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PAATOKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2022/728,
annettu 13 péivini huhtikuuta 2022,

Belgian, Saksan, Kreikan, Ranskan, Kyproksen, Latvian, Luxemburgin, Maltan, Alankomaiden,

Romanian ja Ruotsin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 549/2004 mukaisesti

esittimiin kansallisiin ja toiminnallisia ilmatilan lohkoja koskeviin suorituskykysuunnitelmien

luonnoksiin sisiltyvien tiettyjen suorituskykytavoitteiden yhteensopimattomuudesta kolmannelle

viiteajanjaksolle vahvistettujen wunionin laajuisten suorituskykytavoitteiden kanssa sekd
suosituksista kyseisten tavoitteiden tarkistamiseksi

(tiedoksiannettu numerolla C(2022) 2283)

(Ainoastaan englannin-, hollannin-, kreikan-, latvian-, maltan-, ranskan-, romanian-, ruotsin- ja
saksankieliset tekstit ovat todistusvoimaisia)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen puitteista 10 piivind maaliskuuta 2004 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 549/2004 (') (puiteasetus) ja erityisesti sen 11 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan toisen alakohdan,

on kuullut yhtendisen ilmatilan komiteaa,

seki katsoo seuraavaa:
YLEISET NAKOKOHDAT

Tausta

(1)  Asetuksen (EY) N:o 549/2004 11 artiklassa sdddetddn lennonvarmistuspalvelujen ja verkkotoimintojen
suorituskyvyn  kehittdmisjdrjestelmdn  perustamisesta. Lisiksi komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU)
2019/317 (¥ 10 artiklan mukaisesti jisenvaltioiden on laadittava joko kansallisella tasolla tai toiminnallisten
ilmatilan lohkojen tasolla sitovia suorituskykytavoitteita lennonvarmistuspalvelujen ja verkkotoimintojen
suorituskyvyn kehittdmisjdrjestelman kullekin viiteajanjaksolle. Niiden suorituskykytavoitteiden on oltava
yhdenmukaisia komission kyseiselle viiteajanjaksolle hyviksymien unionin laajuisten tavoitteiden kanssa. Komissio
arvioi tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV vahvistettujen arviointiperusteiden pohjalta, ovatko
suorituskykysuunnitelmien luonnoksiin sisdltyvit ehdotetut suorituskykytavoitteet yhdenmukaisia unionin
laajuisten suorituskykytavoitteiden kanssa.

(2)  Covid-19-pandemia on kalenterivuoden 2020 ensimmaisestd neljanneksestd lihtien vaikuttanut merkittavisti
lentoliikennealaan ja huomattavasti vihentanyt lentoliikenteen mairdd pandemiaa edeltdneeseen tasoon verrattuna,
silld jasenvaltiot ja kolmannet maat ovat toteuttaneet toimenpiteitd pandemian hillitsemiseksi.

() EUVLL 96, 31.3.2004, s. 1.

() Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2019/317, annettu 11 péivdnd helmikuuta 2019, yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
suorituskyvyn kehittimisjirjestelmistd ja maksujdrjestelmdstd sekd tdytintoonpanoasetusten (EU) N:o 390/2013 ja (EU)
N:0 391/2013 kumoamisesta (EUVL L 56, 25.2.2019, s. 1).



12.5.2022 Euroopan unionin virallinen lehti L 135/5

3)

Unionin laajuiset suorituskykytavoitteet kolmannelle viiteajanjaksolle vahvistettiin alun perin komission tdytintoon-
panopditoksessd (EU) 2019/903 (°). Koska kyseiset unionin laajuiset suorituskykytavoitteet sekd jisenvaltioiden
myS6hemmin toimittamat suorituskykysuunnitelmien luonnokset kolmannelle viiteajanjaksolle laadittiin ennen
covid-19-pandemiaa, niissd ei voitu ottaa huomioon pandemiasta aiheutuvia lentoliikenteen olosuhteiden
merkittdvid muutoksia.

Covid-19-pandemian lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista koskevien vaikutusten huomioon ottamiseksi
komission  tdytintoonpanoasetuksessa  (EU) 20201627 (*)  vahvistettin ~ kolmannelle  viiteajanjaksolle
poikkeuksellisia toimenpiteitd, jotka poikkeavat tiytint6npanoasetuksen (EU) 2019/317 sddnnoksistd. Taytintdon-
panoasetuksen (EU) 2020/1627 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio antoi 2 pdivini kesikuuta 2021
komission tdytintoonpanopditoksen (EU) 2021/891 (%), jossa vahvistettiin tarkistetut unionin laajuiset suoritusky-
kytavoitteet kolmannelle viiteajanjaksolle turvallisuuteen, ympiristoon, kapasiteettiin ja kustannustehokkuuteen
liittyvilld suorituskyvyn keskeisilld osa-alueilla.

Kaikki jdsenvaltiot ovat laatineet ja hyviksyneet suorituskykysuunnitelmien luonnokset, joihin sisiltyy tarkistettuja
paikallisia suorituskykytavoitteita kolmannelle viiteajanjaksolle, ja ne toimitettiin komissiolle arvioitaviksi 1
pdivddn lokakuuta 2021 mennessd. Ndiden suorituskykysuunnitelmien luonnosten tdydellisyyden tarkastamisen
jalkeen komissio pyysi jdsenvaltioita toimittamaan pdivitetyt suorituskykysuunnitelmien luonnokset 17
pdivddn marraskuuta 2021 mennessd. Tihdn paitokseen sisdltyvd komission arviointi perustuu jdsenvaltioiden
toimittamiin péivitettyihin suorituskykysuunnitelmien luonnoksiin.

Suorituskyvyn tarkastuselin, joka avustaa komissiota suorituskyvyn kehittdmisjdrjestelmin tdytintoonpanossa
asetuksen (EY) N:o 549/2004 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, antoi komissiolle raportin, joka sisiltia sen neuvot
kolmannen viiteajanjakson suorituskykysuunnitelmien luonnosten arviointia varten.

Arvioinnin perusteet

Komissio on tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti arvioinut kansallisten
tavoitteiden tai toiminnallisten ilmatilan lohkojen tason tavoitteiden yhdenmukaisuuden mainitun tdytintdénpanoa-
setuksen liitteessd IV olevassa 1 kohdassa vahvistettujen arviointiperusteiden perusteella ja ottaen huomioon
paikalliset olosuhteet. Kunkin suorituskyvyn kannalta keskeisen osa-alueen ja sithen liittyvien suorituskykyta-
voitteiden osalta komissio on tdydentdnyt arviointia tarkastelemalla suorituskykysuunnitelman luonnoksia
uudelleen mainitun taytintoonpanoasetuksen liitteessd IV olevassa 2 kohdassa madriteltyjen seikkojen osalta.

Turvallisuuteen liittyvalld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella komissio on arvioinut niiden tavoitteiden
yhdenmukaisuuden, jotka jisenvaltiot ovat ilmoittaneet ja jotka koskevat lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien
turvallisuuden hallinnan tehokkuutta, tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevassa 1.1 kohdassa
vahvistetun perusteen pohjalta. Arviointi suoritettiin paikalliset olosuhteet huomioon ottaen, ja sitd tdydennettiin
tarkastelemalla uudelleen turvallisuustavoitteiden saavuttamiseksi suunniteltuja toimenpiteitd tdytintoonpanoa-
setuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan a alakohdassa esitettyjen seikkojen osalta. Komissio on
todennut, ettd kaikkien jasenvaltioiden ehdottamat paikalliset turvallisuutta koskevat suorituskykytavoitteet ovat
yhdenmukaisia vastaavien unionin laajuisten suorituskykytavoitteiden kanssa, minkd vuoksi tdssd pddtoksessd ei
esitetd asiaan liittyvid havaintoja.

Ymparistoon liittyvalld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella niiden tavoitteiden yhdenmukaisuus, jotka jasenvaltiot
ovat ilmoittaneet ja jotka koskevat tosiasiallisen lentoradan mukaista keskimaidrdistd horisontaalista lennon
tehokkuutta reitilld, on arvioitu tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevassa 1.2 kohdassa
vahvistetun perusteen pohjalta. Suorituskykysuunnitelman luonnokseen sisiltyvid ehdotettuja tavoitteita on ndin
ollen verrattu Euroopan reittiverkoston kehittdmissuunnitelmassa vahvistettuihin asiaankuuluviin horisontaalisen
lennon reitinaikaisen tehokkuuden viitearvoihin. Arviointi suoritettiin paikalliset olosuhteet huomioon ottaen, ja
sitd tdydennettiin tarkastelemalla uudelleen ympiéristotavoitteiden saavuttamiseksi suunniteltuja toimenpiteitd
tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan a alakohdassa esitettyjen seikkojen osalta.

Komission tdytint6onpanopditos (EU) 2019/903, annettu 29 pdivind toukokuuta 2019, ilmaliikenteen hallintaverkkoa koskevien
unionin laajuisten suorituskykytavoitteiden vahvistamisesta 1 pdivind tammikuuta 2020 alkavalle ja 31 pdivdnd joulukuuta 2024
padttyville kolmannelle viiteajanjaksolle (EUVL L 144, 3.6.2019, s. 49).

Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2020/1627, annettu 3 paivind marraskuuta 2020, covid-19-pandemiasta johtuvista
poikkeuksellisista toimenpiteistd yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn kehittimisjirjestelmin ja maksujirjestelmin
kolmannella viiteajanjaksolla (2020-2024) (EUVL L 366, 4.11.2020, s. 7).

Komission tdytintoonpanopddtos (EU) 2021/891, annettu 2 pdivind kesikuuta 2021, ilmaliikenteen hallintaverkkoa koskevien
tarkistettujen unionin laajuisten suorituskykytavoitteiden vahvistamisesta kolmannelle viiteajanjaksolle (2020-2024) ja tdytint66npa-
nopédtoksen (EU) 2019/903 kumoamisesta (EUVL L 195, 3.6.2021, s. 3).
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(13)

(14)

Ymparistoon liittyvalld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella kolmannelle viiteajanjaksolle vahvistettua unionin
laajuista suorituskykytavoitetta, joka alun perin vahvistettiin tdytintoonpanopddtoksessi (EU) 2019/903, ei
tarkistettu tdytantdonpanopditokselld (EU) 2021/891 kalenterivuoden 2020 osalta, koska kyseisen tavoitteen
soveltamisaika oli pdittynyt ja sen tdytintdonpanosta oli ndin ollen tullut lopullista eikd sithen ollut mahdollista
tehdd takautuvia mukautuksia. Lokakuun 1 pdivddan 2021 mennessi toimitetuissa jasenvaltioiden suorituskykysuun-
nitelmien luonnoksissa ei siis ollut asianmukaista tarkistaa niiden kalenterivuotta 2020 koskevia paikallisia
suorituskykytavoitteita ymparistoon liittyvalld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella. Ndiden seikkojen perusteella
paikallisten ympiristod koskevien suorituskykytavoitteiden yhdenmukaisuutta vastaavien unionin laajuisten
suorituskykytavoitteiden kanssa arvioitiin kalenterivuosien 2021-2024 osalta. Komissio on timin perusteella
todennut, ettd kaikkien jdsenvaltioiden ehdottamat paikalliset ympiristod koskevat suorituskykytavoitteet ovat
yhdenmukaisia vastaavien unionin laajuisten suorituskykytavoitteiden kanssa, minkd vuoksi tdssd padtoksessd ei
esitetd asiaan liittyvid havaintoja.

Kapasiteettiin liittyvalld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella niiden tavoitteiden yhdenmukaisuus, jotka jasenvaltiot
ovat ilmoittaneet ja jotka koskevat keskimadariisti reitinaikaista ilmaliikennevirtojen sditelystd johtuvaa viivéstystd,
jiljempdnd 'ATFM-viivistys’, lentoa kohden, on arvioitu tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV
olevassa 1.3 kohdassa vahvistetun perusteen pohjalta. Suorituskykysuunnitelman luonnokseen sisiltyvid
ehdotettuja tavoitteita on ndin ollen verrattu verkon operaatiosuunnitelmassa vahvistettuihin asiaankuuluviin
viitearvoihin. Arviointi suoritettiin paikalliset olosuhteet huomioon ottaen, ja sitd tdydennettiin tarkastelemalla
uudelleen lennonaikaista kapasiteettia koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi suunniteltuja toimenpiteitd, mukaan
lukien erityisesti suunniteltujen suurten investointien uudelleentarkastelu sekd kannustinjirjestelmin tai
-jarjestelmien uudelleentarkastelu taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan a
alakohdassa esitettyjen seikkojen osalta.

Kapasiteettiin liittyvilld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella kolmannelle viiteajanjaksolle vahvistettua unionin
laajuista suorituskykytavoitetta, joka alun perin vahvistettiin tdytintoonpanopditoksessd (EU) 2019/903, ei
tarkistettu tdytintoonpanopaitoksellda (EU) 2021/891 kalenterivuoden 2020 osalta, koska kyseisen tavoitteen
soveltamisaika oli pdittynyt ja sen tdytintdonpanosta oli ndin ollen tullut lopullista eiké siihen ollut mahdollista
tehdi takautuvia mukautuksia. Lokakuun 1 péivdin 2021 mennessi toimitetuissa jasenvaltioiden suorituskykysuun-
nitelmien luonnoksissa ei siis ollut asianmukaista tarkistaa niiden kalenterivuotta 2020 koskevia paikallisia
suorituskykytavoitteita kapasiteettiin liittyvalld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella. Ndiden seikkojen perusteella
paikallisten kapasiteettia koskevien suorituskykytavoitteiden yhdenmukaisuutta vastaavien unionin laajuisten
suorituskykytavoitteiden kanssa arvioitiin kalenterivuosien 2021-2024 osalta.

Arvioidessaan reitinaikaisten kapasiteettitavoitteiden luonnoksia niiden lentoasemien osalta, jotka kuuluvat
tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 soveltamisalaan mainitun asetuksen 1 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti,
komissio on lisdksi tdydentdnyt arviointiaan tarkastelemalla uudelleen lahi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistus-
palveluja koskevia kapasiteettitavoitteiden luonnoksia taytintd6npanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan
2.1 kohdan b alakohdan mukaisesti. Tassd padtoksessd esitetddn havainnot niiden tapausten osalta, joissa kannustin-
jdrjestelmien luonnokset katsottiin ongelmallisiksi.

Kustannustehokkuuteen liittyvélld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella niiden tavoitteiden yhdenmukaisuus, jotka
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet ja jotka koskevat reitinaikaisten lennonvarmistuspalveluiden mairitettyja yksikkokus-
tannuksia, on arvioitu tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan a—c alakohdassa
vahvistettujen perusteiden pohjalta. Nidihin perusteisiin  kuuluvat maddritetyn yksikkokustannuksen kehitys
kolmannella viiteajanjaksolla, mairitetyn yksikkokustannuksen kehitys toisella ja kolmannella viiteajanjaksolla
(2015-2024) sekd maddritetyn yksikkokustannuksen perusarvo maksuvyohykkeen tasolla verrattuna sellaisten
maksuvyohykkeiden keskimdariisiin arvoihin, joilla lennonvarmistuspalvelujen tarjoajilla on samankaltainen
operatiivinen ympdristo ja talousympiristo.

Jos reitinaikaisten kustannustehokkuustavoitteiden on todettu olevan epiyhdenmukaisia taytintoonpanoasetuksen
(EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan a—c alakohdassa vahvistettujen perusteiden kanssa, komissio on
tarkastellut edelleen kyseisissd suorituskykysuunnitelmissa esitettyjen perustelujen ja ndyton perusteella, voitaisiinko
poikkeamaa pitda tarpeellisena ja oikeasuhteisena tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessi IV olevan 1.4
kohdan d alakohdan perusteella, edellyttien, ettd poikkeama unionin laajuisen mdaritetyn yksikkokustannuksen
kehityksestd tai unionin laajuisen mairitetyn yksikkokustannuspitkdn aikavilin kehityksestd johtuu yksinomaan
médritetyistd lisdkustannuksista, jotka liittyvdt suorituskykytavoitteiden saavuttamiseksi kapasiteettiin liittyvalla
suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella tarvittaviin toimenpiteisiin tai tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317
2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettuihin rakenneuudistustoimenpiteisiin.
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(16) Reitinaikaista kustannustehokkuutta koskeva arviointi suoritettiin paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Sitd
tdydennettiin tarkastelemalla uudelleen tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevassa 2 kohdassa
vahvistettuja seikkoja eli ndiden tavoitteiden perustana olevia keskeisid tekijoitd ja parametrejd, jotka esitetddn
mainitun liitteen 2.1 kohdan d alakohdassa.

(17)  Arvioidessaan reitinaikaisten kustannustehokkuustavoitteiden luonnoksia niiden lentoasemien osalta, jotka kuuluvat
taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 soveltamisalaan mainitun asetuksen 1 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti,
komissio on lisdksi tdydentinyt uudelleentarkasteluaan arvioimalla ldhi- ja lihestymisalueen lennonvarmistus-
palveluja koskevia kustannustehokkuustavoitteiden luonnoksia tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd
IV olevan 2.1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Tdssd padtoksessd esitetddn havainnot niiden tapausten osalta, joissa
kannustinjirjestelmien luonnokset katsottiin ongelmallisiksi.

(18) Arvioidessaan kapasiteettitavoitteiden luonnoksia komissio on tdydentinyt uudelleentarkasteluaan arvioimalla
taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 11 artiklassa tarkoitettuja kannustinjarjestelmien luonnoksia tdytiantoon-
panoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2 kohdan f alakohdan mukaisesti. Komissio on tiltd osin tutkinut,
tayttavatko kannustinjirjestelmien luonnokset tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 11 artiklan 1 ja 3 kohdassa
vahvistetut aineelliset vaatimukset. Téssd padtoksessd esitetddn havainnot niiden tapausten osalta, joissa kannustin-
jarjestelmien luonnokset katsottiin ongelmallisiksi.

Liikenteen kehitysti koskevat erityisnikékohdat

(19) Lokakuun 2021 liikenteen STATFOR-perusennusteen mukaan unionin laajuinen lentoliikenne saavuttaa pandemiaa
edeltivin tason vuoden 2023 aikana ja ylittdd tdmin tason vuonna 2024. Liikenteen kehitykseen lLittyvd
epavarmuus on kuitenkin edelleen erityisen korkealla tasolla, kun otetaan huomioon covid-19-pandemian
epidemiologisen tilanteen kehittymiseen liittyvdt riskit. Komissio toteaa, ettd liikenteen odotetaan elpyvin
epdtasaisesti eri jasenvaltioissa.

(20) Useissa jdsenvaltioissa kolmannelle viiteajanjaksolle ennustetun lifkenteen kasvun odotetaankin olevan
huomattavasti alhaisempaa kuin unionin laajuisen keskimédrdisen liikenteen kasvun, ja liikenteen mdirin
kolmannella viiteajanjaksolla ennustetaan jddvdn pandemiaa edeltineen tason alapuolelle monissa naistd
jasenvaltioista. Komissio on tietoinen siitd, ettd tdimi tekee unionin laajuisten kustannustehokkuustavoitteiden
saavuttamisesta vaikeampaa kyseisille jasenvaltioille, ja se on ottanut timdn seikan huomioon tarkastellessaan
uudelleen paikallisia olosuhteita, jotka ovat merkityksellisida kunkin suorituskykysuunnitelman luonnoksen
arvioinnin kannalta.

FABECIA KOSKEVAT HAVAINNOT

Kustannustehokkuuteen liittyvilli suorituskyvyn keskeiselli osa-alueella asetettujen suorituskykyta-
voitteiden luonnosten arviointi — Belgia ja Luxemburg

(21) Belgian ja Luxemburgin kolmannen viiteajanjakson osalta ehdottamat reitinaikaiset kustannustehokkuustavoitteet
ovat seuraavat:

2014 2019
peru- peru- 22%)2_12' 2022 2023 2024
sarvo sarvo

Belgian ja Luxemburgin
lentoreittimaksuvyohyke

Reitinaikaisten
kustannustehokkuustavoitteiden
luonnokset mairitettyind reitinaikaisina
yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden
2017 hintoina)

73,13 83,28 189,52 | 113,26 | 108,51 103,82
euroa euroa euroa euroa euroa euroa

(22) Taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan a alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Belgian ja Luxemburgin reitinaikaisen madritetyn yksikkokustannuksen kehitys maksuvyohy-
ketasolla on +5,7 prosenttia vuodessa kolmannen viiteajanjakson aikana, ja se jda unionin laajuisen +1,0 prosentin
kehityssuuntauksen alle samalla jaksolla.
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(24)

(26)

Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessa IV olevan 1.4 kohdan b alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Belgian ja Luxemburgin toisen ja kolmannen viiteajanjakson aikainen reitinaikaisen maaritetyn
yksikkokustannuksen pitkan aikavilin kehitys maksuvyohyketasolla, joka on +4,0 prosenttia vuodessa, jdd unionin
laajuisen pitkdn aikavilin 1,3 prosentin kehityssuuntauksen alle samalla jaksolla.

Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan c alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Belgian ja Luxemburgin mddritetyn yksikkokustannuksen perusarvo, joka on 83,28 euroa
ilmaistuna reaalisesti vuoden 2017 hintoina, on 13,2 prosenttia korkeampi kuin asianomaisen vertailuryhmén
keskimairainen perusarvo, joka on 73,56 euroa vuoden 2017 hintoina. Komissio toteaa, ettd ero on vield suurempi
kolmannella viiteajanjaksolla, koska Belgian ja Luxemburgin vuoden 2024 mdédritetty reitinaikainen
yksikkokustannus on 49,9 prosenttia suurempi kuin vertailuryhmén keskiarvo.

Lisiksi on tutkittava, voidaanko edelld mainittuja poikkeamia tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV
olevan 1.4 kohdan a—c alakohdassa vahvistetuista perusteista pitdd tarpeellisina ja oikeasuhteisina kyseisen liitteen
1.4 kohdan d alakohdan mukaisesti.

Komissio toteaa, ettd suorituskyvyn tarkastuselimen arvioima ero suorituskykysuunnitelman luonnoksessa
ilmoitettujen kolmannen viiteajanjakson maddritettyjen reitinaikaisten kustannusten ja niiden mddritettyjen
kustannusten vililld, jotka tarvittaisiin kolmannen viiteajanjakson unionin laajuisen maddritetyn yksikkokus-
tannuksen kehityksen saavuttamiseksi, on noin 41 miljoonaa euroa vuoden 2017 hintoina, kun taas vastaava
arvioitu poikkeama pitkén aikavilin unionin laajuisesta kehityksestd on noin 92,6 miljoonaa euroa vuoden 2017
hintoina.

Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan i alakohdassa vahvistetun
perusteen osalta komissio toteaa, ettd Belgia ja Luxemburg viittaavat suorituskykysuunnitelman luonnoksessa
lennonaikaisten lennonvarmistuspalvelujen tarjoajille eli skeyesille ja MUAC:lle kolmannen viiteajanjakson aikana
aiheutuviin médritettyihin lisdkustannuksiin, jotka liittyvit kapasiteetin lisidmiseen tdhtddviin toimenpiteisiin.

Toisaalta suorituskykysuunnitelman luonnoksessa korostetaan, ettd Belgian ja Luxemburgin ilmatilan
monimutkaisuus lisdd lennonjohtajien suhteellista tyotaakkaa ja vaikuttaa siten kielteisesti lennonjohtajien
tuottavuuteen ja reitinaikaiseen kustannusperustaan. Belgian ja Luxemburgin mukaan timd on yksi tirkeimmistd
syistd poikkeamiselle unionin laajuisen méiritetyn yksikkokustannuksen kehityksesta.

Toisaalta Belgia ja Luxemburg katsovat, ettd molemmilla reitinaikaisten lennonvarmistuspalvelujen tarjoajilla eli
skeyesilli ja MUAC:la on erityisid haasteita, jotka liittyvat riittdvin kapasiteetin tarjoamiseen lentoliikenteen
kysynndn tyydyttimiseksi kolmannella viiteajanjaksolla ja sen jilkeen.

Suorituskykysuunnitelman luonnoksessa todetaan skeyesin osalta ensinnikin, ettd lennonjohtajien nykyinen
ikdrakenne huomioon ottaen monien lennonjohtajien odotetaan jddvin elikkeelle kolmannen viiteajanjakson ja
neljinnen viiteajanjakson aikana.

On ilmoitettu, ettd sovellettavassa Belgian lainsddddnnossd sdddetddn, ettd lennonjohtajat on poistettava
palveluksesta viisi vuotta ennen elikkeellesiirtymispdivddnsd. Ndiden viiden vuoden aikana he ovat oikeutettuja
varhaiselikkeeseen (jota kutsutaan 'DISPO-jirjestelmiksi’), ja heille maksetaan korvaus, joka on 75-85 prosenttia
heidén viimeisestd palkastaan. Suorituskykysuunnitelman luonnoksessa annettujen tietojen mukaan lennonjohtajat
sijoitetaan tilld hetkelld DISPO-jirjestelmddn 56-vuotiaina, ja timi ikdraja on tarkoitus nostaa 57 vuoteen. Kun
tilannetta tarkastellaan vuodesta 2025 alkaen, 30 prosenttia skeyesin tydssd olevista lennonjohtajista on saavuttanut
varhaiseldkeidn kolmannen viiteajanjakson aikana, ja lisdksi 20 prosenttia lennonjohtajista voi pédstd
varhaiselikkeelle neljannelld viiteajanjaksolla.

Skeyes aikoo rekrytoida ja kouluttaa uusia lennonjohtajia korvaamaan elakkeelle jaavit lennonjohtajat ja tarjoamaan
kapasiteettia, joka vastaa ennustettua liikenteen kysyntad. Suorituskykysuunnitelman luonnoksen mukaan skeyesille
aiheutuu taltd osin reitinaikaiseen kustannusperustaan kohdistuvia lisikustannuksia koko viiteajanjakson ajalta,
mukaan lukien DISPO-varhaiselikejarjestelmain liittyvit kustannukset.
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(33) Lisdksi suorituskykysuunnitelman luonnoksessa todetaan, ettd skeyesin on tarkoitus korvata ilmaliikenteen
hallintajirjestelméinsd yhdelld yhdennetylld ja yhdenmukaistetulla ilmatilan hallintajarjestelmélld yhdessi MUAC:n ja
Belgian asevoimien kanssa. T4t pidetddn olennaisen tirkednd, jotta voidaan tukea ilmaliikenteen hallinnan siviili- ja
sotilaspalvelujen integrointia seké parantaa kapasiteettia ja toiminnan tehokkuutta.

(34) MUAC: osalta Belgia ja Luxemburg viittaavat vuonna 2019 tehtyyn tydehtosopimukseen, jolla pyritddn padasiassa
lisidmain lennonjohtajien saatavuutta siten, ettd voidaan kaventaa henkiloston saatavuuden ja liikenteen kysynnin
vilistd eroa. Sopimukseen sisillytettyihin joustavuusmédrdyksiin liittyy palkka-asteikkojen lihes 11 prosentin
korotus, joka vaikuttaa kustannusperustaan koko viiteajanjakson ajan.

(35) MUAC:le ilmoitetaan myos aiheutuvan lisdkustannuksia kolmannen viiteajanjakson aikana, kun sen toiminnan
jalkeistd analyysiprosessia ja siithen liittyvid vilineitd parannetaan, milld pyritddn edelleen optimoimaan pdivittdisten
operaatioiden suunnittelua.

(36) Komissio toteaa, ettd johdanto-osan 26 kappaleessa tarkoitettujen poikkeamien ei voida katsoa johtuvan
yksinomaan kapasiteettiin liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvista lisdkustannuksista, mukaan lukien uusien
lennonjohtajien rekrytointiin ja koulutukseen liittyvdt kustannukset sekd kapasiteettiin liittyvien suurten
investointien kustannukset. Nain ollen komissio on péitellyt, ettd ilmoitetut kustannuspoikkeamat unionin laajuisen
madritetyn yksikkokustannuksen kehityksestd ovat Belgian ja Luxemburgin osalta liian merkittivi, jotta niiden
voitaisiin  katsoa johtuvan yksinomaan ilmoitetuista toimenpiteistd paikallisten kapasiteettitavoitteiden
saavuttamiseksi.

(37) Sen vuoksi tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan i alakohdassa
vahvistettu peruste ei tdyty Belgian ja Luxemburgin osalta.

(38) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistetun
perusteen osalta riittdd, ettd mainitaan, ettd Belgia ja Luxemburg eivit ole esittineet suorituskykysuunnitelman
luonnoksessa rakenneuudistustoimenpiteitd, joilla voitaisiin perustella poikkeaminen unionin laajuisen méiritetyn
yksikkokustannuksen kehityksestd tai unionin laajuisesta pitkdn aikavilin mdéaritetyn yksikkokustannuksen
kehityksestd. Ndin ollen 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistettu peruste ei tdyty Belgian ja Luxemburgin
osalta.

(39) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan d alakohdan vii alakohdassa vahvistettujen
uudelleentarkasteltavien seikkojen osalta komissio toteaa, ettd Belgian osalta on laadittu tarkistettu kustannusten
jakamismenetelmd mddritettyjen kustannusten jakamiseksi reitinaikaisten ja ldhi- ja ldhestymisalueen palvelujen
kesken kolmannella viiteajanjaksolla. Ehdotetut muutokset koskevat skeyesille aiheutuvien lihestymislennonjohto-
palvelujen  kustannusten ja kansallisten valvontaviranomaisten kustannuksiin  liittyvien —kustannusten
kohdentamista. Komissio toteaa, ettd ehdotetut muutokset johtavat erityisesti sithen, ettd ldhestymislennonjohto-
palvelujen kustannukset kohdennetaan kokonaisuudessaan lentoreittimaksuvyohykkeelle.

(40) Komissio epiilee, onko johdanto-osan 93 kappaleessa tarkoitettu kustannustenjakomenetelmdn muutos asetuksen
(EY) N:o 550/2004 15 artiklan 2 kohdan e alakohdassa ja tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 22 artiklan 5
kohdassa sidddettyjen vaatimusten mukainen. Komissio tarkastelee asiaan liittyvid seikkoja tarkemmin arvioidessaan
FABECin tarkistettua suorituskykysuunnitelman luonnosta asianomaisen lennonvarmistuspalvelujen tarjoajan
osalta.

(41) Johdanto-osan 21-40 kappaleessa esitettyjen havaintojen perusteella FABECin suorituskykysuunnitelman
luonnokseen sisiltyvien ehdotettujen tavoitteiden, jotka koskevat Belgian ja Luxemburgin lentoreittimaksu-
vyohykettd, olisi katsottava olevan yhteensopimattomia unionin laajuisten suorituskykytavoitteiden kanssa
kustannustehokkuuteen liittyvilld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella.

Lihi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalveluja koskevien kustannustehokkuustavoitteiden
luonnosten arviointi — Belgia

(42) Komissio katsoo tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan ¢ alakohdan mukaisiin
Belgian ldhi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen kustannustehokkuutta koskeviin suorituskykyta-
voitteiden luonnoksiin liittyvin huolenaiheita.
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(44)

(45)

(47)

(50)

(52)

Verratessaan kolmannen viiteajanjakson ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen méiritetyn
yksikkokustannuksen kehitystd reitinaikaisen méiritetyn yksikkokustannuksen kehitykseen komissio on ensinnikin
havainnut, ettd ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen madaritetyn yksikkokustannuksen kehitys
Belgian lentoaseman lennonvarmistusmaksuvyohykkeelld (+6,3 %) on korkeampi kuin Belgian reitinaikaisen
madritetyn yksikkokustannuksen kehitys maksuvychykkeen tasolla (+5,7 %) kolmannen viiteajanjakson aikana.

Toiseksi komissio huomauttaa, ettd Belgian lentoaseman lennonvarmistusmaksuvyohykettd koskevat tavoitteiden
luonnokset ldhi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mddritetyn yksikkokustannuksen kehitykselle
kolmannen viiteajanjakson aikana (+6,3 %) ovat korkeammat kuin toisen viiteajanjakson aikana havaittu
tosiasiallinen lahi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mairitetyn yksikkokustannuksen kehitys (+0,5 %).

Kolmanneksi, kun komissio vertasi ldhi- ja lahestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mairitetyn yksikkokus-
tannuksen kehityksen kansallisten tavoitteiden luonnoksia samankaltaisten lentoasemien suorituskykyyn
kolmannella viiteajanjaksolla, se havaitsi, ettd Brysselin lentoasemalle arvioitu mdiritetty yksikkokustannus oli
huomattavan paljon korkeampi kuin médritetyn yksikkokustannuksen mediaani asiaankuuluvassa vertailuryhméssa.

Sen vuoksi komissio katsoo, ettd Belgian olisi perusteltava tarkemmin lahi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistus-
palveluja koskevat kustannustehokkuustavoitteet edelld esitettyjen havaintojen perusteella tai tarkistettava alaspiin
tavoitteiden luonnoksia ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mdiritetylle yksikkokustannukselle
kolmannen viiteajanjakson osalta.

Tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 11 artiklassa tarkoitettujen kannustinjirjestelmien uudelleen-
tarkastelu, jolla tiydennetiin kapasiteettitavoitteiden luonnoksia koskevaa komission arviointia - FABEC

Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan f alakohdassa vahvistettujen uudelleentar-
kasteltavien seikkojen osalta komissio panee merkille, ettd FABECin suorituskykysuunnitelman luonnoksessa
ehdotetussa reitinaikaista kapasiteettia koskevan kannustinjirjestelmin luonnoksessa suurin taloudellinen hyoty on
yhtd suuri kuin suurin taloudellinen haitta ja ettd molemmat muodostavat 0,5 prosenttia médritetyistd
kustannuksista.

Suorituskyvyn tarkastuselimen antamien asiantuntijaneuvojen perusteella komissio epiilee vahvasti sitd, olisiko
ehdotetulla suurimmalla taloudellisella haitalla, joka muodostaa 0,5 prosenttia mddritetyistd kustannuksista,
olennaista vaikutusta riskituloihin, kuten tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 11 artiklan 3 kohdan a
alakohdassa edellytetdin.

Belgian, Ranskan ja Alankomaiden lentoaseman lennonvarmistusmaksuvyShykkeille ehdotettujen ldhi- ja
lahestymisalueen kapasiteetin kannustinjirjestelmien osalta komissio epiilee, olisiko ehdotetuilla suurimmilla
taloudellisilla haitoilla, jotka ovat kaikkien ndiden kannustinjirjestelmien osalta 0,5 prosenttia mddritetyistd
kustannuksista, olennaista vaikutusta riskituloihin, kuten tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 11 artiklan 3
kohdan a alakohdassa edellytetdin.

Luxemburgin lentoaseman lennonvarmistusmaksuvychykkeelle ehdotetun lihi- ja ldhestymisalueen kapasiteetin
kannustinjirjestelmin osalta komissio epiilee, olisiko ehdotetulla suurimmalla taloudellisella haitalla, joka
muodostaa 0,25 prosenttia maaritetyistd kustannuksista, olennaista vaikutusta riskituloihin, kuten tiytintdonpanoa-
setuksen (EU) 2019/317 11 artiklan 3 kohdan a alakohdassa edellytetdan.

Téstd syystd Belgian, Ranskan, Saksan, Luxemburgin ja Alankomaiden olisi tarkistettava FABECin toimittaman
suorituskykysuunnitelman  luonnoksessa  ilmoitettuja  kannustinjirjestelmien luonnoksia lennonaikaista
kapasiteettia koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi, jotta ndistd kannustinjirjestelmistd johtuvat suurimmat
taloudelliset haitat asetetaan tasolle, jossa niilld on oleellinen vaikutus riskituloihin, kuten tiytintoonpanoasetuksen
(EU) 2019/317 11 artiklan 3 kohdan a alakohdassa nimenomaisesti edellytetddn, ja komission mukaan timin
pitéisi johtaa suurimpaan taloudelliseen haittaan, joka on vihintddn yhtd suuri tai suurempi kuin 1 prosentti
mddritetyistd kustannuksista.

Lisdksi Belgian, Ranskan, Luxemburgin ja Alankomaiden olisi tarkistettava FABECin toimittaman suorituskykysuun-
nitelman luonnoksessa ilmoitettuja kannustinjirjestelmien luonnoksia ldhi- ja ldhestymisalueen kapasiteettia
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi, jotta ndistd kannustinjirjestelmistd johtuvat suurimmat taloudelliset haitat
asetetaan tasolle, jossa niilld on oleellinen vaikutus riskituloihin, kuten tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317
11 artiklan 3 kohdan a alakohdassa nimenomaisesti edellytetddn, ja komission mukaan timdn pitiisi johtaa
suurimpaan taloudelliseen haittaan, joka on vihintddn yhtd suuri tai suurempi kuin 1 prosentti mdairitetyistd
kustannuksista.
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KREIKKAA KOSKEVAT HAVAINNOT

Kapasiteettiin liittyvilld suorituskyvyn keskeiselli osa-alueella asetettujen suorituskykytavoitteiden
luonnosten arviointi

(53) Kreikan ehdottamat kapasiteettitavoitteiden luonnokset, jotka ilmaistaan reitinaikaisen ATFM-viivdstyksen
minuutteina lentoa kohden, ja vastaavat kolmannen viiteajanjakson kansalliset viitearvot, jotka on vahvistettu
syyskuussa 2021 annetussa verkon operaatiosuunnitelmassa, ovat seuraavat:

2021 2022 2023 2024
Kreikan reitinaikaisten
kapasiteettitavoitteiden luonnokset
ATFM-viivistyksen minuutteina 0,32 0,26 0,20 0,20
lentoa kohden
Kr’elkan Ylltearvot ATFM-Vuvastyksen 0,10 0,14 0,15 015
minuutteina lentoa kohden

(54) Komissio toteaa, ettd Kreikan kalenterivuosiksi 2021-2024 ehdottamat kapasiteettitavoitteet ylittavat syyskuussa
2021 annetussa verkon operaatiosuunnitelmassa esitetyt vastaavat kansalliset viitearvot. Taltd osin kapasiteettita-
voitteiden luonnosten suurin poikkeama vastaavista kansallisista viitearvoista on havaittavissa kalenterivuoden
2021 osalta.

(55) Komissio toteaa, ettd suorituskykysuunnitelman luonnoksessa esitetyt kapasiteetin vahvistamistoimenpiteet
sisdltdvit ainoastaan osan niistd toimenpiteistd, jotka on esitetty syyskuussa 2021 esitetyssd verkon operaatiosuunni-
telmassa. Ndihin toimenpiteisiin kuuluvat suuret investoinnit ilmaliikenteen hallinnan infrastruktuurin
parantamiseen, yhteensi 70 kokoaikavastaavan rekrytointi aluelennonjohtokeskusten lennonjohtajiksi
kalenterivuoden 2022 aikana ja ilmatilan rakenneuudistustoimenpiteet.

(56) Komissio huomauttaa kuitenkin, ettd useita asiaankuuluvia kapasiteetin vahvistamistoimenpiteitd, jotka sisaltyvat
syyskuussa 2021 annettuun verkon operaatiosuunnitelmaan, ei ole sisillytetty Kreikan toimittamaan suorituskyky-
suunnitelman luonnokseen, mikd voi johtaa kapasiteettivajeeseen kalenterivuosina 2023 ja 2024. Kreikan
toimittamien tietojen perusteella ei ole mydskdin selvad, miten hallitaan lennonjohtajien lukumdairian merkittdvad
kasvattamista ja sen jilkeistd tyossdoppimista kalenterivuodesta 2022 alkaen siten, ettd vastataan samalla kasvaviin
kapasiteettitarpeisiin.

(57) Kun otetaan huomioon, ettd Kreikan kapasiteettitavoitteiden luonnokset ylittavit vastaavat kansalliset viitearvot
vuosina 2021-2024, vaikuttaa tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessi IV olevan 2.1 kohdan a
alakohdan osalta siltd, ettd ehdotetut toimenpiteet eivit riitd vastaamaan odotettuun liikenteen kysyntdan, erityisesti
kun otetaan huomioon liikenteen odotettu kasvu kolmannen viiteajanjakson loppupuolella, kun lentoliikenne elpyy
covid-19-pandemian vaikutusten jilkeen.

(58) Kreikka toteaa suorituskykysuunnitelman luonnoksessaan, ettd kalenterivuosien 2021-2024 tavoitteita ei voitu
asettaa syyskuussa 2021 annettuun verkon operaatiosuunnitelmaan sisiltyvien viitearvojen mukaisesti, koska
STATFOR-yrityksen lokakuun 2021 liikenne-ennusteeseen sisiltyva lentoliikenteen elpyminen on myonteisempaa.
Kreikka toteaa lisiksi, ettd ehdotetut tavoitteet perustuvat tihin liikennettd koskevien oletusten muutokseen ja
poikkeavat niin ollen viitearvoista.

(59) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevassa 1.3 kohdassa vahvistettujen arviointiperusteiden
perusteella komissio katsoo kuitenkin, ettd Kreikan suorituskykysuunnitelman luonnoksessaan toimittamat tiedot ja
ndyttd, mukaan lukien asiaan liittyvit paikalliset olosuhteet, eivit oikeuta reitinaikaisten kapasiteettitavoitteiden
ehdotettuja merkittdvid poikkeamia vastaavista viitearvoista.

(60) Johdanto-osan 53-59 kappaleessa esitettyjen havaintojen perusteella Kreikan suorituskykysuunnitelman
luonnokseen sisdltyvit ehdotetut tavoitteet olisi arvioitava yhteensopimattomiksi unionin laajuisten suorituskykyta-
voitteiden kanssa kapasiteettiin liittyvilld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella.
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Lihi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalveluja koskevien kapasiteettitavoitteiden luonnosten
arviointi

(61) Komissio katsoo tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan b alakohdan mukaisiin
Kreikan ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen kapasiteettia koskeviin suorituskykytavoitteiden
luonnoksiin liittyvan huolenaiheita.

(62) Komissio on todennut erityisesti, ettd verrattaessa lentoasemien tasolla kansallisten tavoitteiden luonnoksia, jotka
koskevat keskimairdistd saapumisen ATFM-viividstystd, vastaavien lentoasemien suorituskykyyn, Ateenan
lentoasemalla odotetaan olevan suurempia ATFM-viivdstyksid kuin samankaltaisilla lentoasemilla on ennustettu
olevan.

(63) Sen vuoksi komissio katsoo, ettd Kreikan olisi perusteltava tarkemmin ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistus-
palveluja koskevat kapasiteettitavoitteet edelld esitettyjen havaintojen perusteella tai tarkistettava alaspiin kapasiteet-
titavoitteiden luonnoksia lahi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen osalta.

Kustannustehokkuuteen liittyvilli suorituskyvyn keskeiselli osa-alueella asetettujen suorituskykyta-
voitteiden luonnosten arviointi

(64) Kreikan ehdottamat reitinaikaiset kustannustehokkuustavoitteet ovat seuraavat:

2014 2019 | L0505,
Kreikan lentoreittimaksuvyohyke peru- peru- 2021 2022 2023 2024
sarvo sarvo

Reitinaikaisten
kustannustehokkuustavoitteiden
luonnokset méiritettyind reitinaikaisina
yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden
2017 hintoina)

31,37 23,20 40,71 32,60 33,12 32,93
euroa euroa euroa euroa euroa euroa

(65) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan a alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Kreikan reitinaikaisen médritetyn yksikkokustannuksen kehitys maksuvyohyketasolla on +9,1
prosenttia kolmannen viiteajanjakson aikana, ja se jad unionin laajuisen +1,0 prosentin kehityssuuntauksen alle
samalla jaksolla.

(66) Taytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan b alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Kreikan toisen ja kolmannen viiteajanjakson aikainen pitkdn aikavilin reitinaikaisen mééritetyn
yksikkokustannuksen kehitys maksuvyohyketasolla, joka on +0,5 prosenttia, jdd unionin laajuisen pitkén aikavilin
—1,3 prosentin kehityssuuntauksen alle samalla jaksolla.

(67) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan c alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Kreikan maddritetyn yksikkokustannuksen perusarvo, joka on 23,20 euroa vuoden 2017
hintoina, on 18,9 prosenttia alhaisempi kuin asianomaisen vertailuryhmin keskimdaardinen perusarvo, joka on
28,59 euroa vuoden 2017 hintoina. Komissio toteaa kuitenkin, ettd Kreikan mddritetyn reitinaikaisen yksikkokus-
tannuksen on tarkoitus ylittdd vertailuryhmdn keskiarvo kolmannella viiteajanjaksolla siten, ettd ero
kalenterivuonna 2024 on +8,7 prosenttia.

(68) Lisaksi on tutkittava, voidaanko edelld mainittuja poikkeamia taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV
olevan 1.4 kohdan a—c alakohdassa vahvistetuista perusteista pitdd tarpeellisina ja oikeasuhteisina kyseisen liitteen
1.4 kohdan d alakohdan mukaisesti.

(69) Komissio toteaa taytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan i alakohdassa
vahvistetun perusteen osalta, ettd suorituskyvyn tarkastuselimen arvioima ero Kreikan suorituskykysuunnitelman
luonnoksessa ilmoitettujen kolmannen viiteajanjakson maddritettyjen reitinaikaisten kustannusten ja niiden
médritettyjen kustannusten valilld, jotka tarvittaisiin kolmannen viiteajanjakson unionin laajuisen mdiritetyn
yksikkokustannuksen kehityksen saavuttamiseksi, on noin 54 miljoonaa euroa vuoden 2017 hintoina, kun taas
vastaava poikkeama pitkédn aikavilin unionin laajuisesta kehityksestd on 31 miljoonaa euroa vuoden 2017 hintoina.
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(70)  Kreikka toteaa suorituskykysuunnitelman luonnoksessa, ettd lennonjohtajien mairda Ateenan aluelennonjohtokes-
kuksessa on tarkoitus lisitd merkittdvisti kolmannen viiteajanjakson aikana, mikd merkitsee sitd, ettd vuonna 2024
sielld tyoskentelee 71 kokoaikavastaavaa enemmain kuin vuonna 2019. Lisiksi on suunniteltu toteutettavan useita
merkittdvid investointeja ilmaliikenteen hallintaan ja valvontajirjestelmiin viiteajanjakson loppupuolella, jolloin
niilli on merkittivd kustannusvaikutus vuodesta 2022 eteenpiin. Kreikka toteaa suorituskykysuunnitelman
luonnoksessa, ettd tihin liittyvdt poistokustannukset on nettoutettu toisella viiteajanjaksolla ylimitoitetuilla
mairilld, jotka liittyvit viivdstyneisiin kdyttGomaisuuteen tehtaviin investointeihin.

(71) Komissio toteaa, ettd suorituskyvyn tarkastuselimeltd saatu neuvonta viittaa epéselvyyksiin ja epdjohdonmukai-
suuksiin siltd osin kuin on kyse Kreikan esittdmistd toimenpiteistd, jotka liittyvit sen paikallisten kapasiteettita-
voitteiden tdytintoonpanoon, minkd vuoksi suorituskyvyn tarkastuselin kyseenalaistaa, pannaanko kyseiset
toimenpiteet tehokkaasti tdytdntoon ja saadaanko niilld siten aikaan odotettu vaikutus. On myos huomattava, ettd
Kreikka ei ole suorituskykysuunnitelman luonnoksessaan esittinyt yksityiskohtaisesti tai mdaréllisesti uusien
lennonjohtajien koulutukseen ja rekrytointiin liittyvid lisakustannuksia. Koska ndistd kustannuksista ei ole esitetty
perusteltuja tietoja, komissio arvioi, ettd molemmat johdanto-osan 69 kappaleessa tarkoitetut poikkeamat ovat lijan
merkittdvid, jotta niiden voitaisiin katsoa johtuvan yksinomaan toimenpiteistd, joilla pyritddn saavuttamaan
paikalliset kapasiteettitavoitteet.

(72) Lisdksi on huomattava, ettd Kreikan asettamien kapasiteettitavoitteiden luonnosten on tdméan paitoksen johdanto-
osan 53-59 kappaleessa esitetyistd syistd todettu olevan epdyhdenmukaisia vastaavien unionin laajuisten
tavoitteiden kanssa. Koska kapasiteettitavoitteita ei ole arvioitu yhdenmukaisiksi, komissio katsoo, ettd tissd
vaiheessa ei ole mahdollista saattaa paitokseen tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4
kohdan d alakohdan i alakohdassa vahvistetun perusteen arviointia Kreikan osalta, silld kapasiteettitavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavia suunniteltuja toimenpiteitd saatetaan joutua muuttamaan vaaditun kapasiteettita-
voitteiden tarkistamisen yhteydessa.

(73) Sen vuoksi tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan i alakohdassa
vahvistettu peruste ei tdyty Kreikan osalta.

(74) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistetun
perusteen osalta riittdd, ettd mainitaan, ettd Kreikka ei ole esittinyt suorituskykysuunnitelman luonnoksessaan
rakenneuudistustoimenpiteitd, joiden perusteella olisi perusteltua poiketa unionin laajuisen maaritetyn yksikkokus-
tannuksen kehityksestd tai unionin laajuisen médritetyn yksikkokustannuksen pitkin aikavilin kehityksestd. Néin
ollen 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistettu peruste ei tdyty Kreikan osalta.

(75) Lisaksi tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen
keskeisten tekijoiden ja parametrien uudelleentarkastelu, joka on perustana suorituskykytavoitteiden luonnoksille
kustannustehokkuuteen liittyvélld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella, on johtanut seuraaviin havaintoihin
Kreikan ehdotetusta kolmannen viiteajanjakson kustannusperustasta.

(76) Komissio toteaa, ettd etsinti- ja pelastustoimintaan liittyvat maaritetyt kustannukset on kolmannella viiteajanjaksolla
lisatty ensimmadistd kertaa Kreikan reitinaikaiseen kustannusperustaan. Nami kustannukset johtavat reitinaikaisten
madritettyjen kustannusten huomattavaan nousuun, ja ne ovat noin 9 prosenttia vuoden 2020 reitinaikaisesta
kustannusperustasta ja noin 5 prosenttia vuoden 2024 reitinaikaisesta kokonaiskustannusperustasta. Kreikan olisi
esitettdvd tarkistetussa suorituskykysuunnitelman luonnoksessaan lisiperusteluja asiaan liittyvien mddritettyjen
kustannusten hyviksyttiavyydestd ja oikeasuhteisuudesta sekd niiden jakamisesta lennonaikaisten ja lahi- ja
lihestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen vililld ja lennonvarmistuspalvelujen ja muiden asiaankuuluvien alojen
valilla.

(77) Lisaksi komissio panee merkille lennonvarmistuspalvelujen tarjoajasta organisatorisesti erillisen uuden kansallisen
valvontaviranomaisen perustamisen, joka lisdd valvontakustannuksia. Kun otetaan huomioon tihdn liittyvien
lisakustannusten suuruus, Kreikan olisi selitettdva tarkemmin kustannustekijoitd ja oletuksia tarkistetussa suoritusky-
kysuunnitelman luonnoksessaan.

(78) Johdanto-osan 64-77 kappaleessa esitettyjen havaintojen perusteella Kreikan suorituskykysuunnitelman
luonnokseen sisdltyvit ehdotetut tavoitteet olisi arvioitava yhteensopimattomiksi unionin laajuisten suorituskykyta-
voitteiden kanssa kustannustehokkuuteen liittyvlld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella.
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Lihi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalveluja koskevien kustannustehokkuustavoitteiden
luonnosten arviointi

(79) Komissio katsoo Kreikan lihi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen kustannustehokkuutta koskevista
suorituskykytavoitteiden luonnoksista tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan ¢
alakohdan mukaisiin Kreikan lahi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen kustannustehokkuutta koskeviin
suorituskykytavoitteiden luonnoksiin liittyvan huolenaiheita.

(80) Komissio katsoo, ettd Kreikan lentoaseman lennonvarmistusmaksuvyohykettd koskevat tavoitteiden luonnokset 1ahi-
ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mairitetyn yksikkokustannuksen kehitykselle kolmannen
viiteajanjakson aikana (+6,8 %) ovat korkeammat kuin toisen viiteajanjakson aikana havaittu tosiasiallinen lahi- ja
lahestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen maaritetyn yksikkokustannuksen kehitys (=3,9 %).

(81)  Sen vuoksi komissio katsoo, ettd Kreikan olisi perusteltava tarkemmin ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistus-
palveluja koskevat kustannustehokkuustavoitteet edelld esitettyjen havaintojen perusteella tai tarkistettava alaspiin
tavoitteiden luonnoksia ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen méaritetylle yksikkokustannukselle
kolmannen viiteajanjakson osalta.

Tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 11 artiklassa tarkoitettujen kannustinjirjestelmien uudelleen-
tarkastelu, jolla tiydennetiin kapasiteettitavoitteiden luonnoksia koskevaa komission arviointia

(82) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan f alakohdassa esitettyjen uudelleentarkas-
teltavien seikkojen osalta komissio toteaa, ettd Kreikan suorituskykysuunnitelman luonnoksessa ehdotetut
reitinaikaisen kapasiteetin kannustinjirjestelma ja lahi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen kapasiteetin
kannustinjirjestelma sisdltavat suurimman taloudellisen haitan, joka on 0,50 prosenttia reitinaikaisten mdaaritettyjen
kustannusten osalta ja 0,60 prosenttia lihi- ja lahestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen madritettyjen kustannusten
osalta, sekd suurimman taloudellisen hyodyn, joka on 0,10 prosenttia reitinaikaisten maaritettyjen kustannusten osalta
ja 0,30 prosenttia lahi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mairitettyjen kustannusten osalta.

(83) Naiden kannustinjirjestelmien osalta komissiolla on suorituskyvyn tarkastuselimen antaman asiantuntijaneuvonnan
perusteella vakavia epiilyjd siitd, olisiko ehdotetulla suurimmalla taloudellisella haitalla, joka on 0,50 prosenttia
madritettyjen reitinaikaisten kustannusten osalta ja 0,60 prosenttia ldhi- ja lihestymisalueen lennonvarmistus-
palvelujen maddritettyjen kustannusten osalta, olennainen vaikutus riskituloihin, kuten tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2019/317 11 artiklan 3 kohdan a alakohdassa edellytetiin.

(84) Tistd syystd Kreikan olisi tarkistettava kannustinjirjestelmien luonnoksiaan reitinaikaista ja lahi- ja lahestymis-
alueiden kapasiteettia koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi, jotta niistd kannustinjdrjestelmistd johtuvat
suurimmat taloudelliset haitat asetetaan tasolle, jossa niilld on oleellinen vaikutus riskituloihin, kuten tiytint66npa-
noasetuksen (EU) 2019/317 11 artiklan 3 kohdan a alakohdassa nimenomaisesti edellytetdin, ja komission mukaan
tdmén pitdisi johtaa suurimpaan taloudelliseen haittaan, joka on vahintddn yhtd suuri tai suurempi kuin 1 prosentti
médritetyistd kustannuksista.

KYPROSTA KOSKEVAT HAVAINNOT

Kapasiteettiin liittyvilld suorituskyvyn keskeiselli osa-alueella asetettujen suorituskykytavoitteiden
luonnosten arviointi

(85) Kyproksen ehdottamat kapasiteettitavoitteiden luonnokset, jotka ilmaistaan reitinaikaisen ATFM-viividstyksen
minuutteina lentoa kohden, ja vastaavat kolmannen viiteajanjakson kansalliset viitearvot, jotka on vahvistettu
syyskuussa 2021 annetussa verkon operaatiosuunnitelmassa, ovat seuraavat:

2021 2022 2023 2024

Kyproksen reitinaikaisten
kapasiteettitavoitteiden luonnokset
ATFM-viivistyksen minuutteina
lentoa kohden

0,10 0,30 0,40 0,30

Kyproksen viitearvot ATFM-
viivdstyksen minuutteina lentoa 0,10 0,16 0,15 0,15
kohden

(86) Komissio toteaa, ettd Kyproksen kalenterivuosiksi 2021-2024 ehdottamat kapasiteettitavoitteet ylittavat syyskuussa
2021 esitetyssd verkon operaatiosuunnitelmassa esitetyt vastaavat kansalliset viitearvot. Tiltd osin kapasiteettita-
voitteiden luonnokset poikkeavat eniten vastaavista kansallisista viitearvoista vuonna 2024 ja seuraavaksi eniten
vuosina 2023 ja 2022.
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(87) Komissio toteaa, ettd suorituskykysuunnitelman luonnoksessa esitetyt kapasiteetin vahvistamistoimenpiteet
sisdltdvit osan niistd toimenpiteistd, jotka on esitetty syyskuussa 2021 annetussa verkon operaatiosuunnitelmassa.
Naihin toimenpiteisiin  kuuluvat ilmaliikennepalvelujen henkiloston maidran lisddminen, suuret investoinnit
ilmaliikenteen hallinnan infrastruktuurin parantamiseen ja ilmatilan rakenneuudistustoimenpiteet. Lisiksi
henkiloston mdairdn osalta Nikosian aluelennonjohtokeskuksessa tyoskentelevien lennonjohtajien maidrad on
kolmannella viiteajanjaksolla tarkoitus lisitd 22 kokoaikavastaavalla.

(88) Komissio huomauttaa kuitenkin, ettd useita asiaankuuluvia kapasiteetin vahvistamistoimenpiteitd, jotka sisaltyvat
syyskuussa 2021 annettuun verkon operaatiosuunnitelmaan, eli ilmaliikennevirtojen séitelyn ja kapasiteetin
hallinnan  tekniikoiden parantamista, siirtymistd uuteen aluelennonjohtokeskukseen sekd operatiivista
huippuosaamista koskevaa hanketta, ei ole sisdllytetty Kyproksen toimittamaan suorituskykysuunnitelman
luonnokseen.

(89) Kun otetaan huomioon, ettd Kyproksen kapasiteettitavoitteiden luonnokset ylittivit vastaavat kansalliset viitearvot
kolmannen viiteajanjakson kolmen viimeisen kalenterivuoden aikana, vaikuttaa tdytintoonpanoasetuksen (EU)
2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan a alakohdan osalta siltd, ettd ehdotetut toimenpiteet eivit riitd vastaamaan
odotettuun litkenteen kysyntéin, erityisesti kun otetaan huomioon odotettavissa oleva likkenteen kasvu kolmannella
viiteajanjaksolla.

(90) Kypros toteaa suorituskykysuunnitelman luonnoksessaan, ettd kunnianhimoisempia tavoitteita ei voitu asettaa
kustannustehokkuuteen liittyvin suorituskyvyn keskeisen osa-alueen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavien
kustannussaistotoimenpiteiden ja lennonvarmistuspalvelujen tarjontaan merkittdvasti vaikuttavan muuttuvan
geopoliittisen tilanteen vuoksi.

(91) Téytantdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevassa 1.3 kohdassa vahvistettujen arviointiperusteiden
perusteella komissio katsoo kuitenkin, ettd Kyproksen suorituskykysuunnitelman luonnoksessaan toimittamat
tiedot ja néytt6, mukaan lukien asiaan liittyvit paikalliset olosuhteet, eivdt oikeuta lennonaikaisten kapasiteettita-
voitteiden ehdotettuja merkittdvid poikkeamia vastaavista viitearvoista.

(92) Johdanto-osan 85-91 kappaleessa esitettyjen havaintojen perusteella Kyproksen suorituskykysuunnitelman
luonnokseen sisiltyvit ehdotetut tavoitteet olisi arvioitava yhteensopimattomiksi unionin laajuisten suorituskykyta-
voitteiden kanssa kapasiteettiin liittyvilld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella.

Kustannustehokkuuteen liittyvilld suorituskyvyn keskeiselli osa-alueella asetettujen suorituskykyta-
voitteiden luonnosten arviointi

(93) Kyproksen ehdottamat reitinaikaiset kustannustehokkuustavoitteet ovat seuraavat:

2014 2019 | 50005
Kyproksen lentoreittimaksuvyohyke peru- peru- 2021 2022 2023 2024
sarvo sarvo

Reitinaikaisten
kustannustehokkuustavoitteiden
luonnokset méiritettyind reitinaikaisina
yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden
2017 hintoina)

32,94 26,61 49,85 34,14 32,52 32,26
euroa euroa euroa euroa euroa euroa

(94) Taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan a alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Kyproksen reitinaikaisen mddritetyn yksikkokustannuksen kehitys maksuvyohyketasolla on
+4,9 prosenttia kolmannen viiteajanjakson aikana, ja se jad unionin laajuisen +1,0 prosentin kehityssuuntauksen
alle samalla jaksolla.

(95) Téytantdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan b alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Kyproksen toisen ja kolmannen viiteajanjakson —0,2 prosentin vuotuinen reitinaikaisen
madritetyn yksikkokustannuksen pitkdn aikavilin kehitys maksuvyohykkeiden tasolla alittaa samalla jaksolla
unionin laajuisen pitkdn aikavilin kehityssuuntauksen, joka on -1,3 prosenttia.

(96) Taytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan ¢ alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Kyproksen mdiritetyn yksikkokustannuksen perusarvo, joka on 26,61 euroa vuoden 2017
hintoina, on 4,7 prosenttia alhaisempi kuin asianomaisen vertailuryhmin keskimairdinen perusarvo, joka on 27,91
euroa vuoden 2017 hintoina. Komissio toteaa kuitenkin, ettd Kyproksen maddritetyt reitinaikaiset yksikkokus-
tannukset ovat 6,0 prosenttia korkeammat kuin vertailuryhmin keskiarvo vuonna 2024.
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(97) Lisaksi on tutkittava, voidaanko edelld mainittuja poikkeamia taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV
olevan 1.4 kohdan a ja b alakohdassa vahvistetuista perusteista pitdd tarpeellisina ja oikeasuhteisina kyseisen liitteen
1.4 kohdan d alakohdan mukaisesti.

(98) Komissio toteaa, ettd suorituskyvyn tarkastuselimen arvioima ero Kyproksen suorituskykysuunnitelman
luonnoksessa ilmoitettujen kolmannen viiteajanjakson mddritettyjen reitinaikaisten kustannusten ja niiden
madritettyjen kustannusten vililld, jotka tarvittaisiin kolmannen viiteajanjakson unionin laajuisen méiritetyn
yksikkokustannuksen kehityksen saavuttamiseksi, on noin 10 miljoonaa euroa vuoden 2017 hintoina, kun taas
vastaava poikkeama pitkdn aikavilin unionin laajuisesta kehityksestd on noin 6 miljoonaa euroa vuoden 2017
hintoina.

(99) Téytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan i alakohdassa vahvistetun
perusteen osalta komissio toteaa, ettd Kypros on todennut suorituskykysuunnitelman luonnoksessaan, ettd
kustannuspoikkeamat unionin laajuisen mddritetyn yksikkokustannuksen kehityksestd ja unionin laajuisen
madritetyn yksikkokustannuksen pitkdn aikavilin kehityksestd johtuvat kapasiteettitavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd, kuten henkiloston lisddmisestd ja nykyisen ilmaliikenteen hallintajirjestelmin
parantamisesta, joilla pyritddn mahdollistamaan uusien lennonjohtosektorien toiminta. Suorituskykysuunnitelman
luonnoksessa todetaan, etté lisdd lennonjohtajia odotetaan pitevoityvan tyohon kolmannen viiteajanjakson aikana
ja ettd tyossd olevien lennonjohtajien kokonaisméirin on tarkoitus nousta 100 kokoaikavastaavaan vuonna 2024,
kun vuonna 2019 vastaava maird oli 73 kokoaikavastaavaa. Komissio toteaa kuitenkin, ettd Kypros ei ole esittinyt
maédrillisesti  suorituskykysuunnitelman luonnoksessaan paikallisten kapasiteettitavoitteiden saavuttamiseen
liittyvien esitettyjen toimenpiteiden odotettua kustannusvaikutusta.

(100) On huomattava, ettd Kyproksen asettamien kapasiteettitavoitteiden luonnosten on johdanto-osan 85-91
kappaleessa esitetyistd syistd todettu olevan epiyhdenmukaisia vastaavien unionin laajuisten suorituskykyta-
voitteiden kanssa. Koska kapasiteettitavoitteita ei ole arvioitu yhdenmukaisiksi, komissio katsoo, ettd tdssd vaiheessa
ei ole mahdollista saattaa padtokseen tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d
alakohdan i alakohdassa vahvistettuun perusteeseen liittyvad arviointia Kyproksen osalta, silli kapasiteettita-
voitteiden saavuttamiseksi tarvittavia suunniteltuja toimenpiteitd saatetaan muuttaa vaaditun kapasiteettitavoitteiden
tarkistamisen yhteydessi.

(101) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistetun
perusteen osalta olisi huomattava, ettd Kypros viittaa suorituskykysuunnitelman luonnoksessaan suunniteltuun
rakenneuudistustoimenpiteeseen, jolla perustetaan Kyprokseen uusi yhtiditetty yksikko tarjoamaan lennonvarmis-
tuspalveluja. Kypros huomauttaa, ettd se ennakoi kyseiseen toimenpiteeseen liittyvin rakenneuudistuskustannuksia,
mutta korostaa my0s, ettd nditd kustannuksia ei voitu arvioida suorituskykysuunnitelman luonnoksen laatimisa-
jankohtana. Ndin ollen suorituskykysuunnitelman luonnos ei sisilld perusteluja tai yksityiskohtia, joiden perusteella
komissio voisi arvioida 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistetun perusteen sovellettavuutta ilmoitetun
toimenpiteen osalta. Tamén seurauksena 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistettu peruste ei tiyty
Kyproksen osalta.

(102) Johdanto-osan 93-101 kappaleessa esitettyjen havaintojen perusteella Kyproksen suorituskykysuunnitelman
luonnokseen sisaltyvit ehdotetut tavoitteet olisi arvioitava yhteensopimattomiksi unionin laajuisten suorituskykyta-
voitteiden kanssa kustannustehokkuuteen liittyvilld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella.

LATVIAA KOSKEVAT HAVAINNOT

Kustannustehokkuuteen lLiittyvilli suorituskyvyn keskeiselli osa-alueella asetettujen suorituskykyta-
voitteiden luonnosten arviointi

(103) Latvian kolmannen viiteajanjakson osalta ehdottamat reitinaikaiset kustannustehokkuustavoitteet ovat seuraavat:

2014 2019 | L0500,
Latvian lentoreittimaksuvyohyke peru- peru- 2021 2022 2023 2024
sarvo sarvo

Reitinaikaisten
kustannustehokkuustavoitteiden
luonnokset méiritettyind reitinaikaisina
yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden
2017 hintoina)

27,90 23,61 40,07 31,28 29,14 26,83
euroa euroa euroa euroa euroa euroa
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(104) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan a alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Latvian reitinaikainen madritetyn yksikkokustannuksen kehitys maksuvyohyketasolla on +3,3
prosenttia vuodessa kolmannen viiteajanjakson aikana, ja se jad unionin laajuisen +1,0 prosentin kehityssuuntauksen
alle samalla jaksolla.

(105) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan b alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Latvian toisen ja kolmannen viiteajanjakson —0,4 prosentin vuotuinen reitinaikaisen mééritetyn
yksikkokustannuksen pitkin aikavilin kehitys maksuvyohykkeiden tasolla alittaa samalla jaksolla unionin laajuisen
pitkin aikavilin kehityssuuntauksen, joka on 1,3 prosenttia.

(106) Taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan c alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Latvian mddritetyn yksikkokustannuksen perusarvo, joka on 23,61 euroa vuoden 2017
hintoina, on 17,2 prosenttia alhaisempi kuin asianomaisen vertailuryhmin keskimairdinen perusarvo, joka on
28,51 euroa vuoden 2017 hintoina. Komissio toteaa, ettd Latvian médritetyt reitinaikaiset yksikkokustannukset
vuonna 2024 ovat edelleen 15 prosenttia alhaisemmat kuin vertailuryhmén keskiarvo.

(107) Lisaksi on tutkittava, voidaanko edelld mainittuja poikkeamia tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV
olevan 1.4 kohdan a ja b alakohdassa vahvistetuista perusteista pitda tarpeellisina ja oikeasuhteisina kyseisen liitteen
1.4 kohdan d alakohdan mukaisesti.

(108) Komissio toteaa, ettd suorituskyvyn tarkastuselimen arvioima ero Latvian suorituskykysuunnitelman luonnoksessa
ilmoitettujen kolmannen viiteajanjakson maddritettyjen reitinaikaisten kustannusten ja niiden mddritettyjen
kustannusten vililld, jotka tarvittaisiin kolmannen viiteajanjakson unionin laajuisen médritetyn yksikkokus-
tannuksen kehityksen saavuttamiseksi, on noin 2 miljoonaa euroa vuoden 2017 hintoina, kun taas vastaava
poikkeama pitkdn aikavilin unionin laajuisesta kehityksestd on noin 2 miljoonaa euroa vuoden 2017 hintoina.

(109) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan i alakohdassa vahvistetun
perusteen osalta komissio toteaa, ettd Latvia esittdd suorituskykysuunnitelman luonnoksessa tiettyja toimenpiteitd,
joita lennonvarmistuspalvelujen tarjoaja (LGS) on toteuttanut paikallisten kapasiteettitavoitteiden saavuttamiseksi.

(110) Komissio toteaa, ettd vuosina 2020 ja 2021 toteutettujen kustannussidstotoimenpiteiden jilkeen LGS aikoo lisdtd
henkilosto- ja poistokustannuksiaan jéljelld olevan kolmannen viiteajanjakson aikana, jotta voidaan ottaa huomioon
vuosina 2022-2024 odotettavissa oleva liikenteen elpyminen ja vdhentdd Valko-Vendjin ilmatilan kiertavistd
uudelleenreitityksistd johtuvaa tyomdaaran kasvua.

(111) Henkilostod koskevien toimenpiteiden osalta komissio toteaa, etti LGS aikoo lisitd kolmannella viiteajanjaksolla
toimivien reitinaikaisten lennonjohtajien maardd yhdeksilld kokoaikavastaavalla vuosina 2020-2021 ja yhdelld
kokoaikavastaavalla vuosina 2022-2024. On tunnustettava, ettd lennonvarmistuspalvelujen tarjoaja on perustanut
tdmin lennonjohtajien koulutusohjelman ennen pandemiaa, jotta voidaan ottaa huomioon ennustettu liikenteen
kasvu ja valttdd toisen viiteajanjakson lennonaikaisten ATFM-viivastysten kaltaiset viivastykset tulevaisuudessa.

(112) Palkitsemisjirjestelman osalta komissio toteaa, ettd LGS aikoo vuodesta 2022 alkaen palauttaa osan velvoitteistaan
tyontekijoitd kohtaan, mukaan lukien sovittu 8 prosentin bruttopalkan korotus, joka keskeytettiin tilapdisesti kriisin
aikana. Lisiksi Latvia odottaa, ettd sille aiheutuu lisipalkankorotuksia kansallisen keskipalkan yleisen kasvun vuoksi.

(113) Suunniteltuihin kdyttdomaisuusinvestointeihin liittyen komissio toteaa, ettd LGS aikoo kdynnistdd uudelleen useita
investointihankkeita kolmannella viiteajanjaksolla LGS:n taloudellisen tuloksen ja liikkenteen tosiasiallisen elpymisen
mukaan. Komissio toteaa, ettd LGS:n ilmoittamien neljain “uuden suuren investoinnin” ja “muiden uusien
investointien” poistokustannusten odotetaan kasvavan huomattavasti vuonna 2023. Latvian suorituskykysuun-
nitelman luonnoksessa ei kuitenkaan esitetd niyttod ndiden investointien vaikutuksesta tulevaan kapasiteetti-
tarjontaan.

(114) Komissio myontdd, ettd uusien lennonjohtajien palkkaaminen ja kapasiteettia parantavien kayttdomaisuusinves-
tointien kdynnistiminen voisivat olla perusteltuja syitd poiketa unionin laajuisen mdiritetyn yksikkokustannuksen
kehityksestd tarvittavan pitkdn aikavilin kapasiteetin tarjoamiseksi. Komissio ei kuitenkaan voinut Latvian
suorituskykysuunnitelman luonnokseen sisiltyvien tietojen perusteella vahvistaa, ettd ilmoitettu henkiloston
palkkojen nostaminen olisi tarpeellinen ja oikeasuhteinen toimenpide paikallisten kapasiteetin suorituskykyta-
voitteiden saavuttamiseksi ja ettd sitd voitaisiin kdyttdd perusteena poikkeamiselle unionin laajuisen maiiritetyn
yksikkokustannuksen kehityksesta.



L 135/18 Euroopan unionin virallinen lehti 12.5.2022

(115) Lisdksi komissio on todennut suorituskyvyn tarkastuselimen arvioinnin perusteella, ettd Latvian ehdottamat
padomakustannukset poikkeavat suunnitellusta oman pddoman tuotosta, jota ei ole asetettu tasolle, joka olisi
oikeassa suhteessa lennonvarmistuspalvelujen tarjoajan taloudelliseen riskiin. Tdmi johtaa kolmannen
viiteajanjakson aikana padomakustannuksiin, jotka ovat noin 1,5 miljoonaa euroa suuremmat kuin litkkenneriskime-
kanismista aiheutuva taloudellinen riski. Tatd ylitystd ei voida perustella kapasiteettitavoitteiden saavuttamisella.

(116) Sen vuoksi komissio katsoo, ettd Latvia ei ole osoittanut riittdvilld tavalla, ettd johdanto-osan 108 kappaleessa
tarkoitettujen poikkeamien voitaisiin katsoa johtuvan yksinomaan madritetyistd lisakustannuksista, jotka liittyvit
sellaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen paikallisten suorituskykytavoitteiden saavuttamiseksi kapasiteettiin
liittyvalld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella. Sen vuoksi tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV
olevan 1.4 kohdan d alakohdan i alakohdassa vahvistettu peruste ei tdyty Latvian osalta.

(117) Téaytantdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistetun
perusteen osalta riittdd, ettd mainitaan, ettd Latvia ei ole esittdnyt suorituskykysuunnitelman luonnoksessa
rakenneuudistustoimenpiteitd, joilla voitaisiin perustella poikkeaminen unionin laajuisen mdéiritetyn yksikkokus-
tannuksen kehityksesti tai unionin laajuisen mddritetyn yksikkokustannuksen pitkdn aikavilin kehityksestd. Ndin
ollen 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistettu peruste ei tiyty Latvian osalta.

(118) Lisdksi tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen
keskeisten tekijoiden ja parametrien uudelleentarkastelu, joka on perustana suorituskykytavoitteiden luonnoksille
kustannustehokkuuteen liittyvalld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella, on johtanut seuraaviin havaintoihin, jotka
liittyvdt vuosien 2014 ja 2019 perusarvoihin ja eldkekustannuksiin.

(119) Komissio toteaa ensinnikin, ettd Latvia on jakanut Vilnan lentotiedotusalueelle vuodesta 2020 alkaen osan
kustannusperustastaan, joka vastaa NINTA-ADAXA-reitilld tarjottavien ilmaliikenteen hallintapalvelujen ja
viestintd-, suunnistus- ja valvontapalvelujen kustannuksia. Latvian suorituskykysuunnitelman luonnoksessa
kuitenkin ilmoitetaan perusarvot, jotka vastaavat vuosien 2014 ja 2019 todellisia kustannuksia, vahentdmattd
NINTA-ADAXA-reittiin liittyvid kustannuksia. Suorituskyvyn tarkastuselimen neuvonnan perusteella komissio
katsoo, ettd Latvian vuosien 2014 ja 2019 kustannusten ja liikenteen perusarvojen mukautukset ovat tarpeen, jotta
kyseiset arvot olisivat vertailukelpoisia kolmannen viiteajanjakson médritettyjen kustannusten kanssa ja jotta
Latvian kolmannen viiteajanjakson kustannustehokkuustavoitteet voitaisiin arvioida tarkasti.

(120) Toiseksi komissio katsoo suorituskyvyn tarkastuselimen neuvonnan perusteella, ettd Latvian olisi arvioitava
uudelleen tai perusteltava paremmin elidkkeiden osalta ehdotetut méiritetyt kustannukset, silld niiden kustannusten
suhteellinen osuus vaikuttaa olevan epitavallisen suuri suhteessa kokonaiskustannusperustaan.

(121) Johdanto-osan 103-120 kappaleessa esitettyjen havaintojen perusteella Latvian suorituskykysuunnitelman
luonnokseen sisaltyvit ehdotetut tavoitteet olisi arvioitava yhteensopimattomiksi unionin laajuisten suorituskykyta-
voitteiden kanssa kustannustehokkuuteen liittyvalld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella.

MALTAA KOSKEVAT HAVAINNOT

Kustannustehokkuuteen lLittyvilli suorituskyvyn keskeiselli osa-alueella asetettujen suorituskykyta-
voitteiden luonnosten arviointi

(122) Maltan kolmannen viiteajanjakson osalta ehdottamat reitinaikaiset kustannustehokkuustavoitteet ovat seuraavat:

2014 2019 | L0500,
Maltan lentoreittimaksuvyohyke peru- peru- 2021 2022 2023 2024
sarvo sarvo

Reitinaikaisten
kustannustehokkuustavoitteiden
luonnokset méiritettyind reitinaikaisina
yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden
2017 hintoina)

21,50 22,98 44,08 31,85 24,83 24,85
euroa euroa euroa euroa euroa euroa
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(123) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan a alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Maltan reitinaikaisen maaritetyn yksikkokustannuksen kehitys maksuvydhyketasolla on +2,0
prosenttia vuodessa kolmannen viiteajanjakson aikana, ja se jad unionin laajuisen +1,0 prosentin kehityssuuntauksen
alle samalla jaksolla.

(124) Téaytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan b alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Maltan toisen ja kolmannen viiteajanjakson +1,6 prosentin vuotuinen pitkin aikavilin
reitinaikaisen mdiritetyn yksikkokustannuksen pitkin aikavilin kehitys maksuvyohykkeiden tasolla alittaa samalla
jaksolla unionin laajuisen pitkén aikavalin kehityssuuntauksen, joka on 1,3 prosenttia.

(125) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan c alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Maltan mddritetyn yksikkokustannuksen perusarvo, joka on 22,98 euroa vuoden 2017
hintoina, on 19,7 prosenttia alhaisempi kuin asianomaisen vertailuryhmin keskimairdinen perusarvo, joka on
28,64 euroa vuoden 2017 hintoina. Komissio toteaa, ettd Maltan médritetyt reitinaikaiset yksikkokustannukset
vuonna 2024 ovat edelleen 22,1 prosenttia alhaisemmat kuin vertailuryhmin keskiarvo.

(126) Lisaksi on tutkittava, voidaanko edelld mainittuja poikkeamia tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV
olevan 1.4 kohdan a ja b alakohdassa vahvistetuista perusteista pitda tarpeellisina ja oikeasuhteisina kyseisen liitteen
1.4 kohdan d alakohdan mukaisesti.

(127) Komissio toteaa, ettd suorituskyvyn tarkastuselimen arvioima ero Maltan suorituskykysuunnitelman luonnoksessa
ilmoitettujen kolmannen viiteajanjakson maddritettyjen reitinaikaisten kustannusten ja niiden mddritettyjen
kustannusten vililld, jotka tarvittaisiin kolmannen viiteajanjakson unionin laajuisen médritetyn yksikkokus-
tannuksen kehityksen saavuttamiseksi, on noin miljoona euroa vuoden 2017 hintoina, kun taas vastaava
poikkeama pitkdn aikavilin unionin laajuisesta kehityksestd on noin 5,8 miljoonaa euroa vuoden 2017 hintoina.

(128) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan i alakohdassa vahvistetun
perusteen osalta Malta on esittdnyt suorituskykysuunnitelman luonnoksessaan tiettyja toimenpiteiti ja investointeja,
jotka liittyvat kapasiteettitavoitteiden saavuttamiseen.

(129) Komissio toteaa erityisesti, etti MATSA aikoo vuoteen 2024 mennessd palkata neljd teknistd asiantuntijaa
lennonvarmistustekniseen henkilostoon sekd viisi lennonjohtajaa. Uudet lennonjohtajat aloittavat kuitenkin
lahilennonjohtokelpuutuksella, minka vuoksi tdhdn liittyvit henkilstokustannukset on tarkoitus aluksi kohdentaa
pddasiassa ldhi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalveluihin. Komissio toteaa myos, ettdi MATSA aikoo vuodesta
2023 alkaen korottaa henkil6ston palkkoja kahden vuoden palkkojen jaddyttamisen jilkeen, josta sovittiin yhdessd
henkiloston kanssa, jotta kustannuksista voitiin sddstdd pandemian aikana.

(130) Komissio toteaa, ettdi MATSA aikoo lisitd muita toimintakustannuksia parantaakseen henkiloston patevyyttd ja
tarjotakseen koulutusta, jotta kapasiteettia voidaan tarjota tulevaisuudessa. Komissio toteaa myos, etti MATSAn
mukaan korkeammat vakuutusmaksut ja inflaatio ovat muita keskeisid toimintakustannuksia lisadvid tekijoita.

(131) Suorituskyvyn tarkastuselin ilmoittaa, etti MATSA aikoo lisitd poistokustannuksiaan merkittavasti kolmannella
viiteajanjaksolla. Komissio ei kuitenkaan saanut ndyttod siitd, ettd poistokustannusten nousu olisi perusteltua
kapasiteettiin liittyvien toimenpiteiden vuoksi, silli Maltan suorituskykysuunnitelman luonnoksessa ei esitetd
yksityiskohtaisia tietoja kolmannella viiteajanjaksolla suunniteltujen uusien investointien vaikutuksesta
kapasiteettiin.

(132) Komissio katsoo, ettd lennonvarmistuspalvelujen tarjoajan henkiloston médrdn lisddminen odotettavissa olevan
tulevan kapasiteetin huomioon ottamiseksi voisi olla Maltan osalta pitevd syy tdytintoonpanoasetuksen (EU)
2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan i alakohdan mukaiseen poikkeamiseen. Koska suorituskyky-
suunnitelman luonnoksessa ei kuitenkaan ole riittavésti tietoja, komissio ei ole pystynyt mddrittimiin, ovatko
ilmoitetut henkildston palkkojen korotukset ja suunnitellut kdyttomaisuusinvestoinnit tarpeellisia ja oikeasuhteisia
paikallisten kapasiteettitavoitteiden saavuttamiseksi siten, ettd niitd voitaisiin kdyttdd perusteena poikkeamiselle
unionin laajuisena médritetyn yksikkokustannuksen kehityksesta.

(133) Sen vuoksi komissio katsoo, ettd Malta ei ole osoittanut riittdvilld tavalla, ettd johdanto-osan 128-132 kappaleessa
tarkoitettujen poikkeamien voitaisiin katsoa johtuvan yksinomaan mddritetyistd lisdkustannuksista, jotka liittyvit
sellaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen paikallisten suorituskykytavoitteiden saavuttamiseksi kapasiteettiin
liittyvilld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella. Sen vuoksi taytintéonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV
olevan 1.4 kohdan d alakohdan i alakohdassa vahvistettu peruste ei tiyty Maltan osalta.
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(134) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistetun
perusteen osalta riittdd, ettd mainitaan, ettd Malta ei ole esittdnyt suorituskykysuunnitelman luonnoksessa
rakenneuudistustoimenpiteitd, joiden perusteella olisi perusteltua poiketa unionin laajuisen médritetyn yksikkokus-
tannuksen kehityksesté tai unionin laajuisen mdadritetyn yksikkokustannuksen pitkdn aikavélin kehityksestd. Ndin
ollen 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistettu peruste ei tiyty Maltan osalta.

(135) Johdanto-osan 122-134 kappaleessa esitettyjen havaintojen perusteella Maltan suorituskykysuunnitelman
luonnokseen sisiltyvit ehdotetut tavoitteet olisi arvioitava yhteensopimattomiksi unionin laajuisten suorituskykyta-
voitteiden kanssa kustannustehokkuuteen liittyvalld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella.

Lihi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalveluja koskevien kustannustehokkuustavoitteiden
luonnosten arviointi

(136) Komissio katsoo tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan ¢ alakohdan mukaisiin
Maltan ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen kustannustehokkuutta koskeviin suorituskykyta-
voitteiden luonnoksiin liittyvin huolenaiheita.

(137) Verratessaan kolmannen viiteajanjakson ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mddritetyn
yksikkokustannuksen kehitystd reitinaikaisen méiritetyn yksikkokustannuksen kehitykseen komissio on ensinnikin
havainnut, etté lahi- ja lahestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mairitetyn yksikkokustannuksen kehitys Maltan
lentoaseman lennonvarmistusmaksuvyohykkeelld (+4,3 %) on korkeampi kuin Maltan reitinaikaisen maééritetyn
yksikkokustannuksen kehitys maksuvyohykkeen tasolla (+2,0 %) kolmannen viiteajanjakson aikana.

(138) Toiseksi komissio huomauttaa, ettd Maltan lentoaseman lennonvarmistusmaksuvyohykettd koskevat tavoitteiden
luonnokset ldhi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen madritetyn yksikkokustannuksen kehitykselle
kolmannen viiteajanjakson aikana (+4,3 %) ovat korkeammat kuin toisen viiteajanjakson aikana havaittu
tosiasiallinen lihi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen maaritetyn yksikkokustannuksen kehitys (+0,6 %).

(139) Sen vuoksi komissio katsoo, ettd Maltan olisi perusteltava tarkemmin lahi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistus-
palveluja koskevat kustannustehokkuustavoitteet edelld esitettyjen havaintojen perusteella tai tarkistettava alaspain

tavoitteiden luonnoksia lihi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mddritetylle yksikkokustannukselle
kolmannen viiteajanjakson osalta.

ROMANIAA KOSKEVAT HAVAINNOT

Kustannustehokkuuteen liittyvilld suorituskyvyn keskeiselli osa-alueella asetettujen suorituskykyta-
voitteiden luonnosten arviointi

(140) Romanian kolmannen viiteajanjakson osalta ehdottamat reitinaikaiset kustannustehokkuustavoitteet ovat seuraavat:

2014 2019 | L0500,
Romanian lentoreittimaksuvyohyke peru- peru- 2021 2022 2023 2024
sarvo sarvo
Reitinaikaisten 165,00 | 155,38 | 298,87 | 191,50 | 174,25 | 174,33
kustannustehokkuustavoitteiden RON RON RON RON RON RON
luonnokset méiritettyind reitinaikaisina
yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden 36,13 34,03 65,45 41,94 38,16 38,18
2017 hintoina) euroa euroa euroa euroa euroa euroa

(141) Téaytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan a alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Romanian reitinaikaisen mairitetyn yksikkokustannuksen kehitys maksuvyohyketasolla on
+2,9 prosenttia vuodessa kolmannen viiteajanjakson aikana, ja se jdd unionin laajuisen +1,0 prosentin
kehityssuuntauksen alle samalla jaksolla.

(142) Téaytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan b alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Romanian toisen ja kolmannen viiteajanjakson +0,6 prosentin vuotuinen reitinaikaisen
madritetyn yksikkokustannuksen pitkdn aikavilin kehitys maksuvyohykkeiden tasolla alittaa samalla jaksolla
unionin laajuisen pitkdn aikavilin kehityssuuntauksen, joka on -1,3 prosenttia.

(143) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan c alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, etti Romanian mairitetyn yksikkokustannuksen perusarvo, joka on 34,03 euroa vuoden 2017
hintoina, on 14,6 prosenttia alhaisempi kuin asianomaisen vertailuryhmin keskimdaardinen perusarvo, joka on
39,84 euroa vuoden 2017 hintoina. Komissio toteaa, ettdi Romanian mdritetyt reitinaikaiset yksikkokustannukset
vuonna 2024 ovat edelleen 9,0 prosenttia alhaisemmat kuin vertailuryhmén keskiarvo.
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(144) Lisaksi on tutkittava, voidaanko edelld mainittuja poikkeamia taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV
olevan 1.4 kohdan a ja b alakohdassa vahvistetuista perusteista pitdd tarpeellisina ja oikeasuhteisina kyseisen liitteen
1.4 kohdan d alakohdan mukaisesti.

(145) Komissio toteaa, ettd suorituskyvyn tarkastuselimen arvioima ero suorituskykysuunnitelman luonnoksessa
ilmoitettujen kolmannen viiteajanjakson madritettyjen reitinaikaisten kustannusten ja niiden maédritettyjen
kustannusten vililld, jotka tarvittaisiin kolmannen viiteajanjakson unionin laajuisen maddritetyn yksikkokus-
tannuksen kehityksen saavuttamiseksi, on noin 15 miljoonaa euroa vuoden 2017 hintoina, kun taas vastaava
poikkeama pitkdn aikavilin unionin laajuisesta kehityksestd on noin 32 miljoonaa euroa vuoden 2017 hintoina.

(146) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan i alakohdassa vahvistetun
perusteen osalta komissio toteaa, ettd Romania ilmoittaa suorituskykysuunnitelman luonnoksessa, ettd
reitinaikaisten lennonvarmistuspalvelujen tarjoajalle eli ROMATSAlle aiheutuu kolmannen viiteajanjakson aikana
médritettyjd lisdkustannuksia, jotta se voi toteuttaa toimenpiteitd paikallisten kapasiteettitavoitteiden
saavuttamiseksi. Romanian mainitsemat toimenpiteet liittyvdt pddasiassa henkilosto- ja koulutuskustannuksiin ja
investointikustannuksiin.

(147) Komissio toteaa, ettdi ROMATSA suunnittelee lisahenkilostokustannuksia ja muita toimintakustannuksia uusien
reitinaikaisten lennonjohtajien rekrytoimiseksi ja kouluttamiseksi. Romania perustelee ehdotettua rekrytointi- ja
koulutussuunnitelmaa silld, ettd on korvattava suuri méira suunniteltuja elikkeelle siirtymisid, joiden odotetaan
saavuttavan huippunsa neljdnnelld viiteajanjaksolla. Romania huomauttaa, ettd suunnitelma on aloitettava jo
kolmannella viiteajanjaksolla, silld tdgyden toimiluvan saaneen lennonjohtajan kouluttaminen kestdd kolmesta viiteen
vuotta. Suorituskyvyn tarkastuselin katsoi kuitenkin, ettd rekrytointisuunnitelmaan liittyvien kustannusten tasoa
olisi perusteltava tarkemmin, kun otetaan huomioon niiden korkea taso. Komissio katsoo suorituskyvyn
tarkastuselimen neuvojen perusteella, ettdi ROMATSAn olisi erityisesti annettava lisaselvitys siitd, miten henkilosto-
ja koulutuskustannukset kutakin kokoaikavastaavaa kohden on laskettu.

(148) Investointikustannusten osalta komissio toteaa, ettd Romanian suorituskykysuunnitelman luonnoksessa todetaan,
ettd seuraavien hankkeiden toteuttamisesta aiheutuu ylimaardisid poisto- ja padomakustannuksia: ilmaliikenteen
hallintajirjestelmédn ensimmdéisen vaiheen ensimmdinen jakso (joka alkoi toisella viiteajanjaksolla ja poistuu
vuodesta 2020 alkaen) ja ensimmidisen vaiheen toinen jakso (joka alkoi toisella viiteajanjaksolla ja poistuu vuodesta
2022 alkaen), monimutkaisten litkennevirtojen hallitsemisen ja arvioinnin viline, joka on tarkoitus ottaa kayttoon
vuonna 2024, sekd Datalink-palvelusopimus.

(149) Imaliikenteen hallintajdrjestelmin kustannusten osalta suorituskyvyn tarkastuselin totesi toisen viiteajanjakson
seurantaraportissaan, ettd toisen viiteajanjakson ensimmaisen vaiheen toisen jakson padomamenot eivit toteutuneet
koko viiteajanjakson aikana ja ettd todelliset kokonaisinvestointikustannukset olivat huomattavasti alhaisemmat
kuin toisen viiteajanjakson suorituskykysuunnitelmassa mairitetyt kustannukset. Suorituskyvyn tarkastuselin laskee
kaiken kaikkiaan, ettd toisella viiteajanjaksolla ilmatilan kéyttdjat ovat rahoittaneet 32,5 miljoonalla eurolla
investointeja, joita ei ole toteutettu, eikd ole tiedossa, korvataanko tima mdaira ilmatilan kayttéjille. Suorituskyvyn
tarkastuselin totesi, ettd lisikustannukset, joiden Romania katsoi olevan poikkeama paikallisten kolmannen
viiteajanjakson lennonaikaisten kapasiteettitavoitteidensa saavuttamiseksi, eivit siksi ole perusteltuja.

(150) On huomattava, ettd komissio on todennut suorituskyvyn tarkastuselimen arvioinnin perusteella, etti Romanian
ehdottamia padomakustannuksia ei ole asetettu tasolle, joka vastaa tosiasiallisten pddomakustannusten tasoa. Tima
johtaa kolmannen viiteajanjakson aikana padomakustannuksiin, jotka ovat 16 miljoonaa euroa suuremmat kuin
liikenneriskimekanismista aiheutuva taloudellinen riski. Titd ylitystd ei voida perustella kapasiteettitavoitteiden
saavuttamisella.

(151) Ottaen huomioon johdanto-osan 146-150 kappaleessa esitetyt nikokohdat ja suorituskyvyn tarkastuselimen
neuvot komissio katsoo, ettd tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan i
alakohdassa vahvistettu peruste ei tdyty Romanian osalta.

(152) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistetun
perusteen osalta riittdd, ettd mainitaan, ettdi Romania ei ole esittdnyt suorituskykysuunnitelman luonnoksessa
rakenneuudistustoimenpiteitd, joiden perusteella olisi perusteltua poiketa unionin laajuisen médritetyn yksikkokus-
tannuksen kehityksestd tai unionin laajuisen médritetyn yksikkokustannuksen pitkin aikavilin kehityksestd. Niin
ollen 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistettu peruste ei tdyty Romanian osalta.
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(153) Johdanto-osan 140-152 kappaleessa esitettyjen havaintojen perusteella Romanian suorituskykysuunnitelman
luonnokseen sisaltyvit ehdotetut tavoitteet olisi arvioitava yhteensopimattomiksi unionin laajuisten suorituskykyta-
voitteiden kanssa kustannustehokkuuteen liittyvilld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella.

Lihi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalveluja koskevien kustannustehokkuustavoitteiden
luonnosten arviointi

(154) Komissio katsoo tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan ¢ alakohdan mukaisiin
Romanian lahi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen kustannustehokkuutta koskeviin suorituskykyta-
voitteiden luonnoksiin liittyvin huolenaiheita.

(155) Verratessaan kolmannen viiteajanjakson ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mddritetyn
yksikkokustannuksen kehitysta reitinaikaisen maéritetyn yksikkokustannuksen kehitykseen komissio on ensinnikin
havainnut, ettd lahi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen méiritetyn yksikkokustannuksen kehitys
Romanian lentoaseman lennonvarmistusmaksuvyohykkeelld (+4,3 %) on korkeampi kuin Romanian reitinaikaisen
madritetyn yksikkokustannuksen kehitys maksuvychykkeen tasolla (+2,9 %) kolmannen viiteajanjakson aikana.

(156) Toiseksi komissio huomauttaa, ettd Romanian lentoaseman lennonvarmistusmaksuvy6hykettd koskevat tavoitteiden
luonnokset ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen maddritetyn yksikkokustannuksen kehitykselle
kolmannen viiteajanjakson aikana (+4,3 %) ovat korkeammat kuin toisen viiteajanjakson aikana havaittu
tosiasiallinen ldhi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mairitetyn yksikkokustannuksen kehitys (-3,1 %).

(157) Sen vuoksi komissio katsoo, ettd Romanian olisi perusteltava tarkemmin ldhi- ja lahestymisalueen lennonvarmistus-
palveluja koskevat kustannustehokkuustavoitteet edelld esitettyjen havaintojen perusteella tai tarkistettava alaspdin
tavoitteiden luonnoksia ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mairitetylle yksikkokustannukselle
kolmannen viiteajanjakson osalta.

Téaytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 11 artiklassa tarkoitettujen kannustinjirjestelmien uudelleen-
tarkastelu, jolla tiydennetiin kapasiteettitavoitteiden luonnoksia koskevaa komission arviointia

(158) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan f alakohdassa vahvistettujen uudelleentar-
kasteltavien seikkojen osalta komissio toteaa, ettd Romanian suorituskykysuunnitelman luonnoksessa ehdotettu
lahi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen kapasiteetin kannustinjirjestelmd  sisdltdd suurimman
taloudellisen haitan, joka on 0,50 prosenttia méiritetyistd kustannuksista, ja suurimman taloudellisen edun, joka on
0,50 prosenttia madritetyistd kustannuksista.

(159) Lahi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen kannustinjirjestelmin osalta suorituskyvyn tarkastuselimen
antamien asiantuntijaneuvojen perusteella komissio epdilee vahvasti sitd, olisiko ehdotetulla suurimmalla
taloudellisella haitalla, joka muodostaa 0,50 prosenttia mddritetyistd kustannuksista, olennaista vaikutusta
riskituloihin, kuten taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 11 artiklan 3 kohdan a alakohdassa edellytetian.

(160) Tastd syystd Romanian olisi tarkistettava kannustinjérjestelman luonnostaan lahi- ja lahestymisalueiden kapasiteettia
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi, jotta tdstd kannustinjirjestelmdstd johtuva suurin taloudellinen haitta
asetetaan tasolle, jossa silld on oleellinen vaikutus riskituloihin, kuten tdytintd6npanoasetuksen (EU) 2019/317
11 artiklan 3 kohdan a alakohdassa nimenomaisesti edellytetddn, ja komission mukaan timdin pitiisi johtaa
suurimpaan taloudelliseen haittaan, joka on vihintddn yhtd suuri tai suurempi kuin 1 prosentti médritetyistd
kustannuksista.

RUOTSIA KOSKEVAT HAVAINNOT

Kustannustehokkuuteen liittyvilli suorituskyvyn keskeiselli osa-alueella asetettujen suorituskykyta-
voitteiden luonnosten arviointi

(161) Ruotsin kolmannen viiteajanjakson osalta ehdottamat reitinaikaiset kustannustehokkuustavoitteet ovat seuraavat:

2014 2019 2020-20
Ruotsin lentoreittimaksuvydhyke peru- peru- 0 2_1 ) 2022 2023 2024
sarvo sarvo
Reitinaikaisten 522,30 | 567,11 | 1361,88 | 676,24 | 605,51 570,87
kustannustehokkuustavoitteiden SEK SEK SEK SEK SEK SEK

luonnokset méiritettyind reitinaikaisina

yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden 54,22 58,87 141,38 70,20 62,86 59,26
2017 hintoina) euroa euroa euroa euroa euroa euroa
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(162) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan a alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Ruotsin reitinaikaisen médritetyn yksikkokustannuksen kehitys maksuvychyketasolla on +0,2
prosenttia vuodessa kolmannen viiteajanjakson aikana, ja se ylittdd unionin laajuisen +1,0 prosentin
kehityssuuntauksen samalla jaksolla.

(163) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan b alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Ruotsin toisen ja kolmannen viiteajanjakson +1,0 prosentin vuotuinen reitinaikaisen
madritetyn yksikkokustannuksen pitkdn aikavilin kehitys maksuvyohykkeiden tasolla alittaa samalla jaksolla
unionin laajuisen pitkdn aikavilin kehityssuuntauksen, joka on -1,3 prosenttia.

(164) Taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan c alakohdassa vahvistetun perusteen osalta
komissio toteaa, ettd Ruotsin maddritetyn yksikkokustannuksen perusarvo, joka on 58,87 euroa vuoden 2017
hintoina, on 31,6 prosenttia korkeampi kuin asianomaisen vertailuryhmin keskimaardinen perusarvo, joka on
44,74 euroa vuoden 2017 hintoina. Komissio toteaa, ettd ero on vield suurempi kolmannella viiteajanjaksolla,
koska Ruotsin vuoden 2024 maddritetty reitinaikainen yksikkokustannus on 41,8 prosenttia suurempi kuin
vertailuryhman keskiarvo.

(165) On tarpeen tutkia, voidaanko edelld mainittuja poikkeamia taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV
olevan 1.4 kohdan b ja ¢ alakohdassa vahvistetuista perusteista pitdd tarpeellisina ja oikeasuhteisina kyseisen liitteen
1.4 kohdan d alakohdan mukaisesti.

(166) Komissio toteaa, ettd suorituskyvyn tarkastuselimen arvioima ero Ruotsin suorituskykysuunnitelman luonnoksessa
ilmoitettujen kolmannen viiteajanjakson madritettyjen reitinaikaisten kustannusten ja niiden maédritettyjen
kustannusten vilill, jotka tarvittaisiin pitkdn aikavilin unionin laajuisen kehityksen saavuttamiseksi, on noin 43
miljoonaa euroa vuoden 2017 hintoina.

(167) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan i alakohdassa vahvistetun
perusteen osalta komissio toteaa, ettd Ruotsi esittdd suorituskykysuunnitelman luonnoksessa useita toimenpiteitd,
jotka liittyvat paikallisten kapasiteettitavoitteiden saavuttamiseen.

(168) Komissio toteaa erityisesti, ettd tdrkein reitinaikaisten lennonvarmistuspalvelujen tarjoaja eli LFV aikoo kouluttaa
uusia lennonjohtajia, jotta voidaan vastata tuleviin eldkkeelle jadmisiin kolmannen viiteajanjakson jdljelld olevien
vuosien aikana. Ruotsi ilmoittaa, ettd kolmannen viiteajanjakson aikana on suunniteltu Malmén aluelennonjohto-
keskukseen 14 kokoaikavastaavan lennonjohtajan ja Tukholman aluelennonjohtokeskukseen 14 kokoaikavastaavan
lennonjohtajan nettolisdystd. Komissio toteaa kuitenkin, ettd Ruotsi ei ole suorituskykysuunnitelman
luonnoksessaan esittdnyt mairallisesti ndiden henkilostoon liittyvien toimenpiteiden odotettua kustannusvaikutusta.

(169) Komissio toteaa, ettd henkilostokustannusten lisiksi Ruotsi ilmoittaa, ettd LVE:n suurin uusi suuri investointi on
“etdlennonjohtopalvelujen laajentaminen” Tukholmassa ja neljilld sithen yhteydessd olevalla lentoasemalla (Kiiruna,
Uumaja, Ostersund ja Malmd). Etilennonjohtopalvelujen laajentamisen” médritetyt kustannukset ovat 11
prosenttia kolmannen viiteajanjakson investointien mddritetyistd kokonaiskustannuksista. Komissio toteaa, ettd
yleensd etilennonjohtotornit ovat investointeja, joiden tarkoituksena on tarjota ilmaliikennepalveluja lentoasemilla,
minkd vuoksi ne olisi periaatteessa kohdennettava pidasiassa ldhi- ja ldhestymisalueen palveluihin. Ruotsin
suorituskykysuunnitelman luonnoksessa kuitenkin osoitetaan reitinaikaisiin palveluihin 75 prosenttia "etdlennon-
johtopalvelujen laajentamisen” kustannuksista ilman, ettd kuitenkaan perustellaan palvelujen maantieteellistd
laajuutta ja luonnetta. Komissio toteaa my0s, ettd ilmatilan kayttdjat kyseenalaistivat kuulemisissa tdmédn
investoinnin toimintamallin. Komissio katsoo, ettd Ruotsin olisi tarkistettava tai perusteltava tarkemmin timan
investoinnin toimintamallia ja kustannusjakoa ja otettava huomioon ilmatilan kdyttdjien esittimat huolenaiheet.

(170) Komissio toteaa, ettd muut Ruotsin suunnittelemat uudet investoinnit ovat 33 prosenttia kolmannen viiteajanjakson
investointien médritetyistd kokonaiskustannuksista. Ruotsin suorituskykysuunnitelman luonnoksessa mainitaan,
ettd muut uudet investoinnit koostuvat viestintdjarjestelmiin, radiolaitteisiin, suunnistuslaitteisiin seké ilmaliikenne-
palvelujen vara- ja tukijirjestelmiin liittyvistd korvaamisista ja/tai parannuksista. Komissio toteaa kuitenkin, ettd
Ruotsin suorituskykysuunnitelman luonnoksessa ei anneta tietoja siitd, miten ndma uudet investoinnit edistavit
paikallisten kapasiteettitavoitteiden saavuttamista.

(171) Johdanto-osan 167-170 kappaleessa esitettyjen nikokohtien perusteella komissio katsoo, ettdi Ruotsi ei ole
osoittanut riittavalld tavalla, ettd johdanto-osan 166 kappaleessa tarkoitetun poikkeaman voitaisiin katsoa johtuvan
yksinomaan mddritetyisté lisadkustannuksista, jotka liittyvit sellaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen paikallisten
kapasiteetin suorituskykytavoitteiden saavuttamiseksi. Sen vuoksi tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317
liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan i alakohdassa vahvistettu peruste ei tdyty Ruotsin osalta.
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(172) Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistetun
perusteen osalta riittdd, ettd mainitaan, ettd Ruotsi ei ole esittdnyt suorituskykysuunnitelman luonnoksessa
rakenneuudistustoimenpiteitd, joilla voitaisiin perustella poikkeaminen unionin laajuisen méiritetyn yksikkokus-
tannuksen kehityksestd tai unionin laajuisen médritetyn yksikkokustannuksen pitkdn aikavilin kehityksestd. Nain
ollen 1.4 kohdan d alakohdan ii alakohdassa vahvistettu peruste ei tdyty Ruotsin osalta.

(173) Lisaksi tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen
keskeisten tekijoiden ja parametrien uudelleentarkastelu, joka on perustana suorituskykytavoitteiden luonnoksille
kustannustehokkuuteen liittyvalld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella, on johtanut seuraaviin havaintoihin, jotka
liittyvit vuoden 2019 kustannusten perustasoon, padomakustannuksiin ja eldkkeisiin.

(174) Komissio toteaa, ettd Ruotsi ehdottaa vuoden 2019 perustason mukauttamista siten, ettd siind otetaan huomioon
kolmen uuden lentoaseman kayttoonotto reittimaksujirjestelméssd vuodesta 2020 alkaen. Suorituskyvyn
tarkastuselin toteaa, ettd suurin osa tdstd mukautuksesta liittyy Scandinavian Mountains Airport -lentoasemaan,
jolla lennonvarmistuspalvelujen tarjoaja SDATS tarjoaa lennonjohtopalveluja. Suorituskykysuunnitelman
luonnoksessa todetaan, ettd monet Ruotsin lentoasemat tarjoavat reitinaikaisia palveluja. Ruotsin mukaan se, ettd
lentoasemien sallitaan tarjota reitinaikaisia palveluja ja ldhestymispalveluja, on kustannustehokkaampaa, silld
Ruotsin lentoasemien ldhestymisalueet ovat suuria ja maantieteellisesti kaukaisia.

(175) Ruotsin suorituskykysuunnitelman luonnoksessa todetaan, ettd kolmen uuden lentoaseman sisillyttiminen
reitinaikaisten palvelujen jirjestelmdin ei siirrd vastuita tai kustannuksia jirjestelmédn jo kuuluvien lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoajien vélilld. Suorituskyvyn tarkastuselin totesi, ettd titd mukautusta ei ole selitetty selkedsti
Ruotsin suorituskykysuunnitelman luonnoksessa.

(176) Komissio katsoo suorituskyvyn tarkastuselimen neuvonnan perusteella, ettd Ruotsin olisi arvioitava uudelleen ne
maédrat, joita ehdotetaan veloitettavaksi LFV:in pddomakustannuksiin sisiltyvind oman pddoman tuottona.
Suorituskyvyn tarkastuselin arvioi, ettd kolmannella viiteajanjaksolla ilmoitetut padomakustannukset ovat 1,3
miljoonaa euroa suuremmat kuin tosiasialliset pddomakustannukset. Komissio ja suorituskyvyn tarkastuselin
toteavat erityisesti, etti Ruotsin LFVin osalta ehdottama 0,7-1,9 prosentin oman pédidoman kustannusten
vaihteluvili on korkeampi kuin Ruotsin hallituksen LFV:n osalta sallimat oman pidoman kustannukset, jotka ovat
0,0 prosenttia. Komissio toteaa, ettd LFV:n ehdotettuihin pidomakustannuksiin sisdltyy useiden lennonaikaisia
palveluja tarjoavien Ruotsin lentoasemien oman pddoman tuotto. Komissio katsoo, ettd Ruotsin olisi selvennettivi
ja perusteltava ndiden lentoasemien sisdllyttdiminen kaikkiin LFV:n kustannuseriin tai tarkistettava toimittamiaan
tietoja vastaavasti.

(177) Komissio katsoo suorituskyvyn tarkastuselimen neuvonnan perusteella, ettdi Ruotsin olisi arvioitava ehdotetut
elakekustannukset uudelleen. Suorituskyvyn tarkastuselin totesi, ettd LFV:n eldkekustannusten keskimairiinen
osuus kolmannella viiteajanjaksolla on huomattavasti unionin keskiarvoa suurempi. Se totesi myos, ettd julkiseen
elakejarjestelmadn liittyvat maksut sisaltyvit henkilostokustannuksiin sosiaaliturvakustannuksina eivitka raportoin-
titaulukoissa erikseen yksiloityihin eldkekustannuksiin. Suorituskyvyn tarkastuselin katsoo, ettd elikekustannukset
kirjataan myos padomakustannuksiin, koska aiempina viiteajanjaksoina syntyneisiin elakekustannuksiin liittyvat
maksamattomat saatavat sisiltyvit pddomapohjaan. Suorituskyvyn tarkastuselin pdittelee, ettd etuuspohjaisen
jarjestelmidn oletusten avoimuuden puutteesta saattaa tulla ongelma kolmannen viiteajanjakson vapautettujen
kustannusten tarkastamisessa. Komissio katsoo, ettd Ruotsin olisi ilmoitettava elikekustannukset avoimesti
raportointitaulukoiden erilliselld elikekustannusrivilla.

(178) Johdanto-osan 161-177 kappaleessa esitettyjen havaintojen perusteella Ruotsin suorituskykysuunnitelman
luonnokseen sisdltyvit ehdotetut tavoitteet olisi arvioitava yhteensopimattomiksi unionin laajuisten suorituskykyta-
voitteiden kanssa kustannustehokkuuteen liittyvalld suorituskyvyn keskeiselld osa-alueella.

Lihi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalveluja koskevien kustannustehokkuustavoitteiden
luonnosten arviointi

(179) Komissio katsoo tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 2.1 kohdan ¢ alakohdan mukaisiin
Ruotsin ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen kustannustehokkuutta koskeviin suorituskykyta-
voitteiden luonnoksiin liittyvin huolenaiheita.

(180) Verratessaan kolmannen viiteajanjakson ldhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mairitetyn
yksikkokustannuksen kehitystd reitinaikaisen méiritetyn yksikkokustannuksen kehitykseen komissio on ensinnakin
havainnut, ettd lahi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen mdéiritetyn yksikkokustannuksen kehitys
Ruotsin lentoaseman lennonvarmistusmaksuvyohykkeelld (+0,9 %) on korkeampi kuin Ruotsin reitinaikaisen
madritetyn yksikkokustannuksen kehitys maksuvychykkeen tasolla (+0,2 %) kolmannen viiteajanjakson aikana.



12.5.2022 Euroopan unionin virallinen lehti L 135/25

(181) Toiseksi komissio huomauttaa, ettd Ruotsin lentoaseman lennonvarmistusmaksuvyohykettd koskevat tavoitteiden
luonnokset lihi- ja lihestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen méiritetyn yksikkokustannuksen kehitykselle
kolmannen viiteajanjakson aikana (+0,9 %) on korkeampi kuin toisen viiteajanjakson aikana havaittu tosiasiallinen
lahi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen maaritetyn yksikkokustannuksen kehitys (5,8 %).

(182) Kolmanneksi, kun komissio vertasi lihi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen méaritetyn yksikkokus-
tannuksen kehityksen kansallisten tavoitteiden luonnoksia samankaltaisten lentoasemien suorituskykyyn
kolmannella viiteajanjaksolla, se havaitsi, ettd Tukholman Arlandan lentoasemalle arvioitu médritetty
yksikkokustannus oli jonkin verran korkeampi kuin médritetyn yksikkokustannuksen mediaani asiaankuuluvassa
vertailuryhmassa.

(183) Sen vuoksi komissio katsoo, ettd Ruotsin olisi perusteltava tarkemmin lhi- ja ldhestymisalueen lennonvarmistus-
palveluja koskevat kustannustehokkuustavoitteet edelld esitettyjen havaintojen perusteella tai tarkistettava alaspain
tavoitteiden luonnoksia lahi- ja lahestymisalueen lennonvarmistuspalvelujen maddritetylle yksikkokustannukselle
kolmannen viiteajanjakson osalta.

PAATELMAT

(184) Johdanto-osan 21-183 kappaleessa esitetyn arvioinnin perusteella komissio on todennut, ettd Belgian, Saksan,
Kreikan, Ranskan, Kyproksen, Latvian, Luxemburgin, Maltan, Alankomaiden, Romanian ja Ruotsin toimittamat
kansallisten ja toiminnallisia ilmatilan lohkoja koskevien suorituskykysuunnitelmien luonnokset sisiltavit tiettyja
suorituskykytavoitteita, jotka eivit ole yhdenmukaisia unionin laajuisten suorituskykytavoitteiden kanssa.

sianomaisten jdsenvaltioiden on tdytantoonpanoasetuksen artiklan ohdan mukaisesti

185) A ten j ltioid tdytantoonp. tuk EU) 2019/317 14 artiklan 3 kohd kaisest
toimitettava komissiolle tarkistetut suorituskykysuunnitelmien luonnokset kolmen kuukauden kuluessa timin
pddtoksen hyviksymispaivistd ja huomioitava niissd komission esittdmat suositukset.

(186) Belgian, Ranskan, Saksan, Luxemburgin ja Alankomaiden, jotka yhdessd Sveitsin kanssa laativat ja toimittivat
luonnoksen kolmannen viiteajanjakson suorituskykysuunnitelmaksi toiminnallisten ilmatilan lohkojen tasolla, olisi
toimitettava yhdessé FABECin tarkistettu suorituskykysuunnitelman luonnos, jossa otetaan huomioon tissd
padtoksessa esitetyt suositukset.

(187) Tdmin jdlkeen komissio arvioi tarkistetut suorituskykysuunnitelmien luonnokset kokonaisuudessaan tiytintoonpa-
noasetuksen (EU) 2019/317 15 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen, ja kyseisen arvioinnin perusteella se voi
ottaa minkd tahansa kannan suorituskykytavoitteiden luonnoksiin ja muihin suorituskykysuunnitelmien seikkoihin,
joihin liittyen ei ole esitetty vastalauseita tissd paatoksessa.

(188) Taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317 17 artiklan mukaisesti suorituskykysuunnitelman viimeisimmaissd
luonnoksessa asetettuja tavoitteita on sovellettava viliaikaisesti sithen asti, kun komissio on tehnyt paitoksen
suorituskykytavoitteiden tai tarkistettujen suorituskykytavoitteiden yhdenmukaisuudesta, minka jilkeen kyseisen
jasenvaltion tai kyseisten jasenvaltioiden on hyviksyttava lopullinen suorituskykysuunnitelmansa.

(189) Kustannustehokkuuteen liittyvin suorituskyvyn keskeisen osa-alueen osalta tdytintoonpanoasetuksen (EU)
2019/317 17 artiklaa sovelletaan takautuvasti lopulliseen suorituskykysuunnitelmaan sisiltyviin tavoitteisiin.
Tamidn seurauksena suorituskykysuunnitelman luonnoksen perusteella lasketun yksikkohinnan tai -hintojen
soveltamisesta aiheutuva ero tuloissa siihen nihden, ettd sovellettaisiin lopullisen suorituskykysuunnitelman
perusteella laskettua yksikkohintaa tai -hintoja, tasataan mydhemmilld yksikk6hintojen mukautuksilla kolmannen
viiteajanjakson aikana, minkd lisiksi nditd mukautuksia sidnnellddn taytintoonpanoasetuksessa (EU) 2020/1627
vahvistetuilla poikkeuksellisilla toimenpiteilld. Ndin ollen komissio ei tee paatelmid yksikkohintojen vaatimustenmu-
kaisuudesta tdytintonpanoasetuksen (EU) 2019/317 29 artiklan 3 kohdan mukaisesti ennen asiaankuuluvien
lopullisten suorituskykysuunnitelmien hyviksymista.

(190) Komissio huomauttaa, ettd erdit jasenvaltiot ovat ilmoittaneet aikomuksestaan sisallyttdd kolmannen viiteajanjakson
kustannusperustaansa kustannuserid, jotka liittyvat miehittimattomien ilma-alusten havaitsemiseen lentoasemilla.
Suorituskykysuunnitelmien luonnoksiin sisaltyvien seikkojen perusteella ei ole ollut mahdollista méarittda tarkasti,
missd maidrin jasenvaltiot ovat sisdllyttdneet tdllaisia médritettyja kustannuksia kolmannen viiteajanjakson
kustannusperustaansa ja jos tillaisia kustannuksia on sisillytetty, missd méirin ne aiheutuvat lennonvarmistus-
palvelujen tarjoamisesta ja niiden voitaisiin ndin ollen katsoa kuuluvan suorituskyvyn kehittdmisjdrjestelmin ja
maksujirjestelmdn soveltamisalaan. Komission yksikot ovat ldhettineet kaikille jisenvaltioille kertaluonteisen
tietopyynnon asiaan liittyvien tietojen kerddmiseksi, ja ne tutkivat tarkemmin yksikkohintojen vaatimustenmu-
kaisuuden varmistamisen yhteydessd raportoituja kustannuksia, jotka liittyvdt miehittimattomien ilma-alusten
havaitsemiseen lentoasemilla. Tdmd pditds ei vaikuta miehittdimattomien ilma-alusten havaitsemiskustannuksia
koskeviin komission havaintoihin ja paitelmiin.
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(191) Vastauksena Vendjin 24 pdivana helmikuuta 2022 aloittamaan sotilaalliseen hyokkaykseen Ukrainaa vastaan unioni
on hyviksynyt rajoittavia toimenpiteitd, joilla kielletddn venildisid lentoliikenteen harjoittajia, Vendjalld rekisteroityja
ilma-aluksia sekd muualla kuin Vendjilld rekisterdityjd ilma-aluksia, jotka ovat venildisen luonnollisen henkilon,
oikeushenkilon, yhteison tai elimen omistamia, tilaamia tai muuten hallinnassa olevia, laskeutumasta unionin
alueelle, ldhtemasta sieltd tai lentimastd sen yli. Ndma toimenpiteet johtavat lentoliikenteen vihenemiseen unionin
alueen ylld sijaitsevassa ilmatilassa. Unionin tason vaikutusten ei kuitenkaan pitdisi olla verrattavissa maaliskuussa
2020 puhjenneesta covid-19-pandemiasta aiheutuneeseen lentoliikenteen vihenemiseen. Sen vuoksi on
asianmukaista pitdd voimassa nykyiset toimenpiteet ja prosessit, jotka koskevat suorituskyvyn kehittdmisjar-
jestelmdn ja maksujarjestelmédn tdytintoonpanoa kolmannella viiteajanjaksolla. Kun jasenvaltiot, joille timé paatos
on osoitettu, tarkistavat paikallisia suorituskykytavoitteitaan osana tarkistettuja suorituskykysuunnitelmien
luonnoksia, niiden olisi otettava asianmukaisesti huomioon asiaankuuluvien liikenteen muutosten toiminnalliset ja
taloudelliset vaikutukset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Belgian, Saksan, Kreikan, Ranskan, Kyproksen, Latvian, Luxemburgin, Maltan, Alankomaiden, Romanian ja Ruotsin
asetuksen (EY) N:o 549/2004 mukaisesti toimittamiin kansallisten ja toiminnallisia ilmatilan lohkoja koskevien suoritusky-
kysuunnitelmien luonnoksiin sisaltyvit suorituskykytavoitteet, jotka luetellaan tdimin paitoksen liitteessd, eivdt ole
yhdenmukaisia tdytintoonpanopditoksessd (EU) 2021/891 vahvistettujen unionin laajuisten suorituskykytavoitteiden
kanssa kolmannen viiteajanjakson osalta.

2 artikla

Kyproksen ja Kreikan on tarkistettava alaspiin reitinaikaisten kapasiteettitavoitteiden luonnoksia siten, ettd kapasiteettita-
voitteet ilmaistaan ilmaliikennevirtojen sddtelystd johtuvaan lennonaikaiseen keskimdiirdiseen viivdstykseen kuluvina
minuutteina lentoa kohden.

Asianomaisten jasenvaltioiden on puututtava havaittuihin toimitettujen kapasiteettitavoitteiden luonnosten ja syyskuussa
2021 annetussa verkon operaatiosuunnitelmassa esitettyjen vastaavien viitearvojen vilisiin poikkeamiin kolmannen
viiteajanjakson kalenterivuosien 2022-2024 osalta, jotta voidaan vastata ennakoituun liikenteen kysyntdin. Jos verkon
operaatiosuunnitelmassa suositellaan erityisid toimenpiteitd kapasiteetin suorituskyvyn parantamiseksi, nima toimenpiteet
on otettava huomioon suorituskykytavoitteita tarkistettaessa.

3 artikla

Belgian, Kreikan, Kyproksen, Latvian, Luxemburgin, Maltan, Romanian ja Ruotsin on tarkistettava lentoreittimaksuvyohyk-
keilleen asetettuja kustannustehokkuustavoitteita alaspéin siten, ettd ne ilmaistaan madritettyind yksikkokustannuksina.

Tarkistaessaan kustannustehokkuustavoitteiden luonnoksiaan kaikkien asianomaisten jasenvaltioiden on

a) varmistettava, ettd tarkistetut kustannustehokkuustavoitteet ovat yhdenmukaisia sekd unionin laajuisen médritetyn
yksikkokustannuksen kehityksen ettd unionin laajuisen madritetyn yksikkokustannuksen pitkdn aikavilin kehityksen
kanssa;

b) alennettava méritettyjen kustannusten tasoa vastaavasti vihintddn kalenterivuoden 2024 osalta;

c) kiytettdvd viimeisimpid palveluyksikkoind ilmaistuja litkenne-ennusteita taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/317
10 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd a alakohdassa sdddetddn, jos komissio on todennut tissd paatoksessd, ettd asianomaisen lentoreittimak-
suvyohykkeen perusarvo tdyttdd tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317 liitteessd IV olevan 1.4 kohdan ¢ alakohdassa
vahvistetun perusteen, asianomaisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd tarkistetut kustannustehokkuustavoitteet ovat
yhdenmukaisia vdhintddn unionin laajuisen méaritetyn yksikkokustannuksen kehityksen tai unionin laajuisen maaritetyn
yksikkokustannuksen pitkdn aikavilin kehityksen kanssa.

Jos jasenvaltio kayttdd tarkistetussa suorituskykysuunnitelman luonnoksessaan tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/317
liitteessd IV olevan 1.4 kohdan d alakohdan mukaista poikkeamaa, sen on varmistettava, ettd poikkeaminen perustellaan
riittavilld tiedoilla ja perusteluilla.
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4 artikla

T4md padtds on osoitettu Belgian kuningaskunnalle, Saksan liittotasavallalle, Helleenien tasavallalle, Ranskan tasavallalle,
Kyproksen tasavallalle, Latvian tasavallalle, Luxemburgin suurherttuakunnalle, Maltan tasavallalle, Alankomaiden
kuningaskunnalle, Romanialle ja Ruotsin kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 13 pdivind huhtikuuta 2022.

Komission puolesta
Adina VALEAN

Komission jdsen
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LIITE
Asetuksen (EY) N:o 549/2004 mukaisesti toimitettuihin kansallisiin tai toiminnallisia ilmatilan
lohkoja koskeviin suunnitelmiin sisiltyvit suorituskykytavoitteet, joiden on todettu olevan
ristiriidassa unionin laajuisten suorituskykytavoitteiden kanssa kolmannen viiteajanjakson osalta
1. FABECIN SUORITUSKYKYSUUNNITELMAN LUONNOKSEEN SISALTYVAT TAVOITTEET

KUSTANNUSTEHOKKUUTEEN LIITTYVA SUORITUSKYVYN KESKEINEN OSA-ALUE

Reitinaikaisten lennonvarmistuspalvelujen miiritetty yksikkokustannus
2014 2019 | L0000

Belgian ja Luxemburgin lentoreittimaksuvyohyke peru- peru- 2021 2022 2023 2024
sarvo sarvo

Reitinaikaisten

kustannustehokkuustavoitteiden luonnokset | 7313 | g375 | 18957 | 113,26 | 10851 | 10382

e e iefion euroa | euroa | euroa | euroa | euroa euroa

yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden 2017

hintoina)

2. KREIKAN SUORITUSKYKYSUUNNITELMAN LUONNOKSEEN SISALTYVAT TAVOITTEET

KAPASITEETTIIN LIITTYVA SUORITUSKYVYN KESKEINEN OSA-ALUE

Ilmaliikennevirtojen saitelysti johtuva keskiméiriinen reitinaikainen viivistys minuutteina lentoa kohden

2021 2022 2023 2024

Kreikan reitinaikaisten 0,32 0,26 0,20 0,20
kapasiteettitavoitteiden luonnokset
Kreikan viitearvot 0,10 0,14 0,15 0,15
KUSTANNUSTEHOKKUUTEEN LIITTYVA SUORITUSKYVYN KESKEINEN OSA-ALUE
Reitinaikaisten lennonvarmistuspalvelujen miiritetty yksikkokustannus

2014 2019 | 000
Kreikan lentoreittimaksuvy6hyke peru- peru- 2021 2022 2023 2024

sarvo sarvo
Reitinaikaisten
kustannustehokkuustavoitteiden luonnokset | 5, 37 | 5350 | 4071 | 3260 | 3312 | 32,93
sofBlisind neeieion euroa | euroa | euroa | euroa | euroa euroa
yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden 2017
hintoina)
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3. KYPROKSEN SUORITUSKYKYSUUNNITELMAN LUONNOKSEEN SISALTYVAT TAVOITTEET

KAPASITEETTIIN LIITTYVA SUORITUSKYVYN KESKEINEN OSA-ALUE

Imaliikennevirtojen siitelystd johtuva keskiméiriinen reitinaikainen viivistys minuutteina lentoa kohden

2021 2022 2023 2024
Kyproksen reitinaikaisten 0,10 0,30 0,40 0,30
kapasiteettitavoitteiden luonnokset
Kyproksen viitearvot 0,10 0,16 0,15 0,15

KUSTANNUSTEHOKKUUTEEN LIITTYVA SUORITUSKYVYN KESKEINEN OSA-ALUE

Reitinaikaisten lennonvarmistuspalvelujen miiritetty yksikkokustannus

2014 2019 | 50509
Kyproksen lentoreittimaksuvyohyke peru- peru- 2021 2022 2023 2024
sarvo sarvo
Reitinaikaisten
kustannustehokkuustavoitteiden luonnokset | 3,05 | 561 | 4985 | 3414 | 3252 | 3226
mifiriiiled it/ euroa euroa euroa euroa euroa euroa
yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden 2017
hintoina)

4. LATVIAN SUORITUSKYKYSUUNNITELMAN LUONNOKSEEN SISALTYVAT TAVOITTEET

KUSTANNUSTEHOKKUUTEEN LIITTYVA SUORITUSKYVYN KESKEINEN OSA-ALUE

Reitinaikaisten lennonvarmistuspalvelujen miiritetty yksikkokustannus

2014 2019 | L0000
Latvian lentoreittimaksuvy6hyke peru- peru- 2021 2022 2023 2024
sarvo sarvo
Reitinaikaisten
kustannustehokkuustavoitteiden luonnokset | -5 | 361 | 4007 | 3128 | 2914 | 2683
méritettyind reitinaikaisina euroa euroa euroa euroa euroa euroa
yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden 2017
hintoina)

5. MALTAN SUORITUSKYKYSUUNNITELMAN LUONNOKSEEN SISALTYVAT TAVOITTEET

KUSTANNUSTEHOKKUUTEEN LIITTYVA SUORITUSKYVYN KESKEINEN OSA-ALUE

Reitinaikaisten lennonvarmistuspalvelujen miiritetty yksikkokustannus

2014 2019 | 05000,
Maltan lentoreittimaksuvyohyke peru- peru- 2021 2022 2023 2024
sarvo sarvo

Reitinaikaisten
kustannustehokkuustavoitteiden luonnokset
mddritettyind reitinaikaisina
yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden 2017
hintoina)

21,50 22,98 44,08 31,85 24,83 24,85
euroa euroa euroa euroa euroa euroa
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6. ROMANIAN SUORITUSKYKYSUUNNITELMAN LUONNOKSEEN SISALTYVAT TAVOITTEET
KUSTANNUSTEHOKKUUTEEN LIITTYVA SUORITUSKYVYN KESKEINEN OSA-ALUE
Reitinaikaisten lennonvarmistuspalvelujen miiritetty yksikkokustannus
Romanian lentoreittimaksuvydhyke 2014 U 2020-20- 2022 2023 2024
perusarvo | perusarvo 021
Reitinaikaisten 165,00 155,38 298,87 191,50 174,25 174,33
kustannustehokkuustavoitteiden RON RON RON RON RON RON
luonnokset mairitettyini reitinaikaisina
yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden | 36:13 34,03 65,45 41,94 38,16 38,18
2017 hintoina) euroa euroa euroa euroa euroa euroa
7. RUOTSIN SUORITUSKYKYSUUNNITELMAN LUONNOKSEEN SISALTYVAT TAVOITTEET
KUSTANNUSTEHOKKUUTEEN LIITTYVA SUORITUSKYVYN KESKEINEN OSA-ALUE
Reitinaikaisten lennonvarmistuspalvelujen miiritetty yksikkokustannus
Ruotsin lentoreittimaksuvydhyke 2014 AU 2020-20- 2022 2023 2024
perusarvo | perusarvo 021
Reitinaikaisten 522,30 567,11 1361,88 676,24 605,51 570,87
kustannustehokkuustavoitteiden SEK SEK SEK SEK SEK SEK
luonnokset méiritettyind reitinaikaisina
yksikkokustannuksina (reaalisesti vuoden 54,22 58,87 141,38 70,20 62,86 59,26
2017 hintoina) euroa euroa euroa euroa euroa euroa
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