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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2022/100,
annettu 24 piivini tammikuuta 2022,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 45 artiklan mukaisesti
ilmoitetusta Alankomaiden kuningaskunnan asetusluonnoksesta, joka koskee pikkulapsille
tarkoitettuja juomia ja pikkulapsille tarkoitettua maitoa

(annettu tiedoksi numerolla C(2022) 312)

(Ainoastaan hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1924/
2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY,
komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien
2002/67[EY ja 2008/5/EY sekd komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 (') kumoamisesta 25 pdivind lokakuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011, ja erityisesti sen 45 artiklan 4 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Alankomaiden viranomaiset ilmoittivat komissiolle 28 pdivind heindkuuta 2020 asetuksen (EU) N:o 1169/2011
45 artiklan 1 kohdan mukaisesti asetusluonnoksesta, joka sisaltdd sellaisia (lehman- tai vuohenmaidon) proteiiniin
perustuvia elintarvikkeita koskevia sddnt6jd, joihin on lisitty vahintddn yhtd tai useampaa vitamiinia,
kivenniisainetta tai muita aineita ja jotka on tarkoitettu kiytettdviksi 1-3-vuotiaiden pikkulasten juomina
(pikkulapsille tarkoitettuja juomia ja pikkulapsille tarkoitettua maitoa koskeva elintarvikeasetus), jiljempand
ilmoitettu luonnos’.

(2)  Asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 sidddetdin yleisistd periaatteista, vaatimuksista ja velvollisuuksista, jotka liittyvat
elintarviketietoihin ja erityisesti elintarvikkeiden merkintoihin. Tdmin osalta asetuksen (EU) N:o 1169/2011
9 artiklan 1 kohdassa luetellaan tiedot, joiden ilmoittaminen elintarvikkeista on pakollista 10-35 artiklan
mukaisesti, jollei poikkeuksista muuta johdu.

(3)  Asetuksen (EU) N:o 1169/2011 39 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklassa
tarkoitettujen pakollisten tietojen lisdksi jasenvaltiot voivat 45 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti toteuttaa
toimenpiteitd, joilla vaaditaan antamaan sellaisia pakollisia lisitietoja tietyntyyppisistd elintarvikkeista tai
elintarvikkeiden ryhmistd, jotka ovat perusteltuja vahintddn yhdestd seuraavista syistd: kansanterveyden suojelu,
kuluttajansuoja, petostentorjunta tai teollisoikeuksien ja kaupallisten oikeuksien suojeleminen, alkuperdnimitysten
ja alkuperamerkint6jen suojeleminen sekd vilpillisen kilpailun estiminen.

(4)  Ilmoitetussa luonnoksessa vahvistetaan muun muassa pakolliset lisitiedot, jotka tietyistd elintarvikeryhmistd on
ilmoituksen muodossa annettava kuluttajille, kun Alankomaissa saatetaan markkinoille "pikkulapsille tarkoitettuja
juomia” tai "pikkulapsille tarkoitettua maitoa”. Sen vuoksi komission on tutkittava, onko asetusluonnos edelld
mainittujen asetuksen vaatimusten ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mairdysten mukainen.

() EUVLL 304, 22.11.2011,s. 18.
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(5)  Imoitetussa luonnoksessa vahvistetaan 1-3-vuotiaiden pikkulasten juomiksi tarkoitettujen, lehmdin- tai
vuohenmaidon proteiiniin perustuvien elintarvikkeiden koostumusta, vikevointid, merkintdjd ja markkinointia
koskevat vaatimukset. Ilmoitetun luonnoksen 2 jaksossa vahvistetaan vaatimukset, jotka koskevat pikkulapsille
tarkoitettujen juomien tai pikkulapsille tarkoitetun maidon koostumusta ja vitamiinien, kivenndiisaineiden ja
muiden aineiden lisddmistd niihin. [lmoitetun luonnoksen 3 jaksossa sdddetddn tietyistd vaatimuksista, jotka
koskevat nimityksid, ilmoituksia ja kuluttajille annettavia tietoja.

(6)  Ilmoitetun luonnoksen 7 §:ssd edellytetddn, ettd pikkulapsille tarkoitettujen juomien tai pikkulapsille tarkoitetun
maidon pakkauksissa kdytetddn seuraavia ilmoituksia: a) ikdryhmd, jolle tuote on tarkoitettu (1-3 vuotta); b)
ilmoitus siité, ettd tuote ei korvaa tasapainoista ruokavaliota; ¢) ilmoitus siitd, ettd tuote ei korvaa D-vitamiinilisid; ja
d) ilmoitus siit4, ettd tuote ei korvaa rintamaitoa”.

(7)  Alankomaiden viranomaiset toteavat, ettd ilmoitetussa luonnoksessa tarkoitetut pakolliset tiedot ovat perusteltuja
kansanterveyden suojelemisen ja kuluttajansuojan nojalla.

(8)  Alankomaiden viranomaiset eivdt toimittaneet mitddn nayttod toimenpiteen perustelemiseksi kansanterveyden
suojeluun liittyvilld syilld. Pdinvastoin, Alankomaiden viranomaiset toteavat ilmoitetun luonnoksen perusteluissa,
ettd pikkulapsille tarkoitetut juomat tai pikkulapsille tarkoitettu maito eivdt ole valttimattomid pienten lasten
ravitsemuksellisten tarpeiden tyydyttamiseksi.

(9)  Asetuksen (EU) N:o 1169/2011 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa edellytetddn, ettid elintarviketiedot eivit saa johtaa
harhaan elintarvikkeen erityispiirteiden ja erityisesti sen luonteen, yksilollisyyden, ominaisuuksien, koostumuksen,
mairin, sdilyvyyden, alkuperdmaan tai lahtopaikan, valmistus- tai tuotantomenetelméan osalta.

(10) Pienille lapsille tarkoitetut maitopohjaiset juomat kuuluivat aiemmin erityisravinnoksi tarkoitetuista elintarvikkeista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/39/EY () soveltamisalaan, mutta kyseinen direktiivi
kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 609/2013 (*) 19 pdivistd heindkuuta 2016
alkaen.

(11) Tdmédn kumoamisen vuoksi asetuksen (EU) N:o 609/2013 12 artiklassa edellytetddn, ettd komissio antaa
kertomuksen siitd, onko 1-3-vuotiaille pikkulapsille tarkoitetuista maitopohjaisista juomista ja vastaavista tuotteista
tarpeen antaa erityissadnnoksia. Komissio antoi kyseisid tuotteita koskevan kertomuksen (*) 31 pdivind maaliskuuta
2016, jaljempana 'vuoden 2016 kertomus’.

(12) Vuoden 2016 kertomuksessa todettiin, ettd titd elintarvikeryhmai koskevat erityissddnnokset eivit ole tarpeen,
koska EUn elintarvikelainsddddnnon yleisen kehyksen oikealla ja tdysimiirdiselli soveltamisella voidaan
asianmukaisesti sddnnelld pienille lapsille tarkoitettujen maitopohjaisten juomien koostumusta ja ndiden tuotteiden
ominaisuuksia koskevaa viestintda.

(13) Padtelmidt perustuivat Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen, jdljempdnd ’elintarviketurvallisuusvira-
nomainen’, tieteelliseen lausuntoon. Elintarviketurvallisuusviranomainen totesi vuonna 2013 antamassaan
lausunnossa (°), ettd ndma tuotteet eivit ole ainutlaatuisia eikd niiden voida katsoa olevan vilttdimattomid pienten
lasten ravitsemuksellisten tarpeiden tyydyttimiseksi verrattuna muihin elintarvikkeisiin, jotka voivat sisiltyd heiddn
tavanomaiseen ruokavalioonsa.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/39/EY, annettu 6 pdivind toukokuuta 2009, erityisravinnoksi tarkoitetuista
elintarvikkeista (uudelleenlaadittu) (EUVL L 124, 20.5.2009, s. 21).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 609/2013, annettu 12 péivind kesikuuta 2013, imeviisille ja pikkulapsille
tarkoitetuista ruoista, erityisiin ladkinnallisiin tarkoituksiin tarkoitetuista elintarvikkeista ja painonhallintaan tarkoitetuista ruokavali-
onkorvikkeista ja neuvoston direktiivin 92/52/ETY, komission direktiivien 96/8/EY, 1999/21/EY, 2006/125/EY ja 2006/141/EY,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/39/EY sekd komission asetusten (EY) N:o 41/2009 ja (EY) N:o 953/2009
kumoamisesta (EUVL L 181, 29.6.2013, s. 35).

() Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle pikkulapsille tarkoitetuista juomavalmisteista (COM/2016/0169 final).

EFSAn erityisruokavaliovalmisteita, ravitsemusta ja allergioita kasittelevd EFSAn lautakunta, 2013, Scientific Opinion on nutrient

requirements and dietary intakes of infants and young children in the European Union, EFSA Journal 2013;11(10):3408.
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(14) Tastd syystd komissio ei antanut vuoden 2016 kertomuksen perusteella lainsddddntoehdotusta pienille lapsille
tarkoitettuja maitopohjaisia juomia ja vastaavia tuotteita koskevien sddntojen antamisesta. Néin ollen pienille lapsille
tarkoitettuja maitopohjaisia juomia pidetddn 20 paivistd heindkuuta 2016 alkaen tavanomaisina elintarvikkeina,
joihin on lisitty tiettyjd ravinteita, jotka on tarkoitettu vieston tietylle alaryhmille ja jotka kuuluvat yksinomaan
EU:n elintarvikelainsdddiannon horisontaalisten sddntojen piiriin.

(15) Edelld esitettyjen huomioiden perusteella ilmoitettu luonnos poikkeaa tavanomaisiin elintarvikkeisiin sovellettavista
sdannoistd ja silld otetaan kdyttoon uusi lainsddddntokehys, joka koskee pikkulapsille tarkoitettuja juomia ja
pikkulapsille tarkoitettua maitoa Alankomaissa. Tdssd mielessd silli luodaan itse asiassa uusi pikkulapsille
tarkoitettujen tuotteiden ryhmd, johon sovelletaan erityisia koostumusta, vikevoittimistd, merkintojd ja
markkinointia koskevia vaatimuksia. Tama ei ole EU:n nykyisen oikeudellisen kehyksen mukaista.

(16) Pikkulapsille tarkoitetut juomat ja pikkulapsille tarkoitettu maito kuuluvat vitamiinien, kivenndisaineiden ja erdiden
muiden aineiden lisddmisestd elintarvikkeisiin annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1925/2006 (°) soveltamisalaan, ja niiden osalta on noudatettava kyseisen asetuksen sidntojd, jotka koskevat
vitamiinien ja kivenniisaineiden lisddmistd sekd pakkausmerkintojd, esillepanoa ja mainontaa. Pienille lapsille
tarkoitetuista maitopohjaisista juomista on annettava elintarviketietoja, myds ravintoarvoilmoitus, asetuksen (EU)
N:o 1169/2011 sddnt6jen mukaisesti, ja niistd voidaan esittdd vain tiettyjd ravitsemus- ja terveysviitteitd, jotka on
hyviksytty EUn tasolla elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysviitteistd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1924/2006 (') nojalla.

(17) Asetuksen (EU) N:o 609/2013 ja komission delegoidun asetuksen (EU) 2016127 () sddnnoOksid ei sovelleta
pikkulapsille tarkoitettuihin juomiin eikd pikkulapsille tarkoitettuun maitoon.

(18) Ilmoitetun luonnoksen 7 §:ssi ehdotetut pikkulapsille tarkoitettuja juomia ja pikkulapsille tarkoitettua maitoa
koskevat pakolliset merkintdvaatimukset lisdttynd asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 sdddettyihin pakollisiin
merkintdvaatimuksiin vahvistavat kuluttajien kisitysta siitd, ettd pikkulapsille tarkoitetut juomat ja pikkulapsille
tarkoitettu maito muodostavat didinmaidonkorvikkeiden ja vieroitusvalmisteiden tapaan erillisen tuoteryhman, joka
on erityisen sopiva 1-3-vuotiaille pikkulapsille verrattuna muihin elintarvikkeisiin, jotka voivat sisiltyd heiddn
tavanomaiseen ruokavalioonsa.

(19) Asetuksen (EU) N:o 1169/2011 45 artiklan 2 kohdan sddnnosten mukaisesti komissio kuuli 5 pdivina lokakuuta
2020 elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd kasittelevdd pysyvid komiteaa.

(20) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd ilmoitetun luonnoksen 7 § on harhaanjohtava pikkulapsille
tarkoitettujen juomien ja pikkulapsille tarkoitetun maidon luonteen osalta ja sen vuoksi ristiriidassa asetuksen (EU)
N:0 1169/2011 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan kanssa eiki sitd voida perustella kuluttajansuojaan liittyvilla syilla.
Kyseistd 7 §:44d ei voida perustella myoskiddn kansanterveydellisilld syilld, koska Alankomaiden viranomaiset eivit ole
esittdneet mitddn asiaa koskevia perusteluja.

(21) Ndiden huomautusten perusteella komissio on antanut asetuksen (EU) N:o 1169/2011 45 artiklan 3 kohdan
mukaisesti 27 pdivand lokakuuta 2020 kielteisen lausunnon ilmoitetusta luonnoksesta. Komissio antoi kielteisen
lausunnon tiedoksi Alankomaiden viranomaisille 28 paivana lokakuuta 2020.

(22)  Alankomaiden viranomaisia olisi kehotettava olemaan hyviksymaitta ilmoitettua asetusluonnosta.

(23) Tassa padtoksessd siddetyt toimenpiteet ovat pysyvan kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitean lausunnon
mukaiset,

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1925/2006, annettu 20 piivind joulukuuta 2006, vitamiinien, kivenniisaineiden
ja erdiden muiden aineiden lisidmisestd elintarvikkeisiin (EUVL L 404, 30.12.2006, s. 26).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1924/2006, annettu 20 pdivinid joulukuuta 2006, antamiseksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysviitteistd (EUVL L 404, 30.12.2006, s.
9).

(*) Komission delegoitu asetus (EU) 2016/127, annettu 25 paivina syyskuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 609/2013 tdydentimisestd didinmaidonkorvikkeiden ja vieroitusvalmisteiden koostumusta ja niistd annettavia tietoja koskevien
erityisvaatimusten sekd imeviisten ja pikkulasten ravitsemisesta annettavia tietoja koskevien vaatimusten osalta (EUVL L 25, 2.2.2016,
s. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Komission kielteisessd lausunnossaan esittimien huomautusten ja tdmin pddtoksen perusteella Alankomaiden
kuningaskunta ei saa hyviksyd komissiolle asetuksen (EU) N:o 1169/2011 45 artiklan nojalla ilmoittamansa pikkulapsille
tarkoitettuja juomia ja pikkulapsille tarkoitettua maitoa koskevan elintarvikeasetuksen 7 §:44, josta komissio antoi
Alankomaiden viranomaisille kielteisen lausunnon 28 pdivind heindkuuta 2020.

2 artikla

T4mad pddtos on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 24 pdivina tammikuuta 2022.

Komission puolesta
Stella KYRIAKIDES
Komission jdsen
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