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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2021/2239,
annettu 15 piivini joulukuuta 2021,

villiaikaisen polkumyyntitullin kiytto6notosta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
voimalaitoskoon terdksisten tuulivoimalatornien tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 péivind kesdkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (!) ja erityisesti sen
9 artiklan 4 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jdljempédnd ’komissio’, pani 21 piivdnd lokakuuta 2020 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jiljempdni ‘Kiina’ tai asianomainen maa’, perdisin olevien teriksisten tuulivoimalatornien, jiljempana 'tuulivoima-
latornit’ tai ‘tutkimuksen kohteena oleva tuote’, tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen tutkimuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036, jiljempédnd ’perusasetus’, 5 artiklan nojalla. Se julkaisi
menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen (), jiljempdni ‘vireillepanoilmoitus’, Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille saatuaan 9 péivini syyskuuta 2020 valituksen, jonka oli tehnyt European Wind
Tower Association, jiljempani 'valituksen tekija’ tai 'EWTA’. Valitus tehtiin perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan
mukaisesti tuulivoimalatorneja valmistavan unionin tuotannonalan puolesta. Valitus sisilsi riittdvdsti ndyttod
polkumyynnisti ja siitd aiheutuneesta merkittavistd vahingosta tutkimuksen vireillepanoa varten.

1.2 Asianomaiset osapuolet ja vireillepanoa koskevat huomautukset

(3)  Vireillepanoilmoituksessa komissio pyysi asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Lisdksi komissio ilmoitti valituksen tekijille, muille tiedossa oleville unionin tuottajille,
tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille, Kiinan viranomaisille sekd tiedossa oleville kayttgjille/tuojille
tutkimuksen vireillepanosta ja pyysi niitd osallistumaan.

(4)  Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd kuulemista
komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa. Komissio jérjesti
kuulemisen kolmen kéyttdjan kanssa maaliskuussa 2021.

(5)  Vireillepanoa koskevissa huomautuksissaan kiinalainen toimialajirjesto Kiinan koneiden ja elektroniikan tuonti- ja
vientikauppakamari, jiljempand 'CCCME, viitti, ettd valituksen tekijd ei ollut toimittanut merkityksellistd
yhteenvetoa valituksessa kaytetyistd luottamuksellisista tiedoista, etenkddn valituksen liitteiden 2.1-2.4 osalta.
CCCME:n mukaan luottamuksellisten tietojen lijallinen kdytto esti sitd ymmartamasta tutkimusajanjakson aikaista
tilannetta. Kyseinen osapuoli toisti viitteet huomautuksissaan ja kuulemisessa alustavan vaiheen jilkeen.

(6)  Komissio huomauttaa, ettd valituksen tekijd merkitsi kyseisissd liitteissd luottamuksellisiksi ainoastaan
yrityskohtaiset tiedot, kuten liikevaihdon, voiton sekd tuotanto- ja myyntimdirdn, jotka yritykset toimittivat
valituksen laatimista varten. Kustakin indikaattorista toimitettiin aggregoidut tiedot valituksen avoimessa versiossa.
Toisin kuin CCCME viittds, valituksen avoimeen versioon sisiltyvit tiedot olivat riittavid, jotta CCCME pystyi

() EUVLL 176, 30.6.2016,s. 21.
(* Imoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien terdksisten tuulivoimalatornien tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen
menettelyn vireillepanosta (EUVL C 351, 21.10.2020, s. 8).
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esittimain yksityiskohtaisia huomautuksia valituksessa esitetyistd vahinkomarginaalia koskevista laskelmista. EWTA
totesi vastauksena CCCME:n huomautuksiin, ettd on vastoin unionin tuottajien etua antaa yksityiskohtaisia tietoja
kunkin tuottajan tuloksesta, edes indeksoituna, tarkastelujakson ajalta. () Ndin ollen komissio hylkdsi timin
vditteen.

1.3 Otanta

(7)  Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti.

1.3.1 Unionin tuottajia koskeva otanta

(8)  Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli alustavasti valinnut unionin tuottajien otoksen. Komissio
valitsi otoksen kiyttdimalld perusteena unionin tuotanto- ja myyntimdirdd, jonka unionin tuottajat olivat
ilmoittaneet vireillepanoa edeltdvissd vaiheessa edustavuutta koskevan arvioinnin yhteydessd, ottaen huomioon
myos yritysten maantieteellisen sijainnin. Otokseen valittiin kolme unionin tuottajaa, jotka sijaitsivat kahdessa eri
jasenvaltiossa ja joiden osuus samankaltaisen tuotteen arvioidusta myynti- ja tuotantomdaardstd unionissa vireillepa-
novaiheessa oli noin 38 prosenttia. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimdan huomautuksia alustavasta
otoksesta. Osapuolet eivit esittineet huomautuksia.

(9)  Nain ollen alustava otos, johon kuului kolme unionin tuottajaa, katsottiin unionin tuotannonalaa edustavaksi ja se
vahvistettiin lopulliseksi otokseksi.

(10) CCCME ja tuulienergia-alaa edustava eurooppalainen jirjestd6 WindEurope kyseenalaistivat valituksen tekijoiden
edustavuuden hyvidn aikaa sen jdlkeen, kun mdédrdaika unionin tuottajien otosta koskevien huomautusten
esittdmiselle oli mennyt umpeen. Osapuolten esittimét huomautukset eivit muuttaneet paatostd unionin tuottajien
otoksesta, ja ne hylattiin.

1.3.2 Tuojia koskeva otanta

(11) Vireillepanon yhteydessd yksi osapuoli viitti olevansa etuyhteydeton tuoja, toimitti vireillepanoilmoituksessa
tdsmennetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Se osoittautui olevan osa konsernia, jonka padasialliset
intressit vastaavat tuulivoimalatornien kdyttdjien intressejd. Niin ollen komissio pditti, ettei otanta ollut tarpeen.
Tasta paatoksestd ei esitetty huomautuksia.

1.3.3 Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(12) Pystydkseen pdittdimain otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi kaikkia
tiedossa olevia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut
tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan kansantasavallan Euroopan unionissa olevaa edustustoa ilmoittamaan muista
mahdollisista vientid harjoittavista tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen,
jatai ottamaan yhteytté niihin.

(13) Seitsemin asianomaisen maan tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Niistd vain kuusi
vei tuulivoimalatorneja unioniin tutkimusajanjakson aikana. Komissio valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaisesti kolmen vientid harjoittavan tuottajan otoksen, joka perustui unioniin suuntautuneen viennin
suurimpaan edustavaan méarddn, jota voitiin kohtuudella tutkia kaytettavissd olevassa ajassa. Alustavaan otokseen
kuuluivat yritykset Chengxi Shipyard Co., Ltd., jiljempana "Chengxi Shipyard’, CS WIND China Co., Ltd., jiljempdni
'CS Wind’, ja Suzhou Titan New Energy Technology Co., Ltd., jiljempdna 'Suzhou Titan’. Kaikkia tiedossa olleita
vientid harjoittavia tuottajia ja asianomaisen maan viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta perusasetuksen
17 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(14) Yksi yhteistyossd toiminut vientid harjoittava tuottaja esitti huomautuksia alustavan otoksen valinnasta. Yritys
Penglai Dajin Offshore Heavy Industry Co., Ltd., jiljempana "Penglai Dajin’, pyysi, ettd se sisillytettdisiin otokseen, ja
vaitti, ettd alustava otos ei ollut edustava useista syistd. Ensinnakin yritys viitti, ettd otos ei ollut maantieteellisesti
edustava, koska kaikki otokseen valitut yritykset sijaitsivat Jiangsun provinssissa. Toiseksi Penglai Dajin huomautti,
ettd yksi otokseen valituista yrityksistd on valtion omistuksessa ja toinen on ulkomaisen yrityksen tytiryhtio.

() £21.003247.
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Kolmanneksi yritys viitti, ettd sitd voidaan kohtuudella tutkia kdytettdvissd olevassa ajassa toisin kuin joitakin
otokseen valittuja vientid harjoittavia tuottajia, joiden konsernirakenne on monimutkainen. Lopuksi Penglai Dajin
viitti, ettd kaksi otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista ei edustanut sen tuotantoa, koska ne tuottavat
vain ldpimitaltaan suuria terdstorneja.

(15) Komissio huomauttaa, ettd perusasetuksen 17 artiklan sddnnosten mukaisesti alustavaan otokseen sisaltyi yrityksia,
joilla oli suurin edustava tuotanto-, myynti- tai vientimairé, jota voitiin kohtuudella tutkia kdytettavissd olevassa
ajassa. Penglai Dajin ei mydskaidn esittdnyt pakottavia syitd, joiden vuoksi sen olisi korvattava jokin alustavasti
otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista. Tamédn vuoksi komissio hylkisi Penglai Dajinin pyynnon ja
vahvisti otoksen.

(16) Piakkoin tdmin jilkeen yksi otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista, CS Wind, vetdytyi yhteistyosta.
Komissio huomioi paitoksen ja ilmoitti yritykselle aikomuksestaan mdiirittdd mahdolliset polkumyyntitullit
kyseiselle yritykselle perusasetuksen 18 artiklan sddnnosten mukaisesti. Lisdksi komissio ilmoitti Kiinan
kansantasavallan edustustolle tilanteesta.

(17) Myohemmin komissio tdydensi vientid harjoittavien tuottajien otosta lisddmall sithen yrityksen Penglai Dajin, joka
oli yhteistyossd toimineista yrityksistd vientimaaraltddn seuraava ja jota voitiin kohtuudella tutkia ottaen huomioon
aikarajoitukset.

1.4 Yksilollinen tarkastelu

(18) Alun perin otantalomakkeen palauttaneet nelja vientid harjoittavaa kiinalaista tuottajaa pyysivit yksilollista
tarkastelua perusasetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Komissio asetti kyselylomakkeet saataville verkossa (%)
vireillepanopdivind. Ilmoittaessaan otoksesta komissio ilmoitti otokseen kuulumattomille vientid harjoittaville
tuottajille, ettd niiden oli vastattava kyselylomakkeeseen, jos ne halusivat yksilollisen tarkastelun. Yksikddn naistd
yrityksistd ei kuitenkaan toimittanut kyselyvastausta. Sen vuoksi yhtddn yksilollistd tarkastelua ei tehty.

1.5 Kyselyvastaukset

(19) Komissio ldhetti Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen, joka koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véaristymien esiintymisti Kiinassa.

(20) Komissio asetti unionin tuottajille, etuyhteydettomille tuojille, kayttajille ja vientid harjoittaville tuottajille tarkoitetut
kyselylomakkeet saataville verkossa (°) vireillepanopdivini. Asianomaisille osapuolille ilmoitettiin vireillepanoilmoi-
tuksessa samoin kuin silloin, kun komissio ilmoitti otoksesta tai paitoksestddn luopua otannasta, mistd

kyselylomakkeet 1oytyvit.

(21) Kyselyvastaus saatiin otokseen valituilta kolmelta vientid harjoittavalta tuottajalta, otokseen valituilta kolmelta
unionin tuottajalta sekd kahdelta kayttdjaltda. Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta. Timdn jilkeen komissio
ilmoitti Kiinan viranomaisille aikomuksestaan soveltaa perusasetuksen 18 artiklaa merkittavid vaaristymia koskeviin
mahdollisiin paatelmiin.

(22) Koronaviruspandemian ja jasenvaltioiden ja kolmansien maiden toteuttamien eristystoimenpiteiden vuoksi komissio
ei voinut tehdd perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskdyntejd. Sen sijaan komissio ristiintarkisti
etdtarkastuksena osapuolten lihettimit tiedot covid-19-epidemian vaikutuksia polkumyynnin ja tukien vastaisiin
tutkimuksiin koskevan ilmoituksen (¢) mukaisesti.

(*) https:/[trade.ec.europa.cu/tdifcase_details.cfm?id=2488.
() https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2488.
(®) Mmoitus covid-19-epidemian vaikutuksista polkumyynnin ja tukien vastaisiin tutkimuksiin (EUVL C 86, 16.3.2020, s. 6).
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(23) Komissio hankki kaikki polkumyynnin, siitd johtuvan vahingon ja unionin edun mairittimistd varten tarpeellisina
pitdménsi tiedot. Komissio suoritti seuraavia yrityksid/osapuolia koskevan etitarkastuksen:

Unionin tuottajat ja niiden jarjesto

— GRI Renewable Industries S.L., Madrid, Espanja

— Welcon A[S, Give, Tanska

— Windar Renovables S.L, Avilés, Espanja

— EWTA, Bryssel, Belgia

Kayttijat

— GE Wind Energy GmbH, Salzbergen, Saksa, jiljempana 'GE’

— Vestas Wind Systems A[S, Aarhus N, Tanska, ja sithen etuyhteydessa olevat yritykset, jiljempiana "Vestas’
Kiinassa toimivat vientid harjoittavat tuottajat

— Chengxi Shipyard Co., Ltd., Jiangyin City, ja sithen etuyhteydessi oleva kotimainen tuottaja CSSC Guangxi
Shipbuilding & Offshore Engineering Co., Ltd., Qinzhou City

— Penglai Dajin Offshore Heavy Industry Co., Ltd., Penglai, ja siihen etuyhteydessd oleva kotimainen tuottaja
Liaoning Dajin Heavy Industry Corporation, Fuxin

— Suzhou Titan New Energy Technology Co., Ltd., Taicang City ja siihen etuyhteydessi olevat kotimaiset tuottajat
Baotou Titan Wind Power Energy Equipment Co., Ltd., Baotou Rare Earth High-tech Zone ja Heze Titan New
Energy Equipment Co., Ltd., Heze City

1.6 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(24)  Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin heindkuuta 2019 ja 30 péivin kesdkuuta 2020 vilisen
ajanjakson, jiljempini "tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu
kattoi 1 pdivdn tammikuuta 2017 ja tutkimusajanjakson pddttymisen vélisen jakson, jiljempani tarkastelujakso’.

1.7 Viliaikaisten toimenpiteiden kiytt6onotosta luopuminen

(25) Perusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti viliaikaisten toimenpiteiden kiyttoonoton midrdaika oli 18
pdivind kesikuuta 2021. Komissio ilmoitti 21 péivand toukokuuta 2021 perusasetuksen 19 a artiklan 2 kohdan
mukaisesti asianomaisille osapuolille aikeestaan luopua viliaikaisten tullien kdyttoonotosta.

(26) Komissio vahvisti 18 paivini kesikuuta 2021 pddtoksensi olla ottamatta kayttoon viliaikaisia toimenpiteitd ja antoi
asianomaisille osapuolille mahdollisuuden esittdd lisitietoja ja/tai tulla kuulluiksi. CCCME pyysi kuulemista ja esitti
huomautuksia. Kuulemisessa ja sen toimittamissa asiakirjoissa esitettyja huomautuksia ja viitteitd kasitellddn
asianmukaisesti timin asetuksen asianomaisissa jaksoissa.

(27) Koska viliaikaisia polkumyyntitoimenpiteitd ei otettu kdyttoon, tuontia ei kirjattu.

1.8 Myohempi menettely

(28) Komissio jatkoi kaikkien lopullisia paatelmiddn varten tarpeellisina pitimiensa tietojen hankkimista ja tarkistamista.
Lopullisia paitelmia tehdessddn komissio otti huomioon asianomaisten osapuolten esittimat huomautukset.

(29) Komissio ilmoitti kaikille asianomaisille osapuolille niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se
aikoi ottaa kiyttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevien terdksisten tuulivoimalatornien
tuonnissa, jiljempidnd ‘lopullisten paitelmien ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille annettiin maéirdaika, jonka
kuluessa ne voivat esittdd huomautuksensa lopullisista padtelmista.

(30) Kuulemista pyytineille osapuolille annettiin my6s mahdollisuus tulla kuulluiksi. EWTAn kanssa jdrjestettiin
kuuleminen 23 pdivind syyskuuta 2021. CCCMEn ja Suzhou Titanin kanssa jérjestettiin kuulemiset 27
paivini syyskuuta 2021.
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(31) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen ja edelli mainitussa komission yksikkojen kanssa jarjestetyssd
kuulemisessa CCCME toisti viitteensd, joka esitetddn tiivistettynd 5 kappaleessa ja jonka mukaan EWTA on
kayttanyt liiallisesti luottamuksellisia tietoja. Tama ei liity ainoastaan valituksessa esitettyihin tietoihin vaan myos
asianomaisille osapuolille lopullisissa paitelmissd ilmoitettuihin tietoihin. Jilkimmadisen osalta CCCME ja Suzhou
Titan katsoivat erityisesti, ettd viitehinnan alittavuutta koskevista laskelmista vientid harjoittaville tuottajille
ilmoitetut tiedot eivit olleet riittavin yksityiskohtaisia tavoitehintaa koskevien laskelmien osalta. Chengxi Shipyard
esitti samanlaisia huomautuksia lopullisten péitelmien ilmoittamisen jdlkeen. Komissio tarkasteli uudelleen
ilmoitettuja tietoja, ja vaikka unionin tuotannonalan tdsmillisid tuotelajikohtaisia tavoitehintoja ei voitu esittdd
luottamuksellisuussyistd, se ilmoitti otokseen valituille kolmelle vientid harjoittavalle tuottajalle samana péivind
tdydentdvid padtelmid hinnan alittavuutta ja viitehinnan alittavuutta koskevista laskelmista.

(32) Edelld esitetystd huolimatta CCCME ja Suzhou Titan pyysivdt kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan
viliintuloa seuraavista syisté: i) niiden mukaan komission olisi tarkistettava paremmin unionin tuotannonalan tiedot
(tatd kasitellddn 307 kappaleessa), ii) ne haluavat saada neuvonantajan kannan lihteistd, joita komissio kdytti Kiinasta
tulevien tuulivoimalatornien tuontihinnan vahvistamiseen (tdtd kasitellddn 317 ja 318 kappaleessa), iii) valituksen
tekijdn esittimissd kolmessa asiakirjassa olevien ristiriitaisuuksien vuoksi (titd kasitellddn 306 ja 307 kappaleessa) ja
iv) polkumyynti- ja vahinkomarginaalien merkittdvien erojen vuoksi (titd kisitellddn 292-295 kappaleessa).
Komissio selvensi niitd seikkoja 14 pidivdni lokakuuta 2021 kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa
jdrjestetyssd kuulemisessa. Neuvonantaja paitteli, ettd puolustautumisoikeuksia ei ole rikottu.

(33) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen EWTA viitti, ettd tutkimuksen menettelylliset ongelmat vahingoittivat
valituksen tekijan puolustautumisoikeutta ja kykya arvioida kiinalaisten viejien ja kayttdjien huomautuksia ja vastata
nithin. EWTAn mukaan kiinalaiset viejit ja muut asianomaiset osapuolet olivat kdyttaneet koko tutkimuksen ajan
liiallisesti luottamuksellisia tietoja ja olivat myds jatkuvasti jittineet toimittamatta merkityksellisid tiivistelmid
luottamuksellisista tiedoista. Tamdn vuoksi valituksen tekijin oli mahdotonta arvioida asiaan liittyvid tietoja ja
viitteitd ja esittdd niistd merkityksellisia huomautuksia, mika rikkoi sen oikeutta oikeudenmukaiseen menettelyyn.

(34) Komissio hylkasi viitteen, koska se tueksi ei esitetty nayttod. Lisdksi komissio huomauttaa, ettd kaikki luottamuk-
sellisessa muodossa toimitetut tiedot esitettiin myos avoimessa asiakirja-aineistossa, jos niiden paljastaminen ei
vahingoittanut tiedot toimittaneen osapuolen luottamuksellisuutta koskevia etuja.

(35) Asianomaisten osapuolten esittdmid huomautuksia tarkasteltiin, ja ne otettiin soveltuvin osin huomioon tissi
asetuksessa.

(36) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen useat osapuolet vdittivdt, ettd komission olisi suspendoitava
toimenpiteet perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan nojalla. Valituksen tekijd ja useat unionin tuottajat vastustivat
toimenpiteiden suspendoimista. Komissio toteaa vastaanottaneensa osapuolten toimittamat tiedot ja muistuttaa,
ettd jos komissio pitdd sitd asianmukaisena, se voi péittdd suspendoida toimenpiteet, jos markkinaolosuhteet ovat
viliaikaisesti muuttuneet siten, ettei vahinko todennikoisesti toistuisi suspendoimisen johdosta, ja jos on unionin
edun mukaista tehdd niin.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

(37) Tarkasteltuaan tuotteen kuvausta vireillepanoilmoituksessa ja vilttadkseen vadrinkasitykset kansallisten tulliviran-
omaisten kannalta komissio katsoi aiheelliseksi muuttaa hieman tuotteen kuvausta, joka julkaistiin vireillepanoilmoi-
tuksessa. Muutokset eivit edellyttineet ilmoituksen muuttamista eivitkd vaikuttaneet menettelyn asianomaisiin
osapuoliin. Muutokset esitetdin jiljempani kursivoituna.
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(41)

(43)

(44)

Tarkasteltavana ovat tietyt Kiinasta peraisin olevat voimalaitoskoon terdksiset tuulivoimalatornit, myos kartiomaiset,
ja niiden osat (’), my0s kootut, myos perustuksen sisaltavit, myos konehuoneeseen (naselliin) tai roottorin lapoihin
kiinnitetyt, jotka on suunniteltu kannattelemaan konehuonetta ja roottorin lapoja ja joita kdytetddn tuuliturbiineissa,
joiden sdhkontuotantokapasiteetti — joko maalla tai merelld — on vdhintdan 1,00 megawattia (MW) ja joiden korkeus
mitattuna tornin juuresta konehuoneen alaosaan (eli kohtaan, jossa tornin yldpai ja konehuone kiinnittyvit toisiinsa)
on vihintddn 50 metrid kokonaan asennettuna, ja jotka luokitellaan tilld hetkelli CN-koodeihin ex 7308 20 00
(Taric-koodi 73082000 11) ja ex 7308 9098 (Taric-koodi 7308 90 98 11) ja tuotaessa osana tuuliturbiinia
CN-koodiin ex 8502 31 00 (Taric-koodit 8502 31 00 11 ja 8502 31 00 85), jiljempina 'tarkasteltavana oleva tuote’.

2.2 Samankaltainen tuote

Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset ja tekniset perusominaisuudet ja samat
peruskayttotarkoitukset:

— tarkasteltavana oleva tuote,
— Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tuote ja

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tuote.

Komissio pddtti, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
samankaltaisia tuotteita.

2.3 Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

Vestas pyysi suurempien tuulivoimalatornien jittimistd mairitelmin ulkopuolelle silli perusteella, ettd unionin
tuotannonalalla on kapasiteettia padasiassa pienempiin torneihin. (%)

Komissio ei pitdnyt pyyntod perusteltuna, koska unionin tuotannonalalla on kapasiteettia tuulivoimalatornien
kaikkien vaadittujen kokojen tuottamiseen, vaikkakaan kaikki unionin tuulivoimalatornien tuottajat eivit valmista
samoja kokoja. Komissio totesi myos, ettd kaikilla tuulivoimalatorneilla niiden koosta tai tuontipaikasta riippumatta
on samat fyysiset ja tekniset perusominaisuudet ja kéyttotarkoitukset ja ne ovat keskenddn vaihdettavissa. Taman
vuoksi komissio hylkasi maaritelman ulkopuolelle jattamistd koskevan pyynnon.

CCCME totesi, ettd tuotteen mdadritelmain sisiltyvien tuotteiden moninaisuuden vuoksi Kiinan kotimarkkinoilla
tuotettua ja myytyd tuotetta ja unionin tuotannonalan unionissa tuottamaa ja myymdi tuotetta ei voida pitda
samankaltaisina tuotteina. Lopullisten pédtelmien ilmoittamisen jilkeen CCCME pyysi tuotteen méiritelmin
supistamista silld perusteella, ettd unionissa on eri sidnnoksid ja tukia korkeille ja lyhyille torneille ja ettd tuulivoima-
latornien korkeus odotettavasti kasvaa. CCCME ei toimittanut mitddn ndyttod siitd, mitkd tornimallit tai mitkd
tornien tekniset ominaisuudet olisi jatettdvd maaritelman ulkopuolelle.

Edelld esitetty pyynto hyldtdan. Komissio huomauttaa, ettd on luonnollista, ettd tuoteryhman sisilld on eri malleja tai
tyyppejd. Hinnan alittavuutta, viitehinnan alittavuutta ja polkumyyntid laskettaessa tallaiset tuotteiden eroavaisuudet
ja niistd johtuvat erot tuotantokustannuksissa ja hinnoissa otetaan tdysimaariisesti huomioon tuotevalvontakoodin
kautta. Komissio totesi, ettd kaikilla tuulivoimalatorneilla on samat fyysiset ja tekniset perusominaisuudet ja
kayttotarkoitukset ja ne ovat keskenddn vaihdettavissa (ks. 2.2 jakso), mitkd ovat merkitykselliset tekijit
tarkasteltavana olevan tuotteen mairittelemisessa.

() Kukin tuulivoimalatornin osa koostuu terasrakenteista ja -levyistd, jotka on valssattu sylinterimaisiksi tai kartiomaisiksi ja hitsattu
yhteen (tai kiinnitetty muulla tavalla) terdskuoren muodostamiseksi, myos paillystetyt, viimeistellyt tai maalatut, kasittely- tai
valmistusmenetelmistd riippumatta, ja joissa on tai ei ole laippoja, ovia tai tuulitorniosaan Kkiinnitettyjd sisdisid tai ulkoisia
komponentteja (esim. lattiat/kannet, tikkaat, hissit, sdhkoliitintarasiat, sihkokaapelit, sahkojohdinputket, konehuoneen generaattorin
johdinsarjat, sisdvalot, tyokalut ja varastokaapit).

(*) Asiakirjan viite t21.001369.
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3. POLKUMYYNTI

3.1 Menettely normaaliarvon mairittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

Koska tutkimuksen vireillepanovaiheessa oli saatavilla riittavasti nayttod, joka viittasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vairistymien esiintymiseen Kiinassa, komissio piti
asianmukaisena, ettd tutkimus pannaan vireille perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti.

Tarvittavien tietojen kerddmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista varten komissio
pyysi vireillepanoilmoituksessa kaikkia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan tietoja
tuulivoimalatornien valmistuksessa kdytetyistd tuotantopanoksista. Viisi vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti
tarvittavat tiedot.

Saadakseen viitettyja merkittdvid vaaristymid koskevat tiedot, joita se pitda tarpeellisina tutkimukselleen, komissio
lahetti kyselylomakkeen Kiinan viranomaisille. Lisdksi komissio pyysi vireillepanoilmoituksen 5.3.2 kohdassa
kaikkia asianomaisia osapuolia esittimddn nikokantansa, toimittamaan tietoja ja esittimain asiaa tukevaa ndyttod
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta 37 pdivin kuluessa vireillepanoilmoituksen julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Kiinan viranomaisilta ei saatu kyselyvastausta mdairdajassa. Néin ollen
komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd se kdyttiisi perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kdytettavissd olevia
tietoja madrittdessadn merkittdvien vddristymien esiintymistd Kiinassa.

Vientid harjoittavat tuottajat Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan ja toimialajirjest6 CCCME kommentoivat
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamista huomautuksissaan, joita ne esittivit 1 paiviand joulukuuta 2020
julkaistusta normaaliarvon madrittimisen ldhteitd kisittelevdstd ensimmdisestd muistiosta. Ne toistivat vditteensd
huomautuksissaan, joita ne esittivit 8 paivand huhtikuuta 2021 julkaistusta normaaliarvon mdaarittimisen lahteitd
kisittelevastd toisesta muistiosta. Niitd huomautuksia kisitellddan tdimin asetuksen 3.2.1 jaksossa.

Komissio my0s tdsmensi vireillepanoilmoituksessa, ettd saatavilla olevan ndyton perusteella saattaa olla tarpeen
valita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla asianmukainen edustava maa, jotta voidaan
madrittdd normaaliarvo vddristyméttomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella.

Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 1 pédivind joulukuuta 2020 paivitylldi muistiolla, jiljempdnd
‘ensimmdinen muistio’ (°), niistd ldhteistd, joita se aikoi kéyttdd normaaliarvon mddrittdmiseen. Kyseisessd
muistiossa komissio esitti luettelon kaikista tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista, tyGvoimasta ja energiasta,
joita tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa kaytetddn. Lisdksi komissio yksiloi mahdollisia edustavia maita
vadristymattomien hintojen tai vertailuarvojen valintaa ohjaavien kriteerien perusteella (ndma maat olivat Meksiko,
Eteld-Afrikka ja Turkki). Komissio sai ensimmadistd muistiota koskevia huomautuksia kahdelta otokseen valitulta
vientid harjoittavalta tuottajalta ( Chengxi Shipyard (*°) ja Suzhou Titan ('!)), CCCME:td (") ja yhdeltd kayttdjalta
(Vestas (”%)). Nditd huomautuksia kisiteltiin normaaliarvon maarittdmisen ldhteitd koskevassa toisessa muistiossa ja
ne esitetddn tiivistettynd timan asetuksen 3.2.2 jaksossa.

Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 8 paivind huhtikuuta 2021 piivitylld muistiolla, jaljempani 'toinen
muistio’ (*¥), niistd lahteistd, joita se aikoi kéyttdd normaaliarvon mdarittdmiseen valittuaan Meksikon asianmukai-
simmaksi edustavaksi maaksi. Se myds ilmoitti asianomaisille osapuolille aikovansa vahvistaa myynti-, yleis- ja
hallintokustannukset seki voiton edustavassa maassa toimivien tuottajien Arcosa Industries de México, S. de R.L. de
C.V. ja Speco Wind Power, S.A. de C.V. kidytettdvissd olevien tietojen perusteella. Komissio sai toista muistiota
koskevia huomautuksia Chengxi Shipyardilta (**), Suzhou Titanilta (*) ja CCCME:ltd (V). N&itd huomautuksia
kasitellddn timén asetuksen 3.2.2 jaksossa.

°) Asiakirjan viite t20.007979.
0

Asiakirjan viite t20.008738.
Asiakirjan viite t20.008722.
Asiakirjan viite t20.008655.
Asiakirjan viite t21.002365.
Asiakirjan viite t21.003189.
Asiakirjan viite t21.003476.
Asiakirjan viite t21.003443.
Asiakirjan viite t21.003444.
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3.2 Normaaliarvo

3.2.1 Merkittavien vadristymien esiintyminen

(52) Komissio totesi Kiinan terdssektoria koskevissa hiljattaisissa tutkimuksissa (¥), ettd alalla esiintyy perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettuja merkittavid vdaristymid, ja terds on tuulivoimalatornien tarkein
tuotannontekiji. Komissio paitteli, ettd myos tdssd tutkimuksessa on kaytettdvissd olevan ndyton perusteella
asianmukaista soveltaa perusteella perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaa.

(53) Komissio totesi niissd tutkimuksissa, ettd valtio puuttuu merkittdvisti toimintaan Kiinassa, mikd vairistdd
markkinaperiaatteiden mukaista resurssien tehokasta jakamista. (**) Komissio pétteli erityisesti, ettd terdssektorilla,
josta saadaan tarkastelun kohteena olevan tuotteen valmistuksen pdiraaka-aine, Kiinan viranomaisilla on edelleen
huomattava omistusosuus perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmiisessi luetelmakohdassa
tarkoitetulla tavalla (*), minki lisdksi Kiinan viranomaiset kykenevit myos puuttumaan hintoihin ja kustannuksiin,
koska valtio on ldsnd yrityksissd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa
tarkoitetulla tavalla (). Komissio totesi vield, ettd valtion ldsniolo rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden
toimintaan samoin kuin raaka-aineiden ja tuotantopanosten tarjoamiseen lisdd vaaristdvaa vaikutusta markkinoihin.
Kiinan suunnitelmajirjestelmén tuloksena resursseja keskitetddn sektoreille, jotka Kiinan viranomaiset ovat
nimenneet strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittdviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien perusteella. ()
Lisiksi komissio paitteli, ettd Kiinan konkurssi- ja omaisuuslainsdddanto ei toimi asianmukaisesti perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannessi luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla, ja tdstd aiheutuu vddristymid,
jotka liittyvdat maksukyvyttomien yritysten pitdmiseen hengissd sekd maankiyttGoikeuksien myontimiseen
Kiinassa. (*) Samalla tavalla komissio totesi terdssektorin palkkakustannuksissa perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaisia véiristymid (*) sekd rahoitusmarkkinoilla perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukaisia vidristymid (*), jotka liittyvit etenkin
yritystoimijoiden pddoman saantiin Kiinassa.

(") Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2021/635, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2021, lopullisen polkumyyntitullin kdytto6n
ottamisesta tiettyjen Valko-Vendjdltd, Kiinan kansantasavallasta ja Vendjaltd perdisin olevien raudasta tai seostamattomasta terdksestd
valmistettujen hitsattujen putkien tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan
mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun perusteella sekd komission tdytintoonpanoasetus (EU)
2020/508, annettu 7 paivand huhtikuuta 2020, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttoon ottamisesta tiettyjen Indonesiasta, Kiinan
kansantasavallasta ja Taiwanista perdisin olevien kuumavalssattujen terdslevyjen ja -kelojen tuonnissa.

(") Ks. komission tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 149 ja 150 kappale ja komission tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2020/508 johdanto-osan 158 ja 159 kappale.

(*) Ks. komission tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 115-118 kappale ja komission taytantdonpanoasetuksen (EU)
2020/508 johdanto-osan 122-127 kappale.

(*") Ks. komission tdytintéonpanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 119-122 kappale ja komission tdytintoonpanoasetuksen (EU)
2020/508 johdanto-osan 128-132 kappale. Viranomaisilla on oikeus nimittdd ja erottaa keskeistd johtohenkilostod valtion
omistamissa yrityksissd Kiinan lainsddaddnnon mukaan, minka voidaan katsoa heijastavan omistajuuteen liittyvid oikeuksia, ja toisen
merkityksellisen kanavan, jonka kautta valtio voi puuttua liiketoimintaa koskeviin pddtoksiin, muodostavat Kiinan kommunistisen
puolueen solut sekd valtion omistamissa ettd yksityisissd yrityksissd. Kiinan yhtiolain mukaan jokaiseen yritykseen on perustettava
kommunistisen puolueen yksikké (jossa on kommunistisen puoleen perustamisasiakirjan mukaisesti vahintddn kolme
kommunistisen puolueen jisentd), ja yrityksen on tarjottava tarpeelliset puitteet puolueyksikon toiminnalle. Vaikuttaa siltd, ettd
aiemmin tdtd vaatimusta ei aina ole noudatettu tai pantu tiukasti tdytintoon. Ainakin vuodesta 2016 ldhtien kommunistinen puolue
on kuitenkin pitdnyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja periaatteellisesta oikeudestaan valvoa valtion omistamien yritysten
liiketoimintaan liittyvid pddtoksid. Kiinan kommunistisen puolueen on myos raportoitu kohdistaneen painetta yksityisiin yrityksiin,
jotta ne asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria. Vuonna 2017 raportoitiin, ettd puoluesoluja oli 70
prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta yrityksesti ja Kiinan kommunistisen puolueen yksikot yrityksissa
lisdsivit painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan liiketoimintapdatoksistd. Naitd sdantojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa
kaikilla sektoreilla, ja niitd noudattavat myds valssilangan tuottajat ja niiden raaka-aineiden toimittajat.

(*) Ks. komission tdytintdénpanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 123-129 kappale ja komission téytintoonpanoasetuksen (EU)
2020/508 johdanto-osan 133-138 kappale.

(**) Ks. komission tdytintdénpanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 130-133 kappale ja komission téytintdonpanoasetuksen (EU)
2020/508 johdanto-osan 139-142 kappale.

(*) Ks. komission tdytintdénpanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 134-135 kappale ja komission tdytintdonpanoasetuksen (EU)
2020/508 johdanto-osan 143-144 kappale.

(*) Ks. komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 136-145 kappale ja komission tiytintdonpanoasetuksen (EU)
2020/508 johdanto-osan 145-154 kappale.
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(54) Valitukseen sisiltyi tietoja terdssektorin vaaristymistd ja erityisesti terdsteollisuuden 13. viisivuotissuunnitelmasta
sekd terdsteollisuuden alalla toimivien yritysten etuuskohtelusta. Valitukseen sisiltyi myos kattava luettelo
tuulivoimalatorneja valmistavista valtion omistamista yrityksistd, mukaan lukien seuraavat kiinalaiset alkuperdiset
laitevalmistajat (OEM-valmistajat): China Shipbuilding Industry Corporation, Dongfang Electric Corporation,
Xinjiang Goldwind (ei valtion omistama yritys, mutta valtiolla on merkittdvd omistusosuus), Shanghai Electric
(noteerattu Hongkongissa ja Shanghaissa ja 63-prosenttisesti valtion omistuksessa), Dalian Huarui Heavy Industry,
Taiyuan Heavy Machinery Group Co Ltd, Guodian United Power Technology Company Limited, XEMC Windpower
(Hunanin provinssilla on enemmist6osakkuus ja lopuilla osakkeilla kdyddidn kauppaa Shanghain porssissd), China
Datang Corporation sekd maksukyvyton yritys Baoding Tianwei Baobian Electric Co. Valituksessa mainittiin myos
Envision Energy, joka on yksityinen yritys mutta jolle valtion omistama pankki myonsi silti 50 miljoonan
luottolimiitin.

(55) Edelld mainittujen OEM-valmistajien lisaksi valituksessa mainittiin myGs seuraavat kiinalaiset tuulivoimalatornien
tuottajat: Chengxi Shipyard Co., Ltd., joka on China State Shipbuilding Corporationin ja China CSSC Holdings
Limitedin (molemmat valtion omistamia yrityksid) tytaryhtio; Beijing INGCHENG New Energy Co., Ltd., valtion
omistaman Beijing JINGCHENG Machinery Electric Holding Co., Ltd.n tytdryhtio;; Zhonghang Hongbo
Windpower Equipment Co.Ltd., joka on yksi Kiinan suurimman valtio-omisteisen ilmailu- ja puolustusalan
yrityksen AVICin strategisista kumppaneista;; China Gezhouba Group Corporation (valtion omistama yritys);
Harbin Hongguang Boiler Group Co., Ltd. (valtion tason huipputeknologiayritys); Jiangsu Baolong Electrome-
chanical Manufacturing Co., Ltd, yksi tirkeimmistd johtavista yrityksistd Liyanginissa, johon sulautui kaksi entistd
valtion omistamaa yritystd; HuaDian Heavy Industries Co., Ltd., josta enemmisto on Kiinan valtion omistuksessa
olevien varojen valvonta- ja hallintokomission (SASAC) hallinnassa.

(56) Lisaksi valituksessa mainittiin Yhdysvaltojen kauppaministerion kahta kiinalaista yritystd (CS Wind ja Titan
Wind) (*) koskeva tutkimus, jossa todettiin ainakin seuraavat tuotannonalaa suoraan hyodyttavit julkiset politiikat:
poliittinen luotonanto uusiutuvan energian tuotannonaloille, vientiostajan luotot, kahden vapaan ja kolmen
puolittain vapaan vuoden ohjelma ulkomaisrahoitteisille yrityksille, tuloveroetuudet ulkomaisrahoitteisille
yrityksille maantieteellisen sijainnin perusteella, yritystuloverolaki, tutkimus- ja kehitysohjelma, vapautukset
tuontitariffeista ja arvonlisdverosta (alv) maahantuotujen laitteiden kdyttd varten, kuumavalssattua terdstd koskevat
maédrdykset, sahkon tarjoaminen riittimattomana pidettavad vastiketta vastaan, hankeinfrastruktuurin rakentamisen
tukirahasto, jonka tarjoaa Lianyungang Economic and Technological Development Zone -alueen (LETDZ)
hallintokomissio, palkinto hyvésti suoriutumisesta verojen maksamisessa, Taicang Cityn palkinto yritysten julkisen
listautumisen tukemiseksi, Taicang Cityn palkinto teollisen talouden kehittimiseksi kolmivuotiskaudella
2010-2012, erityisrahastot tieteen ja teknologian kehittamiseksi, palkinto Titan Baotoulle Rare Earth High and New
Technology Industrial Development Zone -alueen erinomaisista rakennushankkeista.

(57) Komissio tarkasteli tdssd tutkimuksessa, oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kayttiminen
asianmukaista perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetun merkittdvien védristymien
esiintymisen vuoksi. Komissio suoritti tarkastelun asiakirja-aineistossa kaytettdvissd olevan ndyton perusteella,
mukaan lukien valitukseen sisdltyvd ndyttd sekd julkisista lahteistd saatavilla oleviin tietoihin perustuvaan Kiinaa
koskevaan raporttiin (¥), jaljempdnd 'maaraportti’, sisiltyvd ndyttd. Analyysissa tarkasteltiin merkittdvad valtion
puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta myds erityistd markkinatilannetta kyseiselld sektorilla, tarkasteltavana
oleva tuote mukaan luettuna. Komissio tdydensi titd niyttod omalla tutkimuksellaan eri perusteista, jotka ovat
merkityksellisid, jotta voidaan vahvistaa merkittdvien vddristymien esiintyminen Kiinassa.

(58) Mitd tulee Kiinan viranomaisten omistusosuuteen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmadisessi
luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla, valtion omistuksessa ja yksityisomistuksessa olevien tuulivoimalatornien
tuottajien tarkasta suhteesta ei ole tarkkoja tietoja, mutta jotkin suuret kiinalaiset tuulivoimalatornien tuottajat,
esimerkiksi Chengxi Shipyard ja Fuchuan Yifan, ovat valtion omistamia yrityksia.

(*) Ks. Utility Scale Wind Towers From the People’s Republic of China: "Final Affirmative Countervailing Duty Determination”, 77 FR
75978 (26.12.2012) ja "Issues and Decision Memorandum for the Final Results of the Expedited First Sunset Review of the
Countervailing Duty Order on Utility Scale Wind Towers from the People’s Republic of China”, https://enforcement.trade.gov/frn/
summary/prc/2018-10555-1.pdf.

(*) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes
of Trade Defence Investigations, 20.12.2017, SWD(2017) 483 final/2.


https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2018-10555-1.pdf
https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2018-10555-1.pdf

Euroopan unionin virallinen lehti 16.12.2021

(59) Terassektorilla, josta saadaan tirkein tuotannontekiji tuulivoimalatornien tuottamiseen, Kiinan viranomaisilla on

edelleen huomattava omistusosuus. Nimellisesti valtion omistuksessa ja yksityisomistuksessa olevien yritysten
lukumiirin arvioidaan olevan lahes tasoissa, mutta Kiinan viidestd terdksentuottajasta, jotka kuuluvat maailman 10
suurimman terdksentuottajan joukkoon, neljd on valtion omistuksessa olevia yrityksia. (%) Kymmenen suurimman
tuottajan osuus tuotannonalan koko tuotoksesta vuonna 2016 oli vain noin 36 prosenttia, mutta Kiinan
viranomaiset asettivat samana vuonna tavoitteeksi konsolidoida teridksen tuotannosta 60-70 prosenttia noin
kymmenelle suurelle yrityksille vuoteen 2025 mennessi. (¥) Kiinan viranomaiset toistivat timan aikomuksen
huhtikuussa 2019  julkistaessaan terdsteollisuuden konsolidointia koskevat suuntaviivat. (*°) Téllaiseen
konsolidointiin voi liittyd kannattavien yksityisten yritysten pakotettuja yhteenliittymia heikosti suoriutuvien valtion
omistuksessa olevien yritysten kanssa. (*!)

(60) Lisdksi moniin terdssektorin suurimpiin tuottajiin viitataan nimenomaisesti teristeollisuuden mukautus- ja

pdivityssuunnitelmassa (2016-2020). Esimerkiksi Kiinan valtion omistama Shanxi Taiyuan Iron & Steel Co. Ltd.,
jljempind 'TISCO’, mainitsee verkkosivustollaan olevansa rauta- ja terésteollisuuden superjitti, joka on kehittynyt
poikkeuksellisen suureksi rauta- ja terdskompleksikompleksiksi ja integroitunut raudan louhintaan, raudan ja
terdksen tuotantoon, jalostukseen, toimittamiseen ja kaupankéyntiin. (**) Baosteel on toinen suuri Kiinan valtion
omistuksessa oleva yritys, joka valmistaa terdstd ja muodostaa osan hiljattain konsolidoitua yhtiotd China Baowu
Steel Group Co. Ltd (aiemmalta nimeltdan Baosteel Group and Wuhan Iron & Steel). ()

(61) Koska valtio puuttuu tietyssd madrin toimintaan ja valtion omistamia yrityksid on paljon tuulivoimalatornien ja

terdsteollisuuden alalla, my6skain yksityisessd omistuksessa olevat tuottajat eivit voi toimia markkinaolosuhteissa.
Poliittinen valvonta ja ohjaus koskevat seka julkisessa ettd yksityisessd omistuksessa olevia tuulivoimalatornisektorin
yrityksid, kuten 67-74 kappaleessa todetaan.

(62) Mitd tulee siihen, ettd Kiinan viranomaiset kykenevit puuttumaan hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio on ldsnd

(63)

yrityksissd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla,
seuraavat esimerkit kuvastavat edelld mainittua suuntausta, jossa Kiinan viranomaiset puuttuvat enenevassd mairin
tuulivoimalatornien sektorin taloudellisten toimijoiden toimintaan valtion lisndolon kautta. Monet tuulivoima-
latornien tuottajat korostavat nimenomaisesti puolueen vahvistamiseen liittyvid toimia verkkosivustoillaan, niiden
yritysjohdossa on puolueen jdsenid ja ne korostavat kuulumistaan kommunistiseen puolueeseen. Tutkimuksessa tuli
esiin puolueen vahvistamiseen liittyvid toimia useissa tuulivoimalatornien tuottajayrityksissi (mm. otokseen valittu
vientid harjoittava tuottaja Chengxi Shipyard). CSSC Holding Limitedin — jonka hallussa on 100 prosenttia Chengxi
Shipyardin osakkeista — yhti6jarjestyksen mukaan puoluekomitealla on seuraavanlainen rooli: "puolueorganisaatio
valvoo puolueen ja valtion politiikan tosiasiallista tdytintoonpanoa ja varmistaa sen yrityksessa [...] ja noudattaen
periaatetta puolueen hallinnoimista johtohenkiloistd, periaatetta lain mukaan valitun yrityksen hallituksen jasenten
operatiivisesta hallinnoimisesta sekd periaatetta operatiivisen johdon lain mukaisesti soveltamista ihmisoikeuksista
se vastaa ennakkojarjestelyistd ja esittdd lausuntoja ja ehdotuksia hallituksen ehdokkaista tai toimitusjohtajaeh-
dokkaista tai perusteellisen tutkimuksen jilkeen antaa lausuntoja ja ehdotuksia hallitukselle ja toimitusjohtajalle
nykyisistd ehdokkaista [..] sekd tutkii yrityksen uudistamiseen, kehittimiseen ja vakauteen sekd keskeiseen
toimintaan ja hallintoon liittyvid seikkoja ja keskustelee niistd [...]". (*)

CS Windin osalta tutkimuksessa vahvistettiin, ettd yrityksessd pyrittiin lisidmadn puolueen jiasenmédrdi:
"Ulkomaisrahoitteisessa yrityksessi CS Wind Power Equipment (Lianyungang) Co., Ltd. on yli 150 tyontekijdd,
mutta sielld oli vain viisi puolueen jisentd. Yrityksessd on nyt puolueen jdsenid yli 70 “puolueen ja massojen
integroinnin” ansiosta”. (**)

Maaraportti, 14 luku, s. 358. Tuotannon osalta 51 prosenttia yksityisid ja 49 prosenttia valtion omistuksessa olevia yrityksid ja
kapasiteetin osalta 44 prosenttia valtion omistuksessa olevia ja 56 prosenttia yksityisid yrityksia.

Saatavilla osoitteessa

www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (sivustolla kdyty viimeksi 6.5.2021); https:/[policycn.com/
policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise ?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e  (sivustolla  kdyty  viimeksi
6.5.2021), and

www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (sivustolla kdyty viimeksi 6.5.2021).
http:/[www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (sivustolla kdyty viimeksi 6.5.2021) ja http://www.jjckb.cn/
2019-04/23[c_137999653.htm (sivustolla kiyty viimeksi 6.5.2021).

Tallainen oli esimerkiksi yksityisen yrityksen Rizhao ja valtion omistuksessa olevan yrityksen Shandong Iron and Steel yhteenliittyma
vuonna 2009. Ks. Beijing steel report, s. 58, ja China Baowu Steel Groupin yrityksessd Magang Steel kesdkuussa 2019 hankkima
mddrédysvalta, ks. https:/fwww.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2 (sivustolla kdyty viimeksi 6.5.2021).

TISCO, "Company profile”, http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html (sivustolla kdyty viimeksi
2.3.2020).

Baowu, "Company profile”, http:/[www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html (sivustolla kdyty viimeksi 6.5.2021).
http:/[csscholdings.cssc.net.cnfcomponent_business_scope/index.php?typeid=3

http://inews.ifeng.com/50078799/news.shtml?&back


www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm
https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-86cea8523dc2
http://en.tisco.com.cn/CompanyProfile/20151027095855836705.html
http://www.baowugroup.com/en/contents/5273/102759.html
http://csscholdings.cssc.net.cn/component_business_scope/index.php?typeid=3
http://inews.ifeng.com/50078799/news.shtml?&back
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(64) Fuchuan Yifan kuvaa puoluekomitean roolia seuraavasti: "Puolueen jdsenet ja eri osastojen keskeinen henkilosto
tekevit tiivistd yhteistyotd, antavat tdyden tuen edelldkavijiroolimallin toiminnalle, tehostavat aktiivisesti kunkin
osaston vahvuuksia, kannustavat henkilost6d erinomaisuuteen, pitdvat lapimurtohankkeita ldht6kohtana,
keskittyvit koheesioon, vaikeuksien voittamiseen ja lahjakkuuksien ja taitojen esittelemiseen, jotta varmistetaan
aktiivinen rooli yrityksen kustannusten vihentimisessd ja tehokkuuden lisddmisessd, tulojen kasvattamisessa ja
varojen kerddmisessd ja varmistetaan myos, ettd jokainen hanke saatetaan asianmukaisesti padtokseen mairin ja
laadun osalta”. (*)

(65) Puolueen vahvistamiseen liittyvdd toimintaa todettiin myos otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien
Penglai Dajin ja Shanghai Taisheng Wind Power Equipment yrityksissa.

(66) Lisdksi komissio vahvisti tutkimuksen aikana, ettd tuulivoimalatornien tuottajien ja Kiinan kommunististen
puolueen vililld on henkilokohtaisia yhteyksid. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kommunistisen puolueen jisenid oli
useiden tuulivoimalatorneja valmistavien yritysten ylimmassd johdossa, esimerkkind Chengxi Shipyard (hallituksen
johtaja ja toimitusjohtaja ovat molemmat kommunistisen puolueen jisenid ja hoitavat samalla puoluekomitean
padsihteerin ja apulaispéisihteerin tehtivid), Suzhou Titan (ainakin yksi hallituksen jdsenisti on kommunistisen
puolueen jisen), Fuchuan Yifan (hallituksen johtaja ja varajohtaja ovat molemmat kommunistisen puolueen jdsenid
ja hoitavat samalla puoluekomitean paasihteerin ja apulaispaasihteerin tehtévid) ja Shanghai Taisheng Wind Power
Equipment (hallintoneuvoston puheenjohtaja on kommunistisen puolueen jdsen).

(67) Lisaksi tuulivoimalatornien sektorilla on kiytossd syrjivid julkisia politiikkoja tai toimenpiteitd, joilla suositaan
kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin markkinoihin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdan kolmannen luetelmakohdan mukaisesti.

(68) Kiinan viranomaiset pitdvit terdsteollisuutta, josta saadaan tuulivoimalatornien paikomponentit, keskeisend
tuotannonalana. () Timi vahvistetaan lukuisissa terdstd koskevissa suunnitelmissa, ohjeissa ja muissa asiakirjoissa,
joita on hyviksytty kansallisella, alueellisella ja kunnallisella tasolla, esimerkiksi terdsteollisuuden mukauttamis- ja
pdivittimissuunnitelmassa (2016-2020). Suunnitelmassa todetaan, ettd terasteollisuus on Kiinan taloudelle
merkittdvd perustuotannonala, kansallinen kulmakivi. (*¥) Suunnitelmassa esitetyt padtehtavit ja -tavoitteet kattavat
tuotannonalan kehittdmisen kaikki nikokohdat. (**)

(69) Taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen 13. viisivuotissuunnitelmassa (*) ehdotetaan korkealuokkaisia
terdstuotteita tuottavien yritysten tukemista. (*') Siind kdsitellidn my0s tuotteiden laadun, kestivyyden ja
luotettavuuden saavuttamista tukemalla yrityksid, jotka kéyttdvit puhtaan terdksen tuotantoon, tarkkuusvals-
saukseen ja laadunparannukseen liittyvii teknologiaa. ()

(70) Teollisuuden rakennemuutoksia koskevassa ohjeistavassa luettelossa (vuoden 2011 versio, vuoden 2013
muutos) (¥), jaljempan luettelo’, mainitaan terds kannustettavana tuotannonalana.

(71) Kiinan viranomaiset ohjeistavat alan kehittamisti erilaisilla poliittisilla vilineilld ja ohjeilla, jotka liittyvat esimerkiksi
seuraaviin: markkinoiden koostumus ja rakenneuudistus, raaka-aineet, sijoitukset, kapasiteetin poistaminen,
tuotevalikoima, tuotannon siirtiminen ja paivittiminen. Kiinan viranomaiset ohjaavat ja maaraavit niilld ja muilla
keinoilla ldhes kaikkia nakokohtia alan kehittdmisessd ja toiminnassa. (*) Timénhetkinen ylikapasiteettiongelma on
kiistatta selvin osoitus Kiinan viranomaisten politiikan vaikutuksista ja siitd seuraavista vddristymista.

(*) Ks. artikkeli Fujian China Newsin verkkosivulla, julkaistu marraskuussa 2019: "Fujian Yifan: Party building as an engine to give the
enterprise a new momentum”, http://www.fj.chinanews.com/news/fj_hz/2019/2019-11-29/455057 html

(*) Maaraportti, IIl osa, 14 luku, s. 346 ja sitd seuraavat sivut.

(**) Terasteollisuuden mukautus- ja pdivityssuunnitelman johdanto.

(**) Maaraportti, 14 luku, s. 347.

(*) Kiinan kansantasavallan talouden ja yhteiskunnan kehityksen 13. viisivuotissuunnitelma (2016-2020), saatavilla osoitteessa

https:/[en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (sivustolla kiyty viimeksi 2.3.2020).

(*) Maaraportti, 14 luku, s. 349.

(*) Maaraportti, 14 luku, s. 352.

() Kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission méérdykselli nro 9 annettu teollisuuden rakennemuutoksia koskeva ohjeistava
luettelo (vuoden 2011 versio, vuoden 2013 muutos), annettu 27.3.2011, ja muutettu kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission
padtokselld, joka koskee kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission méirdykselld nro 21 annetun teollisuuden rakennemuutoksia
koskevan ohjeistavan luettelon (vuoden 2011 versio) asiaa koskevien lausekkeiden muuttamista, annettu 16.2.2013.

(*) Maaraportti, 14 luku, s. 375 ja 376.


http://www.fj.chinanews.com/news/fj_hz/2019/2019-11-29/455057.html
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
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(72) Tuulienergiaa tuetaan myds provinssi- ja kuntatasolla, esimerkiksi Lianyungangin kunnan meritalouden
kehittdmisen 13. viisivuotissuunnitelmassa viitataan nimenomaisesti tdmédn tuotannonalan kehittimiseen.
Suunnitelman mukaan on “rakennettava tuulivoimalalaitteiden teollista ketjua. On kannustettava ja ohjattava
useiden johtavien tuulivoimalayritysten (esim. Guodian Power, Zhongfu Lianzhong, Tianshun Tower ja CSWind
Power) rakennemuutosta ja uudistamista, pdivitettava asteittain niiden kehitys-, suunnittelu- ja valmistustekniikkaa
ja edistettdva megawattiluokan hankkeita”. (¥)

(73) Kuten edelld on osoitettu, Kiinan viranomaiset ohjeistavat alan kehittimisti erilaisilla poliittisilla valineilld ja ohjeilla.
Kiinan viranomaiset ohjaavat ja méddraavit ndilld ja muilla keinoilla lihes kaikkia nikokohtia alan kehittimisessd ja
toiminnassa.

(74) Kaiken kaikkiaan Kiinan viranomaiset toteuttavat toimia, joilla toimijat saadaan noudattamaan julkisen politiikan
tavoitteita kannustettavien toimialojen tukemiseksi, mukaan lukien tuulivoimalatornien valmistuksessa kaytettdvin
pddraaka-aineen eli teriksen tuotanto. Téllaisilla toimenpiteilld estetddn markkinavoimia toimimasta vapaasti.

(75) Tassd tutkimuksessa ei ole tullut esiin mitddn ndyttod, joka osoittaisi, ettd 53 kappaleessa tarkoitettu perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannen luetelmakohdan mukainen konkurssi- ja varallisuuslainsdddinnon
syrjivé tai riittdmdton taytintdonpano tuulivoimalatornien sektorilla ei vaikuttaisi terdksisten tuulivoimalatornien
valmistajiin.

(76)  Tuulivoimalatornien sektoriin vaikuttavat myds 53 kappaleessa tarkoitetut perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaiset palkkakustannusten vaaristymat. Namd vaaristymit vaikuttavat
sektoriin sekd suoraan (tuulivoimalatorneja tai niiden tirkeimpid tuotantopanoksia valmistettaessa) ettd vilillisesti
(kun sektori saa pddomaa tai tuotantopanoksia yrityksiltd, joihin sovelletaan samaa Kiinan tydlainsiddantojir-
jestelmad). (*9)

(77) Tissd tutkimuksessa ei myoskddn esitetty ndyttod siitd, ettd tuulivoimalatornien sektoriin ei vaikuttaisi 53
kappaleessa tarkoitettu perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukainen
valtion puuttuminen rahoitusjdrjestelmin toimintaan. Sen vuoksi rahoitusjirjestelmain liittyvit valtion toimet
vaikuttavat voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

(78) Komissio muistuttaa vield, ettd tuulivoimalatornien tuotantoon tarvitaan useita tuotantopanoksia. Asiakirja-
aineiston sisdltimédn ndyton mukaan kaikki otokseen valitut vientid harjoittavat hankkivat valtaosan tuotantopa-
noksistaan Kiinasta. Kiina on lisdksi yksi suurimmista terdksen tuottajista, ja terds on keskeinen raaka-aine
tuulivoimalatornien tuotantoprosessissa. Kun tuulivoimalatornien tuottajat ostavat tai hankkivat nimai
tuotantopanokset, niiden maksamat hinnat (jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvisti alttiina samoille jo
aikaisemmin mainituille systeemisille véiristymille. Esimerkkind voidaan mainita, ettd tuotantopanosten toimittajat
tyollistavdat tyovoimaa, johon kohdistuu vadristymid. Ne saattavat myos lainata rahaa, johon kohdistuu
rahoitussektorista | pddoman jakamisesta johtuvia vadristymid. Lisdksi niihin sovelletaan suunnittelujirjestelmas,
jota toteutetaan valtionhallinnon kaikilla tasoilla ja kaikilla tuotannonaloilla.

(79) Nain ollen sen lisdksi, ettd tuulivoimalatornien kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida kéyttdd perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla, vaikutukset kohdistuvat myos kaikkiin tuotantopanosten (muun muassa
raaka-aineiden, energian, maan, rahoituksen ja tyovoiman) kustannuksiin, koska valtion merkittdvd puuttuminen
toimintaan vaikuttaa hinnanmuodostukseen (ks. raportin A ja B osa). Pidoman myontimiseen, maankiyttooi-
keuksiin, tyovoimaan, energiaan ja raaka-aineisiin liittyvdd valtion puuttumista toimintaan esiintyy kaikkialla
Kiinassa. Tima tarkoittaa muun muassa sitd, ettd merkittavid vdaristymid kohdistuu my6s tuotantopanokseen, joka
on tuotettu Kiinassa yhdistimalld erilaisia tuotannontekijoitd. Sama koskee tuotantopanoksen tuotantopanosta ja
niin edelleen. Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivit ole esittdneet tdssd tutkimuksessa mitddn
vastakkaista ndyttod tai vaitettd.

(80) Kuten 21 ja 47 kappaleessa todetaan, Kiinan viranomaiset eivit esittineet huomautuksia tai toimittaneet nayttod,
joka olisi tukenut asiakirja-aineistossa, my0s raportissa, olevaa naytt6d tai valituksen tekijan toimittamaa lisinaytt6d
merkittdvien védristymien esiintymisestd ja/tai perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukai-
suudesta tidssd tapauksessa, tai kumonnut timin ndyton. Lopullisten pédtelmien ilmoittamisen jdlkeen saatuja
Kiinan viranomaisten huomautuksia kisitelldan 116-123 kappaleessa.

(*) https:/[oeoc.jou.edu.cn/info/1121/1017.htm
(*) Ks. komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 134 ja 135 kappale ja komission tdytintdonpanoasetuksen
(EU) 2020/508 johdanto-osan 143 ja 144 kappale.


https://oeoc.jou.edu.cn/info/1121/1017.htm
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(81) Vireillepanon yhteydessd saatiin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamista koskevia huomautuksia
CCCME:Ita. Myohemmin CCCME, Suzhou Titan ja Chengxi Shipyard esittivit sekd ensimmaistd ettd toista muistiota
koskevia huomautuksia.

(82) Vireillepanoa koskevissa huomautuksissaan CCCME esitti ensin seuraavat kommentit normaaliarvon
madrittimisestd valituksessa:

(a) Valituksen tekijd toimitti epdjohdonmukaisia tietoja terdslevyjen osuudesta tuulivoimalatornien tuotantokustan-
nuksista. Valituksen useissa osissa se viitti, ettd terdslevyjen osuus tuotantokustannuksista on yli 40 prosenttia,
mutta varsinaisissa normaaliarvoa koskevissa laskelmissa tuotantokustannusten osuus oli noin 60 prosenttia;

(b) Valituksen tekija kdytti normaaliarvon muodostamiseen teréslevyjen véiristymattomid kustannuksia, jotka olivat
869 euroa/tonni, mutta sen omissa kustannuksissa kyseisen raaka-aineen kustannukset olivat keskimaarin vain
625 euroaftonni;

(c) Normaaliarvon muodostamisessa kéytetty 14 prosentin voittomarginaali ei toteudu kilpailluilla markkinoilla, ja
sen sijaan olisi pitinyt kdyttdd 6 prosentin kohtuullista voittoa;

(d) Myos muiden raaka-aineiden yksikkokustannuksia pitdisi korjata, koska ne olivat joissakin tapauksissa jopa
kolme kertaa niin korkeat kuin valituksen tekijin kustannukset. Tistd kohdasta CCCME ei toimittanut
tarkempia tietoja eikd yksiloinyt, mitd raaka-aineita tima koski.

(83) Lisaksi CCCME ehdotti, ettd normaaliarvon muodostamiseen liittyvien puutteiden vuoksi (ks. 82 kappale) olisi
kaytettdvd vaihtoehtoista menetelmdd. CCCME totesi, ettd perustana olisi kéytettivd unionin tuotannonalan
tavoitehintaa. Tavoitehinnan mdirittimisessd kaytetyt tyovoimakustannukset olisi korvattava Turkin, valituksen
tekijin ehdottaman edustavan maan, tyovoimakustannuksilla, jotka olivat yli kymmenen kertaa pienemmat kuin
unionin tuotannonalan tydvoimakustannukset. Valituksen tekijan tavoitehinnan madarittimisessd kdyttdima 10
prosentin tavoitevoitto olisi lisdttdvd tavoitehintaan, jotta saataisiin vaihtoehtoinen normaaliarvo. CCCME
huomautti, ettd tdllainen normaaliarvo johtaisi huomattavasti alempaan polkumyyntimarginaaliin kuin 55
prosentin keskimédrdinen marginaali, jonka valituksen tekija laski esittdmattd varsinaisia laskelmia.

(84) CCCME toisti 82 ja 83 kappaleessa esitetyt huomautukset ja vditteet myos kuulemisessa ja alustavan vaiheen jilkeen
toimittamissaan huomautuksissa.

(85) Komissio katsoi 82 kappaleessa luetellusta viitetyistd puutteista, etti CCCME:n on tdytynyt ymmdrtdd véirin
valituksessa esitetyt tiedot ja normaaliarvon médrittimiseen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti-
kéytetty menetelma.

(@) Kun valituksessa todettiin, ettd terdslevyjen osuus tuulivoimalatornien tuotantokustannuksista on yli 40
prosenttia, siind viitattiin kokoonpannun terdksisen tuulivoimalatornin kustannuksiin kaikkine sisiisine
osineen. Niiden osien osuus on valituksen mukaan 17 prosenttia tuulivoimalatornien tuotantokustan-
nuksista. (*') Valituksen tekijd kuitenkin laski polkumyyntimarginaalin tyhjien tornien perusteella eli sellaisten
tornien perusteella, joissa ei ole sisdisid osia, ja ndin ollen huomioon ei otettu kokoonpanoon liittyvid
tyévoimakustannuksia. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd terdslevyjen suurempi osuus tuotantokustannuksista
normaaliarvoa koskevissa laskelmissa voidaan selittdd jarkevasti.

(b) Unionin tuotannonalalle aiheutuneet raaka-ainekustannukset eivit ole sellaisinaan ratkaiseva tekijd
normaaliarvon muodostamisen kannalta. Komission kdytdnnon mukaisesti ratkaisevia ovat vientid
harjoittavalle tuottajalle aiheutuneet kustannukset, tai jos normaaliarvo muodostetaan laskennallisesti
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti, kustannukset edustavassa maassa. Komissio katsoo, ettd
valituksen tekijd toimitti riittdvasti ndyttod (esim. kuvakaappauksen Turkin virallisista tuontitilastoista (*)), joka
tuki normaaliarvon muodostamisessa kdytettyd terdslevyjen yksikkohintaa.

(*) Ks. valituksen s. 19.
(**) Ks. valituksen liite R7 (liitteiden s. 149).
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(c) Valituksen tekija perusti normaaliarvon muodostamisessa kiytetyn voittotason Turkissa toimivien kolmen
tuulivoimalatornien tuottajan taloudellisiin tietoihin. (*) Sen vuoksi komissio katsoi, ettd valituksen tekijin
kdyttdma voitto oli asianmukaisesti perusteltu.

(d) CCCME ehdotti, ettd vertailuarvoja, jotka olivat merkittavasti korkeammat kuin unionin tuottajien kustannukset,
olisi korjattava. Kuten timéin johdanto-osan kappaleen b alakohdassa selitetddn, perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan mukainen menetelméd perustuu vddristymattomien hintojen tai vertailuarvojen vahvistamiseen, eika
tulokseksi saatujen kustannusten tarvitse valttdmatti olla samat kuin unionin tuottajien kustannukset.

(86) Mitd tulee CCCME:n 83 kappaleessa ehdottamaan vaihtoehtoiseen menetelmdin, komissio huomauttaa, ettd
normaaliarvon muodostaminen kyseiselld tavalla olisi vastoin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sidnnoksi.
Lisiksi CCCME:mn ldhestymistapa vaikutti olevan epdjohdonmukainen. Jos tiettyjen raaka-aineiden kustannukset
Turkissa ylittivit unionin tuotannonalalle aiheutuneet kustannukset, CCCME ehdotti unionin tuotannonalan
alempien kustannusten kayttdmistd vertailuarvona. Jos kuitenkin kustannukset Turkissa olivat alemmat, etenkin
tyovoimakustannukset, CCCME ehdotti Turkin kustannusten kdyttamistd vertailuarvona. Lisdksi valituksen tekiji oli
kéyttinyt asianmukaisesti edustavan maan kustannuksia normaaliarvon muodostamisessa, kuten 85 kappaleessa
selitetddn.

(87) Komissio hylkisi CCCME:n 82, 83 ja 84 kappaleessa esittamat vaitteet 85 ja 86 kappaleessa esitetyista syistd.

(88)  Kuten jiljempini selitetddn, komissio padtteli tdssa tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva niytto
ja Kiinan viranomaisten kieltdytyminen yhteistyostd, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen on
asianmukaista.

(89) Vireillepanoa koskevissa huomautuksissaan CCCME viitti vield, ettd valituksen tekija nojautui voimakkaasti
maaraporttiin, joka CCCME:n mukaan on laadittu helpottamaan wvalitusten jattdmistd eurooppalaisen
tuotannonalan puolesta. Tima tarkoittaa sitd, ettd maaraporttia ei ole voitu laatia objektiivisesti. CCCME lisasi, ettd
tdstd syystd maaraportti ei tdytd puolueettoman ja todistusarvoltaan riittdvdn ndyton vaatimuksia. CCCME viitti
vield, ettd maaraportissa jitetddn tarkoituksellisesti huomiotta tosiseikkoihin perustuvia olosuhteita, tekij6itd ja
pdatelmia eiki se ole objektiivinen.

(90) CCCME viitti my6s, ettd maaraportti julkaistiin vuonna 2017, ja se sisdltdd tietoja vuodelta 2016 ja sitd edeltaviltd
vuosilta. Tama tutkimus pantiin kuitenkin vireille 21 péivdnd lokakuuta 2020, ja polkumyyntid koskeva tutkimus
kattaa heindkuun 2019 ja kesikuun 2020 vilisen ajan. Sen vuoksi maaraportti ei CCCME:n mukaan kuvasta
mahdollisia véaristymid tutkimusajanjakson aikana. CCCME viitti erityisesti, ettd terdstd kisittelevd maaraportin
luku kattaa vuoteen 2017 ulottuvan kauden, eiki valituksessa osoitettu, ettd kyseisid vdaristymid esiintyisi edelleen
myohempind vuosina, myos tutkimusajanjaksolla.

(91) Komissio huomauttaa, ettd maaraportti on kattava asiakirja, joka perustuu objektiiviseen ndytt66n, muun muassa
Kiinan viranomaisten julkaisemiin lakeihin, asetuksiin ja muihin virallisiin politiikka-asiakirjoihin, kansainvilisten
organisaatioiden kolmansien osapuolten raportteihin, akateemisiin tutkimuksiin ja tutkijoiden artikkeleihin sekd
muihin luotettaviin riippumattomiin lahteisiin. Raportti on ollut julkinen joulukuusta 2017 lahtien, joten kaikilla
asianomaisilla osapuolilla on ollut runsaasti mahdollisuuksia esittdd siitd sekd sen perustana olevasta niytostd
vastalauseita tai huomautuksia tai tdydentdd niitd. Tdhdn mennessd yksikddn osapuoli ei ole esittinyt mitddn
ndyttod, joka olisi osoittanut, ettd maaraportissa kdytetyt lihteet olisivat vairassa.

(92) Tutkimusajanjakson osalta komissio toteaa, ettd maaraportti kylld julkaistiin vuonna 2017, mutta se perustuu
suurelta osin Kiinan 13. viisivuotissuunnitelmiin, joita sovellettiin vuosina 2016-2020 eli tutkimusajanjakson
aikana.

(93) Lisdksi CCCME huomautti, ettd merkittdvien vadristymien kisite on vastoin WTO:n lainsddddntod, koska tillaista
kisitettd ei ole olemassa WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 artiklassa. WTO:n polkumyyntisopimuksen
2.2 artiklan mukaan normaaliarvo voidaan muodostaa vain “[s]illoin kun viejimaan kotimarkkinoilla
tavanomaisessa kaupankdynnissd ei myydd vastaavaa tuotetta” tai “viejimaan kotimarkkinoiden erityisestd
markkinatilanteesta tai myynninvahiisyydesté johtuen”. WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 artiklassa ei mainita
merkittdvid vadristymid. CCCME viitti lisaksi, ettd WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 artikla mahdollista
normaaliarvon muodostamista edustavan maan tai kansainvilisten vertailuarvojen perusteella, kuten
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa sdddetddn, silld sen mukaan normaaliarvon muodostamisessa on sallittua
kayttdd vain alkuperdmaan tuotantokustannuksia, joihin on lisitty kohtuullinen maira hallinto-, myynti- ja muita
kustannuksia seka voittoa.

(*) Ks. valituksen s. 29.
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(94) Komissio katsoo, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sddnnokset ovat tdysin unionin WTO-velvoitteiden
mukaisia. Kuten WTO:n valituselin nimenomaisesti selvensi asiassa DS473 "European Union — Anti-Dumping
Measures on Biodiesel from Argentina”, WTO-lainsddddnnossd sallitaan kolmannen maan tietojen kdytto
asianmukaisesti oikaistuna silloin, kun tillainen oikaisu on tarpeen ja perusteltu. Jos viejimaassa esiintyy
merkittdvid védristymid, sen kustannukset ja hinnat eivit sovellu normaaliarvon muodostamiseen. Téllaisessa
tapauksessa sddnnoksen mukaan tuotanto- ja myyntikustannukset muodostetaan vairistymattomien hintojen tai
vertailuarvojen perusteella, mukaan lukien sellaisen asianomaisen edustavan maan hintojen tai vertailuarvojen
perusteella, jonka kehitystaso on sama kuin viejimaan. Néin ollen komissio hylkési timéan véitteen.

(95) CCCME lisisi, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta ndyttdd rikkovan WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2.1.1
artiklaa, koska perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaan komissiolla on oikeus jdttdd huomiotta viejamaan
tuotanto- ja myyntikustannukset ja kéyttdd niiden sijaan kolmannen maan tietoja. Timi on vastoin WTO:n
polkumyyntisopimuksen 2.2.1.1 artiklaa, jonka mukaan "kustannukset on tavallisesti laskettava tutkittavana olevan
viejin tai valmistajan kirjaamien tietojen pohjalta, mikali tdllaiset tiedot ovat viejimaassa yleisesti hyviksyttyjen
kirjanpito periaatteidenmukaisia ja ne antavat kohtuullisen hyvin kisityksen kyseisen tuotteen valmistukseen ja
myyntiin liittyvistd kustannuksista”. CCCME viittasi véitteensd tueksi WTO:n oikeuskdytinton, etenkin asiaan
DS473 ("European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina”), jossa vahvistettiin, ettd tutkivan
viranomaisen on kaytettiva tuottajille tai viejille tosiasiallisesti aiheutuneita tuotantokustannuksia normaaliarvon
muodostamisessa, ja paneelin raporttiin asiassa DS494 “European Union — Cost Adjustment Methodologies II
(Russia)”.

(96) Komissio muistuttaa, ettd kumpikaan siteeratuista WTO-tapauksista ei koskenut perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohtaa eikd sen soveltamisedellytyksid. Lisdksi kyseisten tapausten taustalla olevat tosiasialliset tilanteet eroavat
tilanteesta ja kriteereistd, joiden perusteella perusasetuksen kyseisen sddnnoksen mukaista menetelméd sovelletaan.
Mitd tulee WTO-riitaan asiassa "EU — Cost Adjustment Methodologies II”, komissio muistuttaa, ettd sekd unioni ettd
Venidjd valittivat paneelin pddtoksestd, joka ei timédn vuoksi ole lopullinen eikd silld ole WTO:n oikeuskéytinnon
mukaisesti oikeudellista asemaa WTO-jirjestelmissd, koska WTO:n jdsenet eivit ole vahvistaneet sitd. Paneelin
raportissa katsottiin nimenomaisesti, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sddnnokset eivit kuulu riidan
soveltamisalaan. Paneeli totesi, ettd kyseiset sddnnokset eroavat sisdllltddn ja oikeudellisilta vaikutuksiltaan
perusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan sddnnoksistd, jotka olivat kyseisen riidan kohteena, ja ettd 2 artiklan 6 a kohdan
saannokset eivit korvanneet 2 artiklan 5 kohdan sddnnoksid, kun ne otettiin kayttoon. (*%) Nailld paatelmill ei ndin
ollen ole mitddn merkitystd arvioitaessa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan yhteensopivuutta asiaa koskevien
WTO:n sddntojen kanssa. Naistd syisté véite hylattiin.

(97) CCCME toisti edelld esitetyt viitteet ensimmaisestd muistiosta esittimissddn huomautuksissa. Suzhou Titan toisti
kaikki edelld esitetyt CCCME:n huomautukset omissa ensimmdistd muistiota koskevissa huomautuksissaan.

(98) Lisdksi CCCME viitti ensimmdistd muistiota koskevissa huomautuksissaan, ettd tuulivoimalatornien tuotannonala
on markkinasuuntautunut, koska suurin osa tuottajista on yksityisomistuksessa, useat raaka-aineet tuodaan
ulkomailta ja sisdosien (') ostohinnat neuvotellaan eurooppalaisten tuuliturbiinien OEM-valmistajien kanssa
suoraan.

(99) Komissio totesi, ettd kun on vahvistettu, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaisesti
viejdmaassa esiintyvien merkittdvien vddristymien vuoksi viejimaan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten
kéytto ei ole asianmukaista, normaaliarvo muodostetaan kiyttimalld vadristymattomid hintoja tai vertailuarvoja
asianmukaisessa edustavassa maassa kunkin vientid harjoittavan tuottajan osalta perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan a alakohdan mukaisesti. Perusasetuksen sama sddnnds mahdollistaa myds kotimaisten kustannusten
kayttamisen, jos on varmuudella todettu, ettd ne eivit ole vddristyneitd. Sen vuoksi vientid harjoittavilla tuottajilla

(*°) Paneelin raportti, EU — Cost Adjustment Methodologies II (Russia), WT/DS494(R, 7.76, 7.80 ja 7.81 kohta.
() Tuulivoimalatornien tapauksessa sisdosilla tarkoitetaan tuulitornin lisiominaisuuksia, kuten portaita, sihkokaapeleita, ilmanvaihto-
laitteita, hissejd, valoja ja valokatkaisimia.
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oli mahdollisuus toimittaa ndyttod siitd, ettd niiden myynti-, yleis- ja hallintokustannukset ja/tai tuotantopanoskus-
tannukset olivat vdaristyméttomid. Kuten 52-79 kappaleessa esitetdin, komissio kuitenkin vahvisti, ettd tuulivoima-
latornien tuotannonalalla esiintyy vaaristymis, eikd ollut mitddn néyttod siitd, ettd yksittdisten vientid harjoittavien
tuottajien tuotannontekijit olisivat vdaristyméttomid. Sen vuoksi nima viitteet hylattiin.

(100) Lisdksi CCCME viitti toista muistiota koskevissa huomautuksissaan, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa
edellytetddn, ettd komissio tarkastelee yksilollisesti kunkin vientid harjoittavan tuottajan vaaristymid. CCCME:n
mukaan komissiolla on velvoite tehdd tapauskohtainen analyysi ja a) selvittdd, pitevitko viitetyt merkittdvit
vadristymat kuhunkin otokseen valittuun viejddn; b) selvittdd, onko jokainen kyseisen viejin ilmoittama
tuotantopanos ja tuotannontekijd "vadristynyt”, minka vuoksi se olisi korvattava muusta lihteesté saaduilla tiedoilla;
sekd ¢) selittdd, miksi komissio pitdd muusta ldhteestd saatuja tietoja kustakin tuotantopanoksesta ja tuotannon-
tekijdstd "vadristymattomina”.

(101) Suzhou Titan toisti edelld esitetyt véitteet toisesta muistiosta esittdmissadn huomautuksissa.

(102) Kuten 99 kappaleessa selitetddn, jos merkittdvien véiristymien esiintyminen vahvistetaan, 2 artiklan 6 a kohdan
sdannoksid sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkiin vientid harjoittaviin tuottajiin Kiinassa ja kaikkiin niiden tuotannon-
tekijoihin liittyviin kustannuksiin. Samalla kyseinen sidnnos mahdollistaa kotimarkkinoiden kustannusten
kayttamisen, jos on selvisti vahvistettu, ettd merkittdvat vadristymdt eivat vaikuta niihin.

(103) Viitteestd, jonka mukaan komission olisi osoitettava, ettd edustavan maan kustannukset ovat vidristyméttomis,
komissio toteaa, ettd se kdyttdd vain kustannuksia, joihin ei kohdistu védristymid asianmukaisessa edustavassa
maassa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti. Komissio julkaisi asiakirja-aineistossa kaksi
tuotannontekijoitd koskevaa muistiota, joihin osapuolilla oli runsaasti mahdollisuuksia esittdd huomautuksia,
esimerkiksi tuomalla esiin mahdollisia poikkeavuuksia tai muita seikkoja, jotka voivat vaikuttaa tuotannontekijoihin
edustavassa maassa tai maissa. Asianomaiset osapuolet eivdt ole kyseenalaistaneet ensimmdisessd ja toisessa
muistiossa vahvistettua eri tuotannontekijoiden tasoa asianmukaisessa edustavassa maassa. Sen vuoksi nimi
viitteet hylattiin.

(104) Ensimmdisen muistion julkaisemisen jilkeen myds Chengxi Shipyard toimitti huomautuksia merkittavistd
vadristymistd. Chengxi Shipyard viitti ensinnékin, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta on ristiriidassa WTO:n
lainsdddiannon ja WTO:n riitojenratkaisuelimen aiempien péitosten kanssa. Chengxi Shipyard viitti, ettd Kiinan
WTO:hon liittymistd koskevan poytikirjan 15 jaksossa poikkeuksellisesti sallitaan se, ettd tuontia harjoittavat
WTO:n jdsenet kdyttavit menetelmad, joka ei perustu tiukkaan vertailuun Kiinassa tutkimuksen kohteena olevan
tuotannonalan kotimarkkinahintojen ja -kustannusten kanssa, mutta ettd timan poikkeuksen voimassaolo paittyi
15 vuotta liittymispdivan jalkeen eli 11 paivana joulukuuta 2016. Kyseisestd paivastd lahtien komissiolla on velvoite
kdyttdd vientid harjoittavien tuottajien normaaliarvon maddrittdmistd koskevaa vakiomenetelmdd ja viejimaan
kotimarkkinahintoja ja -kustannuksia, ellei WTO:n sopimusten, mukaan lukien WTO:n polkumyyntisopimuksen,
muissa maardyksissd sallita muuta.

(105) Chengxi Shipyard lisisi vield, ettd WTO:n lainsdddannossd ei ole maarayksid, jotka mahdollistaisivat sen, ettd Kiinan
tapauksessa ei kdytetd vakiomenetelmaa. Chengxi Shipyard lisisi, ettd WTO:n polkumyyntisopimuksen 2 artiklan ja
etenkin sen 2.2.1 artiklan edellytykset eivit ole yhteensopivia perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan edellytysten
kanssa. Chengxi Shipyard selvensi, ettdi WTO:n polkumyyntisopimuksen 2 artiklassa kuvatussa menetelmissi ei
sallita muiden kuin viejimaan tietojen kayttod normaaliarvon maarittimiseksi. Jos poikkeuksellisissa olosuhteissa
normaaliarvo on muodostettava laskennallisesti, tuotantokustannuksiin sekd myynti-, yleis- ja hallintokustannuksiin
ja voittoon liittyvit tiedot on hankittava viejimaan lahteistd. Edelld esitettyjen viitteiden tueksi Chengxi Shipyard
siteerasi WTO-riidassa "EU-Biodiesel (Argentina)” tehtya paitostd, jonka mukaan komission oli kdytettiva tuottajan/
viejan kirjanpidossa ilmoitettuja kustannuksia WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2.1.1 artiklan mukaisesti.

(106) Tatd vaitettd kisitellddn jo 94-96 kappaleessa. Mitd tulee Kiinan liittymistd koskevaan poytikirjaan liittyvdin
véitteeseen, komissio muistuttaa, ettd Kiinasta perdisin olevia tuotteita koskevissa polkumyynnin vastaisissa
menettelyissd Kiinan WTO:hon liittymistd koskevan poytikirjan jakson 15 niitd osia, joiden voimassaolo ei ole
paattynyt, sovelletaan edelleen normaaliarvon médrittdmiseen sekd markkinataloutta koskevien vaatimusten osalta
ettd sellaisen menetelmdn kiyton osalta, joka ei perustu tiukkaan vertailuun Kiinan hintojen ja kustannusten kanssa.
Niin ollen viitteet hylattiin.



16.12.2021 Euroopan unionin virallinen lehti L 450/75

(107) Chengxi Shipyard vaitti lisaksi, ettd vaitetyistd vadristymistd ei ole kunnollista ndytt6d, ja vaikka tallaisia vadristymid
olisi olemassakin, ne eivit vaikuta kaikkiin Chengxi Shipyardin kustannuksiin. Ndin ollen kaikkia kustannuksia ei
tarvitse oikaista tai médrittdd eri perusteella. Chengxi Shipyard viitti, ettd tirkein asiaa tukeva néytto valituksessa oli
maaraportti, mutta koska siind ei ole nimenomaisesti tuulivoimalatorneja ksittelevdd lukua, sen paitelmien ei voida
automaattisesti katsoa patevin tuulivoimalatornien tuotannonalaan.

(108) Viitteestd, jonka mukaan maaraporttiin ei sisilly tuulivoimalatorneja kisittelevai erillistd lukua, komissio toteaa, ettd
merkittdvien vddristymien esiintyminen, jonka vuoksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaa sovelletaan, ei liity
sithen, ettd raportissa olisi erillinen alakohtainen luku, jossa kasitellddn tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta.
Maaraportissa kuvataan Kiinassa esiintyvid erityyppisid vddristymid, jotka ovat laaja-alaisia ja vaikuttavat koko
Kiinan talouteen ja niin ollen myos tutkimuksen kohteena olevan tuotteen hintoihin jaftai raaka-aineisiin ja
tuotantokustannuksiin. Kuten 58-79 kappaleessa selitetddn, tuulivoimalatornien tuotannonalaan kohdistuu
monenlaista raportissa kuvattua valtion puuttumista toimintaan (esim. kuuluminen viisivuotissuunnitelmien ja
muiden asiakirjojen piiriin, raaka-aineisiin liittyvdt vaaristymat, rahoitukseen liittyvat vddristymat), joka on
nimenomaisesti lueteltu ja johon viitataan tdssd asetuksessa. Maaraportti ei mydskddn ole ainoa ndyton lihde, jota
komissio kdyttdd mairityksessddn, silld tdtd varten kaytetddn muutakin todisteluun liittyvid tekijoitd. Edelld 58-74
kappaleessa esitetddn yksityiskohtaisesti useita vadristymia, joita esiintyy tuulivoimalatornien sektorilla ja/tai jotka
vaikuttavat raaka-aineisiin ja tuotantopanoksiin niiden merkittdvien véiristymien lisiksi, jotka jo kuvataan
maaraportissa. Merkittdvien vddristymien taustalla olevat markkinaolosuhteet sekd politiikka ja suunnitelmat
patevdt edelleen tuulivoimalatornien sektoriin ja sen tuotantokustannuksiin. Mikddn osapuoli ei toimittanut
vastakkaista nayttod. Sen vuoksi tima viite hylattiin.

(109) Chengxi Shipyard huomautti vield, ettd merkittdvien véddristymien todistamiseksi vaadittuja kuutta kriteerié ei joko
esitetty valituksessa tai ne eivit koskeneet Chengxi Shipyardia. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
mukaisista kriteereistd ensimmdisen, neljannen, viidennen ja kuudennen luetelmakohdan mukaisia kriteerejd ei
mainittu valituksessa eikd niiden tueksi esitetty ndyttoa. Toisen luetelmakohdan osalta Chengxi Shipyard analysoi
yksitellen valituksen tekijan luettelemat kiinalaiset tuulivoimatornien (OEM-)tuottajat (ks. 54 kappale) ja tuli sithen
tulokseen, ettd tietoja joko ei ole perusteltu asianmukaisesti tai ne ovat vanhentuneita. Chengxi Shipyard lisasi, ettd
vaikka kaikki tiedot olisivatkin paikkansapitdvid, ei ole mitddn tapaa vahvistaa tarkasti, mikd osuus tuulivoima-
latornien tuottajista on valtion omistuksessa ja mikd yksityisomistuksessa. Se huomautti, ettd suurimmat tuulivoima-
latornien tuottajat, muun muassa Titan Wind, Shanghai Taisheng, Dajin Heavy Industry, Tianneng Heavy Industries
ja CS Wind, ovat kaikki yksityisomistuksessa.

(110) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannessa luetelmakohdassa esitetystd tekijistd Chengxi
Shipyard huomautti, ettd Yhdysvaltojen tutkimuksessa, joka koski muun muassa Kiinan kansantasavallasta periisin
olevia voimalaitoskoon tuulivoimalatorneja, osoitettiin tukien myontdminen kahdelle yritykselle, mutta tdtd ei voida
ekstrapoloida muihin tuulivoimalatornien tuottajiin. Vaikka komissio toteaisi, ettd Chengxi Shipyardin kustannusten
tietyissd osissa esiintyy merkittdvid véddristymid, normaaliarvon muodostamisessa ei pitdisi kdyttdd kustannusten
muita osia, joiden ei ole osoitettu olevan merkittavisti vadristyneiti. Koska edelld mainittuja kuutta seikkaa ei
Chengxi Shipyardin mukaan perusteltu asianmukaisesti valituksessa, ei ole mitddn nédyttod siitd, ettd
tuulivoimatornien markkinat olisivat véaristyneet.

(111) Lopuksi Chengxi Shipyard huomautti, ettd vaikka komissio toteaisi, ettd Chengxi Shipyardin kustannusten tietyissd
osissa esiintyy merkittavid vddristymid, normaaliarvon muodostamisessa ei pitdisi kdyttdd kustannusten muita osia,
joiden ei ole osoitettu olevan merkittdvasti vadristyneitd.

(112) Vireillepanovaiheessa esitetyn ndyton riittimattomyyttd koskevista viitteistd komissio muistuttaa, ettd vireillepanoil-
moituksen 3 jaksossa viitattiin useisiin tekijoihin Kiinan tuulivoimalatornien markkinoilla sen perustelemiseksi, ettd
vadristymdt vaikuttavat markkinoihin koko tuulivoimalatornien arvoketjussa Kiinassa. Komissio katsoo, ettd
vireillepanoilmoituksessa esitetty naytto oli riittdvi, jotta tutkimuksen vireillepano perusasetuksen 2 artiklan 6a
kohdan mukaisesti oli perusteltua. Merkittdvien vadristymien tosiasiallisesta esiintymisestd ja perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuvatun menetelmin kiytostd padtetddn vasta alustavien jaftai lopullisten
pditelmien ilmoittamisen yhteydessi. Kasilli olevassa tapauksessa komissio katsoi, ettd valituksen tekijin
toimittama ndytto merkittavistd vaaristymistd oli riittdva tutkimuksen vireillepanoon, vaikka joidenkin vairistymia
koskevien tietojen todettiinkin olevan vanhentuneita. Tami ilmoitetaan selkeisti vireillepanoilmoituksen 3 jaksossa
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdassa esitettyjen velvoitteiden mukaisesti. Néin ollen Chengxi
Shipyardin viite hylattiin.
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(113) Lopuksi Chengxi Shipyard muistutti, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tdsmennetéin, ettd
”[m]erkittdvid vddristymid ovat vdaristymit, joita syntyy, kun ilmoitetut hinnat tai kustannukset, mukaan lukien
raaka-aine- ja energiakustannukset, eivit mairdydy vapaiden markkinavoimien perusteella, koska valtion merkittava
puuttuminen vaikuttaa niihin” (korostus lisitty). Chengxi Shipyard viitti, ettd valtion puuttuminen tuulivoima-
latornien tuotannonalan toimintaan Kiinassa ei ole merkittavad, koska tarkoituksena on lisitd uusiutuvan energian
kapasiteettia sekd Kiinassa ettd muualla maailmassa. Chengxi Shipyard esittdd, ettd "merkittdvin” mairitelma viittaisi
valtion puuttumiseen toimintaan, mikd on keinotekoista. Jos toimintaan puuttumisen tarkoituksena kuitenkin on
korjata markkinahiirio, sitd ei pitdisi pitdd "merkittdvand”. Chengxi Shipyardin mukaan uusiutumattomasta
energiasta aiheutuva saastuminen on negatiivinen ulkoisvaikutus, eivitkd kolmannet osapuolet kykene lopettamaan
tai vdhentdmdin saastumista markkinoiden kautta, koska ei ole olemassa “saastemarkkinoita”, joilla nimai
kolmannet osapuolet voisivat maksaa tehtaalle, jotta se vihentdisi saastuttamista. Tdssd tilanteessa valtion on
puututtava toimintaan markkinahdirion korjaamiseksi verottamalla saastuttamista tai tukemalla uusiutuvaa energiaa
kustannusten pienentdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd yritykset ottavat kdyttoon saastuttamatonta uusiutuvaa
energiaa. Tdman vuoksi uusiutuvien energialdhteiden tuotannon tukeminen ei Chengxi Shipyardin mukaan ole
merkittdvdd puuttumista toimintaan, koska se palvelee yleistd etua rajoittamalla globaalia saastumista. Sen vuoksi
kyseessi ei ole perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c alakohdassa tarkoitettu merkittdva vaaristyminen.

(114) Komissio huomauttaa Chengxi Shipyardin viitteestd, joka koskee késitettd “valtion merkittdvd puuttuminen
toimintaan”, ettd merkittdvien vddristymien esiintymisen toteamiseksi ei ole merkityksellistd, onko tukien
tavoitteena edistdd myonteistd tulosta yhteiskunnan, ympiriston tai talouden kannalta, koska se olisi mielivaltaista.
Tukien tirkeyttd mitataan pikemminkin silld, ovatko ne merkityksellisid eli arvoltaan suuria. Tdssd yhteydessi sana
"merkittavi” olisi tulkittava vakiomairitelmin mukaisesti eli sen olisi katsottava tarkoittavan kooltaan, arvoltaan tai
merkitykseltddn suurta. Ndin ollen tdmd viite hylittiin.

(115) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen useat osapuolet toimittivat huomautuksia perusasetuksen 2 artiklan 6
a kohdan soveltamisesta.

(116) Kiinan viranomaiset totesivat ensin, ettd maaraportti on virheellinen eikd siihen perustuvilla paitoksilld ole
tosiasiallista eikd oikeusperustaa. Kiinan viranomaiset epdilivit lisiksi, voiko maaraportti edustaa komission
virallista kantaa. Tosiseikkojen puolesta maaraportti on Kiinan viranomaisten mukaan epiedustava, yksipuolinen
eikd kuvasta todellisuutta. Lisiksi se, ettd komissio on laatinut maaraportteja vain muutamasta maasta, herattdd
huolta suosituimmuuskohtelusta. Lisdksi se, ettd komissio nojautuu maaraportissa esitettyyn ndyttoon, ei ole Kiinan
viranomaisten mukaan oikeudenmukaisen lainsdddinnon hengen mukaista, koska se kdytinndssi tarkoittaa
tuomion antamista ennen oikeudenkdynti.

(117) Toiseksi Kiinan viranomaiset viittivit, ettd normaaliarvon muodostaminen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
mukaisesti on ristiriidassa WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 artiklan kanssa, jossa esitetddn kattava luettelo
tilanteista, joissa normaaliarvo voidaan muodostaa laskennallisesti, eivitka "merkittavat vddristymat” kuulu ndihin
tilanteisiin. Lisdksi asianmukaisen edustavan maan tietojen kidytté on Kiinan viranomaisten mukaan ristiriidassa
GATT-sopimuksen 6.1(b) artiklan ja WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2.1.1 artiklan kanssa, joissa edellytetddn
alkuperdmaan tuotantokustannusten kdyttdmistd normaaliarvon muodostamisessa.

(118) Kolmanneksi Kiinan viranomaiset viittivdt, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaiset komission
tutkimuskdytidnnot ovat ristiriidassa WTO:n sddntojen kanssa siltd osin, kun komissio vastoin WTO:n polkumyynti-
sopimuksen 2.2.1.1 artiklaa jitti huomiotta kiinalaisen tuottajan kirjaamat tiedot madrittamattd, ovatko kyseiset
tiedot Kiinassa yleisesti hyviksyttyjen kirjapitoperiaatteiden mukaisia. Tdssd yhteydessd Kiinan viranomaiset
muistuttivat, ettd valituselin vahvisti asiassa DS473 ja paneeli asiassa DS494, ettd WTO:n polkumyyntisopimuksen
2.2.1.1 artiklan mukaan, kunhan tutkimuksen kohteena olevan viejin tai tuottajan tiedot vastaavat —
hyviksyttavissi rajoissa — tarkasti ja luotettavasti tuottajalle tai viejille tarkasteltavana olevasta tuotteesta aiheutuvia
kaikkia tosiasiallisia kustannuksia, voidaan katsoa, ettd "ne antavat kohtuullisen hyvin kisityksen kyseisen tuotteen
valmistukseen ja myyntiin liittyvistd kustannuksista” ja tutkivan viranomaisen olisi kdytettdvd niitd tietoja
tutkimuksen kohteena olevien tuottajien tuotantokustannusten maarittamiseksi.

(119) Neljanneksi Kiinan viranomaiset totesivat, ettd komission pitdisi olla johdonmukainen ja tutkia perusteellisesti,
esiintyyko edustavassa maassa niin sanottuja markkinavddristymid. Edustavan maan tietojen hyviksyminen
sellaisenaan ilman arviointia on kaksinaismoralistista. Sama koskee Kiinan viranomaisten mukaan EU:n
tuotannonalan hintojen ja kustannusten arviointia.
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(120) Mité tulee maaraportin asemaa EU:n lainsdddinndssd koskevaan ensimmdiiseen kohtaan, komissio muistuttaa, ettd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c alakohdassa ei sdddetd merkittdvid vairistymid koskevien raporttien
erityisestd muodosta eikd julkaisukanavasta. Komissio muistuttaa, ettd maaraportti on tosiseikkoihin perustuva
tekninen asiakirja, jota kéytetddn vain kaupan suojatoimia koskevissa tutkimuksissa. Maaraportti julkaistiin ndin
ollen asianmukaisesti komission yksikkojen valmisteluasiakirjana, koska se on pelkistdan kuvaileva eikd ilmaise
mitddn poliittisia nikokantoja, mieltymyksid tai tuomioita. Sen muoto ei vaikuta sen sisdltoon eli objektiivisiin
tietolahteisiin, jotka koskevat Kiinan taloudessa esiintyvid merkittdvid védristymid, jotka ovat merkityksellisid
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c alakohdan soveltamisen kannalta. Raportin virheellisyyttd ja yksipuolisuutta
koskevia huomautuksia kasitellidn 91 kappaleessa. Vastauksena Kiinan viranomaisten viitteeseen, joka koskee
suosituimmuuslausekkeen rikkomista, komissio muistuttaa, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c alakohdan
mukaan maaraportti laaditaan jostakin maasta vain, kun komissiolla on perusteltuja todisteita merkittivien
véadristymien mahdollisesta olemassaolosta tietyssd maassa tai kyseisen maan tietylld sektorilla. Perusasetuksen
uuden 2 artiklan 6 a kohdan sddnnosten tultua voimaan joulukuussa 2017 komissiolla oli tillaisia todisteita
merkittdvistd vdaristymistd Kiinassa. Komissio julkaisi lokakuussa 2020 raportin Vendjilld esiintyvistd
védristymistd (*?) ja tarpeen mukaan saattaa julkaista muitakin raportteja. Lisidksi komissio muistuttaa, ettd raportit
eivat ole pakollisia 2 artiklan 6 a kohdan soveltamiseksi. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c alakohdassa
kuvataan edellytykset, joiden mukaisesti komissio laatii maaraportteja, eikd valituksen tekijoilld ole 2 artiklan 6 a
kohdan d alakohdan mukaan velvollisuutta kidyttdd raporttia eikd maaraportin olemassaolo ole edellytys 2 artiklan
6 a kohdan mukaisen tutkimuksen vireillepanolle 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan mukaisesti. Perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan mukaan valituksen tekijan esittimd merkittavid vairistymid koskeva riittivé
ndyttd, joka tdyttdd 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaiset vaatimukset, riittdd tutkimuksen vireillepanoon.
Sen vuoksi maakohtaisia merkittivid vadristymid koskevia sddnt6ja sovelletaan tasapuolisesti kaikkiin maihin
maaraportin olemassaolosta riippumatta. Tdman vuoksi maakohtaisia vadristymid koskevat sddnnot eivit ole
vastoin suosituimmuuskohtelua.

(121) Toista ja kolmatta viitettd, jotka koskevat perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan viitetty4 ristiriitaa WTO:n sddntojen
ja erityisesti WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 ja 2.2.1.1 artiklan sekd asioissa DS473 ja DS494 tehtyjen
pddtelmien kanssa, kasiteltiin jo 94 ja 96 kappaleessa.

(122) Neljannestd kohdasta, jossa pyydetdin komissiota vahvistamaan, ettd markkinavairistymat eivit vaikuta komission
menettelyissd kiytettyihin kolmansien maiden tietoihin, komissio muistuttaa, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan a alakohdan mukaisesti se muodostaa laskennallisen normaaliarvon muiden kuin viejamaan kotimarkkina-
hintojen ja -kustannusten perusteella vain, jos se vahvistaa, ettd tillaiset tiedot kuvastavat asianmukaisimmin
védristymattomid hintoja ja kustannuksia. Téssd prosessissa komission on kdytettdva vain vddristyméttomii tietoja.
Asianomaisia osapuolia pyydetddn esittdimdidn huomautuksia normaaliarvon maédrittdimiseen ehdotetuista
tietoldhteistd tutkimuksen varhaisessa vaiheessa. Komissio ottaa huomioon nidmid huomautukset tehdessdin
lopullisen péitoksen siitd, mitd vadristymattomid tietoja olisi kéytettdvd normaaliarvon laskemisessa. Mitd tulee
Kiinan viranomaisten pyynt66n, jonka mukaan komission olisi arvioitava mahdolliset védristymit EU:n
sisimarkkinoilla, komissio ei ymmirrd timin seikan merkityksellisyyttd arvioitaessa merkittdvien védristymien
esiintymistd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti.

(123) Niin ollen komissio hylkisi Kiinan viranomaisten vditteet.

(124) CCCME toisti 89 ja 90 kappaleessa esitetyt maaraporttia koskevat viitteet ja piti 91 kappaleessa esitettyd komission
argumentaatiota kehévditteend. CCCME ei esittdnyt maaraporttia koskevaa lisdndytt6d, lukuun ottamatta viitettd,
jonka mukaan Kiinan viisivuotissuunnitelmat ovat pikemminkin suuntaa-antavia asiakirjoja, joissa esitetdin
poliittisia nidkemyksid tulevaisuutta varten. CCCME:n mukaan suunnitelmat eivit ole siten sitovia, eikd niitd
my6skddn hyviksytd samoin kuin lakeja tai asetuksia. CCCME toi lisdksi esiin, ettd my6s Euroopasta 10ytyy
samanlaisia asiakirjoja, kuten komission poliittiset asiakirjat.

(*») Komission yksikkojen valmisteluasiakirja SWD(2020) 242 final, 22.10.2020; https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/
tradoc_158997.pdf.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc_158997.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/october/tradoc_158997.pdf

L 450/78 Euroopan unionin virallinen lehti 16.12.2021

(125) Lisdksi CCCME katsoi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ja WTO:n sddntojen yhteensopivuudesta, ettd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaan sisdltyvdd "merkittdvien vaaristymien” késitettd ei esiinny missdian WTO:n
polkumyyntisopimuksen tai GATT 1994 -sopimuksen sddnnossi. "Merkittdvien védristymien” kisite ei erityisesti
sisdlly mihinkdin WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2. artiklassa méarittyyn ryhmain. Kolmannen maan tietojen
kiytostai CCCME katsoi, ettd vaikka valituselimen asiassa DS379 tekemdn paitoksen mukaisesti muun kuin
viejimaan tietojen kaytto ei ole kiellettyd, komissio vaikuttaa jittineen huomiotta, ettd valituselin korostaa myos,
ettd "timd ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd tutkiva viranomainen voi yksinkertaisesti korvata alkuperimaan
tuotantokustannukset alkuperdmaan ulkopuolelta saaduilla kustannuksilla” ja ettd "kéyttdessddn ulkopuolisen maan
tietoja alkuperdmaan kustannusten maéarittimiseksi polkumyynnin vastaisen sopimuksen 2.2 artiklan mukaisesti
tutkivan viranomaisen on varmistetta, ett tillaisia tietoja kéytetddn alkuperdmaan tuotantokustannusten saamiseksi
ja ettd timd saattaa edellyttdd sitd, ettd tutkiva viranomainen mukauttaa nité tietoja”. Sen vuoksi CCCME:n mukaan
komission lihestymistapa vaikuttaa olevan ristiriidassa WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 artiklan mukaisten
EU:n velvoitteiden kanssa.

(126) Lisaksi CCCME viitti, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta vaikuttaa olevan myos vastoin WTO:n polkumyynti-
sopimuksen 2.2.1.1 artiklaa, koska komissio vaikuttaa toistavan samat virheet kuin asiassa DS473, koska sen
pddtelmit ja perustelut tdssd tutkimuksessa vaikuttavat olevan hyvin samanlaiset kuin biodieselid koskevassa asiassa.
Komissio totesi, ettd terdksen, tuulivoimalatornien tuotannon pidraaka-aineen, hinnat ovat véiristyneet Kiinassa ja
ettd tuulivoimalatornien tuottajien teriksestd maksamat hinnat ovat alttiina systeemisille véaristymille. Ndin ollen
CCCME:n mukaan komission saattaa rikkoa myos WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2.1.1 artiklaa valituselimen
asiassa "EU — Biodiesel (Argentina)” tekemin padtoksen perusteella.

(127) Lisdksi CCCME muistutti, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan kolmannessa alakohdassa sdddetddn
selvasti, ettd merkittdvien védristymien esiintymistd on arvioita kunkin viejdn ja tuottajan osalta erikseen, ainoana
poikkeuksena otannan soveltaminen. Timan vuoksi CCCME on eri mieltd 102 kappaleessa esitetystd komission
toteamuksesta, jonka mukaan "jos merkittdvien vairistymien esiintyminen vahvistetaan, 2 artiklan 6 a kohdan
saannoksid sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkiin vientid harjoittaviin tuottajiin Kiinassa ja kaikkiin niiden tuotannon-
tekijoihin liittyviin kustannuksiin”, ja pyysi komissiota parantamaan asiaan liittyvad kdytantodan.

(128) Komissio muistuttaa CCCME:n viitteestd, joka koskee kiinalaisten suunnitteluasiakirjojen ei-sitovaa luonnetta, ettd
Kiinan suunnittelujirjestelméssd esitetddn prioriteetteja ja vahvistetaan tavoitteet, joihin keskus- ja paikallishal-
lintojen on keskityttava. Kaikilla hallinnon tasoilla on suunnitelmia, jotka kattavat kiytinnollisesti katsoen kaikki
talouden sektorit, ja kunkin hallintototason viranomaiset valvovat suunnitelmien toteuttamista. Kuten
maaraportissa kuvataan tarkemmin, suunnitteluvilineissd asetetut tavoitteet ovat itse asiassa sitovia, ja suunnitelma-
jarjestelmdn tuloksena resursseja ohjataan sektoreille, jotka valtio on nimennyt strategisiksi tai muutoin poliittisesti
merkittdviksi, eikd niité jaeta markkinavoimien perusteella. (**)

(129) CCCME:n viitteitd, jotka koskevat perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan yhteensopivuutta WTO:n polkumyyntiso-
pimuksen ja riitojenratkaisuelimen paitosten kanssa, kisitellddn jo 94 ja 96 kappaleessa, joissa my6s selitetddn, ettd
asia DS473 ei koskenut perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamista. Viitteestd, jonka mukaan
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaan sisiltyvdd “merkittivien vaaristymien” kisitettd ei ole missidan WTO:n
polkumyyntisopimuksen tai GATT 1994 -sopimuksen sddnnossd, komissio muistuttaa, ettd perusasetus, mukaan
lukien sen 2 artiklan 6 a kohta, on EU:n johdettua oikeutta, josta maidritddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 288 artiklassa. EU:n oikeudessa ei ole edellytysti, ettd sen lahteet, mukaan lukien johdettu oikeus kuten
asetukset, perustuisivat kansainviliseen oikeuteen tai liittyisivit kansainvilisestd oikeudesta, kuten WTO:n
polkumyyntisopimuksesta tai Kiinan WTO:hon liittymistd koskevasta poytakirjasta, johtuviin velvoitteisiin.

(130) Mitd tulee viitteeseen, joka koskee merkittavien vddristymien yksilollistd arvioimista kunkin viejan osalta, CCCME
vain ilmaisi olevansa eri mieltd komission kanssa eikd esittinyt uusia vditteitd. Sen vuoksi komissio vahvisti
kantansa, joka esitetidn 99-102 kappaleessa.

(**) Maaraportti, 4 luku, s. 41, 42 ja 83.
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(131) Chengxi Shipyard toisti vditteensd, jotka koskivat perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan yhteensopimattomuutta
WTO:n sddntojen kanssa (ks. 104 kappale), ja totesi, ettd komission 94 ja 96 kappaleessa antama vastaus on erittdin
yleisluonteinen eika selitd nimenomaisesti WTO-sopimusten oikeusperustaa, joka tukee perusasetuksen 2 artiklan 6
a kohdan soveltamista, joka poikkeaa selvdsti WTO-sopimuksissa ja riidanratkaisuelimen asiassa DS473 tekemassd
pddtoksessd vahvistetuista yleisistd sddnnoistd. Chengxi Shipyard péitteli ndin ollen komission lausunnosta, ettd se
perustelee 2 artiklan 6 a kohdan yhteensopivuuden WTO:n sopimusten kanssa Kiinan WTO:hon liittymistd
koskevan poytikirjan 15 jakson voimassa olevan osan perusteella, ja toi esiin, ettd ilman selvid perusteluja syista,
joiden vuoksi komissio katsoo niin, komission pditelmien ilmoittaminen ei tdyta riittavien perustelujen esittimistd
koskevaa oikeudellista vaatimusta, joka oikeuttaisi sen padtoksen soveltaa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaa.

(132) Chengxi Shipyard viitti lisdksi, ettd yritykseen kohdistuvia merkittdvid véddristymid ei ollut osoitettu padasiassa
kolmesta syystd: i) Kiinan kommunistinen puolue ei vaikuta suoraan yrityksen liiketoimintapdatoksiin; timi
pditelmad pitee, vaikka Chengxi Shipyardin hallituksen johtaja ja toimitusjohtaja ovat kommunistisen puolueen
jasenid ja hoitavat samalla puoluekomitean péddsihteerin ja apulaispaisihteerin tehtdvid yrityksen tasolla, ii) valtion
omistajuus tai valtion edustajat yrityksen hallituksessa eivit osoita, ettd yrityksen liiketoimintapaidtoksia ei tehdd
markkinoiden kysynti- ja tarjontasignaalien perusteella tai ettd sen toiminta ei olisi markkinasuuntautunutta, ja iii)
valtion puuttuminen toimintaan ei tarkoita samaa kuin merkittavit vadristymat, eikd komissio osoittanut, ettd
Kiinan viranomaisten viitetty laaja-alainen puuttuminen toimintaan olisi johtanut tuotannontekijoiden merkittaviin
védristymiin ja vaikuttanut kustannuksiin ja hintoihin Chengxi Shipyardin toiminnassa.

(133) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ja WTO:n sddnt6jen yhteensopivuutta koskevista Chengxi Shipyardin viitteistd
komissio toistaa kantansa, jonka mukaan 2 artiklan 6 a kohdan sddnnokset ovat tdysin unionin WTO-velvoitteiden
mukaisia. Syyt komission kantaa esitetddn selvisti 94 kappaleessa. Samoin komissio totesi jo 106 kappaleessa, ettd
Kiinasta perdisin olevia tuotteita koskevissa polkumyynnin vastaisissa menettelyissd Kiinan WTO:hon liittymistd
koskevan poytikirjan jakson 15 niitd osia, joiden voimassaolo ei ole padttynyt, sovelletaan edelleen normaaliarvon
madrittimiseen sekd markkinataloutta koskevien vaatimusten osalta etti sellaisen menetelmin kiyton osalta, joka ei
perustu tiukkaan vertailuun Kiinan hintojen ja kustannusten kanssa. Chengxi Shipyard vaikuttaa liittdvin toisiinsa
velvoitteen esittdd syyt perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan aineelliselle soveltamiselle ja viitetyn velvoitteen selittdd
WTO:n oikeusperusta, joka tukee perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamista, mika ei ole merkityksellisti ja
on lisaksi virheellinen (ks. my6s 129 kappale). Néin ollen hylittiin Chengxi Shipyardin viite, jonka mukaan
komission paitelmien ilmoittaminen ei tdyta riittdvien perustelujen esittimistd koskevaa oikeudellista vaatimusta.

(134) Chengxi Shipyardin viitteitd, jotka koskevat ndyton puuttumista siitd, ettd yritykseen kohdistuu merkittavid
vadristymid, kisitelladn jo tarkemmin 108 kappaleessa. Lisiksi komissio muistuttaa, ettd merkittdvien védristymien
esiintyminen, jonka vuoksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaa sovelletaan, ei liity yhteen tiettyyn tosiseikkaan tai
johonkin tietoon tarkasteltavana olevan tuotteen tietyistdi markkinoista. Kuten 52-79 kappaleessa esitetdin,
komissio vahvisti tdssd tutkimuksessa, ettd tuulivoimalatornien tuotannonalalla ja siihen liittyvien tuotantopanosten
sektoreilla esiintyy merkittdvid véddristymid. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa sallitaan kotimarkkinoiden
kustannusten kdytto normaaliarvon muodostamisessa vain, jos tutkimuksen aikana on selvisti vahvistettu, ettd ne
eivit ole véiristyneitd. Chengxi Shipyard ei kuitenkaan toimittanut mitddn selvdd ndyttod siitd, ettd sen
tuotannontekijit eivit olisi vddristyneet. Sen vuoksi Chengxi Shipyardin viite hylattiin.

(135) Kdytettavissd oleva néytto siis osoitti, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen hinnat tai kustannukset, mukaan luettuna
raaka-aineiden, energian ja tyovoiman kustannukset, eivit olleet tulosta vapaista markkinavoimista, koska niihin
vaikutti valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai useamman tekijin tosiasiallinen tai mahdollinen vaikutus
osoittaa. Tdmdn perusteella ja koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistyossd, komissio paitteli, ettd ei ole
asianmukaista kéyttdd kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia normaaliarvon médrittimiseen tdssd tapauksessa.
Sen vuoksi komissio pditti muodostaa normaaliarvon yksinomaan viaristymattomid hintoja tai vertailuarvoja
heijastavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eli tdssd tapauksessa asianmukaisen edustavan maan
vastaavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
mukaisesti, kuten seuraavassa jaksossa esitetdan.
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3.2.2 Edustava maa

3.2.2.1 Yleiset huomautukset

(136) Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

— Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso. Tatd varten komissio kéytti maita, joiden bruttokansantulo henkei
kohti, jdljempdni 'BKTL/henki, on Maailmanpankin maaluokittelua koskevan tietokannan (*) perusteella
samanlainen kuin Kiinalla;

— tarkasteltavana olevan tuotteen tuotanto kyseisessd maassa;
— asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa maassa.

— Jos mahdollisia edustavia kolmansia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetetaan tarvittaessa maa, jossa
sosiaaliturva ja ympiristonsuojelu ovat riittavalld tasolla.

(137) Kuten 50 ja 51 kappaleessa selitetddn, komissio julkaisi kaksi asiakirja-aineistoon liitettyd muistiota normaaliarvon
madrittdmisessd kéytettavistd tietoldhteistd: Muistioissa kuvattiin asiaan liittyvien perusteiden taustalla olevia
tosiasioita ja ndyttoa ja késiteltiin niitd seikkoja ja merkityksellisid lahteitd koskevia huomautuksia, jotka osapuolet
olivat esittdneet. Toisessa muistiossa komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille aikomuksestaan pitdd Meksikoa
asianmukaisena edustavana maana tdssd tapauksessa, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettujen
merkittavien vddristymien esiintyminen vahvistuu.

3.2.2.2 Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso

(138) Ensimmdisessd muistiossa komissio yksiloi Brasilian, Eteld-Afrikan, Malesian, Meksikon ja Turkin maiksi, joiden
taloudellinen kehitys vastaa Kiinan tasoa ja joissa tietojen mukaan tuotetaan tarkasteltavana olevaa tuotetta.
Maailmanpankki on luokitellut kaikki ndimid maat Kiinan tavoin “ylemmain keskitulotason” maiksi bruttokan-
santulon, jiljempdna 'BKTL, perusteella.

(139) Chengxi Shipyard viitti ensimmaistd muistiota koskevissa huomautuksissaan, ettd BKTL/henki ei ole asianmukainen
indikaattori maan taloudellisen kehityksen tason arvioimista varten. Komission olisi sen sijaan pitanyt kdyttdd
pditelmiensd perustana ostovoimakorjattua bruttokansantuotetta asukasta kohti, jiljempdnd ’ostovoimakorjattu
BKT/henki". Yrityksen mukaan Intia olisi soveltuvampi edustava maa, koska jos tarkastellaan ostovoimakorjattua
BKT:td/henki vuonna 2019, Intia oli ldhempdnd Kiinaa kuin Turkki, jota valituksen tekija ehdotti. Lisdksi Intia on
ldhempini Kiinaa, jos tarkastellaan ostovoimakorjattua BKT:td/henki tyontekijad kohti ja otetaan siten huomioon
ndiden kolmen maan tuottavuus. My0s Vestas vditti, ettd Intia on soveltuva edustava maa, koska sen kehityksen taso
on sama kuin Kiinan.

(140) Komissio huomautti toisessa muistiossa, ettd perusasetuksessa vahvistetaan, ettd edustavan maan kehityksen tason
olisi oltava samanlainen kuin viejimaan kehityksen tason. Se ei kuitenkaan sisilld muita asianmukaisen edustavan
maan valintaa koskevia vaatimuksia. Komissio pdtti, ettd niiden tietojen paras lihde on Maailmanpankin
tietokanta. Tietokannan ansiosta komissiolla oli kaytettdvissddn riittivi mdadrd mahdollisesti asianmukaisia,
kehityksen tasoltaan samanlaisia edustavia maita, joista se voi valita sopivimman vadristymattomien kustannusten
ja hintojen ldhteeksi. Lisdksi tima luokittelu perustuu objektiivisiin kriteereihin, sitd kiytetddn johdonmukaisesti
kaikissa polkumyyntitapauksissa, joissa normaaliarvo maaritetddn perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sddnnosten
perusteella, ja silld varmistetaan yhdenmukaisuus ja yhdenvertainen kohtelu kaikissa eri menettelyissa.

(141) Myo6s Maailmanpankki kayttdad BKTL:44 talouksien luokittelussa tuloryhmiin, silld se noudattaa Maailmanpankin
operatiivisessa lainanantopolitiikassa kdytettyd menetelmdd. BKTL kuvastaa riittdvisti koko maan sisdistd
taloudellista toimintaa, koska siind otetaan huomioon kaikki kansantalouteen maksettavat tulot niiden alkuperastd
riippumatta. Chengxi Shipyard ei myoskdin selittdnyt tarkemmin, miten ja miksi ostovoimakorjattu BKT/henki
kuvastaisi kehityksen samanlaista tasoa paremmin kuin komission kdyttdmd BKTL/henki, eikd se perustellut
muutoin véitettddn tai toimittanut ndyttod sen tueksi.

() World Bank Open Data — Upper Middle Income; https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income (sivustolla kiyty
viimeksi 12.4.2021).


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(142) Koska Intia ei kuulunut tutkimusajanjakson aikana Maailmanpankin luokittelussa samaan luokkaan, sen ei voitu
katsoa tdyttdvin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmdisessd luetelmakohdassa sdddettyji
kriteerejd. Ndin ollen komissio hylkisi tdimén véitteen.

(143) Toista muistiota koskevissa huomautuksissaan Chengxi Shipyard toisti kantansa, jonka mukaan BKTL/henki ei ole
asianmukainen taloudellisen kehityksen indikaattori. Ensinnikin yritys vaitti, ettd BKTL:d4n sisiltyy tuloja ulkomaan
toiminnasta, mikd on merkityksetontd arvioitaessa taloudellista kehitystd. Toiseksi se katsoi, ettd indikaattori, oli
sitten kyseessd BKTL tai BKT, joka ilmoitetaan Yhdysvaltojen dollareina eri maiden vertailua varten, ei sovellu
taloudellisen kehityksen arviointiin. Tallaista arviointia vddristavat hintatasot maissa, joiden tuotannon méird on
muutoin samanlainen, seké valuuttakurssien vaihtelut. Yritys tosin myonsi, ettd hintatasojen muutosten (inflaation)
sekd valuuttakurssien vaihtelun vaikutuksia lieventdd osittain Atlas-menetelmd, jota Maailmanpankki kéyttad
laatiessaan maa- ja luottoryhmaluokituksia. Lopuksi yritys totesi, ettd kun otetaan huomioon edelldi mainitut
huomautukset, Intia on taloudelliselta kehitykseltdan ldhempdna Kiinaa kuin Turkki.

(144) Lopullisia paitelmid koskevissa huomautuksissaan Chengxi Shipyard toisti kantansa, jonka mukaan ostovoima-
korjattu BKT/henki olisi soveltuva indikaattori, jolla voidaan arvioida maiden taloudellisen kehitystason
samankaltaisuutta, minkd vuoksi Intia olisi asianmukainen edustava maa.

(145) Komissio selitti, ettd vaikka edustavan maan kehityksen tason olisi oltava samanlainen kuin viejimaan, edustavaksi
maaksi ei ole pakko valita maata, jonka taloudellisen kehityksen taso on ldhimpina viejamaata, olipa mittarina sitten
BKTL/henki tai ostovoimakorjattu BKT/henki. Lisiksi komissio huomauttaa, ettd sekd BKTL/henki ettd ostovoima-
korjattu BKT/henki ja useat muut ovat tunnustettuja indikaattoreita, joilla mitataan maiden taloudellista kehitysta.
Komissio korostaa, ettdi Maailmanpankin maaluokitus tarjoaa potentiaalisten ehdokasmaiden poolin, jota
pdivitetddn sadnnollisesti ja joka laaditaan objektiivisten kriteerien ja johdonmukaisen menetelmin perusteella.
Komissio toisti lopuksi, ettd Maailmanpankin maaluokitus on asianmukainen tietolihde, jolla varmistetaan
yhdenmukaisuus ja yhdenvertainen kohtelu eri menettelyissi. Koska Intiaa ei ollut luokiteltu ylemmin
keskitulotason maaksi tutkimusajanjaksolla ja ottaen huomioon edelld esitetyt seikat, komissio hylkisi Chengxi
Shipyardin viitteen.

(146) Toista muistiota koskevissa huomautuksissaan CCCME ja Suzhou Titan viittivit, ettd Intiaa olisi pidettdva
mahdollisena edustavana maana, vaikka Maailmanpankki ei ole luokitellut sitd ylemman keskitulotason maaksi.
Osapuolet viittasivat Kiinasta perdisin olevan sulfaniilihapon tuonnissa kiytt66n otettujen polkumyyntitoimen-
piteiden voimassaolon péittymistd koskevaan tarkasteluun, jossa komissio kéytti Intiaa edustavana maana. CCCME
toisti viitteet huomautuksissaan ja kuulemisessa alustavan vaiheen jalkeen.

(147) Komissio huomauttaa, ettd esiin otetussa tarkastelussa tutkimuksessa vahvistettiin, ettd sulfaniilihappoa tuotetaan
vain neljilld talousalueella maailmassa (Intiassa, Kiinassa, unionissa ja Amerikan yhdysvalloissa). Koska missdin
ylemmin keskitulotason maassa ei ollut sulfaniilihapon tuotantoa, komissio paatti kdyttda Intiaa véddristymattomien
hintojen tai vertailuarvojen ldhteend perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti. Tilanne on
toinen tdssd tapauksessa. Komissio kykeni yksiloimddn riittdvin mdairdn tuottajia maissa, joiden taloudellisen
kehityksen taso on sama kuin Kiinassa. Sen vuoksi vddristyméttomien hintojen tai vertailuarvojen lihdettd ei ollut
tarpeen etsid muista ryhmistd kuin ylemman keskitulotason maiden ryhmasta. Ndin ollen komissio hylkasi timin
vditteen.

3.2.2.3 Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotanto

(148) Valituksen tekija totesi valituksessa, ettd tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta tuotetaan Turkissa.

(149) Komissio analysoi muita maita, joiden taloudellisen kehityksen taso oli sama kuin Kiinan, ja 16ysi tuulivoima-
latornien tuottajia neljassd muussakin maassa eli Brasiliassa, Eteld-Afrikassa, Malesiassa ja Meksikossa.

(150) Komissio ilmoitti ensimmdisessd muistiossa asianomaisille osapuolille naistd havainnoistaan.
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(151) Ensimmadistd muistiota koskevissa huomautuksissaan Chengxi Shipyard yksil6i viisi tuulivoimalatornien tuottajaa
Intiassa. Kuten 140-142 ja 145 kappaleessa selitetddn, Intian ei todettu olevan samalla taloudellisen kehityksen
tasolla kuin Kiinan eikd sen vuoksi soveltuvan edustavaksi maaksi. Timan vuoksi komissio ei analysoinut Intiassa
véitetysti toimivien tuulivoimalatornien tuottajien toimintaa tai niiden taloudellisten tietojen saatavuutta tai laatua.

3.2.2.4 Asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa maassa

(152) Komissio tutki asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuutta ja laatua viidessd mahdollisessa edustavassa maassa,
joissa todettiin olevan tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoa. Analyysissé keskityttiin sekd taloudellisten
tietojen saatavuuteen ja laatuun ettd tuotannontekij6itd koskevien tietojen saatavuuteen ja laatuun.

(153) Komissio analysoi saatavilla olevat taloudelliset tiedot, joita kdytetddn myynti-, yleis- ja hallintokustannusten ja
voiton médrittimiseen normaaliarvon muodostamista varten. Se tutki erityisesti, olivatko taloudelliset tiedot
tuoreita, oliko niille tehty tilintarkastus, olivatko ne saatavilla erikseen vai konsernin tasolla ja oliko yritysten
toiminta kannattavaa.

(154) Tuotannontekijoitd koskevien tietojen osalta komissio tarkasteli tuontitietojen saatavuutta, Kiinasta seki WTO:hon
kuulumattomista maista perdisin olevan tuonnin osuutta sekd sellaisten véaristymien esiintymistd, jotka olisivat
voineet vaikuttaa tuotannontekijoiden hintaan. Analyysissd keskityttiin tirkeimpiin tuotannontekijoihin.

a) Taloudelliset tiedot

(155) Ensimmadisessd muistiossa komissio totesi, ettd tuulivoimalatornien tuottajista mahdollisesti soveltuvia taloudellisia
tietoja oli julkisesti saatavilla vain Eteld-Afrikassa, Meksikossa ja Turkissa. Komissio totesi lisdksi, ettd kaikkien
Brasiliassa ja Malesiassa toimivien ja joidenkin Turkissa toimivien tuulivoimalatornien tuottajien taloudelliset tiedot
joko eivit joko olleet saatavilla tutkimusajanjaksolta eli ne olivat vanhentuneita tai yritysten toiminta oli tappiollista.
Komissio tutki tdimin vuoksi tarkemmin Eteld-Afrikassa, Meksikossa ja Turkissa toimivien tuulivoimalatornien
tuottajien taloudellisten tietojen saatavuutta ja laatua ottaen huomioon asianomaisten osapuolten ensimmdisestd
muistiosta esittimat huomautukset (ks. 50 kappale).

(156) Ensimmdistd muistiota koskevissa huomautuksissaan CCCME ja Suzhou Titan viittivit, ettd komission ei pitisi
jattdd huomiotta tappiollisen yrityksen tietoja, jos tilanne on kohtuullinen ja véidristymiton. Jos jossakin edustavassa
maassa on saatavilla useiden yritysten taloudellisia tietoja, komission olisi vaihtoehtoisesti otettava huomioon seka
kannattavat ettd tappiolliset yritykset médrittdessddn keskimairdiset myynti-, yleis- ja hallintokustannukset seki
voiton edustavassa maassa.

(157) Komissio huomauttaa, ettd kaikkien ensimmdiisessd muistiossa yksiloidyissda mahdollisissa edustavissa maissa
toimivien tappiollisten tuottajien taloudelliset tiedot olivat myds vanhentuneita. Néin ollen komissio katsoi, ettd
viite ei ollut relevantti. Komissio huomauttaa joka tapauksessa, ettd tappiollisten yritysten voittotaso ei ole
"kohtuullinen” perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan viimeisen alakohdan mukaisesti. Sen vuoksi viite
hyldttiin myos sisaltonsd perusteella.

(158) Ensimmadistd muistiota koskevissa huomautuksissaan Chengxi Shipyard totesi, ettd meksikolaisen tuottajan Arcosa
Industries de México, S. de R.L. de C.V.n ja eteldafrikkalaisen tuottajan GRI Wind Steel South Africa (Pty.) Ltd..n
taloudelliset tiedot eivit sovellu myynti-, yleis- ja hallintokustannusten ja voiton maarittimiseen, koska tiedot olivat
saatavilla vain konsernitilinpdatoksissd. Chengxi Shipyardin mukaan timi ei ollut ongelma turkkilaisten ja
intialaisten tuottajien osalta.

(159) Komissio huomauttaa ensin, ettd Intian ei todettu olevan soveltuva mahdollinen edustava maa. Lisdksi se, ettd
tiettyjen tuottajien taloudelliset tiedot ovat saatavilla konsernin tasolla, ei sindnsi estd ndiden tietojen kdyttimistd
védristymattdmien myynti-, yleis- ja hallintokustannusten ja voiton lihteena. Saatavilla olevat tilinpaitostiedot on
joka tapauksessa analysoitava tapauskohtaisesti.
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(160) Toisessa muistiossa komissio selitti, ettd se oli yksiloinyt kaksi tuulivoimalatornien tuottajaa Meksikossa. Speco

Wind Power, S.A. de C.V.n, jiljempini 'Speco’, yksil6lliset paikalliset taloudelliset tiedot saatiin Dun&Bradstreetin,
jaljempiand 'D&B’ (*°), Global Financials -julkaisusta ja toimitettiin asianomaisille osapuolille ensimmaisen muistion
liitteessd IIL. Yritys tuotti ainoastaan tuulivoimalatorneja ja oli kannattava vuonna 2019. Paikallisten taloudellisten
tietojen ansiosta voitiin yksiloidd myynti-, yleis- ja hallintokustannusten lisiksi myos rahoitusmenot, muut menot ja
tulot. Arcosa Industries de México, S. de R.L. de C.V.n, jiljempdnd 'Arcosa’, konsernitilinpditokset 16ytyivat
verkosta (*). Konsernilla oli liiketoimintaa kolmella alalla: rakentaminen, energialaitteet ja kuljetus. Energy
Equipment Groupin, jiljempdnd 'EEG’, kautta konserni tuotti ja myi tuulivoimalatorneja, yleishyodyllisten laitosten
rakenteita sekd varasto- ja jakelutankkeja (7). EEG:n palveluksessa on 55 prosenttia konsernin tyontekijoistd (*%) ja
sen osuus konsernin konsolidoimattomista tuloista ja kustannuksista oli 48 prosenttia (**). Tuulivoimalatornien ja
yleishyodyllisten laitosten rakenteiden myynnistd saatujen tulojen osuus EEG:n tuloista on 75 prosenttia. (**) EEG:lle
aiheutuneet myynti-, yleis- ja hallintokustannukset (mukaan lukien poistot ja kuoletukset) konsernitasolla vuonna
2019 olivat noin 13 prosenttia (ilmaistuna prosentteina myyntikustannuksista). (*!) Sekd EEG:n ettd konsernin
voitot olivat noin 10 prosenttia. () Edelld esitetty analyysi osoittaa, ettd segmentti, joka kattaa pddasiassa
tuulivoimalatornien tuotannon ja myynnin, mydtavaikutti merkittavasti yrityksen kokonaistoimintaan ja saavutti
samanlaisen tuloksen kuin koko yritys. Naitd lukuja pidettiin ndin olleen kohtuullisina perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan a alakohdan viimeisen alakohdan mukaisesti.

(161) Toisessa muistiossa komissio totesi yksildineensa Eteld-Afrikassa yhden tuulivoimalatornien tuottajan, yrityksen GRI

Wind Steel South Africa (Pty.) Ltd. Yrityksen tilinpadtokset olivat saatavilla konsolidoituina ja integroituina sen
osakkeenomistajan Hulisanin tasolla. (**) Integroidussa vuosikertomuksessa ei kuitenkaan ollut riittdvasti tietoja
konserniin kuuluvasta tuulivoimalatornien tuottajasta. Vuosikertomuksessa todettiin vain, ettd kyseisen tuulivoima-
latornien tuottajan toiminta oli kannattavaa tilikaudella maaliskuu 2019 — helmikuu 2020. (%) Ndin ollen komissio
ei pystynyt arvioimaan sen tulosta eikd vaikutusta konsolidoituihin taloudellisiin tuloksiin. Taméan vuoksi komissio
totesi, ettd Hulisanin konsolidoidut tilinpdatokset eivdt soveltuneet myynti-, yleis- ja hallintokustannusten seka
voiton madrittimiseen téssa tutkimuksessa.

(162) Toisessa muistiossa komissio analysoi kuutta Turkissa yksiloityd tuulivoimalatornien tuottajaa. Vain kahden

tuottajan taloudelliset tiedot olivat julkisesti saatavilla. ATES Celik Insaat Taahhut Proje Muhendislik Sanayi ve
Ticaret A.S.n yksilolliset paikalliset tilinpadtokset olivat saatavilla D&B:n Global Financials -julkaisussa ja ne
toimitettiin asianomaisille osapuolille ensimmdisen muistion liitteessd IIl. Yrityksen toiminta oli kannattavaa
vuonna 2019. Paikallisten tilinpaitostietojen ansiosta voitiin yksiloidd myynti-, yleis- ja hallintokustannusten lisiksi
myés rahoitustulot ja -menot. Cimtas Celik imalat Montaj ve Tesisat A.S.:n, jiliempand *Cimtas Celik’, yksilolliset
paikalliset tilinpaitokset, jotka olivat saatavilla D&B:n Global Financials -julkaisussa, olivat vanhentuneita.
Konsolidoidut tilinpaiatokset olivat saatavilla sen osakkeenomistajan ENKAn tasolla verkossa (%) tarkastettuina ja/tai
tarkastamattomina kaikilta vuosineljanneksilts, jotka kattoivat tutkimusajanjakson. Konsolidoiduista tilinpaatoksista
ei kuitenkaan saatu riittdvin yksityiskohtaisia tietoja tuulivoimalatornien tuottajan tuloksesta eikd sen osuudesta
konsernin tulokseen. Cimtag Celik kuului rakentamisen segmentille. (*) Vaikka rakentamisen segmentin osuus
konsernin kokonaistuloista oli ldhes 60 prosenttia ('), oli epdselvdd, miten segmentin tulos kuvasti tuulivoima-

https:/[www.dnb.com/ie/products/finance-credit-risk/global-financials.html (sivustolla kiyty viimeksi 16.4.2021).

Vuosikertomus 201: https:/[s2.q4cdn.com/158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-
bookproof_2020_V1-(002).pdf (sivustolla kiyty viimeksi 16.4.2021).

Sama kuin edells, s. 15.

Sama kuin edell, s. 19.

Sama kuin edelld, s. 43 ja 44.

Sama kuin edelli, s. 47.

Sama kuin edelld, s. 47 ja 60.

Sama kuin edelld, s. 47 ja 60.

https://hulisani.co.za/wp-content/uploads/2020/06 [Hulisani-Integrated-Report-2020.pdf (sivustolla kdyty viimeksi 6.3.2021).

Sama kuin edelli, s. 70.

https:/[www.enka.com/investor-relations/financial-data/ (sivustolla kdyty viimeksi 6.3.2021).

Vuoden konsolidoidut tilinpdatokset paattyivit 31.12.2019 (s. 21); https:/fwww.enka.com/investor-relations/financial-data/ (sivustolla
kayty viimeksi 6.3.2021).

Sama kuin edelld, s. 45.


https://www.dnb.com/ie/products/finance-credit-risk/global-financials.html
https://s2.q4cdn.com/158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-
https://s2.q4cdn.com/158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-
https://hulisani.co.za/wp-content/uploads/2020/06/Hulisani-Integrated-Report-2020.pdf
https://www.enka.com/investor-relations/financial-data/
https://www.enka.com/investor-relations/financial-data/
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latornien tuottajan tulosta. Tilinpadtoksistd ei saatu tarkempia tietoja segmentin koostumuksesta. Segmentille
kuulunut toiminta on saattanut olla hyvin monimuotoista. Tuulivoimalatornien tuottaja oli vain yksi konsernin 39
yrityksesté (°%), jotka luokiteltiin kuuluvaksi rakentamisen segmentille. Tdméan vuoksi komissio totesi, ettd ENKAn
konsolidoidut tilinpadtokset eivit soveltuneet myynti-, yleis- ja hallintokustannusten sekd voiton mdirittimiseen
tdssd tutkimuksessa.

(163) Toista muistiota koskevissa huomautuksissaan Chengxi Shipyard viitti, ettd kahden meksikolaisen tuulivoima-
latornien tuottajan taloudellisissa tiedoissa oli vakavia puutteita. Yritys vaitti, ettd vaikka Argosan EEG-segmentti
tuotti 48 prosenttia konsernin tuloista, paljon alle puolet siitd oli perdisin tuulivoimalatornien myynnistd, koska
EEG:hen sisdltyi myos yleishyodyllisten laitosten rakenteiden tuotanto ja myynti. Lisdksi yritys huomautti, ettd
Arcosa tuotti tuulivoimalatorneja Meksikon lisaksi myos Amerikan yhdysvalloissa, jiljempana "Yhdysvallat', ja ettd
Meksikon kotimarkkinoilla tapahtuneeseen myyntiin liittyvien tulojen ja myynti-, yleis- ja hallintokustannusten
osuutta ei ollut mahdollista maarittdd . Specon osalta yritys totesi, ettd Meksikon kotimarkkinoilla tapahtuneeseen
myyntiin liittyvien tulojen ja myynti-, yleis- ja hallintokustannusten osuutta ei ollut mahdollista maarittaa.

(164) Komissio huomauttaa, ettd yritys ei toimittanut mitddn ndyttod tukemaan véitettddn, joka koski tuulivoimalatornien
myynnin osuutta EEG-segmentin tuottamista tuloista. Komissio myontid, ettd Arcosa tuotti tuulivoimalatorneja sekd
Meksikossa ettd Yhdysvalloissa. Koska Meksikossa sijaitseva tuotantokapasiteetti (alueella mitattuna) oli merkittava
(40 % (*°)), komissio kuitenkin katsoi, ettd taloudellisista tiedoista ei tullut soveltumattomia siksi, ettd osa tuulivoima-
latornien tuotannosta tapahtui Yhdysvalloissa. Komissio katsoi, ettd oli asianmukaista kéyttid molempien
Meksikossa toimivien tuulivoimalatornien tuottajien kaikkia myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia ja tuloja, koska
julkisesti saatavilla olevista taloudellisista tiedoista saadaan harvoin — jos koskaan — eriteltyd tarkemmin tuloja ja
myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia markkinoittain (koti- ja vientimarkkinoiden valilld), etenkddn kun raportointi
tapahtuu toimintasegmenteittdin. Yritys ei myOskddn ehdottanut soveltuvaa vaihtoehtoista meksikolaista
tuulivoimalatornien tuottajaa myynti-, yleis- ja hallintokustannusten sekd voiton mdarittdmistd varten. Taman
vuoksi komissio hylkisi Chengxi Shipyardin viitteet ja vahvisti molempien Meksikossa toimivien tuulivoima-
latornien tuottajien taloudellisten tietojen kédyttimisen myynti-, yleis- ja hallintokustannusten sekd voiton
madrittdmiseen.

(165) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jalkeen Chengxi Shipyard toisti, ettd Arcosan taloudelliset tiedot eivit olleet
asianmukainen vaaristymittomien myynti-, yleis- ja hallintokustannusten sekd voiton lihde. Yritys vditti, ettd
erityisesti Arcosan tuulivoimalatornien tuotannon sijaitseminen Meksikossa ja Yhdysvalloissa ja se, ettd EEG-
segmenttiin sisdltyi myos yleishyodyllisten laitosten rakenteiden ja jakelutankkien tuotanto, tekevit tiedoista
soveltumattomia. Lisdksi yritys toteaa, ettd Arcosan tulojen lisidntyminen vuonna 2019 johtui tuulivoimalatornien
tuotannon lisddntymisen lisiksi myos muista tekijoistd. Lopuksi yritys toi esiin, ettd Arcosan taloudelliset tiedot
vuodelta 2020 olivat saatavilla jo, kun lopulliset paatelmat ilmoitettiin.

(166) Kuten 160 ja 164 kappaleessa selitetddn, komissio paatteli, ettd vaikka osa tuulivoimalatornien tuotannosta tapahtui
muussa kuin edustavassa maassa, yrityksen tietojen kaytto oli silti asianmukaista. Koska uusia viitteitd ei esitetty,
komissio vahvisti hylkdavinsd viitteen. Komissio vahvisti my0s, ettd koska tuulivoimalatornit ja yleishyodyllisten
laitosten rakenteet edustivat suurta osaa EEG-ryhmin tulosta, ryhmin taloudelliset tulokset olivat edustavia
tuulivoimalatornien tuotannon osalta, koska tulojen lisddntyminen johtui osittain tuulivoimalatornien
tuotantomairien lisddntymisestd. Komissio totesi vield, ettd kun otetaan huomioon valtion toimenpiteet, jotka ovat
johtaneet uuden tuulivoimakapasiteetin asennuksen hidastumiseen Meksikossa (ks. 196-199 kappale), on
varovaisempaa kéyttad vadristymdttomien myynti-, yleis- ja hallintokustannusten sekd voiton perustana vain
vuoden 2019 tilinpaatostietoja.

(167) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jalkeen Suzhou Titan viitti, ettd Arcosan taloudelliset tiedot eivit olleet
asianmukainen vairistymattomien myynti-, yleis- ja hallintokustannusten sekd voiton lihde, koska Arcosalla oli
tuulivoimalatornien tuotantoa Meksikon ulkopuolella. Lisdksi yritys toi esiin, ettd meksikolaisen tytiryhtion tulot
olivat suureksi osaksi perdisin ryhmén sisdisestd toiminnasta ja ettd tytiryhtion kannattavuus oli vain 2,4 prosenttia.

(**) Sama kuin edelld, s. 20 ja 21.
(*) Vuosikertomus 2019 (s. 14): https:/[s2.q4cdn.com/158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-
bookproof_2020_V1-(002).pdf (sivustolla kiyty viimeksi 6.3.2021).


https://s2.q4cdn.com/158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-
https://s2.q4cdn.com/158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-
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(168) Niiden pditelmiensd lisdksi, jotka koskivat Arcosan tuulivoimalatornien tuotantoa Meksikon ulkopuolella (ks. 166
kappale), komissio totesi, ettd koska ryhmin sisdisten tulojen osuus meksikolaisen tytiryhtion tuloista oli niin suuri,
oli asianmukaisempaa kayttdd Arcosan konsolidoituja ja yhdistettyja tilinpaatoksid, joista poistetaan ryhman sisiiset
liiketoimet. (°) On myos syytd huomata, ettd tdssd tapauksessa Suzhou Titanin laskemalla kannattavuudella ei ole
merkitystd. Yritys ilmoitti liikevoiton prosentteina tuloista, kun taas normaaliarvon muodostamisessa se on
ilmoitettava prosentteina myytyjen tavaroiden kustannuksista. T4td arvoa ei voitu madrittdd Arcosan taloudellisista
tiedoista sen Meksikossa harjoitetun toiminnan osalta.

(169) Komissio hylkisi Chengxi Shipyardin ja Suzhou Titanin 165 ja 167 kappaleessa esittimat viitteet 166 ja 168
kappaleessa esitetyistd syistd.

b) Tuotannontekijoitd koskevat vadristymat

(170) Ensimmadisessd muistiossa komissio pddtteli, ettd teollisuuden raaka-aineita koskevan OECD:n vientirajoitus-
luettelon (') mukaan terdsromun (HS-koodit 7204 41 ja 7204 49) vientiin sovellettiin lupavaatimuksia Eteld-
Afrikassa ja lupavaatimusta ja vientiveroa Malesiassa vuoteen 2017 saakka (tuoreimmat saatavilla olevat tiedot).

(171) Toisessa muistiossa komissio hylkési Eteld-Afrikan edustavana maana silli perusteella, ettd eteldafrikkalaisen
tuulivoimalatornien tuottajan taloudelliset tiedot eivit soveltuneet myynti-, yleis- ja hallintokustannusten seka
voiton mdadrittimiseen (ks. 161 kappale). Lisiksi komissio totesi, ettd malesialaisen tuulivoimalatornien tuottajan
julkisesti saatavilla olevat taloudelliset tiedot olivat erittdin vanhentuneita. Koska komissio ei saanut lisitietoja
tuotannosta Malesiassa, my0s se jatettiin pois jatkotarkastelusta. Ndin ollen ensimmadisessd muistiossa yksiloityjen
vientirajoitusten todettiin olevan merkityksettomia tdssa tapauksessa.

(172) Ensimmdistd muistiota koskevissa huomautuksissaan asianomaiset osapuolet vaittivdt, ettd niin Eteld-Afrikka,
Meksiko kuin Turkkikaan eivit sovellu edustavaksi maaksi, koska niissd on voimassa erilaisia toimenpiteitd, jotka
véitetysti vadristivit tuotannontekijoiden markkinoita ja/tai uusiutuvan energian markkinoita. Naitd viitteitd
selitetddn tarkemmin 173, 179, 181, 184 ja 189 kappaleessa.

(173) Ensimmdistd muistiota koskevissa huomautuksissaan CCME, Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan véittivit, ettd Eteld-
Afrikka ei soveltunut edustavaksi maaksi terdstd koskevien suojatoimenpiteiden vuoksi, jotka olivat saattaneet
vadristdd tuulivoimalatornien tuotannossa kiytettyjen terdstuotteiden tuontihintoja. Chengxi Shipyardin mukaan
tdllaisia suojatoimenpiteitd oli voimassa myos Meksikossa ja Turkissa, joskin Turkin tapauksessa osapuoli toi esiin
vain myonnytysten keskeyttdmisen suhteessa unioniin reaktiona unionin kiytt66n ottamiin terdstd koskeviin
suojatoimenpiteisiin.

(174) Toisessa muistiossa komissio totesi, ettd Eteld-Afrikka oli jo todettu soveltumattomaksi, koska sielld ei ollut julkisesti
saatavilla olevia taloudellisia tietoja yhdestikddn tuulivoimalatornien tuottajasta. Nain ollen komissio katsoi, ettd
Eteld-Afrikkaa koskevat viitteet eivit olleet relevantteja.

(175) Turkin osalta komissio totesi, ettd osapuoli ei toimittanut mitddn ndyttod tukemaan vditettddn, joka koski terdstd
koskevia suojatoimenpiteitd. Komissio totesi, ettd Turkki pani vireille terikseen liittyvin suojatoimenpidetut-
kimuksen huhtikuussa 2018 ("?) mutta paatti sen toukokuussa 2019 (”*) ottamatta kiyttoon toimenpiteitd. Osapuoli
ei toimittanut myonnytysten keskeyttimisestd mitddn ndyttod, joka olisi osoittanut, miksi ja missd madrin tiettyja
unioista perdisin olevia terdstuotteita koskeva lisitariffi olisi vddristinyt Turkin terdsmarkkinoita ja tehnyt
tuontitilastoista epdasianmukaisen vadristyméttomien vertailuarvojen ldhteen.

() Ks. Notes to Consolidated and Combined Financial Statements (Note 1, s. 65), vuosikertomus 2019: https:/[s2.q4cdn.com/
158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-(002).pdf  (sivustolla  kéyty
viimeksi 4.10.2021).

(™ https://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials (sivustolla kdyty viimeksi 30.11.2020).

(™ https:/[docs.wto.org|dol2fe[Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E& Catalogueld-
List=247074,246544,245272,244985,243640,241597,240044,239544,238039,237441&CurrentCatalogueldindex=3&FullText-
Hash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True (sivustolla kdyty viimeksi 16.3.2021).

(®) Official Gazette, 7.5.2019 (s. 17); https:/[www.resmigazete.gov.trfeskiler/ 2019/05/20190507.pdf (sivustolla kiyty viimeksi
16.3.2021).


https://s2.q4cdn.com/158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-
https://s2.q4cdn.com/158938184/files/doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-bookproof_2020_V1-
https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
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(176) Meksikosta komissio totesi toisessa muistiossa, ettdi Chengxi Shipyardin viitteet perustuivat Metal Bulletinissa

julkaistuun artikkeliin, jossa todettiin, ettd 25 pdivind maaliskuuta 2019 annetun asetuksen mukaan Meksiko otti
uudelleen kayttoon 15 prosentin suojatullin tiettyjen terdstuotteiden tuonnissa sellaisista maista, joiden kanssa silld
ei ole vapaakauppasopimuksia. Komissio totesi, ettd Meksikossa julkaistiin 25 paivind maaliskuuta 2019 asetus,
jolla muutetaan yleisessd tuonti- ja vientiverolaissa sdddettyjd tuontitariffeja. () Talld asetuksella Meksikossa
korotettiin tiettyihin terdstuotteisiin, mukaan lukien terdslevyihin (HS-koodit 7208 51 ja 7208 52), sovellettua
suosituimmuustullia 0 prosentista 15 prosenttiin 180 péivin ajaksi. Sovelletun suosituimmuustullin korotus
perustui asetuksen mukaan tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen, jiljempand 'GATT-sopimus’, II
artiklaan.

(177) Tariffeja ei myoskddn otettu kdyttoon suojatoimenpidetutkimuksen perusteella eivitkd ne ylittdneet 35 prosentin

sidottujen tullien tasoa, johon Meksiko on sitoutunut WTO:n sddntojen mukaisesti. () Sen vuoksi komissio katsoi,
ettd ndiden toimenpiteiden voimassaolo ei ollut peruste jattid Meksikoa pois mahdollisten edustavien maiden
analyysistd.

(178) Nain ollen viitteet terdstd koskevien suojatoimenpiteiden voimassaolosta Meksikossa ja Turkissa hylittiin.

(179) Ensimmdistd muistiota koskevissa huomautuksissaan CCME ja Suzhou Titan katsoivat, ettdi Meksiko ei sovellu

edustavaksi maaksi, koska sielld otettiin kdyttoon polkumyyntitoimenpiteet Kiinasta perdisin olevien tuulivoima-
latornien tuonnissa.

(180) Toisessa muistiossa komissio huomautti, ettd osapuolet eivit toimittaneet erityistd ndyttod, joka olisi osoittanut,

miten ja missd maarin tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta koskevien polkumyyntitoimenpiteiden kiyttoonotto
Meksikossa vaikuttaisi maan edustavuuteen ja miksei sitd endd voitaisi pitdd asianmukaisena ehdokkaana timan
seikan vuoksi. Téstd syystd komissio piti néité vaitteitd perusteettomina ja hylkési ne.

(181) Ensimmdistd muistiota koskevissa huomautuksissaan Chengxi Shipyard viitti, ettd sihkomarkkinat Meksikossa ja

Eteld-Afrikassa olivat vadristyneet, koska markkinoita hallitsivat valtion omistamat yritykset. Toisaalta
asianomainen osapuoli viitti, ettd Turkin ja Intian sdhkdmarkkinoihin ei kohdistunut tillaisia véiristymid. Osapuoli
toimitti ndyttdd, joka mukaan Eteld-Afrikassa sahkostd 95 prosenttia toimitti valtion omistama yritys ESKOM.

(182) Komissio tarkasteli vaitettd toisessa muistiossa ja totesi, ettd Meksikon valtion omistaman sdhkontuottajan Comision

Federal de Electricidadin, jiljempdnd 'CFE, osuus Meksikon koko sihkéntuotannosta oli alle 80 prosenttia. ()
Chengxi Shipyardin toimittamien tietojen mukaan valtion omistamien yritysten osuus Intian sihkéntuotannosta oli
hieman yli 80 prosenttia, eli tilanne oli samanlainen kuin Meksikossa. Timin asianomaisen osapuolen mukaan
Intian sihkémarkkinat olivat riittdvin vapaat. Komissio totesi liséksi, ettd valtion omistama sihkéntuottaja EUAS
omisti hieman yli 20 prosenttia sihkon tuotantokapasiteetista Turkissa. (/) Komissio katsoi, ettd pelkastddn se, ettd
markkinat ovat valtion omistamien yritysten hallussa, ei sindllddn ole riittivd peruste olla pitimdittd maata
edustavana, jos ei ole muita merkkejd ja ndyttod siitd, ettd tuotantopanoksen tosiasiallinen hinnoittelu ei tapahtunut
markkinavoimien mukaisesti. Tallaisissa tapauksissa asiakirja-aineistossa on oltava ndyttod siitd, ettd kyseisen
tuotantopanoksen tosiasialliseen hinnoitteluun vaikuttivat muut tekijdt, kuten tiettyjen tuotannonalojen suosituim-
muuskohtelu, tai muu merkittdvé valtion puuttuminen toimintaan siten, ettd se ei johdu vapaista markkinavoimista.
Komissio katsoi joka tapauksessa, ettd energian osuus tuulivoimalatornien kaikista tuotantokustannuksista oli hyvin
pieni (noin 1 %). Vaikka olisikin ollut ndyttod siitd, ettd tuotantopanoksen hinnoittelu oli vddristynyttd, se ei siten
olisi ollut syy hylitd Meksikoa (tai mitd tahansa muuta maata) mahdollisena edustavana maana tissd tapauksessa.
Mahdolliset vairistymidt Meksikon sihkdsektorilla olisivat mahdollinen ongelma vain tilanteessa, jossa tistd
tuotannontekijistd kdytettdisiin muuta vertailuarvoa.

Diario Oficial de la Federacion; http://dof.gob.mx [nota_detalle.php?codigo=5555007&fecha=25/03/2019 (sivustolla kayty viimeksi
16.3.2021).

Sidottuja tulleja koskevat tiedot 16ytyvit WTO:n Tariff Download Facility -vdlineen kautta; http://tariffdata.wto.org/ReportersAnd
Products.aspx (sivustolla kdyty viimeksi 16.3.2021).

CFE:n vuosikertomus 2019 (s. 82); https://www.cfe.mx/finanzas/reportes-financieros| Reportes%20Anuales%20Documentos/Informe
%20Anual%202019.pdf?csf=1&e=t8 GHzG (sivustolla kayty viimeksi 16.3.2021).

EUAS:n vuosikertomus 2019 (s. 18); https://www.euas.gov.tr/tr-TRyillik-raporlar (sivustolla kdyty viimeksi 16.3.2021).


http://dof.gob.mx
http://tariffdata.wto.org/ReportersAndProducts.aspx
http://tariffdata.wto.org/ReportersAndProducts.aspx
https://www.cfe.mx/finanzas/reportes-financieros/
https://www.euas.gov.tr/tr-TR/yillik-raporlar
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(183) Tamidn vuoksi komissio hylkdsi Meksikoa ja Turkkia koskevat viitteet, ja Eteli-Afrikan se oli jo todennut
soveltumattomaksi, koska taloudellisia tietoja ei ollut saatavilla.

(184) Ensimmdistd muistiota koskevissa huomautuksissaan Vestas viitti, ettd Turkissa oli kdytossd paikallista sisaltod
koskeva vaatimus uusiutuvaa energiaa koskevissa hankkeissa ja/tai taattiin korkeammat syottotariffit, jos vaatimus

tayttyy.

(185) Komissio tarkasteli toisessa muistiossa viitteitd, jotka koskivat paikallista sisaltod koskevaa vaatimusta Turkissa, kun
otetaan huomioon rajoituksen merkityksellisyys tarkeimmin tuotannontekijan eli terdslevyjen ja myos muiden
tuotannontekijoiden kannalta ja loppukddessd myds turkkilaisten tuulivoimalatornien tuottajien kannattavuuden
kannalta.

(186) Komissio totesi, ettd paikallista sisiltod koskeva vaatimus nikyi Turkin tuulienergiamarkkinoilla sovellettavissa
edellytyksissd kahdella tavalla:

(a) Tuulienergian tuottajille taattiin syottotariffit. Investoijilla, jotka tayttivit vaatimuksen, oli oikeus korkeampaan
syottotariffiin. (®) Tutkimusajanjakson aikana sovellettu tariffi oli 7,00 Yhdysvaltain senttia/kWh. Tariffia
voidaan korottaa 0,60 Yhdysvaltain sentilli/kWh, jos terdksinen tuulivoimalatorni on tuotettu paikallisesti.
Syottotariftia voidaan korottaa kaikkiaan 11,00 Yhdysvaltain senttiin/kWh, jos tuulivoimalatornin lisiksi myos
lavat, generaattori ja elektroniikka seki kaikki mekaaniset laitteet tuotetaan paikallisesti.

(b) Vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson pdittymisen vililld Turkin valtio kdynnisti kolme tuulipuistoja koskevaa
tarjouskilpailua uuden uusiutuvan energian investointimallin mukaisesti (uusiutuvaa energiaa varten nimetyt
alueet eli YEKA). (°) Tarjouksen tekijoiden, joille myonnettiin sopimus YEKA-tarjouskilpailujen perusteella, oli
tdytettdvd paikallista sisdltod koskeva vaatimus turbiinien, tuulivoimalatornien ja lapojen tuotannossa
kiytettyjen tuotantopanosten alkuperin seki tyontekijoiden kansallisuuden osalta.

(187) Komissio katsoi toisessa muistiossa, ettd tuulivoimalatorneihin sovellettava paikallisen sisdllon vaatimus voisi tdyttyd
vain, jos terdslevyt, tirkein raaka-aine, hankitaan kotimarkkinoilta. Nain ollen terdslevyjen tuontihinnat eivit ehki
kuvasta sentyyppisten terdslevyjen hintoja, joita tosiasiallisesti kdytettiin tuulivoimalatornien tuotannossa. Lisdksi
velvoite hankkia tuotteita kotimarkkinoilta vihensi kilpailua tuulivoimalatornien tuotantopanosten markkinoilla,
mikd saattoi johtaa ndiden tuotantopanosten védristyneisiin hintoihin kotimarkkinoilla. Tuotantopanosten hinnat
olivat todennikoisesti korkeammat, koska kilpailua oli vihemmin, ja ne todennikoisesti vaaristivit Turkissa
toimivien tuulivoimalatornien tuottajien tuotantokustannuksia ja ndin ollen myds myynti-, yleis- ja hallintokus-
tannuksia seki voittoa.

(188) Tamin vuoksi komissio katsoi, ettd tuulienergiamarkkinat, mukaan lukien tuulivoimalatornien tuotanto, saattoivat
olla védristyneet, koska Turkissa sovellettiin paikallista sisdltod koskevaa vaatimusta, eivitkd ne soveltuneet
védristymattomien hintojen ja kustannusten maarittimiseen, etenkéén tirkeimman tuotantopanoksen osalta.

(189) Ensimmdistd muistiota koskevissa huomautuksissaan Vestas viitti myos, ettd Turkki ei ollut asianmukainen edustava
maa, koska sielld oli tiettyjd raaka-aineita (raskaslevyjd) vain vihin saatavilla, mikd saattoi johtaa ndiden raaka-
aineiden korkeampiin hintoihin, ja koska siell ei ole suurten tuulivoimalatornien tuotantokapasiteettia.

(190) Koska osapuoli ei toimittanut mitddn ndyttod vaitteidensd tueksi ja komissio oli jo péatellyt, ettd Turkin markkinoilla
saattaa olla vddristymid paikallista sisdltod koskevan vaatimuksen vuoksi, komissio ei tehnyt padtelmid ndistd
vditteistd.

(191) Toista muistiota koskevissa huomautuksissaan CCCME ja Suzhou Titan vdittivit, ettd Turkkia olisi edelleen pidettivi
mahdollisena edustavana maana. Ne vdittivit erityisesti, ettd vain pieni osa tietylld tavarakoodilla tuoduista
terdslevyistd oli tarkoitettu tuulivoimalatornien tuotantoon ja oli niin ollen mahdollisesti vdaristyneitd. Osapuolet
katsoivat, ettd sen madrittdmiseksi, vaikuttiko paikallista sisdltod koskeva vaatimus tuontihintaan, komission olisi
verrattava terdslevyjen tuontihintaa Turkissa ja muissa maissa. CCCME toisti huomautuksissaan ja alustavan vaiheen
jalkeen jarjestetyssd kuulemisessa, ettd Turkkia olisi edelleen pidettavd mahdollisena edustavana maana.

(™) https:/[tyrkiet.um.dk/~/media/tyrkiet/pdf%20files/wind%20energy%20in%20turkey %202020.pdf?la=en (sivustolla kéyty viimeksi
16.3.2021).

() Ks. s. 18-20; https://www.shura.org.tr/wp-content/uploads/2019/01/ SHURA_Opportunities-to-strengthen-the-YEKA-auction-
model-for-enhancing-the-regulatory-framework-of-Turkeys-power-system.pdf (sivustolla kdyty viimeksi 16.3.2021).


https://tyrkiet.um.dk/~/media/tyrkiet/pdf%20files/wind%20energy%20in%20turkey
https://www.shura.org.tr/wp-content/uploads/2019/01/
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(192) Komissio huomauttaa, ettd terdslevyjen tuontihinta muissa maissa ei edusta hintaa, joka vallitsisi Turkissa
markkinaolosuhteissa, joihin paikallista sisdltod koskeva vaatimus ei vaikuttaisi. Lisaksi paikallista sisdltod koskeva
vaatimus ei vaikuttanut pelkdstddn tuulivoimalatornien tuotantoon tarkoitettujen terdslevyjen hintaan. Se esti
tuulivoimalatornien  tuotantoon tarkoitettujen terdslevyjen tuonnista aiheutuvan kilpailun. Tillainen
markkinatilanne saattoi muovata terdslevyjen tuottajien tuotantopiitoksia ja vaikuttaa ndin my6s muuhun kiytt66n
tarkoitettujen terdslevyjen hintaan. Myos Turkissa toimivien tuulivoimalatornien tuottajien myynti-, yleis- ja
hallintokustannukset ja voitot olivat mahdollisesti vaaristyneiti, koska paikallista sisdltod koskeva vaatimus koski
tuotantopanosten lisdksi myos tydvoimaa. Ndin ollen komissio hylkasi timan viitteen.

(193) Komissio kasitteli toisessa muistiossa asianomaisten osapuolten ndistd kaupan rajoituksista esittimien
huomautusten lisiksi Meksikossa sovellettavia kaupan rajoituksia, jotka koskevat tuulivoimalatornien tuotannossa
kiytettyja tuotantopanoksia. Tdtd varten komissio tarkasteli teollisuuden raaka-aineita koskevaa OECD:n vientirajoi-
tusluetteloa (*) ja markkinoillepdidsyd koskevaa karttaa (*'). Meksikossa ei todettu tirkeimpiin tuotantopanoksiin
kohdistuvia kaupan rajoituksia.

(194) Toista muistiota koskevissa huomautuksissaan CCCME ja Suzhou Titan vdittivit, ettd terdslevyjen tuontihinta
Meksikossa oli merkittavasti vairistynyt, koska maaliskuussa 2019 otettiin kdytt66n 15 prosentin tuontitulli.
CCCME toisti vditteen huomautuksissaan ja kuulemisessa alustavan vaiheen jalkeen.

(195) Komissio tarkasteli viitettd. Kuten 176 ja 177 kappaleessa selitetddn, komissio arvioi terdslevyihin sovellettavan
tuontitullin korotusta toisessa muistiossa ja totesi, ettd Meksiko korotti sovellettavaa suosituimmuustullia 0
prosentista 15 prosenttiin, joka ei ylitd sidottua tullia, johon Meksiko on sitoutunut WTO:ssa. Sen vuoksi
tuontitullin soveltamista ei voida pitda véiristymana tai Meksikon velvoitteiden rikkomisena tissd tapauksessa. Siksi
komissio hylkasi timan viitteen.

(196) Toista muistiota koskevissa huomautuksissaan Chengxi Shipyard viitti, ettd Meksiko ei sovellu edustavaksi maaksi,
koska sen uusiutuvan energian markkinat ovat merkittdvasti vddristyneet. Osapuoli viittasi taltd osin seuraaviin
Meksikon hallituksen hyviksymiin toimenpiteisiin:

— Neljas uusiutuvaa energiaa koskeva tarjouskilpailu lykittiin ensin (joulukuussa 2018) ja peruutettiin
myohemmin (helmikuussa 2019);

— Lokakuussa 2019 puhtaan energian sertifikaatit laajennettiin uusiutuvan energian tuottajiin, jotka aloittivat
toimintansa ennen elokuuta 2014, mikd on vastoin tavoitetta kannustaa uusia investointeja uusiutuvaan
energiaan;

— CFE, valtion omistama sdhkontuottaja ja siirtoverkon omistaja, korotti uusiutuvan energian tuottajien
siirtomaksuja kesdkuussa 2020;

— Centro Nacional de Control de Energfa, siirtoverkon ja tukkusiahkomarkkinoiden operatiivisesta valvonnasta
vastaava julkinen elin, keskeytti uusien tuuli- ja aurinkoenergiahankkeiden testauksen ja verkkoon liittdimisen
huhtikuussa 2020;

— Meksikon energiaministerio julkaisi pdatoslauselman, jossa annetaan hallitukselle enemman valtaa paittad, kuka
tuottaa sdhkod, missi tuotantolaitokset sijaitsevat ja kuinka paljon sdhkod ne voisivat tuottaa.

(197) Komissio tarkasteli véitettd. Ensinndkin on syytd huomata, ettd tietyn talouden sektorin sidntely laeilla ja asetuksilla
ei valttamattd merkitse markkinoiden vddristymista. Tdssd tapauksessa asianomainen osapuoli ei toimittanut mitddn
ndyttod siitd, miksi, miten ja missd madrin 196 kappaleessa luetellut valtion politilkan vaikuttivat tuulivoima-
latornien tuotannontekijoiden (tuonti)hintoihin ja meksikolaisten tuottajien myynti-, yleis- ja hallintokustannuksiin
sekd voittoon tutkimusajanjaksolla. On todennikoistd, ettd jotkin toimenpiteistd ovat saattaneet haitata
(korkeammat siirtotariffit, uusien uusiutuvan energian hankkeiden testauksen ja verkkoon liittdmisen
keskeyttdminen) tai jopa estdd (neljannen uusiutuvaa energiaa koskevan tarjouskilpailun peruuttaminen) tulevia
investointeja ja vaikuttaa ndin vilillisesti Meksikossa toimivien tuulivoimalatornien tuottajien kannattavuuteen
tutkimusajanjakson jilkeiselld kaudella. Komissio kuitenkin katsoi, ettd mahdolliset rajoitukset tulivat

(*) https://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials (sivustolla kiyty viimeksi 16. maaliskuuta
2021).
(*") https://[www.macmap.org/en/query/regulatory-requirement (sivustolla kdyty viimeksi 16.3.2021).


https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials
https://www.macmap.org/en/query/regulatory-requirement
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tdysimaardisesti voimaan vasta tutkimusajanjakson jilkeen. Meksikon uusien tuulivoimaloiden lisikapasiteetti oli
enndtyksellisen suuri (1,6 GW) vuonna 2019. (*) Vaikka neljannen tarjouskilpailun peruuttaminen lopetti tulevat
investoinnit tuulivoimasektorille, komissio katsoi, ettd tuulivoimalatornien meksikolaisten tuottajien tulosta paransi
kolmannen uusiutuvaa energiaa koskevan tarjouskilpailun nojalla tilattujen tuulipuistojen rakentaminen.
Tarjouskilpailun mukaan uusien hankkeiden pitdisi olla toiminnassa tammikuun 2020 ja tammikuun 2022
vililla. () Lisdksi Meksikossa asennettiin vuonna 2020 uutta tuulivoimakapasiteettia noin 0,6 GW. (*) Taso on
samanlainen kuin vuonna 2018 (tuulivoiman 0,7 GW:n lisikapasiteetti (*)), jolloin ei esiintynyt valtion politiikan
muutoksesta aiheutuvaa epdvarmuutta. Ndin ollen komissio hylkdsi timan viitteen.

(198) Lopullisten péidtelmien ilmoittamisen jilkeen Chengxi Shipyard muistutti toisesta muistiosta esittdmistddn

huomautuksista, joissa se esitti useita Meksikossa toteutettuja valtion toimenpiteitd, jotka vitetysti vddristdvit
energiamarkkinoita. Lisdksi yritys viittasi tietoihin, jotka koskevat Meksikoon vuosina 2018-2020 asennettua uutta
tuulivoimakapasiteettia ja vuosia 2021-2022 koskevia ennusteita (julkaisija International Energy Agency (%)),
joiden mukaan uudet asennukset vihenivit vuoden 2019 jilkeen. Lopuksi yritys viitti, ettd komissio ei myonnd
ndiden valtion toimenpiteiden hillitsevaa vaikutusta.

(199) Komissio toistaa 197 kappaleessa kuvatut paatelmansa. Komissio ei epiillyt, ettd jotkin toimenpiteet ovat saattaneet

estdd uusia investointeja uusiutuviin energialdhteisiin, my6s tuulivoimalatorneihin, tutkimusajanjakson jilkeen.
Vddristymattomien myynti-, yleis- ja hallintokustannusten ja vadristymittomin voiton vertailuarvon
madrittimiseksi komissio kuitenkin kéytti kahden tuulivoimalatornien meksikolaisen tuottajan vuoden 2019
taloudellisia tietoja. Komissio katsoi, ettd valtion toimenpiteet eivit olleet vield vaikuttaneet nédihin tietoihin, koska
suurin osa toimenpiteistd toteutettiin vasta vuonna 2020. Yritys ei myoskddn toimittanut mitddn ndyttod siitd,
miten ja missd midrin kyseiset valtion toimenpiteet vaikuttivat tuotannontekijoiden véddristymattomiin
kustannuksiin ja vertailuarvoihin. Mahdollinen kehitys Meksikossa tutkimusajanjakson jilkeen oli joka tapauksessa
merkityksetonti edustavan maan valinnan kannalta. Ndin ollen komissio vahvisti timin viitteen hylkddmiseen..

3.2.2.5 Sosiaaliturvan ja ympdaristonsuojelun taso

(200) Kun kaikkien edelld mainittujen tekijoiden perusteella oli vahvistettu, ettd Meksiko on ainoa kiytettdvissd oleva

asianmukainen edustava maa, ei ollut tarpeen tehdd arviointia sosiaaliturvan ja ympdristonsuojelun tasosta
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmiisen luetelmakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti.

3.2.2.6 Pidtelmait

(201) Edelld esitetyn analyysin perusteella Meksiko tdyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan

ensimmdisessd luetelmakohdassa sdddetyt kriteerit, jotta sitd voitaisiin pitdd asianmukaisena edustavana maana.

(202) Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jalkeen Chengxi Shipyard viitti edelleen 144 ja 198 kappaleessa kuvattujen

huomautustensa mukaisesti, ettd Intia on ainoa soveltuva edustava maa.

(203) Maailmanpankki ei ole luokitellut Intiaa ylemman keskitulotason maaksi, minka lisaksi komissio katsoi, ettd yritys ei

analysoinut julkisten tietojen saatavuutta ja laatua Intiassa. Komissio totesi esimerkiksi, ettd yhdellakddn niistd
intialaisista tuulivoimalatornien tuottajista, jotka Chengxi Shipyard luetteli ensimmadistd muistiota koskevissa
huomautuksissaan (ks. 151 kappale), ei ollut julkisesti saatavilla olevia tilinpaatoksid. Lisaksi Intiassa otettiin Turkin
tavoin kdyttoon paikallista sisdltod koskeva vaatimus tuulienergiahankkeissa vuonna 2019 (), mikd johti
mahdollisiin vadristymiin tuulivoimalatornien tuotannossa.

https:|[www.iea.org[reports/renewables-2020/wind (sivustolla kdyty viimeksi 1.6.2021).

Ks. s. 10; http:[[aures2project.cu/wp-content/uploads/2019/12/AURES_II_case_study_ Mexico.pdf (sivustolla kiyty viimeksi
1.6.2021).

https:/[www.iea.org[reports/renewables-2020/wind (sivustolla kdyty viimeksi 1.6.2021). Vrt. https://gwec.net/north-and-latin-
america-increased-wind-power-installations-by-62-in-2020/ (sivustolla kdyty viimeksi 1.6.2021).
https:/[www.iea.org[reports/renewables-2020/wind (sivustolla kdyty viimeksi 1.6.2021).
https:/[www.iea.org/reports/renewables-2020/wind (sivustolla kiyty viimeksi 6. lokakuuta 2021).
https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211467X2030122X (sivustolla kdyty viimeksi 4.10.2021).


https://www.iea.org/reports/renewables-2020/wind
http://aures2project.eu/wp-content/uploads/2019/12/AURES_II_case_study_
https://www.iea.org/reports/renewables-2020/wind
https://gwec.net/north-and-latin-america-increased-wind-power-installations-by-62-in-2020/
https://gwec.net/north-and-latin-america-increased-wind-power-installations-by-62-in-2020/
https://www.iea.org/reports/renewables-2020/wind
https://www.iea.org/reports/renewables-2020/wind
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211467X2030122X
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3.2.2.7 Viaaristymdttomien kustannusten madrittdmiseen kdytetyt lihteet

(204) Komissio luetteli ensimmaisessd muistiossa tuotannontekijoité, kuten raaka-aineet, energia ja tydvoima, joita vientid
harjoittavat tuottajat kdyttavit tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa, ja kehotti asianomaisia osapuolia
esittimddn huomautuksia ja ehdottamaan julkisesti saatavilla olevia tietoja muistiossa mainittujen tuotannonte-
kijoiden vairistymattomistd arvoista.

(205) Ensimmdistd muistiota koskevissa huomautuksissaan CCCME ja Suzhou Titan totesivat, ettd komission olisi
suhtauduttava avoimesti muiden julkisesti saatavilla olevien tietoldhteiden, kuten jonkin kolmannen maan
kotimarkkinoiden myyntihintojen ja muiden kansainvilisten hintojen, kdyttimiseen. Chengxi Shipyard viitti tdhdn
liittyen, ettd komission olisi kdytettdvd Kiinan tuontitilastoja, koska Kiinan viranomaisten politikkka ei
todennikoisesti vaikuta kolmannen maan toimittajien hintojen vaaristymiseen. Muutoin olisi kéytettivd edustavan
maan kansallisten tulliviranomaisten tuontitilastoja, koska osapuolen mukaan ne ovat luotettavampia kuin
jalostajana toimivan kolmannen osapuolen toimittamat tiedot.

(206) Komissio totesi toisessa muistiossa suhtautuvansa avoimesti muihin vaaristymattomien hintojen ldhteisiin, jos
tuontitilastoja ei voida kéyttdd luotettavana vertailuarvojen lihteend. Koska osapuolet eivit esittineet mitddn syitd
sille, miksi komission olisi poikettava kdytinnostddan kayttad Global Trade Atlas -tietokannasta, jdljempani 'GTA),
saatuja tuontitilastoja, vdite hylattiin.

(207) Viitteestd, jonka mukaan komission olisi kéytettdvd Kiinaan tulevan tuonnin hintoja, komissio katsoi toisessa
muistiossa, ettd jos on vahvistettu, ettd Kiinan kotimarkkinoilla esiintyy perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdassa tarkoitettuja merkittdvid védristymid, Kiinan tuontihintoja koskevat tilastot eivdt ole parempi
vertailukohta kuin mahdollisen edustavan maan tuontihinnat. On erittdin todennakoistd, ettd merkittavat
vadristymdt olisivat vaikuttaneet Kiinaan tulevaan tuontiin — jos sitéd edes olisi merkityksellisid méaaria — koska tuonti
olisi tapahtunut Kiinan vadristyneilld markkinoilla vallitsevilla samoilla edellytyksilla.

(208) Chengxi Shipyard ei toimittanut mitddn ndyttod, joka olisi osoittanut, ettd GTA-tietokanta olisi vihemmin luotettava
kuin mahdollisen edustavan maan viralliset tullitilastot. GTA:sta saadut tuontitilastot perustuvat virallisiin
kansallisiin tullitilastoihin eri maista, jotka toimittivat viralliset tietonsa GTA-tietokantaan kahdenvalisten
sopimusten perusteella. Useilla julkishallinnoilla on jo pitkddn ollut kiytintond kéyttdid GTA:ta tullitilastoihin
tutustumiseksi, ja tietokantaa kayttdvit yleisesti my6s yksityiset toimijat eri tarkoituksiin ja eri yhteyksissd. Sen
vuoksi komissio piti GTA:n tilastoja luotettavina ja hylkasi viitteet.

(209) Ensimmdistd muistiota koskevissa huomautuksissaan CCCME, Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan huomauttivat, ettd
komissio luetteli ensimmaisessd muistiossa tuotannontekijoiden tavarakoodit kuusinumerotasolla. Chengxi Shipyard
véitti, ettd kuusinumeroisiin koodeihin perustuviin tuontitilastoihin sisdltyy muita raaka-aineita kuin erityisid
tuotannontekijoitd. Tietojen tarkkuuden parantamiseksi osapuolet ehdottivat, ettd kiytettdisiin tuontitilastoja, joissa
sovellettavat koodit esitetddn yksityiskohtaisemmin. CCCME ja Suzhou Titan vdittivat vield, ettd komission pitdisi
kiyttdd vain tilastoja, jotka edustavat tismilleen sentyyppisten laippojen tuontia, joita kiytetddn tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen valmistuksessa. CCCME toisti alustavan vaiheen jilkeen jdrjestetyssd kuulemisessa ja
esittdmissdan huomautuksissa huomautuksensa, jotka koskivat kuusinumerotasoisten tuontitilastojen kayttoa.

(210) Komissio totesi toisessa muistiossa, ettd se kdytti tutkimuksen alkuvaiheessa harmonoitua tavarankuvaus- ja
koodausjirjestelmdd kuusinumerotasolla. Tutkimuksen my6hemmdssd vaiheessa ja kun se oli kdytinnossd
mahdollista, komissio kiytti edustavan maan tarkempia koodeja, jotka mahdollisesti vastasivat viejien tiettyjd
tuotantopanoksia, kuten taulukosta 1 kéy ilmi.

(211) Ensimmadistd muistiota koskevissa huomautuksissaan CCCME ja Suzhou Titan totesivat, ettd tuontihinnat eivit
kuvastaneet kotimarkkinahintoja, koska toimitetut mairit ja alkuperdmaan etdisyys saattoivat vaikuttaa niihin.
Viite toistettiin my6s huomautuksissa, joita osapuolet esittivit toisesta muistiosta, sekd CCCME:n kuulemisessa ja
huomautuksissa alustavan vaiheen jilkeen. CCCME, Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan viittivit vield, ettd komission
olisi jatettdva laskelmien ulkopuolelle pienten méirien tuonti erittdin korkeilla hinnoilla. Lisiksi Chengxi Shipyard
vaitti, ettd komissio ei pitéisi jattdd laskelmista Kiinasta edustavaan maahan suuntautuvaa tuontia, jos tuontimaarat
eivit olleet merkittdvid ja tuonti tapahtui samanlaisilla hinnoilla kuin muista maista tuleva tuonti eikd vddristymii
niin ollen esiintynyt.
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(212) Komissio katsoi toisessa muistiossa, ettd edustavan maan kotimarkkinahintoihin vaikuttivat sekd toimitetut méaarat

ettd toimittajan ja kdyttdjan vilinen etdisyys. Toimitettu madrd otettiin lisiksi huomioon véaristymatontd hintaa
koskevissa laskelmissa, koska komissio laski painotetun keskiarvon. Tdmd tarkoittaa myos sitd, ettd korkeilla
hinnoilla tuotuja vihdisid mairid ei tarvinnut sulkea pois, koska ne eivit vaikuttaneet lopulliseen keskimaardiseen
vadristymattomain hintaan. My0s etdisyys otettiin huomioon, koska komissio kéytti tuontihintaa edustavan maan
rajalla (CIF-arvo) ldhtokohtana. CIF-hintoja oikaistiin edelleen tuontitullien ja kotimaan kuljetuskustannusten
huomioon ottamiseksi, jotta voitiin maarittdd tuotannontekijéiden véiristymdton hinta tehtaalle toimitettuna.
Komissio totesi lopuksi, ettd padtelmat Kiinassa esiintyvistd merkittdvistd vddristymistd eivit perustuneet Kiinasta
perdisin olevien raaka-aineiden tuontihintaan vaan markkinoita véaristdvin valtion politiikan esiintymiseen. Néin
ollen kaikki edelld esitetyt osapuolten viitteet, jotka koskivat vddristymittomien hintojen laskemista, hylattiin.

(213) Ensimmdistd muistiota koskevissa huomautuksissaan CCCME ja Suzhou Titan vaittivit vield, ettd jos merirahti ja

vakuutukset sisiltyvit tuontitilastoihin, kustannukset olisi vdhennettivd, koska otokseen valitut yhteistyossd
toimineet vientid harjoittavat tuottajat hankkivat tuotantopanoksensa kotimarkkinoilta eikd niille aiheutunut
tillaisia kustannuksia. CCCME toisti véitteen huomautuksissaan ja kuulemisessa alustavan vaiheen jilkeen.

(214) Komissio selvensi toisessa muistiossa, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaan perustuvan menetelman mukaisesti

se korvaa vientid harjoittavien tuottajien tuotantopanoksista maksamat hinnat edustavilla hinnoilla, jotka ovat
valitussa edustavassa maassa julkisesti saatavilla. Kun kyseessd ovat tuotannontekijit, joiden tuontihintaa kdytetdin
vertailukohtana, kaikki kustannukset raaka-aineen tuomisesta alkuperimaasta edustavan maan tehtaalle
toimitettuna on otettava huomioon, jotta ollaan samalla kilpailun tasolla kuin muut kotimaiset tuottajat. Néin ollen
merirahdin ja vakuutuksen seka tuontitullien sisillyttiminen hintaan oli ratkaisevan tirked, jotta voitiin maarittad
védristymaton hinta edustavassa maassa. Niin ollen viite hylattiin.

(215) Komissio totesi toisessa muistiossa, ettd voidakseen muodostaa normaaliarvon laskennallisesti perusasetuksen

2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se kdyttdd GTA-tietokannan (*) tietoja mdarittddkseen useimpien
tuotannontekijoiden, etenkin raaka-aineiden ja sivutuotteiden, védristymittomat kustannukset. Lisiksi komissio
totesi, ettd se aikoo kdyttdd Kansainvilisen tydjdrjeston ILO:n tilasto-osaston, jiljempana ILOSTAT’, ja Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jirjest6 OECD:n julkaisemia tietoja védristymittomien tyovoimakustannusten
madrittimiseksi (), CFE:n julkaisemia tietoja tai markkinatutkimuksista saatuja tietoja vddristymattomien
sihkokustannusten madrittdmiseksi (*°) sekd Comision Reguladora de Energian, jiljempind "CRE julkaisemia tietoja
védristymattomien maakaasukustannusten médrittimiseksi (*!).

(216) Komissio ilmoitti toisessa muistiossa asianomaisille osapuolille, ettd koska veden, hoyryn ja paineilman osuus (%)

kaikista tuotantokustannuksista oli mitittoméin pieni, komissio ei aio mdirittdd ndiden energialdhteiden
vadristymattomid hintoja. Komissio aikoi ryhmitelld ndma vahapatoiset erdt "kulutushyodykkeisiin”.

(217) Toista muistiota koskevissa huomautuksissaan CCCME ja Suzhou Titan totesivat, ettd Meksikon tuontitiedot olivat

erittdin puutteellisia, koska ne ilmoitettiin GTA:ssa FOB-arvona (vapaasti aluksessa). Sen vuoksi komission oli
muodostettava CIF-arvo kdyttimilld kerrointa, jolla CIF muunnetaan FOB:ksi ja joka on saatavilla OECD:n ITIC-
tietokannassa (*’). CCCME, Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan kritisoivat sitd, ettd komissio kaytti yhtd
keskiméaraistd kerrointa CIF:n muuntamiseksi FOB:ksi kaikkien tuotannontekijoiden ja kaikkien asiaankuuluvien
alkuperdmaiden osalta. CCCME toisti véitteen huomautuksissaan ja kuulemisessa alustavan vaiheen jilkeen.

http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm (sivustolla kayty viimeksi 28.5.2021).

https://ilostat.ilo.org/data/ ja https:|fwww.oecd-ilibrary.org/sites/3¢92e215-en/index.htmlritemld=/content/component/ 3c¢92¢215-en
(sivustolla kdyty viimeksi 27.5.2021).

https:/[app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE|Tarifas|TarifasCREIndustria/Industria.aspx ~ ja  https:/[www.globalpetrolprices.com/Mexico/
electricity_prices| (sivustolla kdyty viimeksi 27.5.2021).

https:/[www.cre.gob.mx/IPGN/index.html (sivustolla kiyty viimeksi 27.5.2021).

Kaikki vientid harjoittavat tuottajat eivit kayttdneet kaikkia kolmea tuotantopanosta, mutta komissio arvioi vientid harjoittavien
tuottajien toimittamien tietojen perusteella, ettd aggregoituna ndiden tuotantopanosten osuus olisi alle 1 prosentti tuotantokustan-
nuksista.

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC (sivustolla kdyty viimeksi 31.5.2021).


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://ilostat.ilo.org/data/
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3c92e215-en/index.html?itemId=/content/component/
https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCREIndustria/Industria.aspx
https://www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices/
https://www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices/
https://www.cre.gob.mx/IPGN/index.html
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
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(218) Komissio totesi aluksi, ettd vaikka Meksiko kirjasi ja raportoi tuontitilastonsa FOB-arvoisina, se ei tehnyt tiedoista

vihemman luotettavia. Lisdksi komissio kéytti riippumatonta tietoldhdettd FOB-tuontiarvojen muuntamisessa CIF-
tuontiarvoiksi. Komissio tarkasteli kolmen asianomaisen osapuolen viitettd, joka koski vain yhden CIF/FOB-
kertoimen kéyttimistd, ja paitteli, ettd oli tarkoituksenmukaisempaa eriyttdd kerroin tuotannontekijin ja
alkuperdmaan mukaan. Jos joidenkin alkuperdmaiden tietoja ei ollut saatavilla, komissio kaytti keskimaaraistd
kerrointa, joka ilmoitettiin OECD:n ITIC-tietokannassa kyseisen tuotannontekijin osalta.

(219) Toista muistiota koskevissa huomautuksissaan CCCME, Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan totesivat, ettd komissio

sovelsi virheellisesti 25 prosentin tullia Yhdysvalloista perdisin olevien terdslevyjen tuontiin, koska tima
vastatoimena kannettava tulli lakkautettiin ennen tutkimusajanjakson alkua. CCCME toisti vditteen
huomautuksissaan ja kuulemisessa alustavan vaiheen jilkeen.

(220) Komissio tarkasteli véitettd. Se totesi, ettd Meksikossa otettiin kesikuussa 2018 kdyttd6n 25 prosentin tulli tiettyjen

terdstuotteiden, myos terdslevyjen, tuonnissa vastauksena Yhdysvaltojen 232 §n mukaiseen terds- ja
alumiinitulliin. () Meksiko lakkautti toukokuussa 2019 vastatoimenpiteet (**) sen jilkeen, kun se oli padssyt
Yhdysvaltojen kanssa sopimukseen (*) 232 §:n mukaisesta terds- ja alumiinitullista. Komissio hyvaksyi viitteen ja
mukautti tuontitullia, jota kéytettiin terdslevyjen vadristymattomien kustannusten laskemisessa.

(221) Toista muistiota koskevissa huomautuksissaan Suzhou Titan ja Chengxi Shipyard esittivit huomautuksia

tavarakoodista, jota komissio aikoi kdyttdd mdirittddkseen tiettyjen tuotannontekijoiden, etenkin terislevyjen,
maalin, hitsauslangan ja pulttien, vaaristymattomat kustannukset. Chengxi Shipyard vditti, ettd komission olisi
kéytettavd pelkdstddn tavarakoodia 83113001 liekkihitsauksessa kéytettdvin hitsauslangan védristymattomien
kustannusten maédrittimiseksi, koska vain kyseinen tavarakoodi kattaa rauta- ja terdshitsauslangan. Yritys totesi
lisiksi, ettd komission olisi jitettdvd huomiotta ilma-aluksissa ja moottoriajoneuvoissa kiytettdvien pulttien sekd
ruostumattomasta terdksestd valmistettujen pulttien tavarakoodit vddristyméttomien kustannusten maarittamisessa.
Suzhou Titan pyysi, ettd komissio kdyttiisi paksuudeltaan yli 10 mm:n teréslevyjen tavarakoodia (HS 7208 51)
yksilollisesti yrityksen tosiasiallisesti kdyttimien levyjen terdslaadun perusteella. Yritys pyysi my6s komissiota
soveltamaan sinkkipitoista epoksimaalia koskevia kahta tavarakoodia (HS 3208 90 ja 3209 90) yksilollisesti
yrityksen tosiasiallisesti kdyttiman maalityypin perusteella.

(222) Komissio totesi, ettd oli tarkoituksenmukaisempaa jdttdd muista metalleista kuin raudasta ja terdksestd valmistetut

hitsauslangat pois tavarakoodeista, joita kaytettiin vairistymidttomien kustannusten médrittimiseen. Komissio
sovelsi tdtd periaatetta liekkihitsauksessa kaytettavin hitsauslangan (HS 8311 30) lisaksi myos kaarihitsauksessa
kaytettavaan hitsauslankaan (HS 8311 20). Komissio jitti samoin ilma-aluksissa ja moottoriajoneuvoissa kiytettavat
pultit sekd ruostumattomasta terdksestd valmistetut pultit pois tavarakoodeista, joita kdytettiin pulttien
vadristymattomien kustannusten maarittamiseen.

(223) Mitd tulee pyyntoon, joka koskee huomioon otettavia tavarakoodeja yli 10 mm:n paksuisten terdslevyjen

vadristymattomien kustannusten laskelmissa, komissio huomauttaa, ettd ndissd kahdessa tavarakoodissa eroteltiin
namd levyt vield kaytetyn terdslajin mukaan. Tavarakoodeissa esitetyt terdslaadut eivdt kuitenkaan noudattaneet
unionissa kéytettyja standardeja. Yritys kuitenkin ilmoitti terdslevyjen terdslaadun unionissa sovellettavien
standardien mukaisesti. Yritys ei toimittanut mitddn ndyttod siitd, mitkd tavarakoodeissa luetellut terdslaadut
vastasivat yrityksen kayttimia terdslaatuja.

(224) Sinkkipitoisen epoksimaalin osalta komissio totesi, ettd yritys toimitti riittdvasti ndyttod tukemaan pyyntoddn, jonka

mukaan tillaiseen maaliin olisi sovellettava vain yhti tavarakoodia yrityksen normaaliarvon muodostamisessa.

Asetus, annettu 5.6.2018; http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5525036&fecha=05/06/2018 (sivustolla kiyty viimeksi
31.5.2021).

Asetus, annettu 20.5.2019; hittps:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560685&fecha=20/05/2019 (sivustolla kayty
viimeksi 31.5.2021).

Yhdysvaltojen ja Meksikon yhteinen lausunto 232 §n mukaisista terds- ja alumiinitulleista: https:/[ustr.gov/sites/default/files/
Joint_Statement_by_the_United_States_and_Mexico.pdf (sivustolla kdyty viimeksi 31.5.2021).


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5525036&fecha=05/06/2018
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560685&fecha=20/05/2019
https://ustr.gov/sites/default/files/Joint_Statement_by_the_United_States_and_Mexico.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/Joint_Statement_by_the_United_States_and_Mexico.pdf
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(225) Niin ollen komissio hyviksyi viitteet, jotka koskivat hitsauslangan, pulttien ja sinkkipitoisen epoksimaalin
tavarakoodeja, mutta hylkisi viitteen, joka koski paksuudeltaan yli 10 mm:n teréslevyjen tavarakoodeja. Komissio
rajoitti tarpeen mukaan tavarakoodit, joita kdytettiin tiettyjen tuotannontekijoiden véaristymattomien kustannusten
laskemisessa, osapuolten yksiloimiin tavarakoodeihin.

(226) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Chengxi Shipyard totesi, ettd komissio kaytti virheellisid tavarakoodeja
kahdesta tuotannontekijistd. Yritys viitti, ettd komissio muutti HS-koodin, jota kéytettiin ndiden kahden
tuotannontekijan vaaristymattomien kustannusten vahvistamiseen, ilmoittamatta yritykselle: komissio kaytti
HS-koodia 7308 90 () eikd HS-koodia 7326 90 (**), jonka yritys oli ilmoittanut.

(227) Etdtarkastuksen aikana komissio keskusteli yrityksen kanssa HS-koodista, jota yritys ehdotti kahta kyseistd
tuotannontekijad muistuttavalle tuotannontekijalle. Yritys oli samaa mieltd siité, ettd olisi asianmukaisempaa kayttda
HS-koodia 7308 90, koska kyseinen tuotannontekijd liittyi terasrakenteisiin. (") Yrityksen kanssa etdtarkastuksen
aikana kdydyn keskustelun ja sen antaman materiaalin kuvauksen perusteella komissio piti asianmukaisempana
kayttad kyseisten kahden tuotannontekijin vaaristyméttomien kustannusten maédrittdmiseksi tavarakoodia, joka
kattaa terdsrakenteet ja terdsrakenteiden osat, kuin yrityksen ilmoittamaa HS-koodia. Yritykselle ilmoitettiin
paatoksestd lopullisissa padtelmissd. Yritys ei myoskddn esittinyt mitddn perusteluista, joiden vuoksi ilmoitettu
HS-koodi olisi tarkempi kuin korjattu HS-koodi. Ndin ollen komissio hylkisi tdimén véitteen.

(228) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Suzhou Titan muistutti, ettd komissio hylkdsi yrityskohtaisissa
pddtelmissd useiden tuotannontekijoiden ilmoitetut kustannukset, joihin ei yrityksen mukaan kohdistunut
merkittavid véaristymid, koska kyseessd olivat tuontituotteet. Komissio hylkasi ne kahdesta syystd: 1) yritys toimitti
asiaa tukevaa ndytt6d vain muutamasta tuontitapahtumasta ja 2) tuotuja raaka-aineita ei kdytetty unioniin viedyissd
hankkeissa tutkimusajanjakson aikana. Yritys totesi, ettd komissio ei pyytdnyt ndyttod kaikista tuontitapahtumista.
Lisiksi se esitti uudelleen menetelminsd, jota kaytettiin tuotantokustannusten kohdistamiseen tuotelajia kohti ja
jonka komissio hyviksyi etdtarkastuksen aikana, ja toisti, ettd komissio kykeni tismdyttdmain tuotantokustannukset
yrityksen kirjanpitoon (koetase). Sen vuoksi yrityksen mukaan komission olisi pitinyt hyviksyi tuotujen tuotannon-
tekijoiden tosiasiallisten kustannusten kohdentaminen unioniin toimitettuihin hankkeisiin.

(229) Komissio ei pyytdnyt asiaa tukevia asiakirjoja muista tuontitapahtumista, koska yrityksen raaka-aineostojen osalta
toimittamista tiedoista (') kavi selvidsti ilmi, ettd tuotuja materiaaleja ei kdytetty hankkeissa, jotka toimitettiin
unioniin tutkimusajanjaksolla. Tdmd on erityisen merkityksellistd tdssd tutkimuksessa, jossa vientid harjoittavat
tuottajat ostivat eri tuotantopanoksia kutakin hanketta varten erikseen asiakkaan toimittamien piirustusten ja
teknisten eritelmien mukaisesti. Komissio hyviksyi yrityksen kohdentamismenetelmin, koska se antoi riittdvin
tarkan kuvan tuotelajikohtaisesti kiytetyistd raaka-ainetyypeistd ja niiden madaristid. Se ei kuitenkaan voinut jttdd
huomiotta sité, ettd véitetysti vadristymittomid raaka-aineita ei kdytetty unioniin viedyissd tuotelajeissa. Silld, ettd
komissio tasmadytti kaikki tuotantokustannukset yrityksen liikekirjanpitoon, ei ollut tdssd tapauksessa merkitystd,
koska liikekirjanpidosta, etenkddn koetaseesta, ei saatu mitddn tietoja tuotelajikohtaisista tuotantokustannuksista.
Taman vuoksi komissio hylkisi viitteen.

() Rakenteet (ei kuitenkaan nimikkeen 9406 tehdasvalmisteiset rakennukset) ja rakenteiden osat (esim. sillat ja siltaclementit, sulkuportit,
tornit, ristikkomastot, katot, katonkehysrakenteet, ovet, ikkunat, oven- ja ikkunankarmit, kynnykset, ikkunaluukut, portit, kaiteet ja
pylvddt), rautaa tai terdstd; levyt, tangot, profiilit, putket ja niiden kaltaiset tavarat, rakenteissa kdytettaviksi valmistetut, rautaa tai
terdstd; muut.

(**) Muut rauta- ja terdstavarat; muut.

(") Etdtarkastusraportin luottamuksellinen versio (s. 19); ilmoitettu yritykselle; viitenumero t21.005413.

(") Taulukko F.3 — Materials Purchase (vientid harjoittaville tuottajille tarkoitettu kyselylomake).
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3.2.3 Vidristymdttomat kustannukset ja vertailuarvot

3.2.3.1 Tuotannontekijit

(230) Ottaen huomioon kaikki asianomaisten osapuolten toimittamat ja etdtarkastusten aikana kerityt tiedot seuraavat
tuotannontekijat ja niiden lahteet yksiloitiin normaaliarvon méarittdmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a
alakohdan mukaisesti:

Taulukko 1

Tuulivoimalatornien tuotannontekijit

Vidristyma-
ton arvo Mittayksikko
(CNY)

Tavarakoodi

Tuotannontekiji Meksikossa

Raaka-aineet

Terislevyt, paksuus yli 10 mm
Levyvalmisteet, rautaa tai seostamatonta terdstd, leveys vahintdan
600 mm, kuumavalssatut, pleteroimattomat ja muulla tavalla
metallilla tai muulla aineella pinnoittamattomat; muut,
kelaamattomat, ei enempdd valmistetut kuin kuumavalssatut; | 7208 5101 654 | k
paksuus suurempi kuin 10 mm; 7208 51 02 ’ 8
— paksuus suurempi kuin 10 mm, muut kuin alanimik-
keisiin 7208 51 02 ja 7208 51 03 kuuluvat;
— terdslevyt, paksuus yli 10 mm, SHT-80, SHT-110,
AR-400, SMM-400 tai A-516

Terislevyt, paksuus vihintiin 4,75 mm mutta enintiin
10 mm

Levyvalmisteet, rautaa tai seostamatonta terdstd, leveys vdhintdan
600 mm, kuumavalssatut, pleteroimattomat ja muulla tavalla | 7208 5201 6,44 | kg
metallilla tai muulla aineella pinnoittamattomat; muut,
kelaamattomat, ei enempdd valmistetut kuin kuumavalssatut;
paksuus vdhintddn 4,75 mm mutta enintddn 10 mm

Terislevyt, paksuus alle 3 mm

Levyvalmisteet, rautaa tai seostamatonta terdsti, leveys vihintddn
600 mm, kuumavalssatut, pleteroimattomat ja muulla tavalla
metallilla tai muulla aineella pinnoittamattomat; muut, kelatut, ei
enempéd valmistetut kuin kuumavalssatut, peitatut paksuus
pienempi kuin 3 mm

7208 27 01 6,36 | kg

Laipat

Rauta- ja terdstavarat; Putkien liitos- ja muut osat (esim.
liitoskappaleet, kulmakappaleet ja muhvit), rautaa tai terésts;
Muut; Laipat

73079101 52,93 | kg

Sinkkipitoinen epoksimaali, muuhun kuin vettd sisiltiviin

viliaineeseen dispergoitu tai liuotettu 32089099 50,49 | kg

Sinkkipitoinen epoksimaali, vetti sisiltiviin viliaineeseen

dispergoitu tai liuotettu 32099099 22,53 | kg

Polyuretaanimaali

Maalit ja lakat, jotka perustuvat muuhun kuin vettd sisiltdvdan
viliaineeseen dispergoituihin tai liuotettuihin ~ synteettisiin
polymeereihin tai kemiallisesti muunnettuihin
luonnonpolymeereihin;  akryyli- tai  vinyylipolymeereihin
perustuvat

32082001 71,77 | kg

Polyuretaanimaali

Maalit ja lakat, jotka perustuvat muuhun kuin vettd sisdltdvdin
viliaineeseen dispergoituihin tai liuotettuihin ~synteettisiin | 3208 10 01 39,70 | kg
polymeereihin tai kemiallisesti muunnettuihin
luonnonpolymeereihin; polyestereihin perustuvat




16.12.2021

Euroopan unionin virallinen lehti

L 450/95

Maalinohennusaineet
Orgaaniset  liuotin- ja  ohennusaineseokset, — muualle
kuulumattomat; valmistetut maalin- ja lakanpoistoaineet
(maalinohennusaineet)

38140001

17,55

kg

Liekkihitsauksessa kiytettivi hitsauslanka

Lanka, puikot, putket, levyt, elektrodit ja niiden kaltaiset tavarat,
epdjaloa  metallia  tai  metallikarbidia,  juotos-  tai
hitsausainepdillyksin tai -tdyttein, jollaisia kdytetidn metallin tai
metallikarbidien juottamiseen tai hitsaamiseen; lanka ja puikot,
yhteenpuristettua epdjaloa metallijauhetta, metallin
ruiskuttamiseen kdytettavit pdaillystetyt puikot ja tdytelanka,
epdjaloa metallia, liekkijuottamiseen tai -hitsaamiseen muuta
rautaa kuin valurautaa tai terdstd

83113001

131,54

Kaarihitsauksessa kiytettivi hitsauslanka

Lanka, puikot, putket, levyt, elektrodit ja niiden kaltaiset tavarat,
epdjaloa  metallia  tai  metallikarbidia,  juotos-  tai
hitsausainepdillyksin tai -tdyttein, jollaisia kiytetidn metallin tai
metallikarbidien juottamiseen tai hitsaamiseen; lanka ja puikot,
yhteenpuristettua epdjaloa metallijauhetta, metallin
ruiskuttamiseen  kaytettavdt tdytelanka, epdjaloa metallia,
kaarihitsaukseen teristd

83112004

25,45

Hitsaus-[juotosaine

Sulamista edistdvdt aineet ja muut apuvalmisteet metallien
juottamista tai hitsausta varten, muualle luokittelemattomat,
valmisteet, jollaisia kaytetddn hitsauselektrodien ja -puikkojen
syddmend tai paallysteend;

— Sulamista edistdvit aineet jauhekaarihitsausta varten,
rakeina tai pelletteind, silikaattiin ja metallioksideihin
perustuvat;

— Muut

38109001
38109099

25,45

Alumiinitikkaat

Alumiiniset rakenteet (ei kuitenkaan nimikkeen 9406
tehdasvalmisteiset rakennukset) ja rakenteiden osat (esim. sillat ja
siltaelementit, tornit, ristikkomastot, katot, kattorakenteet, ovet,
ikkunat, ovenkarmit, ikkunankehykset ja -karmit, kynnykset,
kaiteet ja pylvdat); alumiinilevyt, -tangot, -profiilit, -putket ja
niiden kaltaiset tavarat, rakenteissa kdytettdviksi valmistetut; Muut

76109099

81,50

Ovenkarmit
Ovet, ikkunat, ovenkarmit, ikkunankehykset ja -karmit sekd
kynnykset, rautaa tai terdstd

— Ovet, ikkunat ja niiden karmit ja kehykset;

— Muut

73083001
7308 30 99

30,09

kg
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Terisristikot
Muut ristikot seka aitaus- ja muut verkot, yhteenhitsattu lankojen | 73143101 19,42 | kg
leikkauspisteistd, galvanoitua terdstd
Putoamista estdvit laitteet 2302 49 99 8256 | k
Helat ja varusteet ja niiden kaltaiset tavarat, epdjaloa metallia Muut ’ 8
Erilaiset terisosat
Rakenteet (ei kuitenkaan nimikkeen 9406 tehdasvalmisteiset
rakennukset) ja rakenteiden osat (esim. sillat ja siltaelementit,
sulkuportit, tornit, ristikkomastot, katot, kattorakenteet, ovet,
ikkunat, ovenkarmit, ikkunankehykset ja -karmit, kynnykset, 73089099 22,19 | kg
ikkunaluukut, portit, kaiteet ja pylvait), rautaa tai terdstd; levyt,
tangot, profiilit, putket ja niiden kaltaiset tavarat, rakenteissa
kaytettaviksi valmistetut, rautaa tai terdstd Muut; Muut
Sihkokaapelit, suurempaa kuin 1 000 V:n jinnitetti varten
Eristetty (my0s emaloitu tai anodisoitu) lanka ja kaapeli (myos
koaksiaalikaapeli) sekd muut eristetyt sihkojohtimet, myds jos
niissd on liittimid; valokaapelit, joissa kullakin kuidulla on oma 3544 6001
kuorensa, myos jos nithin on yhdistetty sihkojohtimia tai jos 57,80 | k

norensa, yos ) on YICISIEHy SA1KOJONIIA T O 18544 60 99 Sl
niissd on liittimid; muut sdhkojohtimet, suurempaa kuin 1 000
V:n jannitettd varten

— kuparia, alumiinia tai niiden seoksia;
— Muut

Sihkokaapelit, enintidin 1 000 V:n jinnitetti varten 8544 49 01
Eristetty (my0s emaloitu tai anodisoitu) lanka ja kaapeli (myos | 8544 49 02
koaksiaalikaapeli) sekd muut eristetyt sihkojohtimet, myos jos | 854449 03
niissd on liittimid; valokaapelit, joissa kullakin kuidulla on oma | 8544 49 04 47,29 | kg
kuorensa, myds jos nithin on yhdistetty sihkojohtimia tai jos | 85444905
niissd on liittimid; muut sidhkojohtimet, enintddn 1000 Vin | 85444906
jannitetta varten: Muut 85444999
Ruuvit ja pultit 73181502
Ruuvit, pultit, mutterit, kansiruuvit, koukkuruuvit, niitit, sokatja | 7318 1504
sokkanaulat, aluslaatat (myos jousilaatat) ja niiden kaltaiset | 73181505
tavarat, rautaa tai terdstd; muut ruuvit ja pultit, myos nithin | 7318 1506 28,84 | kg
kuuluvine muttereineen ja aluslaattoineen (lukuun ottamatta | 7318 1507
ilma-aluksissa ja autoissa kdytettdvid ja ruostumattomasta | 73181508
terdksestd valmistettuja) 73181509
Erilaiset terirakenteet
Rakenteet (ei kuitenkaan nimikkeen 9406 tehdasvalmisteiset
rakennukset) ja rakenteiden osat (esim. sillat ja siltaclementit, 7308 90 01
sulkuportit, tornit, ristikkomastot, katot, kattorakenteet, ovet, 7308 90 02 2091 | k
ikkunat, ovenkarmit, ikkunankehykset ja -karmit, kynnykset ’ 8
o ’ Yoo ) P TTIRSEL 17308 90 99

ikkunaluukut, portit, kaiteet ja pylvdit), rautaa tai terdstd; levyt,
tangot, profiilit, putket ja niiden kaltaiset tavarat, rakenteissa
kaytettaviksi valmistetut, rautaa tai terdstd Muut;
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— Kaiteet; parvekkeet; portaat;

— Kokoamattomat tai osiin puretut rakenteet, jotka koos-
tuvat rungoista, paaluista ja niiden pohjalaatoista, kan-
nattimista, liitdntélevyistd, tukitangoista ja -palkeista
niiden kokoamista varten, myos niihin kuuluvine mut-
tereineen, ja muut osat;

— Muut

Sivutuote

Terisjite sorvaus- ja muina lastuina

Rautapohjaiset jdtteet ja romu; romusta sulatetut harkot, rautaa tai
terdstd; muut jitteet ja romu; sorvaus- ja muut lastut, kaavinta-ja | 7204 41 01 2,02 | kg
kuorimisjitteet, hiomajitteet, sahausjitteet, viilajauho, purseet ja
jaysteet sekd leikkausjitteet, myos paaleina

Energia
Sihko ei tiedossa 0,98 | kWh
Maakaasu ei tiedossa 0,71 | M3
Hiilidioksidi 28112101
28112102 135 | kg
Happi 1,29 | kg
2804 4001 170 | M3
Tydvoima
Tyovoima ei tiedossa 16,25 | Tuntia

(231) Komissio sisdllytti normaaliarvoa koskeviin laskelmiin tuotannollisten yleiskustannusten arvon kattamaan
kustannukset, jotka eivit sisiltyneet edelld tarkoitettuihin tuotannontekijoihin. Menetelméi selitetddn tarkemmin
3.2.3.2 jaksossa.

Raaka-aineet, sivutuotteet ja tietyt energiatyypit

(232) Voidakseen mdédrittdd raaka-aineiden, sivutuotteiden ja tiettyjen energiatyyppien (hiilidioksidin ja hapen)
védristymattomdt hinnat edustavan maan tuottajan tehtaalle toimitettuna komissio kéytti perustana edustavaan
maahan tulevan tuonnin hintaa (GTA:n mukaan), johon lisitiin tuontitullit. Jotta saatiin arvo edustavassa maassa
tehtaalle toimitettuna, kunkin tuotannontekijin painotettuun keskimairdiseen tuontiarvoon, josta on maksettu
tuontitulli, lisittiin kotimaan kuljetuskustannukset. Meksikon tuontitilastoissa kéytetddn FOB-arvoa, kuten
217 ja 218 kappaleessa todetaan. Sen vuoksi GTA:n perusteella méiritettyyn tuontihintaan lisittiin merirahti- ja
vakuutuskustannukset ennen kuin tuontitullit voitiin ottaa huomioon vertailuarvoissa.

(233) Edustavan maan tuontihinta mairitettiin kaikista kolmansista maista tulevan tuonnin yksikkohintojen painotettuna
keskiarvona. Huomioon ei otettu tuontia Kiinasta eikd maista, jotka eivit ole WTO:n jdsenid ja jotka luetellaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015755 (**) liitteessd 1. Komissio paitti jattdd Kiinasta
edustavaan maahan tulevan tuonnin huomiotta pddteltyddn 135 kappaleessa, ettd tdssid tapauksessa ei ole
asianmukaista kidyttdd Kiinan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen merkittavien vddristymien esiintymisen vuoksi. Koska ei ole néyttod siitd, ettd kyseiset vaaristymat

(") Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan ndiden maiden kotimarkkinahintoja ei voida kiyttdd normaaliarvon médrittimiseen.
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eivat vaikuttaisi my0s vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin, komissio katsoi niiden vaikuttavan vientihintoihinkin.
Lukuun ottamatta 234 kappaleessa mainittuja tuotantopanoksia Kiinasta ja joistakin WTO:hon kuulumattomista
maista tulevan tuonnin jittiminen huomiotta ei vaikuttanut merkittavasti, koska muun tuonnin osuus oli edelleen
noin 60-100 prosenttia edustavaan maahan tulevasta kokonaistuonnista.

(234) Meksikoon tuotiin tutkimusajanjakson aikana suuria mdirid tiettyjd raaka-aineita (alumiinitikkaita, laippoja,
hitsauslankaa ja pultteja) Kiinasta ja/tai maista, jotka eivdt ole WTO:n jdsenid. Tdmdn tuonnin osuus neljin
tuotannontekijin kokonaistuonnista oli 45-90 prosenttia. Koska asiakirja-aineistossa ei ollut viitteitd siitd, ettd
muista maista kuin Kiinasta tulevan tuonnin hinnat eivit muodostaisi asianmukaista vertailuarvoa, ja koska
asianomaiset osapuolet eivit esittdneet asiasta huomautuksia, komissio paatteli, ettd nditd hintoja voitaisiin kdyttad
ndiden raaka-aineiden vaaristymattomien kustannusten vertailuarvona.

(235) Joidenkin tuotannontekijéiden osalta otokseen valituille yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille
aiheutuneet tosiasialliset kustannukset muodostivat mitittoman pienen osuuden kaikista tuotantokustannuksista
tutkimusajanjaksolla. Koska ndiden raaka-aineiden osalta kiytetylldi arvolla ei ollut — kaytetystd ldhteestd
riippumatta — tuntuvaa vaikutusta polkumyyntimarginaalia koskeviin laskelmiin, komissio paitti sisallyttdd nima
tuotannontekijit kulutushyodykkeisiin (ks. 239 kappale).

(236) Merirahti- ja vakuutuskustannusten arvon mddrittimiseen komissio kaytti OECD:n ITIC-tietokantaa. Komissio
sovelsi CIF[FOB-kerrointa kuhunkin yksittdiseen tuotannontekijayhdistelmdin HS-koodin nelinumerotasolla
madritettynd, tarkimmalla mahdollisella tasolla ja alkuperdmaan mukaan. Huomioon otettiin tietokannassa
vuodelta 2016 (viimeisimmaltd saatavilla olevalta vuodelta) raportoidut arvot. Jos jonkin alkuperimaan osalta ei
ollut saatavilla kerrointa, komissio kiytti kyseiselle tuotannontekijille maaritettyd keskimadraistd kerrointa.

(237) Komissio totesi tuontitulleista, ettd Meksikoon tuotiin asiaan liittyvid raaka-aineita yli 50 maasta, joihin sovellettiin
erilaisia tuontitulleja. Komissio lisdsi CIF-arvoon kaikkien sellaisten raaka-aineiden tuonnissa kannetut tuontitullit,
joita kasiteltiin yksilollisind tuotannontekij6ind, ottaen huomioon niiden alkuperimaan.

(238) Komissio ilmaisi kullekin otokseen valitulle yhteistyossi toimineelle vientid harjoittavalle tuottajalle raaka-aineiden
ostoista aiheutuneet kotimaan kuljetuskustannukset prosentteina niiden raaka-aineiden tosiasiallisista
kustannuksista ja sovelsi sitten samaa prosenttiosuutta samojen raaka-aineiden vaaristymattomiin kustannuksiin
saadakseen vadristymattomait kuljetuskustannukset. Komissio katsoi, ettd tdssd tutkimuksessa vientid harjoittavan
tuottajan raaka-aineiden ja ilmoitettujen kotimaan kuljetuskustannusten suhdetta voitaisiin kohtuudella kayttda
arviona raaka-aineiden véiristymattomistd kustannuksista edustavan maan tehtaalle toimitettuna.

Kulutushyodykkeet

(239) Otokseen valitut yhteistyossd toimineet vientid harjoittavat tuottajat ilmoittivat kdyttdvinsd noin 120:td eri raaka-
ainetta ja energiatyyppid tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannossa. Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd suurin
osa ndistd tuotannontekijoistd edusti mitdttoman pientd osuutta kaikista tuotantokustannuksista, myos tuotelajikoh-
taisesti. Komissio ryhmitteli ndmd tuotannontekijat kulutushyodykkeisiin. Otokseen valituille yhteistyossd
toimineille vientid harjoittaville tuottajille tosiasiallisesti aiheutuneet kustannukset ilmaistiin prosenttiosuutena
suorien raaka-aineiden tosiasiallisista kustannuksista, ja ndin saatua prosenttiosuutta sovellettiin suorien raaka-
aineiden véiristymattomiin kustannuksiin.

Ty6voima

(240) ILOSTAT (") julkaisee tietoja kuukausipalkoista ja keskiméariisistd viikkotyotunneista eri toimialoilla muun muassa
Meksikossa. Komissio kiytti vuoden 2019 tietoja médrittddkseen keskiméidrdisen tuntipalkan valmistussektorilla.
Kaikkien tyovoimakustannusten madrittimisessi komissio kaytti OECD:n julkaisemia tietoja (Taxing Wages
2020) ('), jotka kattoivat vuoden 2019. Valmistussektorin tuntipalkkaan komissio lisdsi ty6nantajan sairaus-,
ditiys-, sosiaali-, tapaturma-, elake-, irtisanomis- ja vanhuusvakuutusmaksut sekd maksut asuntorahastoon.

("% hittps:|[ilostat.ilo.org/data/ (sivustolla kdyty viimeksi 27.5.2021).
(") https:|/[www.oecd-ilibrary.org/sites/3¢92e21 5-en/index.html?itemId=/content/component/ 3c92e215-en (sivustolla kdyty viimeksi
27.5.2021).
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Sihko

(241) Kuten 182 kappaleessa selitetddn, komissio ei loytinyt mitddn nayttod siitd, ettd valtion puuttuminen toimintaan
olisi vadristinyt siahkon hintaa Meksikossa. Sen vuoksi sihkon védristymittomat kustannukset perustuivat
Meksikon tietoihin.

(242) Komissio ilmoitti toisessa muistiossa osapuolille, ettd se aikoi kdyttda teollisiin kdyttjiin sovellettavia sahkotariffeja,
jotka CFE julkaisee (). CFE julkaisee eri tyyppisiin yritys- ja teollisuuskdyttdjiin sovellettavat sdhkotariffit
kuukausittain ja kuntakohtaisesti. Kun otetaan huomioon suuri tietomadrs, joka olisi kisiteltiva, sekd sahkon
mitdttomédn vahidinen osuus tuotantokustannuksista (noin 1 prosentti), komissio paatti kdyttdda sihkon
keskimédraistd hintaa Meksikossa, sellaisena kuin se on médritettynd Maailmanpankin Doing Business -kyselyssd
vuosina 2019 ja 2020 ('%).

(243) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan katsoivat, ettd Doing Business
-kysely ei ollut asianmukainen vaaristymattomien sihkokustannusten lihde ja ettd komission olisi pitanyt kayttdd
sen sijaan CFE:n teollisuudelta veloittamia tariffeja "Industrial Demand in Transmission” ja "Industrial Demand in
Sub-transmission”. Yritykset toivat erityisesti esiin, ettd Doing Businessin kdyttimédssd menetelmdssi ei tullut esiin,
missd olosuhteissa tuulivoimalatornien tuottajat kdyttavit sihkod. Doing Businessin laskemaa tariffia sovellettiin
varastoon, joka sijaitsee maan suurimmassa yrityskaupungissa, joka liitetddn verkkoon ensimmdistd kertaa, joka
toimiin kahdeksan tuntia pdivissi pinta-alaltaan noin 2 200 m2n tilassa (rakennus ja maa) ja jonka kuukausittainen
kulutus on paljon pienempi kuin kiinalaisten tuulivoimalatornien tuottajien. Chengxi Shipyardin mukaan
tuulivoimalatornien tuottajat puolestaan sijaitsevat usein kaupungin ulkopuolisilla teollisuusalueilla, niilld on suuret
tuotantotilat ja toiminta on kdynnissd jatkuvasti. Suzhou Titan toimitti lisdksi vddristymattomistd sihkokustan-
nuksista laskelmat, jotka perustuivat CFE:n veloittamaan kahteen tariffiin ("Industrial Demand in Transmission” ja
“Industrial Demand in Sub-transmission”) niissd kunnissa, joissa meksikolaiset tuulivoimalatornien tuottajat
sijaitsivat.

(244) Komissio toteaa, ettd CFE kiyttdd 13:a eri tariffia teollisuusasiakkailleen. Jotkin ndistd tariffeista voidaan jattad
helposti huomiotta, kuten maanviljelyn tai vesiviljelyn alalla toimivien yritysten tariffit, mutta monet muut on
edelleen otettava huomioon. Komissio totesi, ettd otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat eivit toimittaneet
mitddn ndyttod, jonka perusteella voitaisiin maédrittdd, mitd tariffia olisi pitdnyt kdyttdd. Doing Businessin
julkaisemaa vertailuarvoa sovellettiin teolliseen malliasiakkaaseen. Sen vuoksi komissio piti vertailuarvoa
kohtuullisena, vaikka Doing Businessin kdyttdimd malliyritys ei toiminut tdysin samoissa olosuhteissa kuin
kiinalaiset tuulivoimalatornien tuottajat. Niin ollen komissio hylksi timin viitteen.

Maakaasu

(245) Maakaasun hinta Meksikossa tutkimusajanjaksolla oli saatavilla energia-alan sdantelyviranomaisen CRE:n verkossa
ylldpitimastd tilastotietokannasta (1). Komissio kéytti hintoja, jotka oli ilmoitettu kaikilta tutkimusajanjakson
kattamilta kuukausilta. Hinnat ilmoitettiin gigajoulea kohti. Sen vuoksi ne oli muunnettava kuutiometreiksi.
Muuntosuhteen méarittimiseksi komissio kdytti kanadalaisen maakaasun jakelijan Forbis BC:n verkossa julkaisemia
tietoja (*”).

3.2.3.2 Tuotannolliset yleiskulut, myynti-, yleis- ja hallintokustannukset seki voitto

(246) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettava
védristymdaton ja kohtuullinen maard hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa. Lisiksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut, jotta voidaan kattaa kustannukset, jotka eivit sisilly edelld mainittuihin tuotannonte-
kijoihin.

(247) Tuotannolliset yleiskulut méaritettiin yksilollisesti kullekin otokseen valitulle vientid harjoittavalle tuottajalle.
Yritysten ilmoittamat tuotannolliset yleiskulut ilmaistiin osuutena vientid harjoittaville tuottajille tosiasiallisesti
aiheutuneista valmistuskustannuksista. Néin saatua prosenttiosuutta sovellettiin védristymattomiin valmistuskus-
tannuksiin.

("% https:|/app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE|Tarifas|TarifasCREIndustria/Industria.aspx (sivustolla kdyty viimeksi 28.3.2021).

(") https:/fwww.doingbusiness.org/en/doingbusiness (sivustolla kiyty viimeksi 27.5.2021).

(1) https:/fwww.cre.gob.mx/IPGN/index.html (sivustolla kiyty viimeksi 27.5.2021).

(") https:|[www.fortisbc.com/about-us/corporate-information/facilities-operations-and-energy-information/how-gas-is-measured
t

(sivustolla kayty viimeksi 27.5.2021).
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(248) Vaaristymattomien ja kohtuullisten myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton médrittdmisessd komissio
kaytti kahden meksikolaisen tuulivoimalatornien tuottajan rahoitustietoja. Arcosa Industries de México, S. de R.L. de
C.V.n osalta komissio kiytti vuoden 2019 konsolidoituun vuosikertomukseen sisiltyvid tilinpadtoksid ja erityisesti
EEG-segmentin ilmoittamia tietoja. (1) Speco Wind Power, S.A. de C.V.n osalta komissio kdytti vuoden 2019
taloudellisia tietoja, jotka olivat saatavilla D&B:n Global Financials -julkaisussa. (1*)

(249) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Chengxi Shipyard viitti, ettd komission ei olisi pitdnyt jattdd myynti-,
yleis- ja hallintokustannuksia huomiotta, koska ei todistettu, etti ne olivat véaristyneet. Lisdksi yritys vditti, ettd jos
Arcosan tilinpddtostietoja kuitenkin kdytetddn, kustannuserien ja voittojen arvoja olisi vihennettdvi 75 prosenttiin,
koska se on tuulivoimalatorneja ja yleishyodyllisten laitosten rakenteita valmistavan alasegmentin osuus EEG-
ryhmin tuloista.

(250) Komissio esitti 88 kappaleessa merkittdvien vadristymien esiintymistd koskevia paitelmid, joiden perusteella
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan kiyttiminen on asianmukaista. Pddtelmdt koskivat tuulivoimalatornien
tuotannossa kiytettyjen raaka-aineiden lisdksi tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta ja laaja-alaisia nikokohtia,
jotka ovat yhteisid Kiinan talouden kaikille sektoreille. Sen vuoksi komissio piti asianmukaisena korvata otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien myynti-, yleis- ja hallintokustannukset ja voiton védristymattomilld
vertailuarvoilla. Lisdksi komissio huomautti, ettdi Arcosan taloudellisten tietojen oikaiseminen tutkimuksen
kohteena olevaa tuotetta ldhimpdnd olevan alasegmentin tuottamien voittojen tasolle oli mahdotonta, koska
Arcosan taloudellisista tiedoista saatiin tietoja vain tuulivoimalatorneja ja yleishyodyllisten laitosten rakenteita
valmistavan EEG-ryhmin alasegmentin tuloista muttei myytyjen tavaroiden kustannuksista ja muista valillisistd
kustannuksista, jotka ovat myynti-, yleis- ja hallintokustannusten perustana. Tamin vuoksi Chengxi Shipyardin
véitteet hylattiin.

(251) Chengxi Shipyard viitti vield, ettd oman kirjanpitokdytintonsd mukaisesti se sisallytti tuotannollisiin yleiskuluihin
tiettyjd kustannuserid, joiden pitdisi itse asiassa kuulua myynti-, yleis- ja hallintokustannuksiin. Yritys toimitti
luettelon naistd kustannuseristd ja pyysi komissiota jattimddn ne pois ilmoitetuista tuotannollisista yleiskuluista,
jotta viltetddn niiden huomioon ottaminen kahteen kertaan, koska ne sisiltyivit viitetysti myynti-, yleis- ja
hallintokustannusten vertailuarvoon.

(252) Komissio huomauttaa, ettd yritys itse ilmoitti kyseiset kustannuserit tuotannollisina yleiskuluina koko tutkimuksen
ajan (alkuperdisessd kyselyvastauksessaan, vastauksessa puutteista ilmoittavaan kirjeeseen sekd tarkistetuissa
tiedoissa, jotka toimitettiin etdtarkastuksen aikana). Se pyysi tiettyjen kustannuserien jattdmistd pois tuotannollisista
yleiskuluista ja niiden siséllyttdmistd myynti-, yleis- ja hallintokustannuksiin vasta lopullisia pddtelmid koskevissa
huomautuksissaan. Lisdksi yritys ilmoitti kyselyvastauksen osana toimitetuissa voittoja ja tappioita koskevissa
tiedoissa (') erikseen myynti-, yleis- ja hallintokustannukset, jotka koostuivat eri kustannuseristd kuin ne, jotka
sisdltyvit sen tuotannollisiin yleiskuluihin. Mikd tirkeintd, yrityksen koko tutkimuksen ajan ilmoittama
kustannusten jakaminen tuotannollisiin yleiskuluihin ja myynti-, yleis- ja hallintokustannuksiin perustui sen
liikekirjanpitoon, jossa kyseiset kustannuserdt kirjattiin tuotannollisten yleiskulujen tileille. Sen vuoksi komissio
hylkasi timén viitteen.

(253) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jdlkeen Suzhou Titan viitti, ettd komissio oli tulkinnut virheellisesti,
koskivatko yksittdiset myynti-, yleis- ja hallintokustannusten erdt Specon taloudellisissa tiedoissa tuloja vai menoja,
minkd vuoksi myynti-, yleis- ja hallintokustannukset kasvoivat. Yrityksen mukaan myynti-, yleis- ja hallintokus-
tannusten olisi pitdnyt olla noin 15 miljoonaa Meksikon pesoa eikd 42 miljoonaa Meksikon pesoa (MXN), jonka
komissio laski.

(254) Komissio tutki véitettd ja vahvisti, ettd myynti-, yleis- ja hallintokustannusten arvo oli laskettu oikein. Myynti-, yleis-
ja hallintokustannusten arvo on helppo ristiintarkistaa vertaamalla bruttovoittoa (noin 105 miljoonaa MXN) ja
voittoa ennen veroja (noin 63 miljoonaa MXN). Niiden erotus (42 miljoonaa MXN eikd 15 miljoonaa MXN) edusti
myynti-, yleis- ja hallintokustannusten arvoa. Ndin ollen komissio hylkisi timéan véitteen.

3.2.4 Laskelmat

(255) Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna
lahettdjalta -tasolla perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

(") Vuosikertomus 2019 (s. 47): https:/[s2.q4cdn.com[158938184/files| doc_financials/2019/ar/NC10009566-ARCOSA-INC._10K_E-
bookproof_2020_V1-(002).pdf (sivustolla kiyty viimeksi 27.5.2021).

(") hittps:/fwww.dnb.com/ie/products/finance-credit-risk/global-financials.html (sivustolla kiyty viimeksi 27. toukokuuta 2021).

(") Vientid harjoittaville tuottajille tarkoitetun kyselylomakkeen taulukko G.


https://s2.q4cdn.com/158938184/files/
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(256) Ensin komissio vahvisti vdaristymattomat valmistuskustannukset. Komissio sovelsi véaristymattomia yksikkokus-
tannuksia kunkin otokseen valitun yhteistydssd toimineen vientid harjoittavan tuottajan yksittdisten tuotannonte-
kijoiden tosiasialliseen kulutukseen. Komissio kertoi kulutuksen yksikkomairit edustavan maan véddristymattomilld
yksikkokustannuksilla (ks. 3.2.3 jakso).

(257) Mddritettyddn védristymittomat valmistuskustannukset komissio sovelsi niihin tuotannollisia yleiskuluja, myynti-,
yleis- ja hallintokustannuksia ja voittoa (ks. 246—248 kappale).

(258) Komissio lisdsi kunkin otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan tuotannolliset yleiskulut, jotka olivat 3-10
prosenttia valmistuskustannuksista (ks. 247 kappale), vdiristymattomiin valmistuskustannuksiin, jotta saatiin
védristymattomat tuotantokustannukset.

(259) Edellisessd kappaleessa kuvatulla tavalla madritettyihin tuotantokustannuksiin komissio sovelsi myynti-, yleis- ja
hallintokustannuksia sekd voittoa, jotka perustuivat kahden Meksikossa toimivan tuulivoimalatornien tuottajan
taloudellisiin tietoihin. Painotetut keskimdardiset myynti-, yleis- ja hallintokustannukset ilmaistuna prosentteina
myytyjen hyodykkeiden kustannuksista ja sovellettuna vaaristymittomiin tuotantokustannuksiin olivat
13,6 prosenttia. Painotettu keskimairiinen voitto ilmaistuna prosentteina myytyjen hyodykkeiden kustannuksista ja
sovellettuna vaaristymattomiin tuotantokustannuksiin oli 10,8 prosenttia.

(260) Lopuksi komissio vihensi tarvittaessa sivutuotteiden vddristymattoméin arvon. Komissio kertoi tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen yksikkod kohti syntyneiden sivutuotteiden mdirdt edustavassa maassa todetulla
sivutuotteiden vadristymattomalld yksikkohinnalla (ks. 3.2.3 jakso).

(261) Tamin perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna lahettsjaltd
-tasolla perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

(262) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jalkeen Chengxi Shipyard ja Suzhou Titan katsoivat, ettd komission olisi
pitdnyt vdhentdd myytyjen sivutuotteiden (terdsromun) védristymiton arvo valmistuskustannuksista eikd
normaaliarvosta. Chengxi Shipyard viitti, ettd sen kirjanpitokdytinnén mukaan romun myynnistd saadut tulot
kuitataan valmistuskustannuksista. Suzhou Titan muistutti, ettd aiemmissa tutkimuksissa (''') komissio on
vihentényt sivutuotteiden vaaristymattoman arvon valmistuskustannuksista.

(263) Chengxi Shipyardin viitteen osalta komissio huomauttaa, ettd yritys kohdensi kustannuslaskennassaan terdsromun
myynnistd saadut tulot kuhunkin hankkeeseen. Terdsromun myynnistd saatuja tuloja ei kuitenkaan kirjattu sen
liikekirjanpidossa toimintatuloiksi eivitkd ne alentaneet valmistuskustannusten arvoa. Pdinvastoin, tulot kirjattiin
kohtaan "Muut toimintatulot”.

(264) Komissio huomauttaa Suzhou Titanin vditteestd, ettd sen esiin ottamassa aiemmassa tutkimuksessa sivutuote
kaytettiin uudelleen tuottajan omassa tuotannossa, kun taas tdssd tapauksessa terdisromu myytiin. Sen vuoksi tdssd
tutkimuksessa terdsromun vertailuarvo tarkoitti vddristymatontd myyntihintaa, joka luonnollisesti kattaa valmistus-
kustannusten lisaksi myos tuotannolliset yleiskulut, myynti-, yleis- ja hallintokustannukset sek voiton.

(265) Tamin vuoksi komissio hylkdsi Chengxi Shipyardin ja Suzhou Titanin 262 kappaleessa esittimat vditteet.

(266) Niiden huomautusten lisiksi, jotka koskivat menetelmid, jolla otetaan huomioon sivutuotteiden vaikutus
normaaliarvoon, Chengxi Shipyard toi esiin, ettd komissio jitti vihentdmatta sivutuotteet yrityksen normaaliarvoa
koskevissa laskelmissa.

(267) Komissio tarkasteli vaitettd ja vahvisti, ettd laskuvirheen vuoksi sivutuotteiden védristymitonta arvoa ei tosiaan ollut
vihennetty normaaliarvosta. Komissio korjasi virheen ja otti muutokset huomioon myds muiden yhteistyossd
toimineiden yritysten polkumyyntimarginaalia ja jadnnospolkumyyntimarginaalia koskevissa laskelmissa. Komissio
lahetti yritykselle tdydentavit lopulliset pddtelmit ja antoi sille mahdollisuuden esittdd huomautuksia. Yritykselld ei
ollut muita huomautuksia asiasta.

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2020/1428, annettu 12 piivind lokakuuta 2020, viliaikaisen polkumyyntitullin
kdyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien pursotettujen alumiiniprofiilien tuonnissa (EUVL 336, 13.10.2020, s. 8);
johdanto-osan 188-190 kappale.
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(268) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Chengxi Shipyard totesi, ettd komission ei olisi pitdnyt siirtdd
laskennalliseen normaaliarvoon kulutushyddykkeiden kustannuksia ja tuotannollisia yleiskuluja prosentteina
valmistuskustannuksista. Yrityksen mukaan ndmi kaksi kustannusluokkaa eivit liittyneet muiden tuotantopanos-
materiaalien arvoon. Sen sijaan komission olisi pitdnyt yksiloidd soveltuva vertailuarvo edustavassa maassa.

(269) Komissio selvensi, ettd kuvattua menetelmii sovellettiin, koska edustavassa maassa saatavilla olevat taloudelliset
tiedot eivit sisdltdneet tietoja tuotannollisista yleiskuluista. Asianomaisille osapuolille ilmoitettiin tdstd seikasta
kahdella muistiolla, jotka koskivat normaaliarvon médrittimiseen kdytettavid lahteitd. Yritykselld oli siten runsaasti
mahdollisuuksia ehdottaa soveltuvaa vertailuarvoa, jolla voitaisiin korvata vairistyneet tuotannolliset yleiskulut.

(270) Kulutushyodykkeiden osata komissio huomautti, ettd niiden kustannukset ilmaistiin itse asiassa prosentteina suorien
raaka-aineiden kustannuksista eikd prosentteina valmistuskustannuksista. Komissio péitti soveltaa titd menetelmas,
koska kulutushyodykkeilld oli vihiinen vaikutus kaikkiin tuotantokustannuksiin ja tuotelajia kohti ja koska jotkin
otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat eivdt kyenneet ilmoittamaan tiettyjen tuotannontekijéiden kulutusta
standardoituina mittayksikkoind. Sen sijaan ilmoitettiin yksikkojd, kuten sarja tai pullot, jotka eivit olleet
yhteensopivia tuontitilastoissa kiytettyjen yksikkojen kanssa. Yleisesti ottaen yritykset pyrkivit muuntamaan
tarkeimpien tuotannontekijoiden kulutuksen standardiyksikoiksi (useimmiten kilogrammoiksi), mutta puutetta ei
voitu eliminoida kaikkien tuotannontekijoiden osalta. Tdmin vuoksi komissio ei kyennyt 16ytimédin soveltuvaa
vertailuarvoa edustavasta maasta, ja kulutushyodykkeiden kustannukset oli otettava huomioon normaaliarvossa
prosentteina suorien raaka-aineiden vadristyméttomistd kustannuksista.

(271) Komissio hylkisi Chengxi Shipyardin 268 kappaleessa esittdmit viitteet 269 ja 270 kappaleessa esitetyistd syista.

(272) Chengxi Shipyard vditti my0s, ettd komission kéyttimd menetelmd, jossa se lisdsi kotimaan kuljetuskustannukset
tuotannontekijoiden védristymattomiin kustannuksiin, oli virheellinen. Sen sijaan, ettd komissio kasvatti
vadristymattomid kustannuksia soveltamalla yrityksen tietojen perusteella mairitettyd yhtd prosenttiosuutta, sen
olisi pitdnyt laskea yksittdiset kuljetuskustannukset kunkin tuotannontekijin osalta. Yritys vditti, ettd
yksikkokohtaiset kuljetuskustannukset liittyivit enemmankin materiaalin painoon kuin arvoon. Niin ollen yhden
prosenttiosuuden kayttiminen kasvatti arvokkaampien tuotannontekijoiden kuljetuskustannuksia.

(273) Komissio muistuttaa, ettd vientid harjoittavia tuottajia pyydettiin ilmoittamaan kuhunkin tuotannontekijian liittyvat
tosiasialliset tai arvioidut kuljetuskustannukset. Yritys ei kuitenkaan toimittanut pyydettyjd tietoja. Néin ollen
komissio hylkasi timéan viitteen.

3.3 Vientihinta

(274) Vireillepanoa koskevissa huomautuksissaan CCCME viitti, ettd vientihintaa koskevat tietoldhteet olivat epiilyttavid
etenkin, koska valituksessa kdytetty kolmiosaisen tuulivoimalatornin hinta oli korkeampi kuin neliosaisen tornin.

(275) Komissio huomauttaa, ettd tissd tapauksessa valituksen tekija ei kyennyt kayttimiddn virallisia tuontitilastoja
maédrittddkseen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien vientihinnan. Tutkimuksen kohteena oleva tuote kuuluu
ensinndkin CN-koodeihin, jotka kattavat monenlaisia tuotteita. Toiseksi tuontitilastoissa kirjataan madrat
kilogrammoina. Sen vuoksi eri tyyppisten tornien (osien lukumédrin mukaan) tuontihintaa ei kyetty médrittimaén.
Kuten valituksessa selitetddn (%), valituksen tekijd toimitti unionin tuottajien antamat valaehtoiset vakuutukset
riittdvind ndyttond kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien tarjoamista voittaneista hinnoista tarjouskilpailuissa,
joihin unionin tuottajat osallistuivat mutta jotka ne havisivit. Kun otetaan huomioon timéin tapauksen olosuhteet
ja tutkimuksen kohteena olevan tuotteen erityisluonne, komissio piti valaehtoisia vakuutuksia riittdvin luotettavana

("?) Ks. valituksen liite R4.
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tietojen ldhteend. Se, ettd kolmiosaisen tuulivoimalatornin hinta oli korkeampi kuin neliosaisen tornin, saattaa johtua
valituksen tekijan kdyttimastd tietoldhteestd. CCCME ei myoskddn toimittanut mitddn ndyttod siitd, ettd tillainen
tilanne olisi mahdoton, varsinkin kun tuotantokustannuksiin ja myyntihintaan vaikuttavat osien lukuméiran lisaksi
myos niiden mitat (halkaisija, pituus ja paksuus). Ndin ollen komissio hylkisi tdimén véitteen.

(276) Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat harjoittivat vientid unioniin suoraan riippumattomille asiakkaille.

(277) Tamin vuoksi vientihinnaksi mairitettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin suuntautuvaa
vientid varten myydysta tarkasteltavana olevasta tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta.

3.4 Vertailu

(278) Komissio vertaili normaaliarvoa ja otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien vientihintaa noudettuna
lhettdjalta -tasolla.

(279) Jos se oli tarpeen tasapuolisen vertailun varmistamiseksi, komissio oikaisi vientihintaa hintoihin ja hintojen
vertailtavuuteen vaikuttavien erojen huomioon ottamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti.
Oikaisuja tehtiin perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan k alakohdan mukaisesti kisittely- ja lastauskustannusten,
asianomaisen maan kuljetuskustannusten ja luottokustannusten huomioon ottamiseksi, ja tarvittaessa vientihintaa
oikaistiin asiakkaan jalostuskorvaussopimuksen mukaisesti toimittamien tarvikkeiden arvon huomioon ottamiseksi.

(280) Lopullisia padtelmid koskevissa huomautuksissaan Chengxi Shipyard totesi, ettd meksikolaisten tuulivoimalatornien
tuottajien myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia koskevat tiedot eivit olleet riittdvin yksityiskohtaisia. Sen vuoksi
normaaliarvoa koskevissa laskelmissa kiytettyihin myynti-, yleis- ja hallintokustannuksiin sisiltyy yrityksen mukaan
todennikoisesti menoja, joka olisi vdhennettdva vientihinnasta vertailua varten. Tamin vuoksi yritys pyysi, ettd
myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia koskevaa vertailuarvoa oikaistaan, jotta voidaan ottaa huomioon
vientihinnasta vihennetyt menot.

(281) Komissio katsoi, ettd yritys ei toimittanut mitddn nayttod siitd, ettd vientihinnasta vertailua varten vihennetyt menot
sisiltyisivit kahden meksikolaisen tuulivoimalatornien tuottajan myynti-, yleis- ja hallintokustannuksiin. Nain ollen
komissio hylkdsi timédn viitteen.

(282) Chengxi Shipyard viitti vield, ettd normaaliarvon ja vientihinnan vertailu olisi pitdnyt tehdd kappaletta kohti eli
tuulivoimalatornin osaa kohti eikd kilogrammaa kohti, kuten komissio teki. Yritys huomautti, ettd useimmat
vahinkoindikaattorit ilmoitettiin kappaleina eikd painon mukaan. Lisiksi se viitti, ettd tuulivoimalatornin hinta
kilogrammaa kohti antaa vddristyneen kuvan, koska kuhunkin osaan voi sisiltya erilaisia sisdosia, jotka vaikuttavat
sen painoon mutta joita ei oteta huomioon tuulivoimalatornien hinnoittelussa. Lisaksi Chengxi Shipyard huomautti
epdjohdonmukaisuuksista yksittdisten osien painossa, jotka on ilmoitettu taulukoissa EUSALUR (myynti unionissa
etuyhteydettomille asiakkaille) ja COM PCN (tuotantokustannukset tuotelajia kohti). Yritys vditti, ettd epdjohdonmu-
kaisuudet johtuvat komission etitarkastuksessa vaatimasta oikaisusta.

(283) Komissio katsoi, ettd vahinkoindikaattorit eivit liittyneet polkumyyntilaskelmiin. Yritys ei my6skéin toimittanut
mitddn ndyttod viitteestd, jonka mukaan sisdosat eivdt vaikuttaneet tuulivoimalatornien hintaan. Mitd tulee
epdjohdonmukaisuuksiin yksittdisten tuotelajien (osien) painossa myyntid ja tuotantokustannuksia koskevissa
taulukoissa, komissio totesi etitarkastuksessa, ettd tiettyja myyntilaskuissa lueteltuja osia ei ilmoitettu vastaavien
myyntitapahtumien arvossa ja méidrdssd (painossa). Koska yritys vahvisti, ettd kyseiset osat toimitettiin
lisavarusteina tiettyyn tuulivoimalatornin osaan ja sisiltyivit ilmoitettuihin tuotantokustannuksiin, komissio pyysi
yritystd sisdllyttdimadn ne kyseisten myyntitapahtumien maarain ja arvoon, mihin yritys suostuikin. Yritys viitti,
ettd tuotantokustannuksia koskevissa tiedoissa se linjasi painon myyntitaulukossa alun perin ilmoitettuun painoon.
Tutkimuksen tdssd vaiheessa ei ollut mahdollista todentaa, miki paino tuotelajia (tuulivoimalatornin osaa) kohti oli
oikea ja jota sen vuoksi olisi kdytettdvé laskelmissa. Sen vuoksi komissio hylkdsi nima viitteet.
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(284) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Suzhou Titan vditti, ettd komissio ei ottanut huomioon maalla ja
merelld olevien tuulivoimalatornien eroja. Komissio paitti olla ulottamatta polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd
jasenvaltioiden mannerjalustalle tai talousvyohykkeen alueelle suuntautuvaan tuontiin, mutta yritys viitti, ettd
merelld olevia torneja kiytetddn myos jonkin maan aluevesilld sijaitsevissa tuulipuistoissa. Sen vuoksi yritys viitti,
ettd jos merelld kaytettdvit tuulivoimalatornit sisillytetddn laskelmiin, merelld ja maalla kéytettivien tuulivoima-
latornien fyysisten ominaisuuksien erojen pitdisi niky4 vertailussa.

(285) Komissio huomautti, ettd Suzhou Titan ei vienyt eikd tuottanut merelld kiytettdvid tuulivoimalatorneja. Yleisesti
ottaen vain yksi kolmesta otokseen valitusta vientid harjoittavasta tuottajasta tuotti ja vei unioniin joitakin osia
merelle tarkoitettuja voimalaitoksia varten. Ndmd sisdltyivit polkumyyntimarginaalia koskeviin laskelmiin. Koska
tuotelajien maaritelma oli erittdin yksityiskohtainen, maalla kaytettdvien tuulivoimalatornien osien kanssa ei ollut
padllekkaisyyttd verrattaessa normaaliarvoa ja vientihintaa tuotelajeittain. Ndin ollen komissio katsoi, ettd maalla ja
merelld kdytettdvien tornien eroja ei jitetty huomiotta polkumyynnin maarittimisessd, ja hylkasi vitteen.

3.5 Polkumyyntimarginaali

(286) Komissio vertasi otokseen valittujen yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien samankaltaisen
tuotteen kunkin tuotelajin painotettua keskiméidraistd normaaliarvoa tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan
tuotelajin painotettuun keskimaaridiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(287) Otoksen ulkopuolisten yhteistydssd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio laski painotetun
keskimédridisen polkumyyntimarginaalin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Sen vuoksi marginaali
vahvistettiin otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien marginaalien perusteella, eikd huomioon otettu
perusasetuksen 18 artiklassa tarkoitetuissa olosuhteissa vahvistettuja marginaaleja.

288) Tilli perusteella otoksen ulkopuolisten yhteistydssid toimineiden vientid harjoittavien tuottajien lopullinen
p P y y ) ] P
polkumyyntimarginaali on 81,9 prosenttia.

(289) Kaikkien muiden kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin komissio mairitti kiytettivissi
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. T4td varten komissio madritti vientid harjoittavien
tuottajien yhteistyossd toimimisen asteen. Yhteistyossd toimimisen aste on yhteistydssd toimineiden vientid
harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuvan viennin maird ilmaistuna osuutena Kiinata unioniin tutkimusajan-
jaksolla suuntautuneesta kokonaistuonnista, joka mitattiin tornien lukumédrdnd ja vahvistettiin unionin
tuotannonalan antaman arvion perusteella (ks. 308-313 kappale).

(290) Tissd tapauksessa yhteistyossd toimimisen aste on alhainen, koska yhteistyossi toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien tuonnin osuus unioniin suuntautuvasta kokonaisviennistd tutkimusajanjaksolla oli noin 30 prosenttia.
Tamin perusteella komissio piti aiheellisena, ettd jadnnospolkumyyntimarginaali asetetaan Chengxi Shipyardin
eniten viemille tuotelajeille madritetyn painotetun keskimdirdisen polkumyyntimarginaalin tasolle. Chengxi
Shipyard on otokseen valittu vientid harjoittava tuottaja, jonka yksilollinen polkumyyntimarginaali on korkein.
Niiden tuotelajien osuus on yli 50 prosenttia yrityksen tutkimuksen kohteena olevan tuotteen viennistd unioniin

tutkimusajanjaksolla.
(291) Lopulliset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat
seuraavat:
Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali
Chengxi Shipyard 126,8 %
Penglai Dajin 49,7 %
Suzhou Titan 60,7 %
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 81,9 %
Kaikki muut yritykset 143,2%
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(292) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen CCCME viitti, ettd komission vahvistamat polkumyyntimarginaalit
eivit olleet uskottavia. Jirjestd toi erityisesti esiin, ettd esimerkiksi muille yhteistyossd toimineille yrityksille
médritetyn polkumyyntimarginaalin osalta komission laskelmien perusteella kiinalaisten viejien normaaliarvon
pitdisi olla noin 80 prosenttia korkeampi kuin niiden vientihinta tilanteessa, jossa Kiinan vientihinnat olivat
suunnilleen samalla tasolla kuin unionin tuottajien tuotantokustannukset. CCCME pddtyi tdhin tulokseen
vihentdmilld tavoitevoiton (9,1 prosenttia) vahinkomarginaalista (11,2 prosenttia) ja viitti, ettd Kiinan vientihinta
oli vain 2 prosenttia korkeampi kuin unionin tuottajien tuotantokustannukset.

(293) Komissio huomauttaa, ettd polkumyynti- ja vahinkomarginaalien erolla ei ole merkitystd arvioitaessa polkumyynti-
marginaalia koskevien laskelmien uskottavuutta. Polkumyyntimarginaalit perustuivat yritysten toimittamiin
tietoihin (tuotannontekijdiden kulutus, tietyt kustannukset vientihinnat) sekd edustavan maan vaaristymattomiin
kustannuksiin ja vertailuarvoihin. Vientid harjoittavilla tuottajilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia niiden
yksilollisida polkumyyntimarginaaleja koskevista laskelmista. Jos niissa olisi todettu virheitd, komissio olisi korjannut
ne. Lisdksi kaikille osapuolille ilmoitettiin vaaristymattomien kustannusten ja vertailuarvojen ldhteistd ja arvoista
edustavassa maassa ja annettin mahdollisuus esittdd huomautuksia ldhteistd sekd mahdollisista virheistd
laskelmissa. Komissio teki asianomaisten osapuolten huomautusten perusteella tarvittaessa muutoksia tai korjauksia.

(294) Lisaksi CCCME vertasi asioita, joita ei voida kdytinnossd verrata. CCCME ei esimerkiksi ottanut huomioon, ettd
vientihinnat (maahantuontihintoina) sisélsivit myynti-, yleis- ja hallintokustannukset, voitot, késittely- ja lastauskus-
tannukset, merirahti- ja vakuutuskustannukset, tuontitullit seké tuonnin jilkeiset kustannukset, minka vuoksi niité ei
voitu verrata unionin tuotantokustannuksiin. CCCME ei myoskddn ottanut huomioon, ettd vahinkomarginaalilas-
kelmissa Kiinan vientihinta, jota verrattiin unionin tavoitehintaan, oli maahantuontihinta, kun taas Kiinan
vientihinta, jota kéytettiin polkumyyntimarginaalilaskelmissa, oli noudettuna lahett4jaltd -hinta.

(295) Komissio hylkdsi CCCME:n viitteet 293 ja 294 kappaleessa esitetyistd syistd.
4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelma

(296) Tutkimusajanjaksolla samankaltaista tuotetta valmisti 19 tiedossa olevaa tuottajaa unionissa. ('"¥) Ndmi tuottajat
muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(297) Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin 2 443 tornia.

(298) Kuten 8 kappaleessa todetaan, otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan osuus samankaltaisen tuotteen
kokonaistuotannosta unionissa oli arviolta 38 prosenttia. Niiden osuus vireillepanovaiheessa vahvistetusta unionin
myyntimaarastd oli 38 prosenttia.

4.2 Unionin kulutus

(299) Niihin kolmeen CN-koodiin, joilla tuulivoimalatorneja tai niiden osia voidaan tuoda, kuuluu myos merkittavid
médrid muita tuotteita. Koska tuulivoimalatornien tuonnista tarkastelujaksolla ei ollut tarkempia tietoja, komissio
maédritti unionin kulutuksen EWTAn tietojen (*'¥) perusteella.

(300) EWTA laski kulutuksen kéyttden lahtokohtana WindEuropen julkaisemia tietoja (") tuulivoimaloista megawatteina.
EWTA laski tornien lukumdirin jakamalla vuosittain asennetun kapasiteetin (megawatteina) asennettujen
tuuliturbiinigeneraattoreiden keskimairdiselld koolla (WindEuropen raporttien mukaan). Unionin kulutus vuonna
2017 perustuu WindEuropen raportoimiin vuoden 2018 asennuksiin, unionin kulutus vuonna 2018 perustuu
WindEuropen raportoimiin vuoden 2019 asennuksiin ja unionin kulutus vuonna 2019 perustuu WindEuropen
raportoimiin vuoden 2020 asennuksiin. Unionin kulutus tutkimusajanjaksolla perustuu WindEuropen raportoimiin
vuoden 2020 asennuksiin (tutkimusajanjakson alkupuoliskolta) ja EWTAn markkinaseurantatietoihin perustuviin

(") Valituksessa yksiloitiin 23 unionin tuottajaa, mutta joistakin niistd tuli maksukyvyttomié ja/tai niilld ei ollut lainkaan tuotantoa
tutkimusajanjaksolla.

(") £21.004376.

(") WindEurope on rekisterditynyt myos asianomaiseksi osapuoleksi tissd menettelyssa.
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ekstrapolaatioihin (tutkimusajanjakson jilkipuoliskolta). Yhden vuoden aikakorjaus on tarpeen, jotta voidaan ottaa
huomioon aika, joka kuluu siitd, kun tuottajat myyvit tuulivoimalatornit asiakkailleen, sithen, kun tuuliturbiinit
asennetaan, mika asiakirja-aineistossa olevien tietojen (*'®) mukaan on keskimaddrin 12 kuukautta, joskin se voi olla
pidempikin (*).

(301) Tamin perusteella tuulivoimalatornien kulutus kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 2

Kulutus unionin markkinoilla (tornit)

2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
Unionin kulutus 2707 3200 2851 3087
Indeksi 100 118 105 114

Lihde: EWTA

(302) Kulutus kasvoi vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson valilli 2 707 tornista 3 087 torniin. Kysyntd oli erityisen

voimakasta vuonna 2018, ja sen taustalla oli asennusten lisddntyminen vuonna 2019 Espanjassa, Ruotsissa ja
merelld. (%)

(303) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen GE vditti, ettd unionin kulutuslukujen méirittdiminen seuraavana

vuonna unionissa tehtyjen asennusten mairin perusteella ei ole kovinkaan jirkevii, koska on mahdotonta laskea
tarkasti ostopdivdd asennusvuoden perusteella. Viitteensd tueksi GE toi esiin, ettd toimitusaika voi olla pidempi kuin
vuosi, kuten komissio totesi, mutta se ei esittdnyt huomautuksia EWTAn ehdottaman 12 kuukauden keskimairaisen
toimitusajan kdyttdmisestd, jota komissio piti kohtuullisena asianomaisten osapuolten tdssd tutkimuksessa
toimittamien tietojen perusteella.

(304) Komissio huomauttaa, ettd GE ei ehdottanut vaihtoehtoista toimitusaikaa, jotta voitaisiin maarittdd kulutus

WindEuropen asennustietojen perusteella, eikd eri perustaa kulutuksen laskemiseksi. GE itsekin myonsi, ettd aika
terdksisen tuulivoimalatornin ostamisen ja asentamisen valilld vaihtelee merkittavasti tuulipuistohankkeen koosta ja
sijainnista riippuen samoin kuin aika tuulivoimalatornien tulliselvityksen (tai unionin tuottajien tehtaalta
lahtemisen) ja niiden asentamisen vililld. Mitd tulee myynnin (kulutuksen) ja asennuksen vilisen yhden vuoden
keskiméariisen toimitusajan kohtuullisuuteen, EWTAn perusteiden tukena olivat muiden asianomaisten osapuolten
esittdmdt lausunnot tutkimuksen aikana. (""*) Yhden vuoden mukautusta soveltamalla vahvistettu kulutussuuntaus
ei myoskddn ole ristiriidassa muiden asiakirja-aineistossa olevien tietojen kanssa. Tamin vuoksi vite hylattiin.

(305) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen CCCME pyysi kdytettyjen tietojen sovittamista yhteen julkisesti

saatavilla olevien tietojen kanssa. Komissio hylkdsi pyynnon. Terdksisid tuulivoimalatorneja koskevien julkisesti
saatavilla olevien tarkkojen tilastotietojen puute on juuri se syy, miksi turvauduttiin 300 kappaleessa esitettyyn
menetelmaddn. Mitd tulee tuontiin, Eurostat ei kdytd samoja mittayksikkojd kuin WindEuropen tiedoissa kéytettiin.
Lisiksi CN-koodeihin, joihin terdksiset tuulivoimalatornit luokitellaan, kuuluu my6s merkittdvid médarid muita
tuotteita. EWTAn tietojen avoimet versiot asetettiin asianomaisten osapuolten saataville asiakirjassa t21.003247,
joka tallennettiin 12.4.2021 (WindEuropen ja Eurostatin tiedot), ja asiakirjassa t21.004376 (pdivitty 7.6.2021,
WindEuropen tiedot).

Esimerkiksi vahinkoa koskevien huomautusten s. 7 ja kyselyvastauksen s. 28 asiakirjassa t20.008818 (Vestas).

Tarkempia tietoja ajoista 16ytyy asiakirjan t20.007935 (WindEurope) sivuilta 6, 8 ja 9. Maalla sijaitsevien hankkeiden asennus voi
kestdd neljd vuotta ja merelld sijaitsevien jopa kuusi vuotta.

"Wind energy in Europe in 2019 — Trends and statistics”, WindEurope, helmikuu 2020, s. 11. Raportti 16ytyy osoitteesta https:|/
windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-in-2019-trends-and-statistics|

Vahinkoa koskevien huomautusten (viitenumero t20.008818) sivulla 7 Vestas totesi: “Tuuliturbiineja myydéin siten, ettd
toimituspaiva (kdyttoonottopaiva) on yleensd noin 1 vuosi sen jilkeen, kun sitova tilaus on allekirjoitettu.”


https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-in-2019-trends-and-statistics/
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-in-2019-trends-and-statistics/
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(306) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen CCCME kyseenalaisti my6s merkittdva erot kulutusluvuissa ('?), jotka
ilmoitetaan valituksessa ('), EWTAn vastauksessa makrotietoja koskevaan kyselylomakkeeseen (9.4.2021) ('*) ja
EWTAn tarkistetuissa huomautuksissa (7.6.2021) ('*). Komissio selvensi, ettd EWTA oli selittdnyt asianmukaisesti
muutosten syyt kahdessa viimeksi mainitussa asiakirjassa, ja toisti, ettd perustana olevat tiedot oli asetettu
asianomaisten osapuolten saataville. Eroa EWTAn makrotietoja koskevaan kyselylomakkeeseen antaman
alkuperiisen vastauksen ja valituksessa esitettyjen tietojen valilld selittdd osaksi se, ettd Yhdistynyttd
kuningaskuntaa, joka on merkittivd tuulivoimalatornien markkina-alue, ei endd otettu huomioon makrotietoja
koskevassa kyselyvastauksessa, koska se erosi virallisesti unionista 1 pdivind tammikuuta 2021. Lisiksi EWTA
selitti 7 pdivind kesikuuta 2021 toimittamissaan huomautuksissa, ettd joidenkin indikaattoreiden lukujen
muuttuminen 9 pdivind huhtikuuta 2021 toimitettuihin huomautuksiin verrattuna johtuu uusista tiedoista, jotka
koskevat etenkin vuotuista kokonaiskulutusta (edelld mainittu yhden vuoden mukautus) ja viennin osuutta unionin

tuotannonalan myyntimaaréassa.

(307) Komissio tarkasti etitarkastuksena makrotietoja koskevaan kyselylomakkeeseen saadun vastauksen 26
pdivind maaliskuuta 2021. Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen CCCME esitti, ettd komission olisi pitanyt
tehdi toinen etitarkastus, koska EWTAn tarkastettu kyselyvastaus oli sittemmin korvaantunut 7 pdivina kesikuuta
2021 annetulla pdivitetylld vastauksella. Komissio selvensi, ettd tiedot, joihin 7 pdivinid kesikuuta 2021 esitetyt
huomautukset perustuivat, olivat suurimmaksi osaksi tdysin samat kuin tiedot, joihin 9 péivind huhtikuuta 2021
esitetyt huomautukset perustuivat. EWTA vahvisti uudet kokonaiskulutusta koskevat luvut vain tutkimusajanjakson
jalkipuoliskolle noudattaen tarkistettua lihestymistapaa, jossa otetaan huomioon vuoden viive kulutuksen ja
asennuksen vililli. Vuoden 2020 alkupuoliskon kulutustietojen oli perustuttava asennetun energian tuotantoon
(MW) vuoden 2021 alkupuoliskolla. Saatuaan EWTAn piivitetyt huomautukset komissio tarkisti asianmukaisesti,
miten EWTA oli arvioinut MW-luvun vuoden 2021 alkupuoliskolle, ja paitteli, ettd ekstrapolointimenetelmi, jolla
saatiin luku tuulivoimalatornien kulutusluvun perustaksi tutkimusajanjakson jilkipuoliskoa varten, oli tarkoituksen-
mukainen. Sen vuoksi komissio péitteli, ettei ollut tarvetta tehdd EWTAn toimittamiin makrotietoihin liittyvaa toista
etdtarkastusta. Komissio huomautti myds, ettd ennen lopullisten péitelmien ilmoittamista mikéin osapuoli ei ollut
esittanyt huomautuksia EWTAn 7 piivind kesdkuuta 2021 esittimistd paivitetyistd tiedoista, ei senkdin jilkeen,
kun osapuolille oli ilmoitettu 18 pdivind kesdkuuta 2021 siitd, ettd viliaikaisia toimenpiteitd ei oteta kiyttoon, ja
niitd oli nimenomaisesti pyydetty esittimadn huomautuksia muiden asianomaisten osapuolten esittimistd
tiedoista. (') CCCME tai mikddn muukaan osapuoli ei esittinyt huomautuksia EWTAn 7 péivind kesikuuta 2021
esittimistd tiedoista annettuun midrdaikaan mennessd, minkd vuoksi komissio hylkési viitteen, jonka mukaan

uudet tiedot olisivat vaikuttaneet CCCME:n puolustautumisoikeuteen.

4.3 Tuonti Kiinasta

4.3.1 Kiinasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(308) Tutkimuksen kohteena oleva tuote muodostaa rajoitetun osan tuontimairisti, joka ilmoitetaan tutkimuksen piiriin
kuuluvilla CN-koodeilla. Koska tarkastelujaksolta ei ollut tarkempia tuontitietoja tai muita merkityksellisid tietoja,
taulukossa 3 esitetidn EWTAn parhaat arviot asianomaisesta maasta tulevasta tuonnista. EWTA kéytti menetelmas,
jossa se vahensi unionin tuottajien myynnin unionin kulutuksesta mairittidkseen tuonnin vuoden aikana. Tdmin
jalkeen EWTA kaytti Eurostatin tietoja laskeakseen kunkin tuontildhteen, my6s Kiinan, keskimdirdisen

edustavuuden seuraavasti:

Taulukko 3

Tuontilihteiden keskimiiridinen edustavuus

2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
Kiina 81 % 77 % 85% 79 %
Vietnam 4% 8% 5% 7 %
Korean tasavalta 10 % 5% 4% 3%

(1) CCCME kyseenalaisti ndissd kolmessa asiakirjassa esitettyjen lukujen eron paitsi kulutuksen my6s useiden muiden indikaattoreiden

osalta. Komission tdssd johdanto-osan kappaleessa antama selitys kattaa myos muiden indikaattoreiden kuin kulutuksen osalta

esiintyvat erot.
t20.005691.
t21.003247.
t21.004376.
t21.004624.
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2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
Turkki 4% 9% 5% 10 %
Muut, esimerkiksi Malesia ja 1% 1% 1% 1%
Indonesia
Lahde: ENTA

(309) EWTA laski edelld esitetyt prosenttiosuudet ottaen lihtokohdaksi Kiinasta, Turkista, Vietnamista ja Korean
tasavallasta CN-koodeilla 7308 20 00 ja 8502 31 00 tulevan tuonnin arvot Eurostatin mukaan. EWTA laski kunkin
lahteen yksinkertaisen keskimairdisen edustavuuden CN-koodin 7308 20 00 osalta ja kunkin lahteen edustavuuden
CN-koodin 8502 31 00 osalta saadakseen taulukossa 3 esitetyn yleisen keskimairdisen edustavuuden.

(310) Kullakin kaudella muista kolmansista maista kuin Kiinasta, Turkista, Vietnamista ja Korean tasavallasta tulevien
tuulivoimalatornien tuonnin arvioidaan olevan 1 prosentti kokonaistuonnista. Tallaisia muita maita ovat EWTAn
mukaan esimerkiksi Malesia ja Indonesia.

(311) Jos Eurostatin tiedot osoittivat, ettd CN-koodeilla 7308 20 00 ja 8502 31 00 tuli tuontia muista kuin edelld olevassa
taulukossa mainituista maista, EWTA jatti nimd tiedot huomiotta ja kaytti markkinaseurantatietojaan, joiden
mukaan tuulivoimalatorneja tuotetaan maailmanlaajuisesti vain muutamassa maassa. Nidistd maista vain edelld
olevassa taulukossa mainitut maat olisivat vieneet tuulivoimalatorneja unioniin tarkastelujaksolla.

(312) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen CCCME viitti, ettd edelld esitetty menetelmd perustuu EWTAn
subjektiiviseen arviontiin ja markkinatietoihin, muttei esittdnyt perusteita viitteelleen. Komissio katsoi, ettd
tuontimédrien laskeminen edelld esitetylld tavalla on tarkoituksenmukaista saatavilla olevat tiedot huomioon ottaen,
koska menetelmassd yhdistetddn kiistimattd luotettava tilastolahde (Eurostat) ja viejimaiden osuutta kokonaistuonti-
médrdstd koskevat EWTAn markkinatiedot, jotka on mdédritetty kdyttdmalld asennettua kapasiteettia koskevia
WindEuropen julkaistuja tietoja ja samankaltaisen tuotteen unionin tuottajien ilmoittamia myyntimairid unionissa.
Kayttdjien tutkimuksen aikana esittdmistd huomautuksista ei kdynyt ilmi muita tuontildhteitd kuin taulukossa 3
esitetyt maat, ja tiedot vahvistivat, ettd kiinalaiset tuottajat olivat kolmansien maiden tavarantoimittajista selvasti
tarkeimmat. Taman vuoksi komissio hylkdsi CCCME:n viitteen.

(313) Edelld esitetyn perusteella tuonti Kiinasta kehittyi seuraavasti:
Taulukko 4

Tuontimiiri ja markkinaosuus

2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
Kiinasta tulevan tuonnin 690 992 791 1063
madrd (tornia)
Indeksi 100 144 115 154
Markkinaosuus 25% 31% 28 % 34 %
Indeksi 100 122 109 135

Lihde: ENTA

(314) Kiinasta tuleva tuonti vaihteli tarkastelujaksolla. Tuulivoimalatorneja myydain yleensd osana suurempia hankkeita ja
usein yli vuoden aikataululla, joten myynnin, mukaan lukien tuonnin, kehitys kuvastaa usein kysynndn muutosta,
joka tapahtui vahintddn vuotta ennen myyntid. Tuonti Kiinasta lisddntyi kaikkiaan 54 prosenttia. Sen
markkinaosuus kasvoi vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson valilld 25 prosentista 34 prosenttiin, mika tarkoittaa 35
prosentin kasvua tarkastelujaksolla.

(315) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen GE huomautti, ettd komissio laski virheellisesti tuulivoimalatornien
unionin kulutuksen ja mddritti siten virheellisesti kiinalaisten tuottajien markkinaosuudet. Viite hylittiin 304
kappaleessa selityisti syistd.
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4.3.2 Kiinasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(316) Tutkimuksen kohteena oleva tuote muodostaa rajoitetun osan tuonnista, joka ilmoitetaan tutkimuksen piiriin
kuuluvilla CN-koodeilla. Koska tarkastelujaksolta ei ollut saatavilla luotettavia tilastotietoja tai muita merkityksellisid
tietoja, komissio madritti Kiinasta tulevan tuonnin keskimairiiset hinnat otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien toimittamien tietojen perusteella.

(317) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen CCCME ja Suzhou Titan katsoivat, ettei ollut asianmukaista madrittdd
Kiinan keskimédriisid tuontihintoja otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien etitarkastettujen hintojen
perusteella. CCCME katsoi, ettd nimd hinnat edustaisivat enintddn 22:ta prosenttia Kiinasta tulevasta tuonnista,
minkd vuoksi niitd ei voida pitdd edustavina. Sen mukaan komission olisi vaihtoehtoisesti kéytettdva Eurostatin
tietoja, ja se toimitti taulukon, joka sisilsi tarkastelujakson neljdltd vuodelta tuonnin méédrin tonneina ja tuonnin
yksikkohinnan euroa/tonni CCCME:n Eurostatin tietojen perusteella tekemien omien laskelmien mukaisesti.

(318) CCCME ei toimittanut mainittujen lukujen tarkkaa tietoldhdettd, minkd vuoksi komissio ei kyennyt arvioimaan,
olivatko tulokseksi saadut luvut edustavampia. Komissio kuitenkin muistuttaa, ettd tutkimuksen kohteena oleva
tuote muodostaa vain rajoitetun osan tuontimidristd, joka ilmoitetaan Eurostatin tiedoissa tutkimuksen piiriin
kuuluvilla CN-koodeilla. Sen vuoksi se paitteli, ettd keskimaardinen hinta ja keskimairaisen hinnan kehitys sellaisen
tuotevalikoiman perusteella, johon sisiltyy merkittavd méddrd muita kuin tarkasteltavana olevia tuotteita, ovat selvasti
vihemman edustavia kuin kolmen otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan tarkasteltavana olevan tuotteen
keskiméddrdinen hinta ja keskimddrdisen hinnan kehitys, kun ndmi vientid harjoittavat tuottajat lisiksi ovat
suurimmat vientid harjoittavat tuottajat, jotka ilmoittautuivat menettelyssd. Tamédn vuoksi CCCME:n ja Titanin
véitteet hylattiin.

(319) Edelld esitetyn perusteella komissio totesi, ettd Kiinasta tulevien tuulivoimalatornien tuonnin keskimédardinen hinta
kehittyi seuraavasti:

Taulukko 5

Tuontihinnat (Kiina)

2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
euroa/tonni 1131 1271 1130 1151
Indeksi 100 112 100 102

Léhde: Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat

(320) Kiinasta tulevan tuonnin keskimdairdiset hinnat vaihtelivat tarkastelujaksolla. Kaiken kaikkiaan ne kohosivat 2
prosenttia, joskin ne alenivat merkittdvisti vuosien 2018 ja 2019 vililld ja elpyivat sitten.

(321) Tami asetuksen taulukoissa 5 ja 9 esitetyt hinnat ovat kaikenkattavalla tasolla ja osoittavat, ettd unionin
tuotannonalan hintojen ja polkumyyntituonnin hintojen vililli on merkittdva ero. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd
kayttdjat ostavat tuulivoimalatorneja joko jalostuskorvaussopimusten (') tai kaikenkattavien tilausten mukaisesti.
Toisin kuin jalostuskorvaussopimuksessa, kaikenkattavassa tilauksessa kayttdjit ostavat tuulivoimalatornien
tuottajilta tdydelliset tuulivoimalatornit, mukaan lukien kaikki raaka-aineet, kuten terdslevyt, ja sisdosat (esim.
hissit). Jalostuskorvaussopimusten mukaan kéyttdja toimittaa kaikki tuotantopanokset tai osan niistd tuottajalle.
Talloin tuottaja laskuttaa vain tyovoimasta, joka tarvitaan tuotantopanoksen muuntamiseksi terdksiseksi tuulivoima-
latorniksi, ja muista mahdollisista raaka-aineista, joita kayttdj ei toimittanut.

(322) Komissio maddritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla kaikenkattavien tilausten osalta
seuraavia:

(a) otokseen valittujen kiinalaisten tuottajien ensimmdiseltd riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla

veloittamat tuotelajikohtaiset painotetut keskimdirdiset hinnat, jotka on mddritetty CIF-tasolla ja oikaistu
asianmukaisesti tuonnin jélkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi; ja

(") Ks. esimerkiksi asiakirjan t21.001734 (Vestas) sivu 5.
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(b) otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat tuotelaji-
kohtaiset painotetut keskimairaiset myyntihinnat, jotka on oikaistu noudettuna lahettdjiltd -tasolle.

(323) Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vihennetty tapauksen mukaan alennukset ja hyvitykset, verrattiin
tuotelajeittain samassa kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina
otokseen valittujen unionin tuottajien teoreettisesta liikevaihdosta tutkimusajanjaksolla.

(324) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin painotetut keskiméaraiset
hinnan alittavuuden marginaalit olivat edelld esitetyn perusteella 2,7-5,1 prosenttia. Tutkimuksen kohteena oleva
tuote on erittdin hintaherkkd. Kayttdjat ostavat yleensd tuulivoimalatornit tarjouskilpailumenettelyn ja/tai
hintatarjouspyyntojen kautta. Useiden toimittajien tarjouksia verrataan, ja kilpailu perustuu enimmaékseen hintaan.
Tissi yhteydessi todettuja hinnan alittavuuden marginaaleja pidetddn merkittivina.

(325) Kuten edelld esitetddn, komissio sovelsi tavanomaista kdytdntoddn ja vertasi vientid harjoittavien tuottajien CIF-
hintaa unionin rajalla unionin tuottajien noudettuna lihettdjiltd -hintaan, koska se katsoi, ettd hintojen vertaaminen
ndilld tasoilla varmisti objektiivisen arvioinnin hinnan alittavuuden laskemista varten.

(326) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Suzhou Titan totesi hinnan (ja viitehinnan) alittavuutta koskevista
laskelmista, ettd Kiinasta tulevan tuonnin CIF-hintaan lisittyihin tuonnin jalkeisiin kustannuksiin olisi lisdttava vield
kuljetus- ja vakuutuskustannukset asennuspaikalle, kun taas unionin tuotannonalan hinta olisi méiritettiv
noudettuna lahettéjaltd -tasolla. Syy, minka vuoksi se esitti tdllaista oikaisua tuontihintaan hinnan alittavuutta ja
viitehinnan alittavuutta koskevia laskelmia varten, oli kuljetuskustannusten korkea taso ja se, ettd kullakin
tuulivoimalatornin osalla on unioniin tuonnin jilkeen oma mairdpaikka. Useat osapuolet katsoivat, ettd
asianmukainen vertailukohta hinnan (ja viitehinnan) alittavuuden marginaaleja koskevia laskelmia varten pitéisi olla
EU:hun maahantuontihinta toimitettuna asennuspaikalle sekd kiinalaisten ettd unionin tuottajien osalta, koska
kayttdjan lopullisessa myyntihinnassa otetaan huomioon korkeat kuljetuskustannukset, joihin vaikuttaa
voimakkaasti tuulipuistohankkeen mdirdpaikka, ja unionin tuottajien ja vientid harjoittavien tuottajien kilpailu
tapahtuu tdlld tasolla. EWTA Kkatsoi, ettd hinnan (ja viitehinnan) alittavuutta koskevia laskelmia varten kaytettaviin
unionin tuotannonalan hintoihin olisi lisittavd kuljetus- ja vakuutuskustannukset, jotta ne vastaisivat Kiinan
tuontihintoja CIF-tasolla samassa maahantulosatamassa.

(327) Komissio piti kaikkia edelld esitettyjd viitteitd kasitteellisesti virheellisind. Unionin tuottajien noudettuna lahettdjaltd
-hinnat kilpailevat asianomaisen maan vientihintojen kanssa, jotka ilmoitetaan CIF-tasolla EU:n maahantulo-
satamassa. Kuljetus- ja vakuutuskustannusten (asennuspaikalle toimitettuna) lisddminen joko unionin hintaan tai
vientihintaan muttei molempiin ei ole asianmukaista tuonnin hintavaikutusten tarkastelua varten.

(328) Edelld esitetyista syistd komissio hylkdsi EWTAn, GE:n ja Suzhou Titanin esittimat viitteet.

(329) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Chengxi Shipyard esitti useita viitteitd hinnan ja viitehinnan
alittavuuden marginaaleja koskevista laskelmista.

(330) Ensinnikin se viitti, ettd hinnan alittavuuden marginaalit olisi laskettava kappaletta eikd kilogrammaa kohti, ja toi
esiin, ettd kappaleita (torneja) kéytetddn laskelmien perustana (useimmissa) vahinkoindikaattoreissa. Viite hylattiin,
koska komissio katsoi, ettd hinnan (ja viitehinnan) alittavuuden marginaalien laskeminen ei liity vahinkoindikaat-
toreiden médrittdmiseen (ks. myds 282 ja 283 kappale). Myoskain se, kiyttidko komissio torneja vai kilogrammoja,
ei ole merkityksellistd, kunhan se kdyttdd samoja arvoja vertailun molemmilla puolilla.

(331) Toiseksi Chengxi Shipyard viitti, ettd siitd huolimatta, ettd komissio ilmoitti tdydentdvissd padtelmissd lisitietoja
muun muassa unionin tuotannonalan tavoitehinnoista tuotemallia kohti vaihteluvileing, lopulliset padtelmat ovat
edelleen puutteelliset. Koska komissio ei ole ilmoittanut unionin tuotannonalan myyntimdirid ja -arvoja eikd
tismallisid tavoitehintoja, se ei ole antanut yritykselle mahdollisuutta tarkastaa vahinkolaskelmien paikkansapi-
tavyyttd. Yritys katsoi, ettd tietyt unionin tuotannonalan tiedot olisi esitettdvid, koska ne ovat tulosta otokseen
valittujen kolmen unionin tuottajan tietojen yhdistdmisesta.

(332) Komissio oli eri mieltd yrityksen esittdmasta viitteestd, koska vaihteluvileind esitetty tavoitehinta sisilsi kaikki tiedot,
jotka tarvitaan viitehinnan alittavuuden vihimmais- ja enimmadismarginaalin laskemiseksi tuotemallia kohti, ja ndin
ollen vientid harjoittavat tuottajat kykenivit yksiloimddn mahdolliset laskuvirheet. Mitd tulee méirien, arvojen ja
tarkkojen tavoitehintojen paljastamista koskevaan pyyntoon, komissio muistuttaa, ettd perusasetuksen 19 artiklan 4
kohdan nojalla komissiolla on velvoite ottaa huomioon asianomaisten osapuolten legitiimit edut ja olla paljastamatta
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niiden liikesalaisuuksia. Téssd tapauksessa unionin tuotannonalan myyntihinta tai tavoitehinta ei ole aina tulosta
otokseen valittujen kolmen tuottajan yhdistetyistd tiedoista (esim. useissa tapauksissa yksi kolmesta otokseen
valitusta tuottajasta ei ollut myynyt vertailuun kéytettyd tuotemallia, minkd vuoksi unionin tuotannonalan hinta
tuotemallia kohti ei ole endd otokseen valittujen kolmen yrityksen hintojen keskiarvo). Ndin ollen viite hylattiin.

(333) Kolmanneksi Chengxi Shipyard viitti, ettd tuulivoimalatornit eivit olleet suorassa kilpailussa unionin tuotannonalan
tuotteen kanssa eivitkd olisi aiheuttaneet vahinkoa, koska ensinnikin puolta sen myynnistd ei kaytetty sen
vahinkomarginaalin laskemisessa ja toiseksi osalla myynnistd oli negatiivinen marginaali.

(334) Se, ettd yli 45:t4 prosenttia Chengxi Shipyardin tuonnista ei ole otettu huomioon, johtuu menetelmastd, jossa
tuonnin hintaa verrataan otokseen valittujen unionin tuottajien samankaltaisen tuotteen myyntiin. Komissio
muistuttaa, ettd kaikki tuodut tuotelajit kilpailevat kaikkien unionin tuottajien tuottamien tuotelajien kanssa.
Esimerkiksi se, ettd Kiinasta tuotu tuotelaji toimitetaan ilman sisdosia (esim. hissid tai kiipedmistd helpottavaa
jarjestelmdd tai lampotilansddtojirjestelmad) tai niiden osat ovat eri pituisia, minkd vuoksi ei ole vastaavuutta
hinnan tai viitehinnan alittavuuden laskelmia varten, ei ole osoitus siitd, ettd tuotteet eivit kilpailisi unionin
tuotannonalan valmistamien samankaltaisten tuotteiden kanssa, vaan se vain vahvistaa, ettd jokainen kauppa
rdatdloidddn asiakkaan teknisten eritelmien ja vaatimusten mukaisesti. Ndin ollen viite hylattiin.

(335) Neljanneksi Chengxi Shipyard viitti, ettd hinnan (ja viitehinnan) alittavuuden marginaaleja koskeva analyysi oli
puutteellinen ja episymmetrinen polkumyyntilaskelmien osalta, koska polkumyyntimarginaalin maarittimisessd
kaytettiin kaikkea Chengxi Shipyardin vientimyyntid mutta hinnan (ja viitehinnan) alittavuutta koskevissa
laskelmissa ei. Komissio muistuttaa, ettd perusasetuksessa ei ole mitddn vaatimusta siitd, ettd polkumyynti- ja
vahinkolaskelmissa olisi kdytettdvd samaa vientimyyntid. Laskelmien asiayhteys on erilainen, ja myds niiden
perustana olevat tiedot voivat erota toisistaan, kun otetaan huomioon, ettd vahinkolaskelmissa vertailu tehdddn
viejien ja unionin tuottajien hintatietojen valilld. Néin ollen viite hylattiin.

(336) Lopuksi Chengxi Shipyard viitti, ettd komission olisi pitinyt laskea tuonnin jilkeiset kustannukset tiettynd summana
tuulivoimalatornin méirdd kohti (tonnia tai kappaletta kohti) eikd prosenttiosuutena CIF-arvosta ollakseen
johdonmukainen saman kustannusoikaisun kanssa, joka tehtiin vientihintaa koskevissa laskelmissa, ja siksi, ettd
méidrd on merkityksellisempi tuonnin jilkeisten kustannusten maarittimisessd. Komission on ensin todettava, ettd
yritys ei esittdnyt perusteluja tai ndyttod tukemaan viitettddn, jonka mukaan olisi asianmukaisempaa kiyttdd tiettya
tuonnin jilkeisten kustannusten mairda tuulivoimalatornien madrdi kohti. Toiseksi, komissio otti tiedot suoraan
tuojien/kdyttdjien kyselyvastauksista ja totesi, ettd useimmat asiakirjoissa ilmoitetuista selvityskustannuksista
perustuvat kiinteisiin mdéériin, jotka eivdt liity tuotujen tavaroiden miidrddn tai painoon. Lisdksi tarkastetuissa
asiakirjoissa ei ole viittauksia tuodun yksikon painoon tai lukumaardan. Néin ollen vaite hylattiin.

4.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.4.1 Yleiset huomautukset

(337) Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujaksolla.

(338) Kuten johdanto-osan 9 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuneen vahingon
madrittimiseen kéytettiin otantamenetelmaa.

(339) Vahingon mddrittimiseksi komissio teki eron makro- ja mikrotaloudellisten vahinkoindikaattorien vililld. Komissio
arviol makrotaloudelliset indikaattorit niiden EWTAn kyselyvastaukseen sisiltyvien tietojen perusteella, jotka
liittyvat kaikkiin unionin tuottajiin, ja ristiintarkasti ne tarvittaessa otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan
antamien kyselyvastausten kanssa. Komissio arvioi mikrotaloudelliset indikaattorit otokseen valittujen kolmen
unionin tuottajan kyselyvastauksiin sisdltyvien tietojen perusteella. Kummallekin tietokokonaisuudelle tehtiin
etdtarkastus, ja niiden todettiin edustavan unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.
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(340) Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kayttoaste, myyntimédra,
markkinaosuus, kasvu, tydllisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman
polkumyynnin vaikutuksista.

(341) Mikrotaloudellisia indikaattoreita ovat keskimairdiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

4.4.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

4.42.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(342) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste yhteensd kehittyivat tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 6
Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste
2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso

Tuotantomdaird (tornia) 2704 2516 2647 2443
Indeksi 100 93 98 90
Tuotantokapasiteetti (tornia) 4859 4664 4936 4952
Indeksi 100 96 102 102
Kapasiteetin kdyttoaste 56 % 54 % 54 % 49 %
Indeksi 100 97 96 89

Léhde: EWTA ja otokseen valitut unionin tuottajat

(343) Tuotanto viheni tarkastelujaksolla 10 prosenttia. Tuotantokapasiteetti oli kdytdnnossd vakaa koko tarkastelujakson,
silld se kasvoi vain 2 prosenttia. Kapasiteetin kayttoaste aleni vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson vililli 56
prosentista 49 prosenttiin.

(344) Siemens Gamesa Renewable Energy GmbH & Co KG, jdljempani 'SGRE’, tuulivoimalatornien kayttijd, joka toimitti
huomautuksia, katsoi, ettd pelkka tuotettujen tuulivoimalatornien lukumaird ei ole edustava, koska niiden koko
kasvoi ajan mittaan. Osapuoli toisti huomautuksensa lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen ja totesi, ettd
komission pitdisi kdyttdd mittayksikkond megawatteja ja gigawatteja, joita tuotannonalalla kidytetddn yleisesti
osoittamaan asennettua kapasiteettia ja jotka muodostavat mys perustan vihredn kehityksen ohjelmaan sisaltyvien
uusiutuvia energialdhteitd koskevien tavoitteiden tuotantovaatimusten mittaamiselle. Komissio hylkasi viitteen,
koska tuulivoimalatornien markkinoilla ei kaytetd mittayksikk6ind megawatteja ja gigawatteja.

4.4.2.2 Myyntimdard ja markkinaosuus
(345) Unionin tuotannonalan myyntiméira ja markkinaosuus unionissa kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Myyntimiiri ja markkinaosuus

2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
Unionin tuotannonalan 1859 1895 1924 1737
myynti EU:ssa
etuyhteydettomille asiakkaille
(tornia)
Indeksi 100 102 104 93
Markkinaosuus 69 % 59 % 68 % 56 %
Indeksi 100 86 98 82

Lahde: EWTA ja otokseen valitut unionin tuottajat
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(346) Unionin tuotannonalan myyntiméira vaheni tarkastelujaksolla 7 prosenttia. Unionin tuotannonalan markkinaosuus
putosi vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson vililli 69 prosentista 56 prosenttiin, mikd tarkoittaa kaikkiaan 18
prosentin vihenemista.

(347) Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen GE huomautti, ettd komissio laski virheellisesti tuulivoimalatornien
unionin kulutuksen ja maédritti siten virheellisesti unionin tuottajien markkinaosuudet. Viite hyldttiin 304
kappaleessa selityista syistd.

4.4.2.3 Kasvu

(348) Unionin tuotannonalan myyntimdird unionissa viheni 7 prosenttia ja markkinaosuus 18 prosenttia tarkastelu-
jaksolla. Unionin tuotannonala ei ndin ollen pystynyt hydtyméddn unionin kulutuksen kasvusta (+14 prosenttia
tarkastelujaksolla, kuten taulukosta 2 kay ilmi).

4.4.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus
(349) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 8

Tyollisyys ja tuottavuus

2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden maird 3803 3817 3936 3614
Indeksi 100 100 103 95
Tuottavuus (tornia tyontekijaa 0,71 0,66 0,67 0,68
kohti)
Indeksi 100 93 95 95

Léhde: ENTA ja otokseen valitut unionin tuottajat

(350) Tuulivoimalatornien tuotantoon liittyvd unionin tuotannonalan tydllisyys supistui 5 prosenttia tarkastelujaksolla.

(351) Tuottavuus putosi vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson vililld 0,71 tornista tyontekijad kohti 0,68 torniin tyontekijdd
kohti. On syytd huomata, ettd tuotevalikoima vaikuttaa tornien mairddn tyontekijad kohti. Lisdksi tuulivoima-
latornien keskiméardinen koko kasvoi vuosittain. Sen vuoksi tuottavuuden 5 prosentin putoaminen kompensoituu
todennikdisesti kokonaan silld, ettd tornien koko kasvoi tarkastelujakson aikana.

4.42.5 Polkumyyntimarginaalin merkittivyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnistd

(352) Tosiasiallisten polkumyyntimarginaalien vaikutus unionin tuotannonalaan oli merkittdvd, kun otetaan huomioon
asianomaisesta maasta tulevan tuonnin maira ja hinnat.

(353) Kyseessd on ensimmdinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva polkumyyntitutkimus. Kdytettdvissi ei niin ollen
ollut tietoja, joiden pohjalta olisi voitu arvioida mahdollisen aiemman polkumyynnin vaikutuksia.

4.4.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.4.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(354) Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimaaraiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille
unionissa kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
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Taulukko 9
Myyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa
2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso

Keskimddrdinen 1265 1377 1459 1419
yksikkomyyntihinta
etuyhteydettomille asiakkaille
(euroa/tonni — vain
kaikenkattava myynti)
Indeksi 100 109 115 112
Yksikkokohtaiset 1191 1385 1538 1439
tuotantokustannukset
(euroa/tonni — vain
kaikenkattava myynti)
Indeksi 100 116 129 121
Léhde: otokseen valitut unionin tuottajat

(355) Unionista perdisin olevien tuulivoimalatornien kaikenkattavien tilausten keskimairdiset yksikkomyyntihinnat
kohosivat tarkastelujaksolla 12 prosenttia ja samalla yksikkokohtaiset tuotantokustannukset kohosivat enemmin eli
21 prosenttia.
4.43.2 Tyévoimakustannukset

(356) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimédriiset tyovoimakustannukset kehittyivit seuraavasti tarkastelu-
jaksolla:

Taulukko 10
Keskimdiriiset tyévoimakustannukset tyontekijid kohti
2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso

(euroa) 45411 45427 48121 48593
Indeksi 100 100 106 107
Lahde: otokseen valitut unionin tuottajat

(357) Keskimdirdiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti kohosivat tarkastelujaksolla 7 prosenttia yleisen inflaation ja
tyovoimakustannusten kehittymisen seurauksena. Koko EU:n talouden vuotuisten tydvoimakustannusten kasvu oli
vihintddn 3 prosenttia vuosina 2018 ja 2019 ja vihintdin 4 prosenttia vuonna 2020. (12)
4.4.3.3 Varastot

(358) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastojen tasot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11

Varastot
2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot (tornien osia) 0 [30-40] [30-40] 0
Indeksi 0 100 100 0

Léhde: otokseen valitut unionin tuottajat

(") https:|[ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563131/3-16062021-AP-EN.pdf/7 2b7ff6{-1830-8182-a6ac-0d8bb6 1aaf24?

t=1623831696586#:~:text=In%20the%20fourth%20quarter%200f salaries%20and%20non%2Dwage%20costs.
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(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

Komissio totesi, ettd varastot eivat ole merkityksellinen vahinkoindikaattori tuulivoimalatornien tuotannon kannalta.
Tuottajat tuottavat tuulivoimalatorneja tilausten perusteella eivitkd yleensd pidd fyysisid varastoja. Taulukossa 11
ilmoitetut erittdin vahiiset loppuvarastot liittyvit tuotettuihin muttei vield myytyihin tuulivoimalatorneihin. (*¥’)

4.4.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivat
seuraavasti tarkastelujaksolla:

Taulukko 12

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
Riippumattomille asiakkaille 3,6 % 1,1% -4,5% -1,4%
unionissa tapahtuneen
myynnin kannattavuus (%
liikevaihdosta)
Indeksi 100 31 -126 -40
Kassavirta (euroa) 12444710 -377 687 -17013 650 -5531711
Indeksi 100 -3 -137 -44
Investoinnit (euroa) 36715248 15482383 5275427 3488463
Indeksi 100 42 14 10
Investointien tuotto 16,5 % -4,5% -18,9% -4,6 %
Indeksi 100 -27 -115 -28

Léhde: otokseen valitut unionin tuottajat

Unionin tuotannonalan kannattavuus supistui vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson vililld +3,6 prosentista -1,4
prosenttiin. Voittojen viheneminen vaikutti kielteisesti nettokassavirtaan, joka oli negatiivinen vuoden 2018 ja
tutkimusajanjakson vililld. Pddoman saantia heikensi voittojen vihentyminen. Vuotuisten investointien taso laski
vakaasti ja vaheni 90 prosenttia tarkastelujaksolla.

SGRE huomautti kassavirran osalta, ettd GRI oli ilmoittanut kyselyvastauksessaan, ettd vahingollinen polkumyynti ei
ollut vaikuttanut sen kykyyn saada pddomaa ja ettd investoinnit rahoitettiin itse tai pankkilainoilla. Saman
suuntaisesti se vaitti Windarin ilmoittaneen, ettd sen padoman saanti ei ollut kirsinyt, koska osinkoja ei jaettu ja
voittoja oli kaytetty vahvistamaan tasetta, ja investoinnit oli rahoitettu joko omalla kassavirralla tai pitkaaikaisilla
pankkilainoilla. Tutkimuksessa kuitenkin kévi ilmi, kuten edelld olevasta taulukosta nikyy, ettd otokseen valittujen
unionin tuottajien voitot kutistuivat ja haittasivat mahdollisesti niiden investointeja. Lisdksi se, ettd Windar ei
kyennyt maksamaan osinkoja osakkeenomistajilleen vihentyneiden voittojen takia ja sen oli turvauduttava
pankkilainoihin investointien tekemiseksi, kuten edelld mainittiin, osoittaa, ettd sen rahoitustilanne oli jo heikko.
Pankkilainoihin liittyy luonnollisesti lisdkustannuksia, koska niistd on maksettava korot, jotka myos olisivat
korkeammat kuin siind tilanteessa, ettd Windarin rahoitustilanne olisi vakaampi.

Lopullisten péidtelmien ilmoittamisen jilkeen SGRE totesi, ettd vaikka yritys turvautuu pankkilainoihin investointien
tekemistd varten, sen tilanne ei valttimattd ole heikko. Komissio on samaa mieltd siitd, ettd pelkdstddn sitd, ettd
Windar turvautui pankkilainoihin investointien tekemistd varten, ei yleisesti ottaen voida pitdd ndyttond vahingosta.
Komissio kuitenkin katsoi, ettd titd seikkaa on tarkasteltava yhdessd muiden tekijéiden kanssa, kuten se teki 362
kappaleessa. SGRE:n huomautukset eivit muuttaneet titd padtelmaa.

(") Asiakirjan t21.000376 (EWTA) sivu 5.
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(364) SGRE viittasi Yhdysvaltojen kansainvilisen kaupan komission, jiljempiand 'US ITC, tutkimukseen, joka koski
espanjalaisia tuulivoimalatorneja. Se ehdotti, ettd jos espanjalaiset tuottajat, kuten Windar, veisivit tuulivoima-
latorneja Yhdysvaltoihin hinnoilla, jotka alittavat kotimarkkinahinnat, ne pitdisivit tuotantokustannuksiaan ja
kannattavuuttaan kotimarkkinoilla riittdvind. Komissio ei useastakaan syystd ymmarrad timédn véitteen perusteluja.
Lisdksi se perustuu viitteisiin valituksessa ("petition”), jota kolmannen maan viranomaiset tutkivat. Tima viite on
myo0s virheellinen, koska hintasyrjinnélld (jos sellaista on ja jos se on todistettu) voi olla monia syitd, joten vaikka
Windarin kotimarkkinahinnat (EU-hinnat) olisivat korkeammat kuin sen vientihinnat Yhdysvaltoihin, timd ei
valttimattd tarkoita sité, ettd kotimarkkinahinnat olivat (riittdvdn) kannattavia. Komissio korostaa lisiksi, ettd se
vahvisti mikroindikaattoreita koskevat tiedot otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan perusteella. Néin ollen
ehdotus hylattiin jyrkasti.

4.5 Vahinkoa koskevat pidtelmiit

(365) Edelld esitetty taloudellisten makro- ja mikroindikaattorien arviointi osoittaa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui
merkittdvaa vahinkoa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, koska se menetti merkittavisti markkinaosuuttaan
eivitkd sen myyntihinnat kohonneet riittavésti, jotta se olisi voinut siirtdd niihin tuotantokustannustensa
voimakkaan nousun. Timin seurauksena sen kannattavuus romahti, mikid vaikutti kielteisesti investointeihin,
investointien tuottoon ja kassavirtaan.

(366) Se, ettd muutamat indikaattorit (tuotantokapasiteetti ja varastot) eivit heikentyneet, ei heikennd vahinkoa koskevaa
paitelmad.

(367) Jotkin osapuolet (CCCME, SGRE, GE) totesivat, ettd valituksessa kéytetyn viiteajanjakson loppupuolella jotkin
indikaattorit kohenivat. Tutkimuksessa todettiin, ettd tutkimusajanjakson aikana timi koski vain rahoitusindi-
kaattoreita, koska tuotantokustannusten voimakkaalla pudotuksella vuoden 2019 ja tutkimusajanjakson valilld oli
myonteinen vaikutus unionin tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen. Unionin tuotannonalalle aiheutui kuitenkin
edelleen merkittdvid tappioita tutkimusajanjaksolla. Niin ollen vaikka kyseinen indikaattori koheni vuoden 2019 ja
tutkimusajanjakson vilisend aikana, se ei heikenni padtelmai vahingosta sen osalta.

(368) Edelld esitetyn perusteella komissio paatteli, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan 5
kohdassa tarkoitettua merkittdvaa vahinkoa.

5. SYY-YHTEYS

5.1 Polkumyyntituonnin vaikutukset

(369) Unionin tuotannonala menetti tarkastelujakson aikana myyntiddn Kiinasta tulevalle tuonnille. Kiinasta tulevan
tuonnin méara lisddntyi voimakkaasti (54 prosenttia) ja markkinaosuus kasvoi 9 prosenttiyksikkoa vuoden 2017 ja
tutkimusajanjakson vililld eli 25 prosentista 34 prosenttiin. Samalla kaudella ja kulutuksen 14 prosentin kasvusta
huolimatta unionin tuotannonalan myyntimaara viheni 7 prosenttia ja sen markkinaosuus putosi 69 prosentista 56
prosenttiin vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson valilla.

(370) Kiinasta tulevan tuonnin hinnat alittivat merkittavésti unionin tuotannonalan myyntihinnat ja my6s unionin
tuotannonalan tuotantokustannukset koko tarkastelujakson ajan, mikd johti hinnankorotusten estymiseen. Kiinasta
tallaisin hinnoin tulevan tuonnin suuret ja yhd kasvavat madrit tarkastelujaksolla aiheuttivat hintapaineen, joka
selittdd selvisti unionin tuotannonalan kyvyttomyyttd ottaa kustannusten kohoaminen huomioon myyntihin-
noissaan ja siitd seuranneita tappioita.

(371) Edelld esitetyn perusteella komissio pddtteli, ettd Kiinasta tuleva tuonti aiheutti merkittdvdd vahinkoa unionin
tuotannonalalle. Vahinko kohdistui sekd mariin ettd hintoihin.

(372) Sekd SGRE ettd GE totesivat, ettd valituksen tekijan supistuvien voittojen ja viitetyn polkumyyntituonnin vililld ei
ollut korrelaatiota, koska voitot putosivat jyrkisti vuodesta 2018 alkaen ja Kiinasta tulevan tuonnin hinnat
kohosivat. CCCME totesi, ettd Kiinasta tuleva tuonti ei olisi voinut aiheuttaa vahinkoa unionin tuottajille, koska
Kiinasta tulevan tuonnin méari viheni ja sen hinta kohosi.
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(373) Komissio ei ollut samaa mieltd asiasta. Kiinasta tulevan tuonnin hinnat kohosivat 2 prosenttia tarkastelujaksolla,
kuten taulukosta 5 kéy ilmi. Ne kuitenkin alittivat edelleen unionin tuotannonalan hinnat ja sen tuotantokus-
tannukset koko tarkastelujakson ajan. Lisiksi Kiinasta tulevan tuonnin hinnat laskivat vuosien 2018 ja 2019 valilla.
Tutkimuksessa osoitettiin, ettd Kiinasta tulevan tuonnin méara lisddntyi 54 prosenttia vuoden 2017 ja tutkimusa-
janjakson vilill ja edelleen 7 prosenttia vuodesta 2018.

5.2 Muiden tekijoiden vaikutukset

5.2.1 Tuonti kolmansista maista

(374) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin méara kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 13

Tuonti kolmansista maista

Maa 2017 2018 2019 Tutkimusajan-
jakso
Turkki Mairi (tornia) 34 121 48 134
Indeksi 100 356 141 393
Markkinao- 1,3% 3,8% 1,7% 4,3%
suus
Indeksi 100 301 134 344
Keskimaarai- 1844 1830 1646 1691
nen hinta
(euroa/tonni)
Indeksi 100 99 89 92
Vietnam Madra (tornia) 31 109 44 98
Indeksi 100 351 142 315
Markkinao- 1,2% 3,4 % 1,5% 3,2%
suus
Indeksi 100 297 135 277
Keskimaarai- 1712 1681 1592 1475
nen hinta
(euroaftonni)
Indeksi 100 98 93 86
Korean tasavalta Mairi (tornia) 85 69 34 41
Indeksi 100 81 40 49
Markkinao- 3,1% 2,1% 1,2% 1,3%
suus
Indeksi 100 68 38 43
Keskimaarii- 2111 1997 2140 2381
nen hinta
(euroa/tonni)
Indeksi 100 95 101 113
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Muut (Indonesia, Malesia) Mairi (tornia) 8 13 9 14
Indeksi 100 163 113 175
Markkinao- 0,3 % 0,4 % 0,3 % 0,4 %
suus
Indeksi 100 137 107 153
Keskimaarai- 1712 4184 2238 2896
nen hinta
(euroa/tonni)
Indeksi 100 244 131 169
Kaikki edelld mainitut Méiri (tornia) 158 312 136 287
kolmannet maat
Indeksi 100 197 86 181
Markkinao- 5,9 % 9,8 % 4,8 % 9,3%
suus
Indeksi 100 167 82 159
Keskimaarai- 1931 1876 1776 1783
nen hinta
(euroaftonni)
Indeksi 100 97 92 92

Lahde: EWTA (tornit, markkinaosuudet) ja Eurostat (keskimdardinen hinta)

(375) Tuonti muista kolmansista maista kuin Kiinasta oli tarkastelujaksolla vihiistd. Niiden yhteinen markkinaosuus
kasvoi vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson vililld 5,9 prosentista 9,3 prosenttiin. Komissio huomauttaa, ettd muista
kolmansista maista kuin Kiinasta tulevan tuonnin keskimiiriiset hinnat arvioitiin CN-koodeja 7308 20 00 ja
7308 90 98 koskevien Eurostatin tietojen perusteella. Naihin CN-koodeihin kuuluu useiden muidenkin tuotteiden
kuin tuulivoimalatornien tuonti, mutta ne ovat tdssd tutkimuksessa parhaat saatavilla olevat tiedot. Koska nimi
hinnat olivat jatkuvasti ja merkittavasti korkeammat kuin Kiinasta tulevan tuonnin hinnat, saattaa olla kohtuullista
padtelld, ettd ndiden tuulivoimalatornien tuonnin hinnat eivit alittaneet unionin tuotannonalan myyntihintoja.

(376) Edelld olevassa taulukossa esitetyt maarit ovat EWTAn toimittamia parhaita arvioita. EWTAn menetelmid kuvataan
4.3.1 jaksossa.

(377) Jotkin kayttajdt toimittivat pyynnostd komissiolle tietoja muista kolmansista maista kuin Kiinasta tulevan tuonnin
médristd ja hinnoista. Kun kuitenkin otetaan huomioon kéyttdjien vahdinen maard, kunkin kdyttdjan kdyttimien
tuontildhteiden vihdinen méird, raportoinnissa kaytetyt eri menetelmit sekd tietojen vihdisyys, ndiden tietojen ei
katsottu olevan luotettavia eikd niitéd ollut jiarkevaa paljastaa.

(378) Taulukossa 13 osoitetaan keskimddriiset hinnat Eurostatin tietojen mukaan yhteensi CN-koodeille 7308 20 00 ja
7308 90 98. WindEurope pyysi komissiota arvioimaan vahinkoa vain ensimmdiseen koodiin liittyvien tietojen
perusteella US ITC:n tutkimuksen mukaisesti ('?*). Komissio piti pyyntod perusteettomana, koska tutkimuksessa
osoitettiin, ettd tutkimusajanjakson aikana tuli CN-koodiin 7308 90 98 kuuluvaa tuontia. Yksikddn yhteistyossd
toiminut osapuoli ei ilmoittanut CN-koodilla 8502 31 00 tulleesta tuonnista. Lisdksi komissio huomauttaa samaa
kuin 375 kappaleessa perustana olevien tietojen tarkkuudesta.

(379) Yksikddn osapuoli ei ehdottanut, ettd tuonti muista kolmansista maista kuin Kiinasta olisi aiheuttanut vahinkoa
unionin tuottajille. Lisdksi komissio toteaa, ettd tillaisen tuonnin osuus oli alle kolmannes Kiinasta tulevasta
tuonnista tarkastelujaksolla.

(%) Asiakirjan t20.007935 sivu 14.
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(380) Edelld esitetyn perusteella komissio pddtteli, ettd tuonti muista kolmansista maista kuin Kiinasta ei aiheuttanut
vahinkoa unionin tuotannonalalle tarkastelujaksolla.

5.2.2 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

(381) Etuyhteydettomille osapuolille suuntautuneen unionin tuotannonalan viennin mairi ja hinta kehittyivat tarkastelu-
jaksolla seuraavasti:

Taulukko 14

Vientimyynti

2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
Vientimadrd (tornia) 743 421 357 371
Indeksi 100 57 48 50
Keskimairiinen hinta 311479 ei tiedossa * 559982 643024
(euroa/torni — vain
kaikenkattavat tilaukset)
Indeksi 100 - 180 206

Lahde: EWTA (mdirit) ja otokseen valitut unionin tuottajat (keskimardiset hinnat)

* Otoksessa ei kaikenkattavaa vientimyyntia

(382) Unionin tuottajien vientimaard puolittui tarkastelujakson aikana. Otokseen valitut tuottajat eivit kyenneet antamaan
timdn myynnin hintaa euroina tonnia kohti, minkd vuoksi edelld esitetyt hinnat ovat tuulivoimalatornia kohti ja
niissd ndkyy niin ollen myos tornien keskimaariisen koon kasvaminen tarkastelujaksolla. Lisiksi edelld esitettyihin
keskimadridisiin hintoihin vaikuttavat merkittdvasti tuotevalikoiman erot. Ndin ollen kolmansiin maihin
suuntautuvan viennin vaikutuksista ei kyetty tekemdan merkityksellisid paitelmia. Huipputasollaan vuonna 2017
viennin osuus unionin myynnistd oli 28 prosenttia, joten vientimyynnin viheneminen on saattanut jossain maarin
vaikuttaa aiheutuneeseen vahinkoon, mutta se ei missddn tapauksessa heikentdnyt syy-yhteyttd vahingon ja
polkumyyntituonnin valilla.

5.2.3 Merelld toimivien voimaloiden kysynti

(383) Vestas viittasi merelld toimivien voimaloiden kysynnin epavakaisuuteen vahingon syyni ja piti vahingon syyni,
kuten GE, merelle tarkoitettujen voimaloiden tuotantolaitosten vajaakdytt6d unionissa. GE huomautti, ettd ennen
vuotta 2017 unionin tuottajat olivat investoineet voimakkaasti kalliisiin tuotantolaitoksiin, joiden tarkoituksena oli
palvella merelld toimivien voimaloiden kysyntda ja joita lopuksi oli kaytettdvd maalla toimivien tuulivoimalatornien
tuottamiseen tai jotka eivit olleet kdytossd. SGRE:n ja GE:n mielestd unionin tuulivoimalatornien tuotannonalan
kannattavuuden putoaminen johtui merelld toimivien tuulivoimalatornien kysynnin vihenemisesta.

(384) Edelld esitetyt viitteet ovat ristiriidassa helmikuussa 2021 julkaistussa WindEuropen julkaisussa "Offshore wind in
Europe — Key trends and statistics 2020” esitettyjen tietojen kanssa. Sen kaaviosta 1 kdy ilmi, ettd kumulatiivinen
asennettu merituulivoimakapasiteetti unionissa lisddntyi vuosien 2017 ja 2018 vililli voimakkaasti noin 16
prosentin vauhtia ja jatkoi kasvua vield voimakkaammin vuosina 2019 ja 2020 eli 20 prosenttia. Asennettu
merituulivoimakapasiteetti EU27-maissa oli 8,8 gigawattia vuonna 2017 ja noin 14,6 gigawattia vuonna 2020. (%)
WindEuropen ennusteen mukaan merituulivoimaloiden kehitys on melko positiivista. (**°) Komissio huomauttaa
my0s, ettd tutkimuksessa ei kdynyt ilmi, ettd unionin tuottajat olisivat kayttaneet jirjestelmallisesti merelld toimivien
tuulivoimalatornien tuotantolaitoksia maalla toimivien tuulivoimalatornien tuottamiseen. GE itse myonsi, ettd
joidenkin unionin tuottajien merelld toimivien tuulivoimalatornien tuotantoon tarkoitetut tuotantolaitokset olivat
tdysin varattuja. (**')

(") Uuden tarkastuksen jilkeen joitakin tdmdn ja edellisen virkkeen lukuja on tarkistettu hieman lopullisten pddtelmien ilmoittamisen ja
timén asetuksen julkaisemisen valilld, mutta tarkistukset eivdt muuttaneet analyysii eivatkd paatelmia.

(") "Wind energy in Europe — 2020 statistics and the outlook for 2021-2025", WindEurope, helmikuu 2021, s. 9 ja 31-32.

(") Asiakirjan t21.000509 sivu 3.
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(385) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen GE tulkitsi WindEuropen julkaisemia lukuja eri tavalla. Se paitteli
edelli mainitusta kaaviosta, ettd merituulivoimaloiden kysyntd viheni vuosina 2017-2018, sen jilkeen elpyi
hieman vuosina 2018-2019 ja viheni jilleen vuodesta 2019 vuoteen 2020. Tdmdin perusteella se pédtteli, ettd
unionin merituulivoimaloiden markkinat supistuivat tarkastelujaksolla. Komissio oli oikaissut luvut niin, ettd nithin
sisiltyivdt vain unionin jisenvaltiot, eli se oli jittinyt pois Yhdistyneen kuningaskunnan osalta ilmoitetut luvut,
mutta vaikuttaa siltd, ettd GE ei ollut tehnyt ndin, joten sen padtelmit perustuivat véiriin tietoihin. Jos Yhdistynyt
kuningaskunta jdtetddn pois kyseisestd kaaviosta, merituulivoimaloiden kysyntd ei putoa vuosien 2019 ja 2020
vililld vaan kasvaa melko voimakkaasti eli noin 20 prosenttia. Kuten aiemmin mainittiin, kumulatiivinen asennettu
merituulivoimakapasiteetti unionissa kasvoi tarkastelujaksolla merkittavisti 8,8 gigawatista 14,6 gigawattiin eli 66
prosenttia.

(386) Mitd tulee GE:n huomautuksiin, jotka koskevat merelle tarkoitettujen voimaloiden tuotantolaitosten vajaakayttod, ne
ovat ristiriidassa osapuolen huomautusten kanssa, joissa selvennetddn, ettd 384 kappaleessa tarkoitetut tdydelld
kapasiteetilla toimivat tuotantolaitokset olivat vain yhden unionin tuottajan tuotantolaitoksia. Komissio on
vakuuttunut siitd, ettd tutkimuksessa ei kdynyt ilmi, ettd unionin tuottajat olisivat kdyttdneet jirjestelmallisesti
merelld toimivien tuulivoimalatornien tuotantolaitoksia maalla toimivien tuulivoimalatornien tuottamiseen.

(387) Kaikista edelld esitetyistd syistd komissio hylkési toistetun viitteen, jonka mukaan merituulivoimaloiden kysynnin
viheneminen olisi vaikuttanut kielteisesti unionin tuotannonalan kannattavuuteen ja niille aiheutuneeseen
vahinkoon.

5.2.4 Raaka-aineiden hinnat

(388) Teraslevyt edustavat valtaosaa (noin 40 prosenttia ('*?) tuulivoimalatornien tuotantokustannuksista. CCCME, SGRE
ja GE katsoivat, ettd unionin tuotannonalan kannattavuutta heikentavit terdksen tuonnissa unioniin kiyttoon otetut
erilaiset kaupan suojatoimenpiteet, mukaan lukien tilld hetkelld voimassa olevat suojatoimenpiteet, eikd Kiinasta
tuleva tuonti. CCCME toisti timdn huomautuksen lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jalkeen ja lisisi, ettd kun
otetaan huomioon muut voimassa olevat kaupan suojatoimenpiteet, tuotantokustannusten kohoaminen oli niin
merkittdva, ettd sitd ei voida kompensoida hintoja korottamalla. Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen SGRE
totesi yleisemmin, ettd komission analyysissd olisi pitdnyt arvioida tarkemmin, heikensiko tuotantokustannusten 21
prosentin kohoaminen syy-yhteyttd véitetysti polkumyynnilld tulleen tuonnin ja viitetysti osalle unionin tuulivoima-
latornien tuotannonalaa aiheutuneen mahdollisen vahingon valilld.

(389) Komissio totesi viitteet perusteettomiksi. Yksikddn osapuoli ei esittanyt mitddn ndyttod, saati sellaista, jonka tukena
olisi ollut mairallisid tietoja, minkddn kaupan suojatoimenpiteen vaikutuksesta tuulivoimalatornien tuotantokus-
tannuksiin siten, ettd olisi otettu huomioon unionin tuotannonalan aiemmat ja myohemmit terdstuotteiden
hankinnat, joihin on kohdistunut mahdollisia kaupan suojatoimenpiteiti. Lisaksi komissio on tuonut esiin lopulliset
padtelmat sisltdvissd asiakirjassa sekd 4.4.3.1 jaksossa raaka-ainekustannusten kehittymisen tarkastelujaksolla,
my0s verrattuna myyntihintojen kehittymiseen. Komissio korostaa, ettd tasapuolisissa toimintaolosuhteissa unionin
tuottajat kykenevit ottamaan (raaka-aineen) kustannusten kohoamisen huomioon myyntihinnoissaan. Unionin
tuulivoimalatornien tuottajat eivit kuitenkaan kyenneet korottamaan hintojaan (edes kattamaan kustannuksiaan)
Kiinasta tulevan tuonnin aiheuttaman hintapaineen vuoksi. Sen vuoksi tuotantokustannusten kohoaminen, tapahtui
se sitten kaupan suojatoimenpiteiden vuoksi tai ei, ei heikentinyt syy-yhteyttd Kiinasta polkumyynnilld tulevan
tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittdvin vahingon valilla.

5.2.5 Tuotantolaitoksiin liittyvit ongelmat

(390) SGRE esitti, ettd uusien ja nykyaikaisempien tuotantolaitosten avaaminen unioniin oli aiheuttanut vahinkoa unionin
tuottajille, koska se johti muiden (vanhempien) tuotantolaitosten sulkemiseen. Lopullisten paitelmien ilmoittamisen
jalkeen sama osapuoli totesi, ettd komissio ei ole kisitellyt riittdvasti sisdistd kilpailua, joka johtui GRI Sevillan
avaamisesta Espanjassa vuonna 2017, Haizea Bilbaon avaamisesta Espanjassa vuonna 2018 ja Windar Francen
avaamisesta vuonna 2020. SGRE:n mukaan Windar Francen (joka sijaitsee suotuisasti rannikolla) avaaminen teki
Windarin tuotantolaitoksesta Olazagutiassa Espanjassa (joka sijaitsee epdsuotuisasti 100 km sisimaahan)
tarpeettoman ja johti sen sulkemiseen vuonna 2019. Viitteen tueksi ei toimitettu muita tietoja. Koska asiasta ei
esitetty muita huomautuksia, tutkimuksessa ei voitu vahvistaa, ettd uuden tuotantolaitoksen avaamisella unioniin
olisi ollut vahingollinen vaikutus olemassa oleviin tuotantolaitoksiin.

(%) Esim. asiakirjan t21.000376 (EWTA) sivu 6 ja asiakirjan t21.008141 (GE) sivu 17.
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(391) Vestas ja SGRE syyttivit vahingosta unionin tuottajien valmistuslaitosten huonoa sijaintia mutteivit esittdneet
ndyttod viitteidensd tueksi. Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd tuulivoimalatornien unionin markkinoiden vuotuinen
kulutus oli noin 3 000 yksikkod tutkimusajanjaksolla, joten kyseessi eivit ole suuren volyymin markkinat, minka
vuoksi tuottajat eivdt voi rajoittaa myyntiddn vain lahelld sijaitseviin paikkoihin. Jokainen otokseen valittu unionin
tuottaja myi tutkimusajanjaksolla tuulivoimalatorneja my6s mairipaikkoihin omassa jisenvaltiossaan tai sen
laheisyydessa. Viitteet hylattiin.

5.2.6 Tuulivoiman kilpailu muiden energialahteiden kanssa

(392) Joidenkin osapuolten mielestd se, ettd unionin uudet tuulivoiman sihkontuotantohankkeet kilpailevat suoraan
muiden energialihteiden tuottajien kanssa, etenkin aurinkopaneelien (jotka tuotetaan enimmikseen unionin
ulkopuolella), lisdsi painetta tuottaa tuulivoimalatorneja yhd alemmilla hinnoilla. Samalla tavalla vaikutti lisddntynyt
nojautuminen uusiutuvien energialdhteiden uuden kapasiteetin huutokauppaamiseen vuodesta 2017 lahtien vuosia
2014-2020 koskevien suuntaviivojen (")) mukaisesti. Komissio totesi, ettd viitettyd kilpailua muiden
energialdhteiden kanssa ei esiinny monissakaan hankkeissa (ks. myos 447 kappale). Mitd tulee huutokauppaan,
kéytettavissd olevien tilastotietojen mukaan tornien hinnat putosivat enemmén vuosina 2009-2016 kuin vuoden
2016 jilkeen. Taman vuoksi véite hylattiin.

(393) Vestas, WindEurope ja SGRE Kkatsoivat, ettd tuulivoimalatornien mahdollisesti alentuneet hinnat tai vihentynyt
kannattavuus oli looginen seuraus merkittdvistd kilpailusta ja hintapaineesta tuulivoimasektorilla. Vestas, SGRE,
WindEurope ja CCCME viittaisivat joihinkin unionin tuulienergiasektorin kehityssuuntiin (koko ajan kasvava paine
vihentidd syrjivid sihkokustannusjirjestelmid, epdjohdonmukaiset kansalliset politiikat, ndkyvyyden puute tuulipuis-
tohankkeiden tulevista mdaristd ja hankkeiden kannattavuuden heikkeneminen uusiutuvien energianldhteiden
tukimuotojen ja -tasojen muutosten vuoksi unionissa siirryttiessd syottotariffeista syottopreemioihin), jotka niiden
mukaan johtivat useiden eurooppalaisten kdyttdjien tappioihin vuosina 2018 ja 2019. Komissio myontdd ongelmat
mutta piti yleistd vditettd perusteettomana. Lisddntynyt kilpailu loppukdyttdjien tasolla ei tavanomaisissa
olosuhteissa johda niiden tavarantoimittajien vahinkoon. Unionin tuotannonalan tuulivoimalatornien hintojen
alenemisen syyni oli Kiinasta alhaisin hinnoin tulevan tuonnin yleinen ja kasvava saatavuus. Jos kilpailu tilli tasolla
olisi tapahtunut tasapuolisilla toimintaedellytyksilld, tuulivoimalatornien tuottajien hinnat ja kannattavuus eivit olisi
alentuneet samassa mairin. Sen vuoksi kdyttdjateollisuuden kasvanut hintapaine ei heikentanyt syy-yhteyttd Kiinasta
polkumyynnilld tulevan tuonnin ja tuulivoimalatornien unionin tuottajille aiheutuneen merkittivin vahingon valilla.

5.2.7 Muut kuin terdksiset tornit

(394) SGRE totesi, ettd muiden kuin terdstornien aiheuttama sisdinen kilpailu on mahdollinen erillinen syy, joka aiheutti
vahinkoa unionin tuotannonalalle. Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen sama osapuoli viitti, ettdi Wood
Mackenzien julkaisu "Global wind turbine technology trends 2019” osoitti hybriditornien 10 prosentin
lisddntymisen ja terdstornien 16 prosentin vihenemisen vuosina 2017-2024, ja WindEurope ennusti teraksisten
tuulivoimalatornien markkinoiden arvon vihenemisen tulevina vuosina. Komissio myontdd timan. Muiden kuin
terdksisten tuulivoimalatornien médrd unionissa oli tarkastelujaksolla kuitenkin vdhainen ("*%), eivdtka tallaiset tornit
sovellu moniin hankkeisiin. Sen vuoksi muut kuin terdksiset tuulivoimalatornit eivdt heikentineet syy-yhteyttd
Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin ja terdksisten tuulivoimalatornien unionin tuottajille aiheutuneen
merkittdvin vahingon vililla.

5.2.8 Muut tekijat

(395) CCCME totesi, ettd tuulivoimalatornien unionin tuottajien tekemat merkittdvit investoinnit erityisesti vuonna 2017
aiheuttivat painetta niiden voittoihin seuraavina vuosina, kun kysyntd supistui. Ensinnakain kysyntd ei supistunut
vuoden 2017 jilkeen. Toiseksi, vuonna 2017 tuulivoimalatornien unionin tuottajien kassavirta oli yli kolmasosa
kyseisend vuonna tehdyistd investoinneista. Kun otetaan huomioon ennen vuotta 2017 eli ennen vahingollista
polkumyyntid kertyneet voitot ja kassavirta, unionin tuottajilla oli riittdvat varat investointien rahoittamiseen.
Tutkimuksessa kavi kuitenkin ilmi, ettd otokseen valittujen unionin tuottajien investoinneissa oli kyse perustelluista
korvaamisista, markkinakysynnin edellyttimistd muutoksista ja tarvittavista laitteiden pdivityksistd, joiden
tarkoituksena oli palvella kayttajia.

(") Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta ympdristonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020 (EUVL C 200,
28.6.2014, 5. 1).

(") EWTAn arvion mukaan betoni- ja hybriditornien osuus kaikista tuuliturbiineissa kéytettdvistd torneista oli noin 6 prosenttia
EU27-maissa viiteajanjakson aikana, eikd mdird ole lisddntynyt merkittdvasti vuosien mittaan. Se my6s huomautti, ettd kaikissa
betoni- ja hybriditorneissa on ylimpéna terdksinen osa, johon konehuone kiinnitetddn (t21.004376).
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(396) SGRE toi esiin GRLn lisddntyneet poistot vahingon syyna. Tutkimuksessa todettiin, ettd GRLn poistot tehtiin
sovellettavien kansallisten ja kansainvilisten kirjanpitonormien mukaisesti. Tutkimuksessa ei myo6skddn voitu
vahvistaa, ettdi GRI:n poistoissa tapahtuneet muutokset olisivat vaikuttaneet syy-yhteyteen, joka todettiin Kiinasta
polkumyynnill tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittavin vahingon valilla.

(397) Vestas syytti vahingosta Kiinan valuutan heikkenemistd, joka paransi kiinalaisten tuulivoimalatornien kilpailukykya.
Komissio totesi viitteen kuitenkin virheelliseksi. Tuulivoimalatornien kiinalaisten tuottajien todettiin laskuttavan
unioniin suuntautuvasta viennistd joko Yhdysvaltain dollareina tai euroina. Dollari oli suhteellisen vahva tutkimusa-
janjakson aikana eli 1,07-1,14 euroa/dollari. Sitd vastoin elokuussa 2020 euron suhde dollariin oli 1,18 ja
tammikuussa 2021 se oli yli 1,22. Sen vuoksi valuuttakurssien vaihtelut eivit voineet olla unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon syyna.

(398) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen CCCME viitti, ettd kulutuksen viheneminen vuonna 2019, joka kattaa
puolet tutkimusajanjaksosta, oli vahinkoon vaikuttanut tekiji. Se toi my0s esiin suhteellisen alhaisen asennetun
kapasiteetin Saksassa vuonna 2019 ja etenkin vuonna 2020. Komissio hylkdsi viitteen, koska unionin kulutus
vuonna 2019 oli edelleen 5 prosenttia suurempi kuin vuonna 2017 ja kulutuksen viheneminen vuonna 2019 oli
tilapdisti ja sitd seurasi voimakas 8 prosentin kasvu tutkimusajanjaksolla.

(399) CCCME viitti padtelmien ilmoittamisen jdlkeen myos, ettd komission olisi pitinyt kasitelld koronaviruspandemian
vaikutusta vahinkoon, koska se oli aiheuttanut merkittdvin talouden laskusuhdanteen ja vaikuttanut voimakkaasti
globaaleihin toimitusketjuihin. Komissio huomauttaa, ettd tutkimusajanjakso paittyi vuoden 2020 puolivilissi eikd
ollut mitddn merkkeji siitd, ettd tuulivoimalatornien kysynti olisi kutistunut tai raaka-aineiden hankintaongelmat
olisivat alkaneet esiintyd tutkimusajanjakson neljin viimeisen kuukauden aikana, jolloin pandemia iski unioniin.
Tamin vuoksi CCCME:n vdite hylattiin.

5.3 Syy-yhteytti koskevat piitelmit

(400) Edelld esitetyn perusteella komissio paatteli, ettd asianomaisesta maasta polkumyynnilld tapahtunut tuonti aiheutti
merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle ja ettd muut tekijat erikseen tai yhdessd tarkasteltuina eivat
heikentineet syy-yhteyttd polkumyynnin ja merkittdvin vahingon valilld.

6. TOIMENPITEIDEN TASO

(401) Madrittadkseen toimenpiteiden tason komissio tutki, olisiko polkumyyntimarginaalia alempi toimenpiteiden taso
riittdva polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi.

6.1 Vahinkomarginaali

(402) Vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala voisi saavuttaa tavoitevoiton myymalld tavoitehinnalla perusasetuksen
7 artiklan 2 cja 2 d kohdan mukaisesti.

(403) Perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti komissio otti huomioon tavoitevoiton mairittamiseksi seuraavat
tekijat: kannattavuustaso ennen asianomaisesta maasta perdisin olevan tuonnin kasvua, kannattavuustaso, joka
tarvitaan tdysimdardisten kustannusten ja investointien, tutkimuksen ja kehittdmisen (T&K) ja innovoinnin
kattamiseen, sekd kannattavuustaso, jollaista voidaan odottaa normaaleissa kilpailuolosuhteissa. Kyseinen
marginaali ei saa olla alle 6 prosenttia.

(404) Valituksen tekijit vaittivat, ettd 10 prosenttia oli kohtuullinen tavoitevoitto, koska tietyt valituksen tekijit saivat
véitetysti tdmin voiton valituksen kattamalla kaudella. (***) Useiden kdyttdjien mukaan valituksen tekijoiden
esittdma voittotaso oli kuitenkin kohtuuttoman korkea.

() t21.000144 EWTA).
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(405) Perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdassa vihimmaistavoitevoitoksi asetetaan 6 prosenttia. Tutkimuksessa kdvi ilmi,
ettd Kiinasta tulevalla tuonnilla oli suuri markkinaosuus unionissa koko tarkastelujakson ajan ja ettd unionin
tuotannonalan voitto oli alle 6 prosenttia. Sen vuoksi komissio arvioi unionin tuotannonalan kannattavuutta
tarkastelujaksoa edeltineiden kuuden vuoden aikana ja totesi, ettd kaksi vuotta ennen viiteajanjaksoa sen
kannattavuus oli 8,4 (vuonna 2015) ja 9,8 prosenttia (vuonna 2016). (***) Komissiolla ei ole tietoja tuonnin tasosta
ja hinnoista ennen tarkastelujaksoa. Ndind kahtena vuonna saatu voittotaso kuitenkin viittaa siihen, ettd Kiinasta
tuleva tuonti ei painanut unionin tuotannonalan hintoja alaspdin, vaikka tillaista tuontia oli ollut unionin
markkinoilla merkittdvid mairid vuosina 2015 ja 2016. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd 9,1 prosentin tavoitevoitto,
joka on unionin tuotannonalan ndiden kahden vuoden aikana keskimiirin saama voitto, on kohtuullinen, koska
Kiinasta tulevan tuonnin suuri médréd vaikutti unionin tuotannonalan kannattavuuteen jo tarkastelujaksolla. Tdma
tavoitevoitto lisdttiin unionin tuotannonalan tosiasiallisiin tuotantokustannuksiin, jotta saatiin vahinkoa
aiheuttamaton hinta.

(406) Lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen Suzhou Titan katsoi, ettd komission CIF-arvoon tekemd 0,5 prosentin
oikaisu tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi oli liian alhainen, kun otetaan huomioon kayttijille
aiheutuvat kuljetuskustannukset ja (suuremmat) oikaisut, jotka komissio on tehnyt muissa tutkimuksissa. Komissio
hylkasi viitteen. Tehty oikaisu perustuu yhteistydssid toimineiden kdyttdjien toimittamiin tietoihin, joille komissio
teki etdtarkastuksen ja jotka ovat siten tapauskohtaisia.

(407) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jialkeen CCCME viitti, ettd tavoitevoiton pitdisi olla 6 prosenttia, koska unionin
tuotannonalan kannattavuus viime vuosina on ollut alle 6 prosenttia, eikd vuosien 2015 ja 2016 tietojen kaytto
edusta nykyisid markkinaolosuhteita. Komissio hylkisi tdimin viitteen. Edelld esitetyistd syistd tarkastelujakson
aikaista kannattavuutta ei voida kdyttdad vertailuarvona, kun taas sitd edeltineiden kahden vuoden kannattavuus
tayttdd 7 artiklan 2 c kohdan vaatimukset.

(408) Lopullisia pdatelmid koskevissa huomautuksissaan GE piti edelld kuvattua menetelméd virheellisend. GE totesi, ettd
unionin tuotannonalan hinnat eivit alentuneet tarkastelujaksolla, ja piti tarpeettomana sitd, ettd komissio kaytti
tarkastelujaksoa edeltdvid vuosia, koska sen mukaan tuulivoimalatornien tuonti Kiinasta lisddntyi vasta vuonna 2019.
Komissio piti viitettd perusteettomana, kun otetaan huomioon timéan asetuksen taulukko 4, josta ndkyy selvisti, ettd
Kiinasta tuleva tuonti lisadntyi 44 prosenttia vuosina 2017-2018 ja sen markkinaosuus vihintddn 25 prosenttia
vuonna 2017, mika oli silti alin osuus tarkastelujaksolla. GE viitti my6s valitukseen sisiltyvien tietojen perusteella, etté
Kiinasta tulevan tuonnin tasot olivat vastaavat vuosina 2016, 2017 ja 2018. Taman tutkimuksen havainnot (ks.
taulukko 4), jotka ilmoitettiin asianomaisille osapuolille, osoittivat kuitenkin tarkastelujaksolla tuontilukuja, jotka ovat
hyvin erilaiset kuin valituksessa esitetyt, eikd komission kiytettivissi ole pelkkid tuulivoimalatorneja koskevia
tuontilukuja aiemmalta kaudelta. Kuten on mainittu, Kiinasta tulevan tuonnin taso vuosina 2015 ja 2016 ei ole
tiedossa, mutta unionin tuotannonalan noina vuosina saama voitto viittaa siithen, etti Kiinasta tuleva tuonti ei
painanut sen myyntihintoja alaspdin, kuten 405 kappaleessa selitetdan. GE ehdotti 6 prosentin tavoitevoittoa, koska se
lahes kaksinkertaistaisi unionin (tuotannonalan) saaman voittotason tarkastelujakson alussa ja olisi 7,4 prosentin
korotus tutkimusajanjakson aikaisesta tasosta. ('"*’) Ndissd perusteluissa ei oteta huomioon kaikkia perusasetuksen
asiaa koskevia sddnnoksid. Sen vuoksi komissio hylkisi viitteen.

(409) Yksikiin otokseen valituista tuottajista ei esittinyt perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan nojalla viitettd menetetyistd
investoinneista tai menetetysti tutkimuksesta, kehittimisestd tai innovoinnista. Mitddn viitteitd ei myoskain esitetty
perusasetuksen 7 artiklan 2 d kohdan nojalla eli kustannuksista, joita unionin tuotannonalalle koituu monenvilisistd
ympdristosopimuksista ja niihin liitetyistd poytakirjoista, joissa unioni on osapuolena, sekd perusasetuksen liitteessd
I a luetelluista ILOn yleissopimuksista, 11 artiklan 2 kohdan mukaisena toimenpiteen soveltamisaikana.

(410) Komissio mddritti vahingon korjaavan tason vertaamalla tuotelajikohtaisesti hinnan alittavuuden laskemisessa
médritettyd asianomaisen maan kunkin otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan painotettua keskimaaraista
tuontihintaa otokseen valittujen unionin tuottajien unionin markkinoilla tutkimusajanjaksolla myymin
samankaltaisen tuotteen painotettuun keskiméardiseen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Vertailun tuloksena
saatu hinnanero ilmaistiin prosentteina painotetusta keskimaaraisestd CIF-tuontiarvosta.

() Tdmd on otokseen valittujen unionin tuottajien painotettu keskimairiinen voitto.
(") t21.006703,s. 7.
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(411) Suzhou Titan, GE ja EWTA esittivit samat huomautukset viitehinnan alittavuutta koskevissa laskelmissa
kéytettavastd hintavertailun tasosta kuin hinnan alittavuutta koskevien laskelmien yhteydessi (ks. 326-328
kappale). Viitteet hyldtddn kyseisissd kappaleissa esitetyistd samoista syistd, jotka patevit soveltuvin osin.

(412) GE ja Vestas vdittivit, ettd hinnan alittavuuden marginaalia olisi pidettdvd vahinkomarginaalina. Komissio hylkasi
véitteen, koska tillainen ldhestymistapa johtaisi tullitasoon, joka ei poistaisi polkumyyntituonnista unionin
tuotannonalalle aiheutunutta vahinkoa, toisin kuin sovellettavat sdannot.

(413) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Suzhou Titan epdili 410 kappaleessa selitetylld tavalla madritettyjen
marginaalien uskottavuutta, kun otetaan huomioon sen myynnin ja unionin myynnin vilinen vastaavuus. Osapuoli
pyysi maalla ja merelld kiytettdvien tuulivoimalatornien erottamista laskelmissa, jotta saataisiin kattavampi ja
taydellisempi kuva niiden viennistd, ja totesi, ettd tuotevalvontakoodit, joiden viitehinnan alittavuuden marginaali
on negatiivinen, eivit ole voineet aiheuttaa vahinkoa. Komissio hylkisi viitteet. Komissio selvensi, ettd laskelmat
perustuivat ainoastaan maalla kdytettdviin tuulivoimalatorneihin. Tuotevalvontakoodien vastaavuus on
kokonaisuudessaan merkittdvd ja sen avulla saadaan selvd kuva vahinkomarginaaleista. Silld, ettd joidenkin
tuotevalvontakoodien viitehinnan alittavuuden marginaali oli negatiivinen, ei ole vaikutusta vahinkomarginaali-
laskelmiin eiki se muuta vahinkoa koskevia paatelmia.

(414) CCCME pyysi komissiota ilmoittamaan vastaavuuden tason, jos joitakin tuotevalvontakoodien muuttujia ei olisi
poistettu tai viljennetty. Komissio ei pidd merkityksellisena esittdd skenaariota, jota ei ollut kdytetty laskelmissa.

(415) Vientid harjoittava tuottaja Chengxi Shipyard viitti, ettd hinnan alittavuuden marginaalit olisi laskettava kappaletta
eikd kilogrammaa kohti. Viite hyldtdan 329 kappaleessa esitetyistd samoista syistd, jotka patevit soveltuvin osin.

(416) Vahingon korjaava taso mdéiritellddn "muiden yhteistyossd toimineiden yritysten” ja "kaikkien muiden yritysten”
osalta samalla tavoin kuin nditd yrityksid koskeva polkumyyntimarginaali (ks. 287 ja 290 kappale). Komissio piti
aiheellisena, ettd jadnnospolkumyyntimarginaali asetetaan Suzhou Titanin eniten viemille tuotelajeille mééritetyn
painotetun keskimdardisen vahinkomarginaalin tasolle. Suzhou Titan on otokseen valittu vientid harjoittava
tuottaja, jonka yksilollinen vahinkomarginaali on korkein. Néiden tuotelajien osuus on yli 50 prosenttia yrityksen
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen viennistd unioniin tutkimusajanjaksolla.

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali (%) Lopullinen vahinkomarginaali (%)
Chengxi Shipyard 127,8 7,5
Penglai Dajin 49,7 7,2
Suzhou Titan 60,7 14,4
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 83,2 11,2
Kaikki muut yritykset 144,2 19,2

(417) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen EWTA viitti, ettd ehdotetut tullit eivdt riittdneet poistamaan
polkumyynnilld tulleen tuonnin unionin tuotannonalalle aiheuttamaa vahinkoa, eivitkd ne palauta tasapuolisia
toimintaedellytyksid ja oikeudenmukaista hintatasoa unionin markkinoille eivitkd paranna unionin tuotannonalan
kannattavuutta. Ne eivit tdytd perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan vaatimuksia, joiden mukaan alhaisempaa tullia
olisi sovellettava, jos se riittdd poistamaan unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon.

(418) EWTA lisasi viitaten perusasetuksen 7 artiklan 2 ja 2 a kohtaan, ettd EU:n primaarilainsdddannossd edellytetddn
tullien kayttoonottoa polkumyyntimarginaalin tasolla ja ettd jos komissio poikkeaa 7 artiklan 2 kohdan
vaatimuksista ja soveltaa alempaa tullia 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti, komission olisi tarkasteltava, riittdako
polkumyyntimarginaalia alempi tulli poistamaan vahingon, kun otetaan huomioon tarkasteltavana olevan tuotteen
raaka-aineisiin liittyvat vaaristymat.
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(419) EWTAn mukaan perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan sddnnokselld pyritddn tarjoamaan EUmn etujen kannalta paras
mahdollinen suoja. EWTA viitti, ettd komission olisi tehtdva tarvittavat tarkastelut 7 artiklan 2 kohdan sdannoksistd
poikkeamiseksi ja tarkastettava, tdyttyvitko edellytykset tullien asettamiseksi alemmalle tasolle. Edelld esitettyyn
seikkaan liittyen EWTAn mukaan komissiolla ei ole asiassa harkintavaltaa eikd vaikuta olevan muuta EU:n
primaaria oikeusperustaa, jonka perusteella komissio voisi poiketa perusasetuksen néistd sddnnoksistd tai voisi
delegoida valituksen tekijille velvollisuuden tai tehtivin tutkia asiaa ja todistaa se. EWTA huomauttaa, ettd
valituksen tekijd toimitti omalta osaltaan tarkoituksenmukaiset tosiseikat ja vditteet ja pyysi selvisti komissiota
asettamaan tullit polkumyyntimarginaalin tasolle, jotta voitiin ottaa huomioon kyseisten keskeisten raaka-aineiden
vakavat vadristymat, jotka komissio oli itse jo vahvistanut useissa hiljattaisissa tapauksissa. EWTA viittasi valituksen
2.7.2 jaksoon, jossa esitetddn terdslevyjen merkittavin hintaeron kehitys unionin ja Kiinan kansantasavallan valilla.
Sen on katsottava kuuluvan perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan piiriin, jossa kisitelld4n sitd, ettd “raaka-aineen
hinta on huomattavasti alempi kuin edustavilla kansainvalisilld markkinoilla”. Lisiksi EWTA huomautti, ettd koska
komissio oli jo vahvistanut védristymien esiintymisen kyseisissd raaka-aineissa samoin kuin muissa keskeisissd
tuotantopanoksissa (esim. energia ja tyovoima), pitdisi olla suoraviivaista ottaa nimi seikat huomioon ja luopua
7 artiklan 2 a kohdan soveltamisesta ja ottaa tullit kdyttoon 7 artiklan 2 kohdan perusteella. Edelld esitetyn
perusteella EWTA piti voimassa pyyntonsi, jonka mukaan tullit olisi otettava kiyttoon polkumyyntimarginaalin
tasoisina perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja viitti loytdneensd tehokkaan, toimivan ja rakentavan
oikeudellisen tavan sen varmistamiseksi, ettd tdimd perusasetuksen vaatimus téyttyy.

(420) Komissio huomauttaa, ettd tullin tason laskemista koskevasta perussdinnosté siddetddn perusasetuksen 7 artiklan 2
kohdassa, jonka mukaan etusijalle asetetaan vahinkomarginaali, jos se on alempi kuin polkumyyntimarginaali (ns.
alhaisemman tullin sddnto). Tavallisesti vahinkomarginaali poistaa unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon,
koska se lasketaan lisddmalld unionin tuotannonalalle tuotannosta aiheutuneisiin tosiasiallisiin kustannuksiin
tavoitevoitto, joka on madritetty perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti.

(421) Poikkeuksesta tihin yleiseen sdantoon, kuten EWTA aivan oikein toi esiin, sdddetddn perusasetuksen 7 artiklan 2 a
kohdassa, jonka mukaan on otettava huomioon, kohdistuuko tarkasteltavana olevan tuotteen raaka-aineisiin
vadristymid.

(422) Perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan neljannen alakohdan mukaan "[t]utkimus kasittdd kaikki tdimédn kohdan
toisessa alakohdassa tunnistetut raaka-aineisiin liittyvit véiristymdt, joiden olemassaolosta komissiolla on riittavésti
todisteita 5 artiklan mukaisesti”. Perusasetuksen 5 artiklassa annetaan sddnnokset menettelyjen vireillepanosta.
Valituksen tekijd ei toimittanut vireillepanon yhteydessd mitddn ndyttod perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan
toisessa alakohdassa lueteltujen toimenpiteiden esiintymisestd Kiinassa eikd komissiollakaan ollut ndytt6a tillaisten
toimenpiteiden esiintymisestd. Néin ollen komission tutkimuksessa ei voitu kattaa tillaisia véiristymid. Tamin
vuoksi EWTAn viite hylattiin.

6.2 Toimenpiteiden tasoa koskevat paitelmiit

(423) Edelld esitetyn arvioinnin perusteella lopulliset polkumyyntitullit olisi asetettava perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan
mukaisesti seuraavasti:

Yritys Lopullinen polkumyyntitulli
Chengxi Shipyard 7,5 %
Penglai Dajin 7,2 %
Suzhou Titan 14,4 %
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 11,2 %
Kaikki muut yritykset 19,2%




L 450/126 Euroopan unionin virallinen lehti 16.12.2021

7. UNIONIN ETU

7.1 Unionin tuotannonalan etu

(424) Yksikddn unionin tuulivoimalatornien tuottaja ei vastustanut toimenpiteitd. Toimenpiteiden odotetaan palauttavan
tasapuoliset toimintaedellytykset ja oikeudenmukaisen hintatason unionin markkinoille ja parantavan unionin
tuotannonalan kannattavuutta.

(425) Unionin tuotannonalalla suoritettiin rakenneuudistuksia tarkastelujaksolla, ja se pyrkii jatkuvasti parantamaan
tehokkuuttaan kustannustehokkuuden ja innovoinnin osalta ja palvelemaan asiakkaitaan paremmin. Valituksen
tekija kuitenkin toimitti tietoja, joiden mukaan neljin unionin tuulivoimalatornien tuottajan oli kdynnistettiva
maksukyvyttomyysmenettely vuosina 2018-2019 (**).

(426) Ilman toimenpiteitd jotkin muutkin unionin tuottajat saattavat joutua seuraamaan esimerkkid, vihentimain
tuulivoimalatorneihin liittyvdd toimintaa tai jopa lopettamaan sen sekd vihentimiin tyopaikkoja. (**) Tamin
seurauksena kayttdjilli on vield rajallisemmat toimitusldhteet, toimitusajat kasvavat ja vaikutukset kilpailuun
markkinoilla ovat kielteisid. Osaamisen menettiminen unionissa ei ole toivottavaa, kun otetaan huomioon maa- ja
merituulivoimaloita koskevat unionin tavoitteet tuleville vuosille. Taulukossa 6 esitetty kapasiteetin kéyttoaste
osoittaa, ettd toisin kuin jotkin osapuolet viittivit, unionin tuotannonala kykenee vastaamaan kysyntdan unionissa
ja sille jad edelleen kdyttamatontd kapasiteettia.

(427) Unionin tuulivoimalatornien tuottajien suojeleminen vahvistaa uusiutuvien energialihteiden arvoketjua unionissa ja
kestdvaa litketoimintamallia, joka perustuu toimitusvarmuuteen ja oikeudenmukaiseen kilpailuun. Tuulienergiavoi-
maloiden kysynnin odotetaan kasvavan tulevina vuosina. WindEurope odottaa, ettd tuulivoimalatornien markkina-
arvo kasvaa 2,4 prosenttia vuodessa vuoteen 2029 asti, jolloin se on 4 miljardia euroa. (1*)

(428) Jos toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, unionin tuotannonalan tilanne heikkenee hyvin todenndkoisesti entisestddn.
Kiinassa on merkittdva tuulivoimalatornien tuotannon ylikapasiteetti. Sen kapasiteetti on yli 23 000 tornia vuodessa
eli 100 prosenttia maailman kysynnastd (**!). Samalla kiinalaisiin tuulivoimalatornien tuottajiin kohdistuu kaupan
suojatoimenpiteitd eri puolilla maailmaa, esimerkiksi Yhdysvalloissa ('*?), Australiassa (') ja Meksikossa ('*), minkd
vuoksi on erittdin todenndkoistd, ettd Kiinasta unioniin tuleva tuonti lisddntyy entisestdan.

(429) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen EWTA ja useat unionin tuottajat valittivat lopullisten toimenpiteiden
kayttoonottoa koskevan menettelyn pituudesta ja tullien ilmoitetusta tasosta, jota ne pitivit liian alhaisena, jotta
unionin tuotannonalaa voitaisiin suojata riittdvasti. Komissio hylkdsi nima viitteet. Tutkimuksen aikataulu on ollut
tdysin asiaa koskevien sddnnosten mukainen ja komissio on harkinnut asiaa huolellisesti ennen pédtelmien
tekemistd. Lisdksi komissio laski kayttoon otettavat polkumyyntitullit kdyttdimalld asianomaisten osapuolten
toimittamia ja ristiintarkistettuja tietoja ja soveltamalla kaikkia perusasetuksen asiaa koskevia sddnnoksia.

(430) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd polkumyyntitullien kdyttd6notto olisi unionin tuotannonalan edun
mukaista.

7.2 Etuyhteydettomien tuojien etu

(431) Komissio totesi, ettd tuulivoimalatornialan litketoiminta tapahtuu pédasiassa ilman vilittdjid, koska kayttdjat ostavat
tuulivoimalatornit suoraan tuottajilta. Unionin kayttdjat huolehtivat yleensd tuulivoimalatornien tuonnista.

(%) Valitus, s. 44.

(") Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen yksi unionin tuottaja (Windar) huomautti 73 tyopaikan menetyksestd, kun yksi
tuotantolaitos Espanjassa suljettiin tarkastelujakson aikana.

(") Asiakirjan t20.007935 (WindEurope) sivu 7.

(") Arvioiden ldhde: valitus ja otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastausten kohta I.3.

(") Yhdysvaltojen kansainvilisen kaupan komission tutkimukset 701-TA-486 ja 731-TA-1195-1196 (Review), pditetty 5.2.2019,
https:/[usitc.gov/investigations/701731/2018/utility_scale_wind_towers_china_and_vietnam/full_review.htm

(") "ADRP Report No. 100, Wind Towers exported from the People’s Republic of China and the Republic of Korea”, huhtikuu 2020,
Anti-dumping Review Panel, Australian Government & Minister’s Decision, julkaistu 9.7.2020, https://www.industry.gov.au/data-
and-publications/anti-dumping-review-panel-past-reviews/wind-towers-exported-from-the-peoples-republic-of-china-and-the-
republic-of-korea

(**) "Resolucion final de la investigacién antidumping sobre las importaciones de torres de viento originarias de la Repuiblica Popular
China, independientemente del pafs de procedencia”, 21.9.2020, Estados Unidos Mexicanos.- ECONOMIA.- Secretarfa de Economia.
http:/[www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601838&fecha=05/10/2020.


https://usitc.gov/investigations/701731/2018/utility_scale_wind_towers_china_and_vietnam/full_review.htm
https://www.industry.gov.au/data-and-publications/anti-dumping-review-panel-past-reviews/wind-towers-exported-from-the-peoples-republic-of-china-and-the-republic-of-korea
https://www.industry.gov.au/data-and-publications/anti-dumping-review-panel-past-reviews/wind-towers-exported-from-the-peoples-republic-of-china-and-the-republic-of-korea
https://www.industry.gov.au/data-and-publications/anti-dumping-review-panel-past-reviews/wind-towers-exported-from-the-peoples-republic-of-china-and-the-republic-of-korea
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601838&fecha=05/10/2020
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(432) Tutkimuksessa ei toiminut yhteistyossa yksikdan yritys, joka huolehti ainoastaan tuulivoimalatornien tuonnista. Yksi

hongkongilainen yritys, joka on etuyhteydessd kiinalaiseen Envision-konserniin (tuuliturbiinien kehittdjd), taytti
unionin  etuyhteydettomille tuojille tarkoitetun kyselylomakkeen ja piti toimenpiteitd tarpeettomina
oikeudenmukaisen kilpailun varmistamiseksi tuulivoimalatornien markkinoilla. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd
vastaaja on osa konsernia, jonka paiasialliset intressit vastaavat terdksisten tuulivoimalatornien kdyttéjien intressejd.

(433) Edelld esitetyn perusteella komissio pddtteli, ettd ei ole ndyttoa siitd, ettd polkumyyntitullien kiyttoonotto vaikuttaisi

tuojiin.

7.3 Kaiyttdjien etu

(434) Tuulivoimalatornien tuottajat myyvit tavallisesti tornit suoraan tuuliturbiinien tuottajille, jotka ovat tissd

menettelyssi kayttdjid sikili, ettd ne yhdistavit tuuliturbiinin tuulivoimalatorniin.

(435) Kayttdjat GE ja Vestas, joiden yhteinen osuus unionin kulutuksesta tutkimusajanjaksolla oli vahintddn 50 prosenttia,

toimittivat kyselyvastaukset ja pyynnostd muitakin tietoja. Lisiksi kayttdjit SGRE ja Nordex toimittivat pyynnosta
joitakin tietoja ostoistaan. Ndmid neljd yritystd kuuluvat kymmenen suurimman tuuliturbiinivalmistajan
joukkoon. (**)

(436) CCCME Kkatsoi, ettd kéyttdjat edustivat onnistunutta esimerkkid globalisaatiosta ja kansainvilisestd yhteistyostd

integroimalla komponentteja eri puolilta maailmaa, muun muassa tuulivoimalatorneja Kiinasta. CCCME totesi, ettd
Kiinasta perdisin olevia tuulivoimalatorneja koskevat toimenpiteet vaikuttaisivat toimitusketjuun ja viivyttdisivit
tuulivoimahankkeita, koska kayttdjilli on monimutkaiset ja pitkélliset hyviksymismenettelyt tavarantoimittajille.
Komissio oli eri mieltd, koska toimenpiteilld palautetaan tasapuoliset toimintaedellytykset eikd suljeta ovia Kiinasta
tulevalta tuonnilta. Lisdksi kéyttdjateollisuuden toimitusketju ei ole riippuvainen Kiinasta tuulivoimalatornien
toimitusten osalta, koska se hankkii monilta muilta hyviksytyiltd tavarantoimittajilta unionissa ja muualla. T4td
seikkaa kisitellddn tarkemmin 443 kappaleessa.

(437) WindEurope-jirjesté ja useat tuuliturbiinien valmistajat ottivat esiin kéyttdjien huolenaiheet. Useat kiyttdjdt

totesivat, ettd ne eivit voi kattaa tuulivoimalatorneja koskevia polkumyyntitulleja, koska ne maksavat polkumyynti-
ja tasoitustulleja muista tuuliturbiineissa kdytettavistd raaka-aineista ja koska tuulivoimalatornien kustannukset
muodostavat merkittdvin osan tuuliturbiinin kustannuksista. Jotkin kayttdjat huomauttivat, ettd useille niistd on
aiheutunut hiljattain tappioita unionissa. SGRE totesi, ettd kdyttajdt ilmoittivat alhaisia voittoja vuodelta 2021. (*)
Jotkin tahot viittivat, ettd toimenpiteet nostaisivat tuulivoimalatornien hintoja (myos unionista perdisin olevien
tornien), vaikuttaisivat kielteisesti kdyttéjien voittoon ja joihinkin niiden toimintoihin, jaadyttdisivit tyontekijoiden
palkkaamisen ja sulkisivat vihemmin kilpailukykyisid tuotantolaitoksia unionin joissakin osissa. WindEurope
totesi, ettd vuonna 2019 eurooppalainen tuulivoimateollisuus tarjosi yli 300 000 tyopaikkaa, joista yli 50 000 oli
suoraan tuuliturbiinien valmistajien tarjoamia tyopaikkoja, ja se tuotti merkittdvit tulot ja antoi merkittdvin
panoksen EU:n BKT:hen. Useat kayttdjat totesivat, ettd tuonti oli valttimatontd, ja pelkisivit kapasiteetin puutetta ja
(pahenevia) tarjontaongelmia unionissa, varsinkin suuremman koon tornien osalta. (') SGRE viitti, ettd kayttajille
aitheutuu korkeampia kustannuksia, koska niiden on tehtdvd hankintoja tiettyihin sijaintipaikkoihin muilta kuin
optimaalisilta tavarantoimittajilta. GE totesi, ettd kapasiteettia olisi analysoitava erikseen maalle ja merelle
tarkoitettujen tornien osalta, ja viitti, ettd valituksen tekijdt toimivat ldhes tdydelld kapasiteetilla maalla toimivien
tuulivoimalatornien tuotannossa eivitkd ole useaan otteeseen pystyneet tdyttimdin GE:n tarpeita tiettyjen
vaatimusten tai toimitusaikojen osalta (tai toisinaan eivit lainkaan). GE:n mukaan GRI siirsi unionin tuulivoima-
latornien kysyntaa tuotantolaitoksiinsa Turkissa ja Intiassa. SGRE huomautti, ettd GRI:n kyselyvastauksen mukaan
sen oli ostettava tuulivoimalatorneja voidakseen vastata kysyntddn. Jotkin viitteistd, erityisesti ne, jotka koskivat
kéyttdjien korkeampia kustannuksia ja hankintaan liittyvid seikkoja, toistettiin lopullisten péitelmien esittimisen
jalkeen. Kaikki tdssd kappaleessa esitettyjd viitteitd kisitellddn seuraavissa kappaleissa.

(438) Alustavana huomautuksena komissio toteaa, ettd useimmat kéyttdjien yleisistd toteamuksista tullin vaikutuksesta

tehtiin valituksessa olevien viitteiden perusteella, joissa polkumyyntimarginaaliksi laskettiin yli 50 prosenttia ja
vahinkomarginaaliksi 20 prosenttia. Toisin sanoen toteamuksissa ei otettu huomioon tissi tutkimuksessa
vahvistettujen tullien tasoa.

Asiakirjan t20.007935 (WindEurope) sivu 1.

Lopullisia padtelmid koskevat huomautukset, asiakirjan t21.006735 sivu 6.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen SGRE totesi, ettd unionin tuotannonala ei kykene tyydyttimiin jatkuvasti kasvavaa
kysyntdd suuren mittakaavan tuulivoimalatorneista. Osapuolen mukaan unionissa ei ole tilld hetkelld kapasiteettia tdyttdd XXL-
kokoisten tornien kysyntda.
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(439) Osapuolet olivat eri mieltd siitd, mikd tuulivoimalatornien kustannusten osuus on tuuliturbiinien kustannuksista, ja
osuudet vaihtelevat 20 prosentista (*) 30 prosenttiin. Mikdin asiakirja-aineistossa oleva néytto ei viitannut siihen,
ettd kdyttdjat eivdt kykenisi siirtdimadn ehdotetusta tullista mahdollisesti aiheutuvaa tuulivoimalatornien
kustannusten kohoamista hankkeiden toteuttajille tai muille osapuolille. Tutkimuksessa ei my6skain osoitettu, ettd
yhteistyossi toimineille kdyttijille (GE ja Vestas) olisi aiheutunut tappioita viiteajanjaksolla. GE ilmoitti kyselyvas-
tauksessaan tutkimuksen kohteena olevan tuotteen sisiltdvien tuotteiden osalta voitoksi 5-10 prosenttia vuonna
2019 ja tutkimusajanjaksolla. ('**) Vestas sai tuolloin samansuuruisia voittoja ja ennusti tulevien vuosien voittojen
olevan suuremmat. (*°) Kiyttdjien kannattavuutta on tarkasteltava laajemmassa yhteydessi, koska tuulivoima-
latorneja sisiltavien tuuliturbiinien myynti tapahtuu suurempien hankkeiden (') puitteissa ja myyntiin yhdistyvat
usein huolto- ja yllapitosopimukset (**?) useaksi vuodeksi. Vestasin sisdisen palveluyksikon tulos vuonna 2020 oli
erittdin vahva: tulot kasvoivat 10 prosenttia vuodessa ja liikevoitto (EBIT) oli 28 prosenttia. (**) Myds Nordexin ja
SGRE:n palvelumarginaali oli vuosina 2017-2019 huomattavasti korkeampi kuin niiden tuuliturbiinitilauksiin
liittyva liikevoitto (positiivinen). (***) Se, ettd vuonna 2021 (***) joidenkin kdyttdjien voitot olivat alemmat (**%), ei
muuta sitd, ettd useimpien kayttijien tulos oli erittdin hyvi kaudella, jona tuulienergian kustannukset alenivat (**),
ja niiden tuloissa on tiettyd syklisyyttd sen mukaan, missd vaiheessa niiden hankkeet ovat. Lopullisia paatelmid
koskevissa huomautuksissaan CCCME toi esiin, ettd tutkimusajanjakson jilkeen odotetaan selvisti vahvaa elpymistd,
etenkin kulutuksen ja tuotannon osalta. (*%)

(440) Koska kiyttdjat toimittivat erittdin puutteellisia tietoja tuulivoimalatornien kustannusten painoarvosta niiden
hankkeissa, komissio ei kyennyt tekemididn merkityksellistd arviota siitd, missdé mdirin toimenpiteet lisdisivat
hankkeiden kokonaiskustannuksia. Arviot viittaavat alhaiseen prosenttiosuuteen, joka riippuu sopimuksen
soveltamisalasta. EWTA totesi, ettd tullista johtuva tuulivoimalatornien ostokustannusten kohoaminen kohottaisi
sen hankekustannuksia vuosittain 0,5 prosenttia kyseisestd méirastd. (***) Jos siis polkumyyntitullien kdyttéonotto
johtaisi esimerkiksi tuulivoimatornien hintojen 10 prosentin kohoamiseen kdyttdjien osalta, jotka siirtdisivit
suurimman osan hinnannoususta asiakkailleen, tdmi johtaisi EWTAn mukaan hankekustannusten vuotuiseen
kohoamiseen 0,05 prosentilla. On myds syytd huomata, ettd niin GE, Vestas, Nordex kuin SGRE eivit ole
riippuvaisia yksinomaan Kiinasta tulevasta tuulivoimalatornien tuonnista.

(441) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen SGRE totesi, ettd vaikka tulleilla saattaa olla suhteellisen pieni vaikutus
tuulivoimalatornien kustannuksiin prosenttiosuutena ilmaistuna, absoluuttisina summina vaikutus olisi huomattava,
kun otetaan huomioon kiyttdjien tarve optimoida tuotantolaitosten toiminta kilpailupaineiden vuoksi ja tarve
edistdd tuulienergian kilpailukykyd energian tasoitettujen kokonaistuotantokustannusten osalta (sahkontuotannon
keskimdariiset nettonykykustannukset sahkovoimalan elinkaaren aikana). Osapuoli ei esittinyt maaréllisesti, mitd
"huomauttava” tarkoittaa. Komissio hylkdsi viitteen. Kun otetaan huomioon 438 ja 440 kappaleessa esitetyt seikat,
Kiinasta tulevien tuulivoimalatornien tuontia koskevilla toimenpiteilli ei odoteta olevan suurta vaikutusta
yhteistyossd toimineiden kiyttdjien voittoihin, t&k-toimintaan tai tuuliturbiinien joidenkin osien valmistus-
toimintaan.

(") Asiakirjan t20.007935 sivulla 7 WindEurope huomauttaa, ettd tornien osuus on globaalisti keskimairin yli 20 prosenttia
tuuliturbiinin kustannuksista (maalla tai merelld).

(*) 21.001706.

(*°) "Vestas Annual Report 2020 — Continued leadership in a challenging year”, company announcement no. 01/2021 from Vestas Wind
Systems AlS, https:/[www.vestas.com/~/media/vestas/investor/investor%20pdf/financial%20reports/2020/q4/
210210_01_company_announcement.pdf

(") Asiakirjan t20.007935 sivulla 2 WindEurope toteaa, ettd kayttdjit voivat vastata projektin hallinnasta, suunnittelusta, hankinnoista,
rakentamisesta ja asennuksesta, toiminnasta ja ylldpidosta sekd rakentamisen jdlkeisestd energian aggregointi- ja kaupankdyntipal-
veluista.

(**) "Wind energy and Economic recovery in Europe”, WindEurope, 2020, s. 37, kolmas kaavio. Asiakirja t20.007935. Asiakirjan
t20.007935 sivulla 14 WindEurope toteaa, ettd toiminta ja ylldpito ovat yhi tirkedmpid tekij6itd tulojen kasvussa.

(") "Vestas Annual Report 2020", s. 36, https://nozebra.ipapercms.dk/Vestas/investor-relations/annual-report-2020?page=36.

(% "Wind energy and Economic recovery in Europe”, WindEurope, 2020, s. 37, kaavio "EBIT margin development by business
segments”. Asiakirja t20.007935.

(") Ks. asiakirja t21.006735 (SGRE). Asiakirjan t21.006703 sivulla 17 GE toteaa, ettd sen voitto on negatiivinen kaudella 2021-2022.

(%) Joidenkin syiden osalta ks. esimerkiksi WindEuropen lopullisia paatelmid koskevat huomautukset (asiakirja t21.006721).

(") Lopullisia huomautuksia koskevissa WindEuropen huomautuksissa (asiakirja t21.006721) todetaan, ettd tuulienergian kustannukset
Euroopassa ovat pudonneet ldhes 50 prosenttia viimeisten 10 vuoden aikana.

(%) Asiakirjan t21.006724 sivu 33.

() Arvio perustuu kaavaan (20 % x 50 %) x 20 vuotta. EWTA katsoi, ettd tuulivoimalatornin osuus on 20 prosenttia tuuliturbiinista,
jonka osuus puolestaan on 50 prosenttia hankkeen padomamenoista. Maalla toimivien tuulivoimalatornien kayttoikd on yleensd 20
vuotta.


https://www.vestas.com/~/media/vestas/investor/investor%20pdf/financial%20reports/2020/q4/210210_01_company_announcement.pdf
https://www.vestas.com/~/media/vestas/investor/investor%20pdf/financial%20reports/2020/q4/210210_01_company_announcement.pdf
https://nozebra.ipapercms.dk/Vestas/investor-relations/annual-report-2020/?page=36
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(442) Kuten WindEurope totesi, kéyttdjat tuottavat merkittdvad lisdarvoa unionissa. Tdmi koskee myos tuulivoima-

latornien tuottajia unionissa komponenttien valmistajina. (***) WindEuropen mainitsemia 300 000 ja/tai 50 000
tyopaikkaa ei pitdisi kuitenkaan verrata unionin ty6llisyyslukuihin, jotka esitetddn timan asetuksen taulukossa 8.
Mainittuun 300 000 tyopaikkaan sisdltyvit myos komponenttien valmistajien tyopaikat, mukaan lukien tuulivoima-
latornien tuottajat unionissa, sekd maa- ja merituulivoimaloiden palvelujen tarjoajien tyopaikat. Siihen sisaltyvit
myo0s tyopaikat EU:n ulkopuolisissa maissa, kuten Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Turkissa, Norjassa ja Sveitsissd,
sekd 140 000 erilaista vélillistd tyopaikkaa. Tyopaikkatiedoista raportoivat kayttdjat eivit eritelleet tyopaikkoja,
joihin voisi kohdistua vaikutuksia niiden yksikoissa, jos Kiinasta perdisin olevien tuulivoimalatornien tuonnissa
otetaan kdyttoon toimenpiteet. Muut kayttdjit, jotka mainitaan 435 kappaleessa, eivit toimittaneet tyopaikkoihin
liittyvid tietoja. Edelld esitetty huomioon ottaen komissio katsoo, ettd toimenpiteet pikemminkin tukevat
tyopaikkoja tuulivoimasektorilla unionissa, koska alan tyopaikkojen ennustetaan lisddntyvan. (¢

(443) Mitd tulee toimitusongelmia koskeviin kayttdjien huomautuksiin, tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kayttdjilld on

rajallinen tuulivoimalatornien toimittajavalikoima, koska vie pitkdn aikaa 10ytdd (vaihtoehtoisia) hyvaksyttyja
tuulivoimalatornien toimittajia. Unionin toimittajavalikoima on kuitenkin laaja esimerkiksi niiden tuottamien
kokojen suhteen. Jalkimmaisen osalta komissio totesi (ks. 42 kappale), ettd unionin tuotannonalalla on tuotantoka-
pasiteettia kaikkia tarvittavia tuulivoimalatornien kokoja varten. Vahinkolaskelmat sisiltavistd asiakirjoista kdy ilmi,
ettd otokseen valitut unionin tuottajat myivit kiinalaisten tuottajien tavoin halkaisijaltaan yli 5 metrin osia. Lisiksi
lopullisten péitelmien ilmoittamisen jalkeen kayttdja SGRE huomautti, ettd unioniin on perustettu vuosina 2017,
2018 ja 2020 uusia modernimpia tuotantolaitoksia (%2, jotka kykenevit tuottamaan suurempikokoisia tuulivoima-
latorneja. Unionin tuottajien yritystiedotteissa viitataan kokoihin, jotka ylittdvit otokseen valittujen unionin
tuottajien tutkimusajanjaksolla myymit koot. (1)) Unionissa on merkittavisti tarjontaa: tuulivoimalatornien
unionin tuottajien tuotantokapasiteetti on suurempi kuin unionin kulutus, ja unionissa on merkittavisti
kaytettavissd olevaa kapasiteettia (ks. taulukko 6), jota voidaan kayttdd kaikkia tarvittavia sijaintipaikkoja ja sekd
maa- ettd merivoimalamarkkinoita varten. CCCM myonsi unionin tuotannonalan kapasiteetin kasvun viime
vuosina. Vaikka markkinaolosuhteet olivat vaikeat Kiinasta alhaisin hinnoin tulevien tuulivoimalatornien suuren
médrdn vuoksi, unionin tuotannonala kasvatti kapasiteettiaan tarkastelujaksolla asiakkaiden pyynnon (**)
mukaisesti ja sitoutui lisddmaidn kapasiteettiaan edelleen, jos markkinaolosuhteet sen sallivat. Jos toimenpiteet
otetaan kayttoon, tuonti Kiinasta on edelleen mahdollista (joskin korjatuilla hintatasoilla) ja tuonti muista lahteistd
pysyy saatavilla. (1)

(444) Edelld esitetyn perusteella komissio hylkisi 437 kappaleessa esitetyt viitteet.

(445) Lopullisten pédtelmien ilmoittamisen jilkeen SGRE vditti, ettd kiinalaiset toimittajat vastasivat kysyntddn vain

Tanskassa, Ruotsissa ja Suomessa, koska ne eivdt ole kilpailukykyisid eteldisissd jdsenvaltioissa. Komissio
huomauttaa, ettd unioni on sisimarkkina-alue. Tutkimuksessa kidvi myos ilmi, etté kiinalaisia tuulivoimalatorneja ei
myyty pelkistddn pohjoisiin jasenvaltioihin. Komissio totesi SGRE:n viitteen perusteettomaksi.

(446) Useat osapuolet totesivat, ettd tuuliturbiiniteknologia ja aurinkopaneeliteknologia (joka tuotetaan enimmékseen

unionin ulkopuolella) kilpailevat toisinaan keskenddn sihkon hinnan suhteen (hinta/kWh). Kilpailu lisisi painetta
tuottaa tuulivoimalatorneja yhd alemmilla hinnoilla. Sen vuoksi ne totesivat, ettd vaikka toimenpiteiden
kayttoonotto voisikin sddstdd tai luoda tyopaikkoja tuulivoimalatornien valmistusteollisuudessa, tima hyoty olisi
todenndkoisesti pienempi kuin tydpaikkojen menetys tuuliturbiiniteollisuuden muissa osissa pienemméin kysynnin
vuoksi (menetetyt tilaukset aurinkopaneeliteollisuudelle tuulivoimalatornien ja siten myos tuuliturbiinien hintojen
kohoamisen vuoksi).

"Wind energy and Economic recovery in Europe”, WindEurope, 2020, s. 20, kaavio 10. Asiakirja t20.007935.

"Global renewables Outlook, Energy transformation, European Union”, IRENA, 2020, https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/
Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_GRO_R04_European_Union.pdf?
la=en&hash=D206134796E3C72CF086657266295C45574B58BC (s. 7).

t21.006735.

Otokseen valitun unionin tuottajan Welconin verkkosivustolla (https:/fwww.welcon.dk/capabilities/facilities/) raportoidaan jopa 45
metrin korkuisten ja halkaisijaltaan 9 metrin osien tuotantokyvysti (sivustolla kiyty viimeksi 11.10.2021).

Asiakirjan t21.000376 sivu 4.

Asiakirjan t21.000509 sivulla 4 GE myontdd, ettd silld on tuontia Kiinasta, jossa useilla tuottajilla on GE:n sertifiointi, seké Turkista ja
Eteld-Koreasta.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_GRO_R04_European_Union.pdf?la=en&hash=D206134796E3C72CF086657266295C45574B58BC
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_GRO_R04_European_Union.pdf?la=en&hash=D206134796E3C72CF086657266295C45574B58BC
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_GRO_R04_European_Union.pdf?la=en&hash=D206134796E3C72CF086657266295C45574B58BC
https://www.welcon.dk/capabilities/facilities/
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(447) Tamd viite hylattiin. Useimmissa tapauksissa paikka soveltuu ja sitd kehitetddn joko yksinomaisesti tuulienergian tai

aurinkoenergian tuottamiseen sijainnin (esim. meri tai paikka, jossa on paljon auringonpaistetta tai tuulta) tai tilaajan
| véeston tarpeiden perusteella. Lisdksi edelld esitetyssd viitteessd oletetaan, ettd toimenpiteiden kdyttdonotto johtaa
tuuliturbiinien hankintakustannusten yleiseen kohoamiseen, mutta kuten 438-441 kappaleessa selitetddn, Kiinasta
tulevien tuulivoimalatornien tuontia koskevilla toimenpiteilld ei odoteta olevan merkittavid vaikutuksia kdyttéjiin,
kun my®6s otetaan huomioon toimitusldhteiden saatavuus (ks. 443 kappale).

7.4 Toimittajien etu

(448) Terasalan jirjesto Eurofer totesi, ettd on selvdsti unionin edun mukaista ottaa kiyttoon tuulivoimalatorneja koskevat

toimenpiteet, jotta viltetddn se, ettd polkumyyntitoimenpiteiden suojaamille kvarttolevyjen tuottajille aiheutunut
vahinko ei siirry alaspéin unionin terdsarvoketjussa. Osapuoli korosti unionin tuulivoimalatornien tuotannonalan
merkitystd unionin terdksentoimittajille ja unionin uusiutuvaa energiaa koskeville suunnitelmille. Markkinaseuranta-
tietojen (**°) mukaan uusiutuvat energialdhteet vaativat 8-10 kertaa enemmén terdstd tuotettua megawattia kohti
kuin fossiiliset energialdhteet, ja tuuliturbiiniasennusten maard kasvaa tulevina vuosina.

(449) CCCME totesi, ettd toimenpiteet estdisivdt kiinalaisia investoimasta unioniin ja ostamasta (maksukyvyttomid)

paikallisia tuulivoimalatornien tuottajia, mikd vaikuttaisi kielteisesti eurooppalaisiin laitetoimittajiin. Komissio ei
ollut samaa mieltd asiasta. Unionin laitetoimittajien odotetaan hyotyvin tuulivoimalatornien tuottajien tilanteen
kohenemisesta unionissa.

(450) Komissio odottaa, ettd toimenpiteistd on hoytya tuotantoketjun alkupiin teollisuudelle unionissa, eli raaka-aineiden

toimittajille (esim. unionin terdstehtaat) ja laitetuottajille unionissa.

7.5 Ympiristénikokohdat

(451) CCCME katsoi, ettd toimenpiteet lisdisivdt unionin tuulienergiateollisuuden tuotantokustannuksia. SGRE ja CCCME

vaittivdt, ettd toimenpiteilld olisi haitallinen vaikutus unionin uusiutuvaa energiaa ja hiilidioksidipaist6jen
vihentdmistd koskeviin tavoitteisiin, eivitkd ne siten olisi unionin edun mukaisia. GE katsoi, ettd toimenpiteet
estavit jasenvaltioita saavuttamasta uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet, ettd tuulivoimahankkeet eivit ole enda
taloudellisesti kannattavia, jos investointikynnyksid ei saavuteta (esim. aikatauluviiveet | velkarahoitusosuutta ei
saavuteta), ja ettd toimenpiteet estdvit joidenkin hankkeiden kehittimisen. Lopullisten pditelmien ilmoittamisen
jalkeen WindEurope pelkisi, ettd huippuvalmistusteknologiaan ja tutkimus- ja kehitystyohon ei investoida riittavasti
ja ettd eurooppalainen tuotannonala havidd globaalin kilpailun tuulienergiaan liittyvin teknologian johtajuudesta.
Komissio katsoo, ettd kiinalaisia tuulivoimalatorneja koskevien polkumyyntitoimenpiteiden ei odoteta heikentdvin
unionin uusiutuvia energialdhteitd ja hiilidioksidipdadstjen vihentdmistd koskevia tavoitteita eikd peruuttavan
tuulienergiahankkeita. Pdinvastoin, toimenpiteiden odotetaan edistavdn tuulienergian kayttoonottoa kaikkialla
unionissa luomalla tasapuoliset toimintaedellytykset, joiden vallitessa kaikki talouden toimijat, myos kiinalaiset
tuottajat, voivat kilpailla oikeudenmukaisin ehdoin.

(452) GE totesi, ettd toimenpiteet johtaisivat korkeampiin energian hintoihin kuluttajille ja olisivat ristiriidassa komission

(166)
(167)

(168)

tavoitteen kanssa, jonka mukaan uusiutuvista lahteistd saatava sihko pitdisi ottaa kayttoon mahdollisimman
alhaisin kustannuksin kuluttajille ja veronmaksajille. Komissio ei 16ytinyt mitddn néyttod siitd, ettd tuulivoima-
latorneja koskevat toimenpiteet johtaisivat sahkén kuluttajahintojen merkittidvdan kohoamiseen unionissa. Mikddn
osapuoli ei toimittanut tietoja, joiden perusteella tillainen mahdollinen kohoaminen olisi voitu ilmaista
maédrillisesti. Mitd tulee veronmaksajiin, tuulivoimalaitosten ennustetun lisidntymisen unionissa (**) odotetaan
hyodyttavin hankkeita toteuttavia yhteis6ja verojen ja muiden tuottojen kautta. (%)

Tiedot loytyvit asiakirja-aineistosta viitteelld t20.008013, liite 2 — Raising Black Swans To Become Golden Eagles, Laplace Conseil,
lokakuu 2020.

"Varovaisen skenaarion” mukaan WindEurope ennakoi, ettd vuosien 2021-2025 vililli asennetaan vuosittain 15 gigawattia.
"Realististen odotusten skenaariossa” asennettujen gigawattien odotetaan olevan suuremmat. Tarkempia tietoja skenaarioista: "Wind
energy in Europe — 2020 statistics and the outlook for 2021-2025", WindEurope, helmikuu 2021.

Ks. luku 5 ("Benefits to communities) julkaisusta "Wind energy and Economic recovery in Europe”, WindEurope, 2020. Kyseinen luku
ja koko julkaisu loytyvit asiakirjasta t20.007935.
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(453) Kun otetaan huomioon tuulivoimasektorin saatavilla oleva rahoitus unionissa ja jdsenvaltioissa, GE:n mukaan
toimenpiteet olisivat ristiriidassa unionin omien etujen kanssa ja vaarantaisivat sen tuulivoimasektorin kestivyyden.
Komissio ei ollut samaa mieltd asiasta. Komponenttien valmistajina tuulivoimalatornien tuottajat unionissa tuottavat
merkittdvdd lisdarvoa tuulivoimateollisuudessa. (**°) Toimenpiteiden odotetaan tukevan tuulivoimalatornien
tuottajien unionissa ja tuottavan niille kasvua, tyopaikkojen vakautta, tuloja ja investointeja. Kayttdjien pitdisi saada
hyotya laajasta kilpailykyisestd, luotettavasta ja taloudellisesti vakaasta tuulivoimalatornien tuottajavalikoimasta
unionissa ja kitevistd toimitusajoista, jotka unioinin tuottajat voivat tarjota, koska ne sijaitsevat lahelld.

7.6 Muut tekijit

(454) CCCME totesi, ettd tuulivoimalatornien unionin tuottajat pyrkivdt vahvistamaan ldhes monopoliasemaansa
markkinoilla vdhin ennen odotettua kysynndn kasvua, jotta ne voivat saada yksin hyotyd odotetusta kehityksesta.
Komissio katsoi, ettd vditteen tueksi ei esitetty ndyttod eikd sitd perusteltu. Tuulivoimalatornien tuottajien lukumaira
unionissa riittdd jo osoittamaan, etti monopoliasemaa ei ole. WindEuropen (%) hiljattaisen julkaisun kaaviossa 24
esitetddn suuri maird tornien tuotantolaitoksia (suurempi kuin niiden laitosten maird, jotka valmistavat muita
tuulivoimalakomponentteja).

(455) Lisaksi GE toi kyselyvastauksessaan esiin mahdolliset unionin tyovoiman vdhennykset satamatoimintoihin ja
valmiiden tuuliturbiinien kuljetukseen ja asentamiseen osallistuvien osapuolten keskuudessa. Kun otetaan
huomioon tuulivoimaloiden ennustettu lisddntyminen unionissa (ks. alaviite 167), komissio piti viitettd
perusteettomana.

7.7 Unionin etua koskevat piitelmiit

(456) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettei ole pakottavia syitd todeta, ettei ole unionin edun mukaista ottaa
kdyttoon polkumyyntitoimenpiteitd Kiinasta perdisin olevien terdksisten tuulivoimalatornien ja niiden osien
tuonnissa.

8. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

8.1 Alustava huomautus

(457) Vireillepanoilmoituksen 4 kohdassa todettiin, ettd valituksen tekijd on esittinyt ndyttod siitd, ettd tutkimuksen
kohteena olevaa tuotetta tuodaan merkittdvid méadria merelle eli tekosaarelle, kiinteille tai kelluvalle rakennelmalle
tai muulle rakennelmalle, joka sijaitsee jasenvaltion mannerjalustan tai jasenvaltion Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen, jiljempand 'UNCLOS’, mukaisesti ilmoittaman talousvyohykkeen alueella, jiljempana
'mannerjalusta tai talousvyohyke’.

(458) Sen vuoksi komissio tutki perusasetuksen 14 a artiklan mukaisesti, olisiko mahdolliset toimenpiteet otettava
kdyttoon myos jdsenvaltioiden mannerjalustalla tai talousvyohykkeelld. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd yksikddn
otokseen valituista kiinalaisista vientid harjoittavista tuottajista ei ilmoittanut myynnisti mannerjalustalle tai
talousvyohykkeelle. Komissio ei saanut mitéin tietoja kiinalaisten tuulivoimalatornien tuottajien merkityksellisestd
myynnistd mannerjalustalle tai talousvyohykkeelle.

(459) Koska ei ole ndyttod siitd, ettd polkumyynnilli myytyd tuotetta tuotiin merkittdvid madrid mannerjalustalle tai
talousvyohykkeelle, nailld alueilla ei oteta kdyttoon polkumyyntitoimenpiteita.

(460) Lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekijd ja useat unionin tuottajat totesivat, ettd polkumyynti-
toimenpiteiden soveltamatta jittiminen mannerjalustalla tai talousvyohykkeelld jdttdd oven auki kiinalaisten
tuottajien polkumyyntikdytinnéille. Komissio hylkdsi nidmd viitteet. Koska perusasetuksen 14 a artiklan
vaatimukset eivit selitetyistd syistd tayty, komissio ei voi ottaa kdyttoon polkumyyntitoimenpiteitd mannerjalustalla
tai talousvyohykkeelld timin tutkimuksen puitteissa.

8.2 Lopulliset toimenpiteet

(461) Polkumyynnistd, vahingosta, syy-yhteydestd ja unionin edusta tehtyjen pditelmien perusteella katsotaan, ettd olisi
otettava kayttoon lopulliset polkumyyntitoimenpiteet perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti, jotta estetddn
tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyyntituonnista unionin tuotannonalalle aiheutuva lisivahinko. Tdmin
asetuksen 6 jaksossa ja erityisesti 417-422 kappaleessa esitetyistd syistd polkumyyntitullit olisi vahvistettava
alhaisemman tullin sddnnon mukaisesti.

(") "Wind energy and Economic recovery in Europe”, WindEurope, 2020, s. 20, kaavio 10. Asiakirja t20.007935.
(") "Wind energy and Economic recovery in Europe”, WindEurope, 2020, s. 41. Asiakirja t20.007935.
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(462) Edelld esitetyn perusteella kyseiset tullit otetaan kdyttoon seuraavassa esitetyn suuruisina:

Yritys Lopullinen polkumyyntitulli
Chengxi Shipyard 7,5 %
Penglai Dajin 7,2 %
Suzhou Titan 14,4 %
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 11,2 %
Kaikki muut yritykset 19,2 %

(463) Tassd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksil6lliset polkumyyntitullit maaritettiin timén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Ndin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timan asetuksen artiklaosassa (mukaan
lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontiin olisi sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia. Niihin ei saisi soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja.

(464) Yritys voi pyytdd ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimeéén. Pyynto
on osoitettava komissiolle (\”!). Pyynnon on sisdllettavd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tihin oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(465) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, jotta varmistetaan yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Niiden yritysten, joihin sovelletaan
yksilollistd polkumyyntitullia, on esitettivd jisenvaltioiden tulliviranomaisille pitevd kauppalasku. Laskun on
tdytettdva tdiman asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Tuontiin, jonka yhteydessi ei esitetd tallaista
kauppalaskua, olisi sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa polkumyyntitullia.

(466) Timidn laskun esittiminen on vilttimatontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekija, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttad kaikki tdmédn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtdvd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkkisi ldhetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen
sisdltyvien tietojen paikkansapitivyyden ja varmistaakseen, ettd alemman tullin soveltaminen on perusteltua
tullilainsddddnnon mukaisesti.

(467) Jos sellaisen yrityksen vientimddrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollisti polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen, viennin kasvun sellaisenaan voidaan katsoa
olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kiyttoonotosta johtuva kaupan rakenteen
muutos. Tillaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tidyttyvit, voidaan kédynnistdd toimenpiteiden
kiertdmisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tutkia muun muassa sitd, olisiko yksilolliset tullit syytd
poistaa ja olisiko niiden sijasta otettava kiyttoon koko maata koskeva tulli.

(468) Polkumyyntitullien moitteettoman tdytintoonpanon varmistamiseksi kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa
polkumyyntitullia olisi sovellettava sekd tdssd tutkimuksessa yhteistyostd kieltdytyneisiin vientid harjoittaviin
tuottajiin ettd tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotteita unioniin tutkimusajanjakson aikana.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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(469) Kun tutkimuksen kohteena oleva tuote on yhdistetty muihin osiin niin, ettd kokonaisuus muodostaa tuuliturbiinin,
se luokitellaan tilld hetkelli CN-koodiin 8502 31 00. Jotta voidaan varmistaa, ettd polkumyyntitulleja sovelletaan
ainoastaan terdksisiin tuulivoimalatorneihin, on tarpeen sditdd, ettd terdksisen tuulivoimalatornin arvo on
merkittdvd vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevaan ilmoitukseen. Terdksisen tuulivoimalatornin arvo olisi
merkittdva erityisesti koodien 8502 31 00 11 ja 8502 31 00 85 osalta.

(470) Terdksisid tuulivoimalatorneja koskevat tilastot ilmoitetaan usein kappalemiirind. Neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2658/87 ("7 liitteessd I vahvistetussa yhdistetyssa nimikkeistossd ei kuitenkaan mairitelld jarjestelmallisesti
terdksisille tuulivoimalatorneille téllaista paljousyksikkod. Sen vuoksi on tarpeen sditid, ettd tarkasteltavana olevan
tuotteen kaiken tuonnin osalta vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevaan ilmoitukseen merkitddn kilogrammoina
tai tonneina ilmoitetun painon lisiksi kappalemaara.

9. LOPPUSAANNOKSET

(471) Asetuksen (EU) 2018/1046 (%) 109 artikla huomioon ottaen silloin, kun jokin miird on maksettava takaisin
Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko on Euroopan unionin virallisen lehden
C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmiisend kalenteripaivind julkaistu Euroopan keskuspankin perusrahoitusope-
raatioihinsa soveltama korko.

(472) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean lausunnon
mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1.  Otetaan kdytt66n lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinasta perdisin olevia voimalaitoskoon terdksisid
tuulivoimalatorneja, my6s kartiomaisia, ja niiden osia, myos koottuja, myos perustuksen sisaltdvid, myos konehuoneeseen
(naselliin) tai roottorin lapoihin kiinnitettyjd, jotka on suunniteltu kannattelemaan konehuonetta ja roottorin lapoja ja joita
kiytetddn tuuliturbiineissa, joiden sahkontuotantokapasiteetti — joko maalla tai merelld — on vihintdin 1,00 megawattia ja
joiden korkeus mitattuna tornin juuresta konehuoneen alaosaan (eli kohtaan, jossa tornin yldpad ja konehuone kiinnittyvat
toisiinsa) on vihintddn 50 metrid kokonaan asennettuna, ja jotka luokitellaan tilld hetkelli CN-koodeihin ex 7308 20 00
(Taric-koodi 7308 20 00 11) ja ex 7308 90 98 (Taric-koodi 7308 90 98 11) ja tuotaessa osana tuuliturbiinia CN-koodiin
ex 8502 31 00 (Taric-koodit 8502 31 00 11 ja 8502 31 00 85).

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraava:

Maa Yritys polll;?fr)]?)l;?lfirtlulh Taric-lisakoodi
Kiina Chengxi Shipyard Co., Ltd. 7,5 % C726
Penglai Dajin Offshore Heavy Industry Co., Ltd. 7,2 % C727
Suzhou Titan New Energy Technology Co., Ltd. 14,4 % (728
Muut liitteessd luetellut yhteistydssa toimineet 11,2 % Katso liite
yritykset
Kaikki muut yritykset 19,2 % €999

('3 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87, annettu 23 pdivand heindkuuta 1987, tariffi- ja tilastonimikkeistosti ja yhteisesta tullitariffista
(EYVLL 256, 7.9.1987,s. 1).

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 28 piivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pditoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille méaritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pétevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan pdivddmai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssi laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdvaksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote), (mddrd), on valmistanut
(yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi), [asianomainen maa]. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdissd laskussa ilmoitetut tiedot ovat
tdydelliset ja paikkansapitivit.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan kaikkiin muihin
yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sdannoksid ja maardyksia.

2 artikla

Kun Kiinasta perdisin olevien 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tuuliturbiinien osalta esitetddn vapaaseen liikkeeseen
luovutusta koskeva ilmoitus, 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tuulivoimalatornien nettohinta vapaasti unionin rajalla
tullaamattomana on merkittdva ilmoituksen asianomaiseen kenttdan.

Edelld 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja polkumyyntitulleja sovelletaan vain 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
tuulivoimalatornien nettohintaan vapaasti unionin rajalla tullaamattomana.

Jasenvaltioiden tulliviranomaisille on esitettdva patevd kauppalasku. Sen on sisdllettdva riittavin yksityiskohtaiset tiedot,
jotta jasenvaltioiden viranomaiset kykenevit arvioimaan, onko 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tuulivoimalatornien
vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohinta paikkansapitva.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava kuukausittain komissiolle 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuuliturbiinin osana tuotujen
1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tuulivoimalatornien ilmoitettu nettohinta vapaasti unionin rajalla tullaamattomana.

3 artikla

Kun 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden osalta esitetddn vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskeva ilmoitus,
niiden alkuperdstd riippumatta, tuotujen tuotteiden kappalemdird on merkittava ilmoituksen asianomaiseen kenttiin,
edellyttien ettd merkintd on neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 ('74) liitteen I mukainen.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava kuukausittain komissiolle Taric-koodeilla 7308 20 00 11, 7308 90 98 11, 8502310011 ja
8502 31 00 85 tuotujen tuotteiden kappalemaira.

4 artikla

Edelld 1 artiklan 2 kohtaa voidaan muuttaa lisddmalld sithen uusia vientid harjoittavia tuottajia Kiinasta ja soveltamalla
nithin asianmukaista painotettua keskimaiirdistd polkumyyntitullia, jota sovelletaan yhteistyossd toimineisiin otokseen
kuulumattomiin yrityksiin. Uuden vientid harjoittavan tuottajan on toimitettava ndyttoa siité, ettd

a) se ei vienyt 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja Kiinasta perdisin olevia tuotteita tutkimusajanjaksolla (1
pdivan heindkuuta 2019 ja 30 paivén kesdkuuta 2020 vilisend ajanjaksona);

b) se ei ole etuyhteydessd yhteenkddn viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan tdlld asetuksella kiyttoon otettuja
toimenpiteitd; ja

¢) sejoko tosiasiallisesti vei tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite suuren tuotemairan
viemiseksi unioniin tutkimusajanjakson jalkeen.

5 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

("% Tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liite I (yhdistetty
nimikkeistd)(EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1).
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Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 15 pdivana joulukuuta 2021.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE

YhteistyGssi toimineet otokseen kuulumattomat vientii harjoittavat tuottajat

Maa Nimi Taric-lisakoodi
Kiina Fujian Fuchuan Yifan New Energy Equipment Manufacturing Co., Ltd. €729
Kiina Shanghai Taisheng Wind Power Equipment Co., Ltd. C730
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