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(Lainsddtdamisjdrjestyksessa hyvaksyttivit saddokset)

ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2021/ 1147,
annettu 7 piivini heinikuuta 2021,

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78 artiklan 2 kohdan sekd
79 artiklan 2 ja 4 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtamisjdrjestyksessd hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3),

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestystd (%),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)~ Muuttoliikkeen aiheuttamat haasteet ovat muuttuvia, ja ne synnyttavit tyypillisesti tarpeen tukea vahvoja
vastaanotto-, turvapaikka-, kotouttamis- ja maahanmuuttojirjestelmii jasenvaltioissa, tarpeen estdd muuttopaine ja
kasitelld sitd asianmukaisesti ja yhteisvastuullisesti sekd korvata laittomat ja vaaralliset saapumiset laillisilla ja
turvallisilla vaylilld; investoiminen tehokkaaseen ja koordinoituun muuttoliikkeen hallintaan unionissa on
keskeisessd asemassa, kun pyritddn unionin tavoitteeseen luoda vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(2)  Unionin ja jasenvaltioiden koordinoidun lihestymistavan merkitys on otettu huomioon 13 piivini toukokuuta
2015 hyviksytyssd Euroopan muuttoliikeagendassa, jossa painotettiin, ettd tarvitaan johdonmukainen ja selked
yhteinen politiikka, jotta voidaan palauttaa unionin kyky yhdistdid eurooppalaiset ja kansalliset pyrkimykset
muuttoliikekysymyksiin vastaamiseksi ja tehdd tuloksellista yhteistyotd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 80 artiklassa maarityn jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteen
mukaisesti; timé vahvistettiin muuttolitkeagendan viliarvioinnissa 27 péivind syyskuuta 2017 ja edistymiskerto-
muksissa 14 pdivind maaliskuuta 2018 ja 16 pdivand toukokuuta 2018.

(3)  Eurooppa-neuvosto vahvisti 19 pédivind lokakuuta 2017 antamissaan péddtelmissd, ettd on tarpeen jatkaa
muuttoliikkeen hallintaa koskevaa kokonaisvaltaista, kdytinnonldheistd ja madratietoista toimintatapaa, jonka
tavoitteena on varmistaa ulkorajojen valvonnan hallinta ja vdhentdd laittomasti saapuvien sekd hukkuneiden
madrdd; kyseisen toimintatavan olisi perustuttava unionin ja jisenvaltioiden kaikkien kaytettdvissd olevien
vilineiden joustavaan ja koordinoituun kdyttoon. Eurooppa-neuvosto kehotti lisiksi varmistamaan huomattavasti
tehokkaammat palauttamiset niin unionin kuin jdsenvaltioiden tasolla toteutettavilla toimilla, muun muassa
tehokkailla takaisinottosopimuksilla ja -jarjestelyilld.

() EUVLC 62,15.2.2019, s. 184.
() EUVLC 461, 21.12.2018,s. 147.
() Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. maaliskuuta 2019 (EUVL C 23, 21.1.2021, s. 356), ja neuvoston ensimmdisen kisittelyn

kanta, vahvistettu 14. kesikuuta 2021 (EUVL C 259, 2.7.2021, s. 1). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 6. heindkuuta 2021 (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessa).
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Sellaisten toimien tukemiseksi, joilla varmistetaan jdsenvaltioiden ja unionin toimielinten keskindiseen
luottamukseen, yhteisvastuuseen ja oikeudenmukaiseen vastuunjakoon perustuva kokonaisvaltainen lahestymistapa
muuttoliikkeen hallintaan ja joiden avulla saavutetaan unionin yhteisen kestdvin turvapaikka- ja muuttoliikepo-
litiikan varmistamista koskeva tavoite, jasenvaltioita olisi tuettava riittavilld taloudellisilla resursseilla perustamalla
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, jiljempini 'rahasto’.

Kaikki rahastosta rahoitettavat toimet, my6s kolmansissa maissa toteutettavat toimet, olisi pantava tdytint66n
noudattaen tdysimadrdisesti unionin sddnnostossi ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jdljempdnd
'perusoikeuskirja’, vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita, ja niiden olisi oltava sellaisten unionin ja jisenvaltioiden
kansainvilisten velvoitteiden mukaisia, jotka johtuvat kansainvilisistd sopimuksista, joiden osapuolia ne ovat,
erityisesti varmistamalla sukupuolten tasa-arvoa, syrjimdttomyyttd ja lapsen etua koskevien periaatteiden
noudattaminen.

Lapsen edun olisi oltava ensisijainen huomioon otettava seikka kaikissa toimissa ja padtoksissd, jotka koskevat
muuttajalapsia, palautukset mukaan luettuina, ja lapsen oikeus ilmaista mielipiteensi olisi otettava tdysin huomioon.

Rahaston olisi perustuttava sen edeltdjien tuella saavutettuihin tuloksiin ja tehtyihin investointeihin; niitd edeltdjia
olivat Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld N:o 573/2007/EY (%) perustettu Euroopan pakolaisrahasto
vuosiksi 2008-2013, neuvoston pdatokselld 2008/435/EY (°) perustettu eurooppalainen rahasto kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista varten vuosiksi 2008-2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld
N:o 575/2007/EY () perustettu Euroopan paluurahasto vuosiksi 2008-2013 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 516/2014 (’) perustettu turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto
vuosiksi 2014-2020. Samalla olisi otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat uudet kehityssuuntaukset.

Rahastosta olisi tuettava jasenvaltioiden vilistd yhteisvastuuta ja oikeudenmukaista vastuunjakoa sekd muuttovirtojen
tehokasta hallintaa muun muassa edistimalld yhteisid toimia turvapaikka-asioissa, mukaan lukien jasenvaltioiden
toimet kansainvilistd suojelua tarvitsevien henkildiden vastaanottamisessa uudelleensijoituksen ja humanitaarisen
maahanpaidsyn kautta ja kansainvilistd suojelua hakevien tai kansainvilistd suojelua saavien henkildiden siirrot
jasenvaltioiden vililld, parantamalla haavoittuvassa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden, kuten lasten, suojelua,
tukemalla kotouttamisstrategioita ja kehittimalld ja vahvistamalla laillista muuttoliikettd koskevaa politiikkaa,
esimerkiksi luomalla turvallisia ja laillisia maahantulon véylid unioniin, milld olisi myds autettava varmistamaan
unionin pitkdn aikavalin kilpailukyky ja sen sosiaalisen mallin tulevaisuus ja vihentimdin laittoman muuttoliikkeen
kannustimia kestdvin palauttamis- ja takaisinottopolitiikan avulla.

Koska rahasto on luonteeltaan sisdinen ja koska rahasto on turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden tirkein
rahoitusviline unionin tasolla, siitd olisi tuettava ensisijaisesti toimia, jotka edistdvit unionin sisdistd muuttoliike- ja
turvapaikkapolitiikkaa rahaston tavoitteiden mukaisesti. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd erddt unionin
ulkopuolella toteutettavat toimet edistavit rahaston tavoitteiden saavuttamista ja voivat tietyissd olosuhteissa tuottaa
unionille lisdarvoa, rahastosta olisi tuettava muuttoliikkeen hallintaan tihtdivian yhteistyon ja kumppanuuden
vahvistamista kolmansien maiden kanssa laillisen muuttoliikkeen véylien vahvistamiseksi ja tehokkaan, turvallisen
ja ihmisarvoisen palauttamisen ja takaisinoton tehostamiseksi sekd alkuvaiheessa tapahtuvan uudelleenko-
touttamisen edistimiseksi kolmansissa maissa. Rahastosta myoOnnettivd tuki ei vaikuttaisi timin asetuksen
antamisajankohtana sovellettavan Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin oikeudellisen kehyksen mukaisesti
kansainvilistd suojelua hakevien ja kansainvilistd suojelua saavien henkildiden uudelleensijoittamisen eiki sisisten
siirtojen nykyiseen vapaachtoiseen luonteeseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston piités N:o 573/2007/EY, tehty 23 piivind toukokuuta 2007, Euroopan pakolaisrahaston
perustamisesta vuosiksi 2008-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa ja neuvoston
paitoksen 2004/904/EY kumoamisesta (EUVL L 144, 6.6.2007, s. 1).

Neuvoston piitds 2007/435(EY, tehty 25 péivind kesikuuta 2007, eurooppalaisen rahaston perustamisesta vuosiksi 2007-2013
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa
(EUVLL 168, 28.6.2007, s. 18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdités N:o 575/2007[EY, tehty 23 piivind toukokuuta 2007, Euroopan paluurahaston
perustamisesta vuosiksi 2008-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa (EUVL L 144,
6.6.2007, s. 45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 516/2014, annettu 16 paiviand huhtikuuta 2014, turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston pddtoksen 2008/381/EY muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatosten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007EY ja neuvoston pddtoksen 2007/435/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s.
168).
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(10) Jotta asiaankuuluvien erillisvirastojen asiantuntemusta voitaisiin hyodyntdd, komission olisi varmistettava, ettd
niiden tietdmys ja kokemus otetaan jasenvaltioiden ohjelmia kehitettdessd huomioon niiden toimivaltaan kuuluvissa
asioissa. Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmédn toiminnan helpottamiseksi ja parantamiseksi rahastosta olisi
myos voitava tdydentdd seuraavia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 439/2010 (%) perustetun
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) tukemia toimia: kdytdnnon yhteisty6n lujittaminen, erityisesti
tiedonvaihto turvapaikka-asioista ja niihin liittyvistd hyvistd kdytinnoistd; unionin ja kansainvilisen oikeuden
edistiminen ja turvapaikka-asioita koskevan unionin oikeuden yhdenmukainen tdytintd6npano noudattaen
korkeita standardeja, jotka liittyvdt kansainvalistd suojelua koskeviin menettelyihin, vastaanotto-olosuhteisiin ja
suojelutarpeiden arviointiin kaikkialla unionissa; kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten kestivin ja
oikeudenmukaisen jakamisen mahdollistaminen; kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten yhdenmukaisen
arvioinnin helpottaminen kaikkialla unionissa; jdsenvaltioiden uudelleensijoittamistoimien tukeminen, ja
jasenvaltioille annettavan turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmien hallinnointiin liittyvin operatiivisen ja teknisen
avun tarjoaminen erityisesti jasenvaltioille, joiden jérjestelmiin kohdistuva paine on suhteeton.

(11) Rahastosta olisi tuettava unionin ja jisenvaltioiden toimia, joilla parannetaan jisenvaltioiden valmiuksia kehittas,
seurata ja arvioida turvapaikkapolitiikkaansa unionin oikeuden mukaisten velvoitteidensa mukaisesti.

(12) Rahastosta olisi tuettava jisenvaltioiden ja unionin pyrkimyksid panna Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelma
kaikilta osin taytintoon ja jatkaa sen kehittdmistd, sen ulkoinen ulottuvuus mukaan lukien.

(13) Kumppanuudet ja yhteistyd kolmansien maiden kanssa ovat olennainen osa muuttoliikkeen hallintaa koskevaa
unionin politiikkaa. Rahaston olisi autettava korvaamaan kansainvilistd suojelua tarvitsevien kolmansien maiden
kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkiloiden vaarallinen ja laiton saapuminen jdsenvaltioiden alueelle laillisella
ja turvallisella saapumisella, osoitettava yhteisvastuullisuutta sellaisten alueiden maille, joihin tai joiden sisilld suuri
madrd kansainvilistd suojelua tarvitsevia henkiloitdi on joutunut siirtymddn, lievittimilld kyseisiin maihin
kohdistuvaa painetta ja osallistuttava tehokkaasti maailmanlaajuisiin uudelleensijoittamisaloitteisiin unionin ja
jasenvaltioiden kanssa esiintymdlld yhtend rintamana kansainvilisilld foorumeilla ja suhteissa kolmansiin maihin.
Rahastosta olisi myonnettivd taloudellisten kannustimien muodossa olevaa tukea jdsenvaltioiden pyrkimyksiin
antaa kansainvilistd suojelua ja tarjota pysyvd ratkaisu pakolaisille ja kotiseudultaan siirtymdidn joutuneille
henkiloille, jotka on hyviksytty uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpiasya koskeviin ohjelmiin.

(14) Kun otetaan huomioon unioniin kohdistuvat muuttovirrat sekd kotouttamisen ja osallisuuden varmistamisen
merkitys Eurooppaan tuleville henkiloille, paikallisyhteisoille sekd yhteiskuntiemme pitkdn aikavilin hyvinvoinnille
ja talouksiemme vakaudelle, on ratkaisevan tdrkedd tukea laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista koskevia jdsenvaltioiden politilkkoja, muun muassa kotouttamista ja osallisuutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa 2021-2027 maddritellyilli painopistealoilla. Rahastosta olisi tuettava kotouttamistoi-
menpiteitd, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisten tarpeisiin rdatiloityjd, samoin kuin horisontaalisia
toimenpiteitd, joilla pyritddn lisddmadn jdsenvaltioiden valmiuksia kehittdd kotouttamisstrategioita, vahvistaa
vaihtoa ja yhteistyotd sekd edistdd yhteydenpitoa, rakentavaa vuoropuhelua ja hyvaksyntdd kolmansien maiden
kansalaisten ja vastaanottavan yhteiskunnan vililla.

(15) Jotta lisdttdisiin tehokkuutta, saavutettaisiin mahdollisimman suuri unionin tason lisdarvo ja varmistettaisiin
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi toteuttavien unionin toimien yhdenmukaisuus, rahastosta
rahoitettavien toimien olisi oltava johdonmukaisia muista unionin vilineistd, erityisesti ulkoisista vilineistd,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 20211057 (°) perustettavasta Euroopan sosiaalirahasto
plussasta (ESR+) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1058 (%) perustettavasta Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) rahoitettavien toimien kanssa ja tdydennettdvd niitd. Rahastosta olisi tuettava
kolmansien maiden kansalaisten tarpeisiin rdatiloityja toimenpiteitd, jotka yleensd toteutetaan kotouttamisen
alkuvaiheissa, sekd horisontaalisia toimenpiteitd, joilla tuetaan jdsenvaltioiden kotouttamisvalmiuksia, kun taas

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 439/2010, annettu 19 pidivini toukokuuta 2010, Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston perustamisesta (EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 piivind kesikuuta 2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan
(ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 pdivind kesikuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).



L 251/4 Euroopan unionin virallinen lehti 15.7.2021

kolmansien maiden kansalaisia koskevat toimet, joilla on pidemman aikavilin vaikutuksia, olisi rahoitettava ESR+:sta
ja EAKR:std. Rahaston tdytintoonpanosta vastaavia jasenvaltioiden viranomaisia olisi tdssd yhteydessd vaadittava
tekemidn yhteistyotd ja koordinoimaan toimintansa niiden viranomaisten kanssa, jotka jasenvaltiot ovat nimenneet
huolehtimaan ESR+:n ja EAKR:n toimien hallinnoinnista, ja tarvittaessa niiden hallintoviranomaisten ja muiden,
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista edistdvien unionin rahastojen hallintoviranomaisten kanssa.

(16) Kotouttamistoimenpiteitd olisi sovellettava myds kansainvilistd suojelua saaviin henkiloihin, jotta voidaan varmistaa
kokonaisvaltainen ldhestymistapa kotouttamiseen, ottaen huomioon kyseisen kohderyhmin erityispiirteet. Kun
kotouttamistoimenpiteet on yhdistetty vastaanottoon, toimien olisi voitava koskea tilanteen mukaan myds
turvapaikanhakijoita.

(17) Rahaston tdytintoonpanon olisi kotouttamisen alalla oltava johdonmukaista unionin yhteisten kotouttamista
koskevien perusperiaatteiden kanssa, siten kuin kotouttamista ja osallisuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa
2021-2027 on tarkemmin esitetty.

(18) Niiden jdsenvaltioiden, jotka niin haluavat, olisi voitava maaritd ohjelmissaan, ettd kotouttamistoimenpiteet voivat
koskea myos kolmansien maiden kansalaisten lahimpid sukulaisia, milld tuetaan perheiden yhteniisyyttd, siind
médrin kuin se on tarpeen tillaisten toimenpiteiden tehokkaan tiytintdonpanon kannalta. Kisitteelld "lahimmat
sukulaiset” olisi tarkoitettava puolisoita tai kumppaneita sekd kaikkia henkil6itd, joilla on kotouttamistoimenpiteen
kohteena olevan kolmannen maan kansalaisen kanssa suora perheside alenevassa tai ylenevissd polvessa ja jotka
eivdt muutoin kuuluisi rahaston soveltamisalaan.

(19) Kun otetaan huomioon jasenvaltioiden viranomaisten ja kansalaisjirjestojen keskeinen rooli kotouttamisessa, ja jotta
helpotettaisiin unionin tason rahoituksen saatavuutta kyseisten tahojen keskuudessa, rahastolla olisi edistettdva
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten ja kansalaisjirjestojen toteuttamien kotouttamista koskevien
toimien tdytdntoonpanoa, muun muassa kdyttimalld temaattista vilinettd ja suurempaa yhteisrahoitusosuutta
kyseisille toimille. Taltd osin vihintddn 5 prosenttia temaattisen vilineen alkuperiisisti mdairdrahoista olisi
kohdennettava  paikallisten  ja  alueellisten  viranomaisten  toteuttamien  kotouttamistoimenpiteiden
tdytintdonpanoon.

(20) Rahastosta hankkeisiin myonnettivin yhteisrahoituksen lisdksi jisenvaltioita kannustetaan myontimain rahoitusta
viranomaistensa maddrdrahoista, jos tdllainen rahoitus on olennaista hankkeen toteuttamiseksi, erityisesti kun
hankkeen toteuttaa kansalaisjirjesto.

(21) Kun otetaan huomioon unionin pitkdn aikavilin taloudelliset ja vdestonkehitykseen liittyvdt haasteet ja
muuttoliikkeen alati globaalistuva luonne, on tirkedd perustaa hyvin toimivia kanavia lailliselle unioniin
suuntautuvalle muuttoliikkeelle, jotta sdilytetddn unioni houkuttelevana kohteena lailliselle maahanmuutolle
jasenvaltioiden taloudellisten ja sosiaalisten tarpeiden mukaisesti ja varmistetaan hyvinvointijirjestelmien kestavyys
ja unionin talouden kasvu suojellen samalla siirtoty6laisia tyovoiman hyviksikaytolta.

(22) Rahaston olisi tuettava jdsenvaltioita niiden laatiessa strategioita sekd vahvistaessa ja kehittdessd laillista
muuttoliikettd koskevia politiikkoja ja parantaessa valmiuksiaan kehittdd, toteuttaa, seurata ja arvioida laillisesti
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia koskevia maahanmuutto- ja kotouttamisstrategioita, -politiikkoja ja
-toimenpiteitd, etenkin laillista maahanmuuttoa koskevia unionin oikeudellisia vélineitd. Rahaston olisi tuettava
myos tietojen ja parhaiden kaytdntojen vaihtoa sekd yhteistyotd eri hallintoyksikoiden ja hallinnon tasojen vililld ja
jasenvaltioiden valilla.

(23) Tehokas ja ihmisarvoinen palauttamispolitiikka on olennainen osa unionin ja sen jdsenvaltioiden noudattamaa
kokonaisvaltaista muuttoliikepolitiikkaa. Rahastosta olisi tuettava ja edistettivd jdsenvaltioiden toimia, joilla
pannaan tehokkaasti tdytintoon palauttamista koskevat yhteiset vaatimukset, erityisesti siten kuin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissai 2008/115/EY (') sdddetddn, painottaen vapaaehtoista paluuta, seki
palauttamisten hallintaan sovellettava yhdennetty ja koordinoitu ldhestymistapa, ja kehitetddn niitd. Kestdvien
palauttamispolitiikkojen osalta rahastosta olisi yhtd lailla tuettava asiaan liittyvid toimenpiteitd kolmansissa maissa,
kuten toimenpiteitd, joilla edistetddn turvallista ja ihmisarvoista paluuta ja takaisinottoa sekd kestavad uudelleenko-
touttamista ja taataan ne, mukaan lukien rahallinen tai luontoissuorituksina annettava tuki.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 paivind joulukuuta 2008, jisenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348,
24.12.2008, 5. 98).
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(24)

(26)

(28)

(29)

()

)

Jasenvaltioiden olisi annettava etusija vapaaehtoiselle paluulle ja varmistettava tehokas, turvallinen ja ihmisarvoinen
paluu. Jasenvaltioiden olisi edistettdvi vapaaehtoista paluuta kannustimilla, esimerkiksi soveltamalla erityiskohtelua
paluun tehostettuna tukemisena ja alkuvaiheessa annettavaa kotouttamistukea. Tillainen vapaaehtoinen paluu on
sekd paluumuuttajien ettd viranomaisten edun mukaista, koska se on kustannustehokasta.

Vaikka vapaaehtoinen paluu olisi asetettava etusijalle pakkoon perustuvaan paluuseen ndhden, ne ovat kuitenkin
sidoksissa toisiinsa, ja niilli on toisiaan tdydentdvd vaikutus, minkd vuoksi jisenvaltioita olisi rohkaistava
tehostamaan kyseisten kahden tavan tdydentdvyyttd. Mahdollisuus soveltaa maastapoistamista on tirkei tekija, jolla
edistetddn turvapaikkajirjestelmdn ja laillista muuttoliikettd koskevan jirjestelmin eheyttd. Rahastosta olisi sen
vuoksi tuettava jisenvaltioiden toimia, joilla pyritddn helpottamaan ja toteuttamaan maastapoistamisia, soveltuvin
osin unionin oikeudessa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti sekd palautettavien henkiloiden perusoikeuksia ja
ihmisarvoa tiysimaardisesti kunnioittaen.

Paluun edellytyksid ja palautettavien henkiloiden uudelleenkotouttamista voidaan edistdd palautettavien henkildiden
hyviksi toteutettavilla erityisilld tukitoimilla kiinnittden erityistd huomiota heiddn humanitaarisiin tarpeisiinsa ja
suojelutarpeisiinsa jasenvaltioissa ja paluumaissa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd haavoittuvassa asemassa
oleviin henkil6ihin.

Laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tehokas takaisinotto kolmansiin maihin on olennainen osa
unionin palauttamispolitiikkaa ja muuttovirtojen tehokkaan hallinnan keskeinen viline, koska se helpottaa
laittomien muuttajien nopeaa palauttamista. Takaisinottoa koskeva yhteistyo on tirked osatekija laittomien
muuttajien alkuperdmaiden ja kauttakulkumaiden kanssa kiytdvissd vuoropuhelussa ja niiden kanssa tehtivissd
yhteistyossd, ja sen tdytintoonpanoa kolmansissa maissa olisi tuettava kansallisella ja unionin tasolla toteutettavien
palauttamispolitiikkojen tehokkuuden vuoksi.

Sen lisaksi, ettd tuetaan henkiloiden palauttamista timan asetuksen mukaisesti, rahastosta olisi tuettava myos muita
toimenpiteitd, joilla torjutaan laitonta muuttoliikettd ja muuttajien salakuljetusta ja edistetddn laillista muuttoliikettd
koskevien sddnt6jen noudattamista niin, ettd turvataan jasenvaltioiden maahanmuuttojarjestelmien eheys.

Laittomien muuttajien tyollistiminen heikentdd tyovoiman liikkuvuutta koskevan, laillista muuttoliikettd koskeviin
jarjestelyihin perustuvan politiikan kehittimistd ja vaarantaa siirtoty6ldisten oikeudet ja saattaa heididt alttiiksi
oikeuksien rikkomiselle ja hyviksikdytolle. Rahastosta olisi sen vuoksi tuettava jisenvaltioita joko suoraan tai
vélillisesti niiden pannessa tdytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2009/52/EY ('), jossa
kielletddn maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ty6llistiminen ja sdddetddn
seuraamuksista tyonantajille, jotka rikkovat kyseisti kieltoa.

Rahastosta olisi tuettava jasenvaltioita joko suoraan tai vlillisesti niiden pannessa tdytinto6n Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid 2011/36/EU (), jossa sdddetddn ihmiskaupan uhreille annettavasta avusta, tuesta ja
suojelusta. Kyseisissd toimenpiteissd, mukaan lukien toimenpiteet, jotka koskevat ihmiskaupan uhrien varhaista
tunnistamista sekd heiddn ohjaamistaan erikoistuneisiin palveluihin, olisi otettava huomioon ihmiskaupan
sukupuolittunut luonne ja lapsiuhrit.

Rahaston olisi tdydennettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1896 () sddnnellyn
Euroopan raja- ja merivartioviraston toteuttamia palauttamiseen liittyvid toimia ohjaamatta kuitenkaan lisdvaroja
kyseiselle virastolle.

Tehokuuden periaatteen mukaisesti muiden unionin rahastojen kanssa olisi pyrittdvad kehittimain synergioita ja
yhdenmukaisuutta, ja toimien paallekkdisyytta olisi valtettava.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 péivind kesikuuta 2009, maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vihimmaisvaatimuksista (EUVL
L 168, 30.6.2009, s. 24).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta 2011, ihmiskaupan ehkaisemisestd ja
torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepddtoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL L 101,
15.4.2011, 5. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 piivind marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).
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(33) Jotta kokonaan tai osittain unionin talousarviosta rahoitettavista investoinneista saataisiin mahdollisimman paljon
lisdarvoa, olisi pyrittdvd saamaan aikaan synergiaa etenkin rahaston ja muiden unionin ohjelmien vililld, mukaan
lukien yhteistyossi hallinnoitavat ohjelmat. Kyseisten synergioiden maksimoimiseksi olisi varmistettava keskeiset
mahdollistavat mekanismit, mukaan lukien kumulatiivinen rahoitus rahaston ja muun unionin ohjelman toimelle.
Tallainen kumulatiivinen rahoitus ei saisi ylittdd kyseisen toimen tukikelpoisia kokonaiskustannuksia. Titd varten
tdssd asetuksessa olisi vahvistettava asianmukaiset sddnnot, jotka koskevat erityisesti mahdollisuutta ilmoittaa samat
kustannukset tai menot maarasuhteessa seka rahaston ettd jonkin muun unionin ohjelman osalta.

(34) Rahastosta tuettavilla kolmansissa maissa toteutettavilla ja nithin liittyvilld toimilla olisi pyrittdvd synergiaan ja
johdonmukaisuuteen sellaisen muun unionin ulkopuolella toteutettavan toiminnan kanssa, joka saa tukea unionin
ulkoisen rahoituksen vilineistd. Tillaisten toimien toteuttamisessa olisi etenkin pyrittivd noudattamaan tdysin
johdonmukaisesti unionin ulkoisen politiikan perijaatteita ja yleistavoitteita, kehityspolitiikan johdonmukaisuuden
periaatetta ja strategiseen ohjelmasuunnitteluun liittyvid kyseistd maata tai aluetta koskevia asiakirjoja sekd unionin
kansainvilisid sitoumuksia. Ulkoisen ulottuvuuden osalta rahaston olisi keskityttava tukemaan muita kuin kehitystd
tukevia toimia, jotka palvelevat unionin sisdisten politiikkojen etua ja oltava johdonmukaisia unionissa toteutettujen
toimien kanssa. Rahastosta olisi myonnettivd kohdennettua tukea kolmansien maiden kanssa tehtivin yhteistyon
tehostamiseen ja muuttoliikkeen hallinnan keskeisten nikokohtien vahvistamiseen sellaisilla alueilla, joilla on
merkitystd unionin muuttoliikepolitiikan kannalta.

(35) Unionin talousarviosta myonnettdva rahoitus olisi keskitettdvd toimiin, joissa unionin toiminta voi tuoda lisiarvoa
verrattuna jasenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin. Tdmin asetuksen perusteella myonnettavalld
rahoitustuella olisi etenkin edistettivd kansallisten ja unionin tason valmiuksien lujittamista turvapaikka- ja
muuttoliikeasioissa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 80 artiklan mukaisesti.

(36) Tehdessddn tunnetuksi rahastosta tuettuja toimia unionin rahoituksen saajien olisi annettava tiedot kohdeyleison
kielelld tai kielilld. Unionin rahoituksen nikyvyyden varmistamiseksi kyseisen rahoituksen saajien olisi toimesta
tiedottaessaan mainittava rahoituksen alkuperd. Tdtd varten vastaanottajien olisi varmistettava, ettd kaikessa
tiedotusvilineissi ja suurelle yleisolle nikyvissd viestinndssd ndytetddn unionin tunnus ja mainitaan nimenomaisesti
unionin rahoitustuki.

(37) Komission olisi voitava kiyttdd rahastosta myonnettivid taloudellisia resursseja edistddkseen parhaita kaytintojd ja
tietojen vaihtoa rahaston tdytintoonpanon osalta.

(38) Komission olisi julkaistava tiedot suoraan tai vilillisesti hallinnoidusta temaattisesta vilineestd myonnetysti tuesta
oikea-aikaisesti ja pdivitettdva tillaisia tietoja tarvittaessa. Tiedot olisi voitava luokitella erityistavoitteen, tuensaajan
nimen, mairdn, josta on tehty oikeudellinen sitoumus, seki toimenpiteen luonteen ja tarkoituksen perusteella.

(39) Jdsenvaltion voidaan katsoa jittineen noudattamatta asiaankuuluvaa unionin sddnnostod, myos rahaston mukaisen
operatiivisen tuen kidyton osalta, jos jasenvaltio ei ole tdyttdnyt perussopimusten mukaisia velvoitteitaan
turvapaikka-asioiden ja palauttamisten osalta, jos on olemassa selvd vaara, ettd kyseinen jdsenvaltio loukkaa
vakavasti unionin arvoja turvapaikka-asioita ja palauttamista koskevaa sddnndstod tdytintoon pannessaan tai jos
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1053/2013 (%) sdddetyn Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin puitteissa
laaditussa arviointikertomuksessa on havaittu puutteita tiltd osin.

() Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivind lokakuuta 2013, arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta
Schengenin sddnnoston soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 piivind syyskuuta 1998 pysyvin
Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekeman paatoksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(40) Rahastossa olisi varmistettava, ettd resurssit jakautuvat tavalla, joka on oikeudenmukainen ja avoin siten, ettd
saavutetaan tdssd asetuksessa vahvistetut tavoitteet. Avoimuutta koskevien vaatimusten tdyttimiseksi komission
olisi julkaistava temaattisen valineen vuotuisia ja monivuotisia tyoohjelmia koskevat tiedot. Kunkin jasenvaltion
olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 (*) mukaisesti varmistettava, ettd kuuden
kuukauden kuluttua ohjelmansa hyvaksymisestd kdytettavissd on verkkosivusto, jolla on sen ohjelmaa koskevaa
tietoa, joka kattaa ohjelman tavoitteet, toimet, saatavilla olevat rahoitusmahdollisuudet ja tulokset.

(41) Tissd asetuksessa olisi vahvistettava jasenvaltioiden ohjelmiin osoitettavat alkuperdiset madrit, jotka muodostuvat
liitteessd I vahvistetusta kiintedstd médrastd ja kyseisessd liitteessd vahvistettujen kriteereiden perusteella lasketusta
médrdstd ja joissa otetaan huomioon eri jdsenvaltioiden kokemat tarpeet ja paine turvapaikka-asioiden,
muuttoliikkeen, kotouttamisen sekd palauttamisen osalta. Kun otetaan huomioon niiden jisenvaltioiden
erityistarpeet, joiden turvapaikkahakemusten méird henked kohti oli suurin vuosina 2018 ja 2019, on aiheellista
korottaa kiinteitd maarid Kyproksen, Maltan ja Kreikan osalta.

(42) Jdsenvaltioiden ohjelmiin osoitettujen alkuperdisten méirien olisi muodostettava perusta jisenvaltioiden pitkin
aikavilin investoinneille. Jotta otettaisiin huomioon muuttovirroissa tapahtuvat muutokset ja vastattaisiin tarpeisiin,
jotka koskevat turvapaikka- ja vastaanottojdrjestelmien hallintaa seki laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista, ja jotta kehitettéisiin laillista muuttoliikettd ja torjuttaisiin laitonta muuttoliikettd
tehokkaan, turvallisen ja ihmisarvoisen paluun avulla, jisenvaltioille olisi osoitettava ohjelmakauden puolivilissd
lisimadrd ottaen huomioon objektiiviset kriteerit. Kyseisen mddrdn olisi perustuttava tilastotietoihin liitteen I
mukaisesti, jotta jisenvaltioiden ldhtotilanteen muutokset voidaan ottaa huomioon.

(43) Jasenvaltioiden olisi rahaston toimintapoliittisen tavoitteen edistimiseksi varmistettava, ettd niiden ohjelmiin sisaltyy
rahaston erityistavoitteisiin kohdistuvia toimia, ettd valitut painopisteet ovat liitteessd II vahvistettujen tdytantoonpa-
notoimenpiteiden mukaisia ja ettd maararahojen kohdentamisella eri tavoitteisiin varmistetaan yleisten toimintapo-
liittisten tavoitteiden saavuttaminen. Tatd varten jasenvaltioiden olisi periaatteessa varmistettava vahimmaisrahoitus
Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin vahvistamiseen ja kehittimiseen, jasenvaltioihin suuntautuvan laillisen
muuttoliikkeen vahvistamiseen ja kehittimiseen niiden taloudellisten ja sosiaalisten tarpeiden mukaisesti seka
kolmansien maiden kansalaisten tehokkaan kotouttamisen ja sosiaalisen osallistamisen edistimiseen.

(44) Koska muuttoliikkeeseen liittyvit haasteet muuttuvat jatkuvasti, rahoituksen jakaminen on tarpeen mukauttaa
muuttovirroissa tapahtuviin muutoksiin. Jotta voidaan vastata kiireellisiin tarpeisiin ja politiikassa ja unionin
painopisteissd tapahtuviin muutoksiin sekd kohdentaa rahoitusta toimiin, joilla on suurta lisdarvoa unionin
kannalta, osa rahoituksesta olisi jaettava sddnnollisin véliajoin temaattisesta vilineestd erityistoimiin, unionin
toimiin, paikallis- ja alueviranomaisten toimiin, hitdapuun, uudelleensijoittamiseen ja humanitaariseen paisyyn
sekd lisitukena jasenvaltioille, jotka osallistuvat yhteisvastuu- ja vastuunjakotoimiin. Temaattinen viline tarjoaa
joustavuutta rahaston hallinnoinnissa ja voitaisiin panna tdytintoon myds jasenvaltioiden ohjelmien kautta.

(45) Jdsenvaltioita olisi kannustettava kdyttdimain osa ohjelmaan myonnetyistd mairdrahoistaan liitteessd IV lueteltujen
toimien rahoittamiseen myontdmalld niille suurempi unionin rahoitusosuus.

(46) Osa kytettdvissd olevista rahaston varoista voitaisiin alkuperdisen maaran lisiksi kohdentaa sellaisiin jasenvaltioiden
ohjelmiin, joilla toteutetaan erityistoimia. Kyseiset erityistoimet olisi mddriteltdvd unionin tasolla ja niiden olisi
liityttdva toimiin, jotka edellyttavit yhteistyotd, tai toimiin, jotka ovat tarpeen sellaisen unionissa tapahtuneen
kehityksen huomioon ottamiseksi, jonka vuoksi yhdelle tai useammalle jasenvaltiolle on myonnettiva lisirahoitusta.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivind kesiakuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljely-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen
turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnnoistd (EUVL L 231,
30.6.2021, 5. 159).
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(48)

(49)

(50)

(52)

(54)

Rahastosta olisi myOnnettiva tukea rahaston erityistavoitteisiin liittyvien operatiivisten kustannusten kattamiseen,
jotta jasenvaltiot voivat pitdd ylld valmiuksiaan sellaisten tehtdvien ja palvelujen suorittamiseksi, jotka muodostavat
koko unionin hyviksi suoritettavan julkisen palvelun. Tillaiseen tukeen olisi kuuluttava rahaston tavoitteisiin
liittyvien erityisten kustannusten tdysi korvaaminen, ja sen olisi kuuluttava erottamattomana osana jasenvaltioiden
ohjelmiin.

Jotta rahaston toimintapoliittisen tavoitteen tiytintdonpanoa voidaan tdydentdd kansallisella tasolla jasenvaltioiden
ohjelmien kautta, rahastosta olisi myds tuettava unionin tason toimia. Tallaisilla toimilla olisi edistettivd yleisid
strategisia tavoitteita rahaston toiminta-alan puitteissa, ja niiden olisi liityttdvd politilkan analysointiin ja
innovointiin, kansainviliseen keskindiseen oppimiseen ja kumppanuuksiin sekd uusien aloitteiden ja toimien
testaamiseen kaikkialla unionissa.

Jotta voidaan vahvistaa unionin valmiutta vastata vilittomasti poikkeuksellisiin muuttoliiketilanteisiin yhdessi tai
useammassa jasenvaltiossa, joihin saapuu suuria tai suhteettomia méirid kolmansien maiden kansalaisia, mistd
aiheutuu jdsenvaltioiden vastaanotto- ja siiloonottovalmiuksiin sekd niiden turvapaikka- ja muuttoliikkeen
hallintajarjestelmiin ja -menettelyihin kohdistuvia huomattavia kiireellisid vaatimuksia, tai vastata vélittomasti
poikkeuksellisiin muuttoliiketilanteisiin kolmansissa maissa poliittisten tapahtumien tai konfliktien vuoksi, olisi
oltava mahdollista my6ntdd hitdapua tissd asetuksessa sdddetyn kehyksen mukaisesti.

Talld asetuksella olisi varmistettava neuvoston pditokselldi 2008/381/EY (V) perustetun Euroopan muuttoliike-
verkoston toiminnan jatkuminen ja annettava rahoitustukea sen tavoitteiden ja tehtdvien mukaisesti.

Rahaston toimintapoliittisia tavoitteita kisitellidn myos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2021/523 (**) perustettuun InvestEU-ohjelman politiikanaloihin kuuluvilla rahoitusvilineilld ja talousarviotakuilla.
Taloudellista tukea olisi kdytettdava toimiin, joilla puututaan oikeasuhteisesti markkinoiden toimintapuutteisiin tai
optimaalista heikompiin investointitilanteisiin, eivdtkd toimet saisi olla paillekkaisid yksityisen rahoituksen kanssa
tai syrjdyttaa sitd taikka vadristdd kilpailua sisimarkkinoilla. Toimilla olisi saatava aikaan selvd unionin tason lisdarvo.

Rahoitusta yhdistdvit toimet ovat unionin talousarviosta tuettavia vapaachtoisia toimia, jotka yhdistdvit unionin
talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta takaisin, unionin talousarviosta rahoitettavia takaisin
maksettavia tukimuotoja tai molempia sekd edistimis- tai kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten
rahoituslaitosten rahoittamia takaisin maksettavia tukimuotoja sekd kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien
rahoittamaa tukea.

Tassd asetuksessa vahvistetaan rahaston koko voimassaolon ajaksi rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentin ja
neuvoston on maédrd pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta
varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kéyttoonot-
tamiseksi, 16 paivini joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan
komission vilisen toimielinten sopimuksen (*) 18 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa.

Rahastoon sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2018/1046 (¥), jiljempana
’varainhoitoasetus’. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan unionin talousarvion toteuttamista koskevat sdinnot,
mukaan lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, vilillistd hallinnointia, rahoitusvilineitd, talousarviotakuita,
rahoitusapua ja ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat sddnnot.

Neuvoston pddtds 2008/381/EY, tehty 14 pdivdnd toukokuuta 2008, Euroopan muuttoliikeverkoston perustamisesta (EUVL L 131,
21.5.2008,s. 7).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 piivind maaliskuuta 2021, InvestEU-ohjelman perustamisesta

ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107, 26.3.2021, s. 30).

EUVLL 4331, 22.12.2020, s. 28.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen

talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(55) Yhteistyossa hallinnoitavien toimien tdytdnto6npanon osalta rahaston olisi oltava osa johdonmukaista kehysts, joka

koostuu tdstd asetuksesta, varainhoitoasetuksesta ja asetuksesta (EU) 2021/1060.

(56) Asetuksella (EU) 2021/1060 luodaan puitteet EAKR:n, ESR+:n, koheesiorahaston, Euroopan meri-, kalatalous- ja

vesiviljelyrahaston, oikeudenmukaisen siirtymén rahaston, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston,
sisdisen turvallisuuden rahaston ja ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen (osana yhdennettyi rajaturval-
lisuuden rahastoa) toiminnalle ja vahvistetaan erityisesti yhteistyossd hallinnoitavien unionin rahastojen
ohjelmasuunnittelua, seurantaa, arviointia, hallintaa ja valvontaa koskevat sddnnot. Lisdksi tissd asetuksessa on
tarpeen madrittdd rahaston tavoitteet ja vahvistaa niitd toimia koskevat erityissdinnokset, joita voidaan rahoittaa
rahastosta.

(57) Rahaston ennakkomaksujirjestelmastd saddetddn asetuksessa (EU) 2021/1060, ja tdssd asetuksessa vahvistetaan

erityinen ennakkomaksuosuus. Jotta voidaan varmistaa, ettd hititilanteisiin voidaan reagoida nopeasti, on lisiksi
aiheellista vahvistaa erityinen ennakkomaksuosuus hitdapua varten. Ennakkomaksujdrjestelmilld olisi
varmistettava, ettd jasenvaltioilla on varat, jotka ne tarvitsevat myontddkseen tukea tuensaajille ohjelmiensa
tdytintoonpanon aloittamisesta alkaen.

(58) Tamin asetuksen mukaisen rahoituksen muodot ja toteuttamismenetelmit olisi valittava sen perusteella, miten

hyvin niilldi saavutetaan toimien erityistavoitteet ja saavutetaan tuloksia, kun otetaan huomioon erityisesti
tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasitus ja noudattamatta jattdmisen riski. Kyseistd valintaa tehtéessa olisi
harkittava kertakorvausten, kiinteiden mdirien ja yksikkokustannusten kayttimistd sekd varainhoitoasetuksen
125 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rahoituksen, joka ei perustu toimien kustannuksiin, kdyttdmista.

(59) Jotta yhden tarkastuksen periaatetta voidaan hyodyntdda mahdollisimman tehokkaasti, on aiheellista vahvistaa

sellaisten hankkeiden valvontaa ja tarkastuksia koskevat erityissidnnot, joissa tuensaajia ovat kansainviliset jdrjestot,
joiden sisdisen valvonnan jirjestelmit ovat saaneet komissiolta myonteisen arvion. Tillaisten hankkeiden osalta
hallintoviranomaisilla olisi oltava mahdollisuus rajoittaa tekemiddn hallinnon tarkastuksia edellyttéen, ettd tuensaaja
toimittaa oikea-aikaisesti kaikki tarvittavat tiedot hankkeen edistymisestd ja menojen tukikelpoisuudesta. Lisdksi
silloin, kun téllaisen kansainvilisen jirjeston toteuttama hanke on osa tarkastettavaa otosta, tarkastusviranomaisen
olisi voitava suorittaa tyonsd International Standard on Related Services (ISRS) 4400 -standardin (Toimeksiannot
taloudelliseen informaatioon kohdistuvien erikseen sovittujen toimenpiteiden suorittamisesta) periaatteiden
mukaisesti.

(60)  Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 (*) ja neuvoston

asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95 (%), (Euratom, EY) N:o 2185/96 (¥) ja (EU) 2017/1939 (*) mukaisesti unionin
taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sidntojenvastaisuuksien, mukaan lukien
petokset, ehkiisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen
tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintdin ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten méiradmiseen
liittyvét toimenpiteet. Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten (Euratom, EY)
N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdd hallinnollisia tutkimuksia, mukaan lukien paikan
pddlld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittidkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta
laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivind syyskuuta 2013, Euroopan petostentor-
juntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivind joulukuuta 1995, Euroopan yhteiséjen taloudellisten etujen
suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995,s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996, komission paikan piilld suorittamista
tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véirinkédytosten
estimiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivana lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjan-
viraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(62)

(63)

*)
(*)
*)

Euroopan syyttdjinvirastolla (EPPO) on asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valtuudet tutkia unionin taloudellisia
etuja vahingoittavia rikoksia sekd nostaa niistd syyte Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371 (¥) mukaisesti. Unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on varainhoitoasetuksen
mukaisesti toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdvd komissiolle,
OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat asetuksen (EU)
2017/1939 mukaiseen tiiviimpédin yhteistyohon, EPPOlle tarvittavat oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd
unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontivit vastaavat oikeudet. Jasenvaltioiden olisi
tehtdvd tdysipainoista yhteistyotd ja annettava kaikki tarvittava tuki unionin toimielimille, virastoille ja elimille
unionin taloudellisten etujen suojelemiseksi.

Kolmannen maan, joka on tehnyt unionin kanssa sopimuksen perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
jasenvaltiossa tai kyseisessd kolmannessa maassa jitetyn turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva valtio,
olisi voitava osallistua rahastoon, jos tietyt edellytykset tayttyvat.

Tdhdn asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 322 artiklan nojalla hyviksymia horisontaalisia varainhoitosdint6ja. Kyseisissd varainhoitoasetukseen
sisdltyvissd sddnndissd vahvistetaan erityisesti menettely, joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista
kayttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vilillistd toteutusta, sekd sdddetddn taloushallinnon toimijoiden
toiminnan valvonnasta. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvaksyttiviin
sdantoihin sisdltyy my6s yleinen ehdollisuusjirjestelmd unionin talousarvion suojaamiseksi.

Merentakaisiin maihin tai merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot voivat neuvoston piitoksen
2013/755/EU (*) nojalla saada rahoitusta rahaston sdint6jen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten
jarjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan sithen jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on
sidoksissa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan nojalla ja neuvoston 12 pdivini huhtikuuta 2018
antamissaan pditelmissd hyviksymin 24 piivind lokakuuta 2017 annetun komission tiedonannon ”Vahvempi ja
uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa” mukaisesti asiaankuuluvien jasenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd niiden kansallisissa strategioissa ja ohjelmissa puututaan syrjdisimpien alueiden kohtaamiin
muuttoliikkeen hallintaan liittyviin erityisiin haasteisiin. Rahastosta olisi tuettava kyseisid jasenvaltioita tarvittavilla
resursseilla, jotta kyseiset alueet voivat hallita muuttoliikettd kestavilla tavalla ja kdsitelld mahdollisia painetilanteita.

Paremmasta lainsdddiannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen (¥) 22 ja 23
kohdan nojalla rahastoa olisi arvioitava erityisten seurantavaatimusten mukaisesti kerdttyjen tietojen perusteella
vilttden samalla erityisesti jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisddntelyd. Kyseisiin vaatimuksiin
olisi tarvittaessa sisillyttdvd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella arvioidaan rahaston kaytinnon
vaikutuksia. Rahaston saavutusten arvioimiseksi olisi méariteltivd rahaston kuhunkin erityistavoitteeseen liittyvit
indikaattorit ja tavoitteet. Kyseisiin indikaattoreihin olisi kuuluttava laadullisia ja maarallisid indikaattoreita.

Komission ja jdsenvaltioiden olisi indikaattoreiden ja tilinpddtosraportoinnin avulla seurattava rahaston
tdytintoonpanoa asetuksen (EU) 2021/1060 ja timin asetuksen asiaankuuluvien sddnndsten mukaisesti.
Jasenvaltioiden olisi vuodesta 2023 alkaen toimitettava komissiolle viimeisimman tilivuoden kattavat vuotuiset
tuloksellisuuskertomukset. Kyseisten kertomusten olisi sisllettdva tiedot jasenvaltioiden ohjelmien toteuttamisessa
saavutetusta edistymisestd. Jasenvaltioiden olisi my0s toimitettava komissiolle tiivistelmat kyseisistd kertomuksista.
Komission olisi kddnnettdva kyseiset tiivistelmédt kaikille unionin virallisille kielille ja asetettava ne julkisesti
saataville verkkosivustollaan yhdessd asetuksessa (EU) 2021/1060 tarkoitetuille jasenvaltioiden verkkosivustoille
johtavien linkkien kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 20171371, annettu 5 péivind heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

Neuvoston paitos 2013/755/EU, annettu 25 pdivand marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan
unioniin (MMA-assosiaatiopdatos) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).

EUVLL 123,12.5.2016,s. 1.
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(67) Koska on tirkedd torjua ilmastonmuutosta Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan

puitesopimuksen nojalla hyviksytyn Pariisin sopimuksen (¥) tdytintdonpanoa koskevien unionin sitoumusten ja
Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteita koskevan sitoumuksen mukaisesti, timin asetuksen
mukaisilla toimilla olisi edistettdvi tavoitteita, joiden mukaan 30 prosenttia monivuotisen rahoituskehyksen kaikista
menoista kdytetddn ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen ja 7,5 prosenttia talousarviosta kdytetddn luonnon
monimuotoisuuteen liittyviin menoihin vuonna 2024 sekd vastaavasti 10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027 ottaen
samalla huomioon ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden nykyiset péillekkaisyydet.
Rahastosta olisi tuettava toimia, jotka ovat unionin ilmasto- ja ympdristonormien ja -prioriteettien mukaisia eivatkd
aitheuta merkittivdd haittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 (¥) 17 artiklassa
tarkoitetuille ymparistotavoitteille.

(68) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 514/2014 (*) ja kaikkia muita ohjelmakautta 2014-2020

koskevia sdddoksid olisi edelleen sovellettava sellaisiin ohjelmiin ja hankkeisiin, joita tuetaan rahastosta
ohjelmakaudella 2014-2020. Koska asetuksen (EU) N:o 5142014 tdytintdonpanokausi on paillekkdinen timan
asetuksen kattaman ohjelmakauden kanssa ja jotta voitaisiin varmistaa tiettyjen kyseiselld asetuksella hyvaksyttyjen
hankkeiden toteutuksen jatkuvuus, olisi vahvistettava sddnnokset hankkeiden vaiheistamisesta. Hankkeen kukin
yksittdinen vaihe olisi toteutettava sen ohjelmakauden sddnt6jen mukaisesti, jolta se saa rahoituksensa.

(69) Tdmin asetuksen muiden kuin olennaisten osien tdydentimiseksi ja muuttamiseksi komissiolle olisi siirrettdva valta

hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat liitteen Il mukaista tukikelpoisten toimien luetteloa, liitteen IV
mukaista luetteloa toimista, joille voidaan myontdd suurempia yhteisrahoitusosuuksia, liitteen VII mukaista
operatiivista tukea sekd seuranta- ja arviointikehyksen kehittdmistd edelleen. On erityisen tirkedd, ettd komissio
asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd nimid kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddiannostd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestel-
miéllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

(70) Jotta voidaan varmistaa timin asetuksen yhdenmukainen tdytintoonpano, komissiolle olisi siirrettiva tiytdntoonpa-

novaltaa. Tdtd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1822011 (*)
mukaisesti. Tarkastelumenettelyd olisi kaytettdvd sellaisten tdytintoonpanosdadosten hyviaksymisen osalta, joissa
sdddetdadn kaikkia jdsenvaltioita koskevat velvollisuudet, erityisesti velvollisuudet, jotka koskevat tietojen
toimittamista komissiolle, ja neuvoa-antavaa menettelyd olisi kiytettdvd sellaisten tdytintoonpanosidddosten
hyviksymisen osalta, jotka liittyvit yksityiskohtaisiin jarjestelyihin tietojen toimittamiseksi komissiolle suunnittelun
ja raportoinnin puitteissa, kun otetaan huomioon niiden puhtaasti tekninen luonne. Komission olisi hyviksyttiva
vilittomasti sovellettavia tdytintonpanosaddoksid, jotka liittyvit tdssd asetuksessa sdddetyn hitdavun antamista
koskevien pidtosten hyviksymiseen, kun timi on tarpeen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd
tapauksissa, jotka liittyvit tillaisen avun luonteeseen ja tarkoitukseen.

(71) Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin

unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, miki on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

EUVLL 282, 19.10.2016, s. 4.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivina kesikuuta 2020, kestivid sijoittamista helpottavasta
kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 514/2014, annettu 16 paivind huhtikuuta 2014, turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoon sekd poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seké kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen
sovellettavista yleisistd sadnnoksistd (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 112).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 piivind helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoistd ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytantoonpanovallan kiyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(72) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssi,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssi
poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu timéan asetuksen hyviksymiseen, asetus ei
sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytakirjan 4 artiklan
soveltamista.

(73) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan
asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timdn asetuksen
hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eiki sitd sovelleta Tanskaan.

(74)  Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan mukaisesti avustusta voidaan myo6ntdd jo aloitettuun toimeen, jos
hakija voi osoittaa, ettd toimi oli aloitettava ennen avustussopimuksen allekirjoittamista. Ennen avustushakemuksen
jattamispaivad aiheutuneisiin kustannuksiin ei kuitenkaan voida myont4d unionin rahoitusta, paitsi asianmukaisesti
perustelluissa poikkeustapauksissa. Jotta viltettiisiin unionin tuen keskeytyminen, joka voisi vahingoittaa unionin
etuja, tdmdn asetuksen nojalla tuetuista suoraan hallinnoiduista ja jo aloitetuista toimista aiheutuneisiin
kustannuksiin olisi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen alkuun ajoittuvan rajoitetun
médrdajan puitteissa voitava myontdd unionin rahoitusta 1 péivdstd tammikuuta 2021, vaikka kyseiset
kustannukset olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen tai tukipyynnon jattamista.

(75) On asianmukaista yhdenmukaistaa timin asetuksen soveltamiskausi vastaamaan neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2093 (*) soveltamiskautta.

(76) Jotta varmistetaan jatkuvuus tuen tarjonnassa asiaankuuluvalla toimintapolitiikan alalla ja jotta toteutus voidaan
kdynnistdd vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen alusta, timdn asetuksen olisi tultava
voimaan kiireellisesti ja sitd olisi sovellettava takautuvasti 1 pdivistd tammikuuta 2021,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talli asetuksella perustetaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, jiljempind ’rahasto’, 1
pdivand tammikuuta 2021 alkavalle ja 31 pdivand joulukuuta 2027 pédttyville kaudelle.

Tassd asetuksessa vahvistetaan rahaston tavoitteet, talousarvio 1 péivdnd tammikuuta 2021 alkavalle ja 31
pdivand joulukuuta 2027 paittyville kaudelle, unionin rahoituksen muodot ja tillaisen rahoituksen my6ntamistd koskevat
sdannot.

2 artikla
Miiritelmiit

Tassa asetuksessa tarkoitetaan

1) ‘kansainvilistd suojelua hakevalla henkilolld’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU ()
2 artiklan c alakohdassa madriteltya hakijaa;

(*) Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivdni joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433 [, 22.12.2020, s. 11).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 pdivand kesikuuta 2013, kansainvilisen suojelun
myontdmistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).
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2) ’kansainvilistd suojelua saavalla henkil6lla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU (**) 2 artiklan
b alakohdassa madriteltyd kansainvilistd suojelua saavaa henkilo;

3) ’rahoitusta yhdistdvilld toimella’ unionin talousarviosta tuettavia toimia, mukaan lukien toimet, jotka toteutetaan
varainhoitoasetuksen 2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitetuilla rahoitusta yhdistévilld valineills;

4) ’perheenjdsenelld’ rahastosta tuettavaa toimintapolitiikan alaa koskevassa unionin oikeudessa perheenjiseneksi
madriteltyd kolmannen maan kansalaista;

5) ’humanitaarisella maahanpédsylld’ pddsyn myontdmistd jasenvaltioiden alueelle kolmansien maiden kansalaisille tai
kansalaisuudettomille henkiléille, joille myonnetddn kansainvalistd suojelua tai humanitaarinen asema sellaisen
kansallisen oikeuden nojalla, jonka mukaiset oikeudet ja velvoitteet vastaavat direktiivin 2011/95/EU 20-34 artiklan
mukaisia toissijaista suojelua saavien henkiloiden oikeuksia ja velvoitteita, sen jilkeen, kun heidit on jasenvaltion
pyynnostd siirretty Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO), Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
pddvaltuutetun tai muun asiaankuuluvan kansainvilisen elimen ohjauksen johdosta kolmannesta maasta, johon he
ovat joutuneet siirtymaan;

6) ‘operatiivisella tuella’ sitd osaa jasenvaltion mddrdrahoista, joka voidaan kdyttdd tukemaan viranomaisia, jotka
vastaavat sellaisten tehtdvien suorittamisesta ja palvelujen tarjoamisesta, jotka muodostavat unionin hyvaksi
suoritettavan julkisen palvelun;

7) ’'maastapoistamisella’ direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 5 alakohdassa méiriteltyd maastapoistamista;

8) ’uudelleensijoittamisella’ pddsyn myontimistd jasenvaltioiden alueelle sellaisille kolmansien maiden kansalaisille tai
kansalaisuudettomille henkil6ille, joille myonnetddn kansainvilistd suojelua ja joiden tilanteeseen on olemassa pysyva
ratkaisu unionin ja kansallisen oikeuden mukaisesti, sen jilkeen kun heiddt on siirretty Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain padvaltuutetun ohjauksen johdosta kolmannesta maasta, johon he ovat joutuneet siirtymain;

9) ’palauttamisella’ direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 3 alakohdassa méariteltyd palauttamista;

10) ’erityistoimilla’ rahaston tavoitteiden mukaisia kansainvilisid tai kansallisia hankkeita, jotka tuovat unionin tason
lisdarvoa ja joiden osalta yksi, useampi tai kaikki jasenvaltiot voivat saada lisirahoitusta ohjelmiinsa;

11) ’kolmannen maan kansalaisella’ henkild, mukaan lukien kansalaisuudeton henkil6 ja henkilo, jonka kansalaisuus on
médrittelemdton, joka ei ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
unionin kansalainen;

12) ’ilman huoltajaa olevalla alaikiiselld’ direktiivin 2011/95/EU 2 artiklan | alakohdassa mddriteltyd ilman huoltajaa
olevaa alaikaistd;

13) ’unionin toimilla’ rahaston tavoitteiden mukaisesti toteutettavia kansainvilisid hankkeita tai unionin etujen kannalta
erityisen tirkeitd hankkeita;

14) ’haavoittuvassa asemassa olevalla henkilolld’ rahastosta tuettavaa toimintapolitiikan alaa koskevassa unionin
oikeudessa madriteltyd haavoittuvassa asemassa olevaa henkil6d.

3 artikla

Rahaston tavoitteet

1. Rahaston toimintapoliittisena tavoitteena on edistdd muuttovirtojen tehokasta hallintaa sekd yhteisen turvapaikkapo-
litiikan ja yhteisen maahanmuuttopolititkan tdytint66npanoa, lujittamista ja kehittdmistd asiaankuuluvan unionin
sdannoston mukaisesti ja noudattaen kaikilta osin unionin ja jdsenvaltioiden kansainvilisid velvoitteita, jotka johtuvat
kansainvilisistd sopimuksista, joiden osapuolia ne ovat.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistetun toimintapoliittisen tavoitteen puitteissa rahastolla edistetddn seuraavia erityistavoitteita:

a) vahvistetaan ja kehitetddn Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin kaikkia nikokohtia, myds sen ulkoista
ulottuvuutta;

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 péivini joulukuuta 2011, vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden miirittelemiseksi kansainvilistd suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja
henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelun sisillolle (EUVL L 337,
20.12.2011,s. 9).
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b) vahvistetaan ja kehitetddn jasenvaltioihin suuntautuvaa laillista muuttoliikettd niiden taloudellisten ja sosiaalisten
tarpeiden mukaisesti ja edistetddn kolmansien maiden kansalaisten tehokasta kotouttamista ja sosiaalista osallistamista;

c) osallistutaan laittoman muuttoliikkeen torjuntaan, tehostetaan tehokasta, turvallista ja ihmisarvoista palauttamista ja
takaisinottoa sekd edistetddn alkuvaiheessa tapahtuvaa uudelleenkotouttamista kolmansissa maissa;

d) parannetaan jdsenvaltioiden vilistd yhteisvastuuta ja oikeudenmukaista vastuunjakoa erityisesti niitd jasenvaltioita

kohtaan, joihin muutto- ja turvapaikkahaasteet kohdistuvat voimakkaimmin, myos kdytinnon yhteistyon kautta.

3. Edelld 2 kohdassa vahvistettujen erityistavoitteiden puitteissa rahasto pannaan tdytdntoon toteuttamalla liitteessd 11
luetellut toimenpiteet.

4 artikla

Kumppanuus

Rahaston yhteydessd kumppanuuksiin on asetuksen (EU) 2021/1060 8 artiklan 1 kohdan nojalla otettava mukaan alue-,
paikallis- ja kaupunkiviranomaisia ja muita viranomaisia tai téllaisia viranomaisia edustavia yhdistyksid, asiaankuuluvia
kansainvilisid jdrjestojd, kansalaisjirjestojd, kuten pakolaisjirjestojd ja maahanmuuttajajirjestojd, sekd kansallisia
ihmisoikeusinstituutioita ja tasa-arvoelimid sekd talouden toimijoita ja tydmarkkinaosapuolia.

5 artikla

Tuen soveltamisala

1. Rahastosta tuetaan sen tavoitteiden puitteissa ja liitteessd II lueteltujen tdytintoonpanotoimenpiteiden mukaisesti
erityisesti liitteessa III lueteltuja toimia.

Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja siddoksid 37 artiklan
mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitteessd III olevaa toimien luetteloa uusien toimien lisddmiseksi sithen.

2. Rahastosta voidaan sen tavoitteiden saavuttamiseksi tukea unionin painopisteiden mukaisesti liitteessi III tarkoitettuja
ja tarvittaessa kolmansiin maihin liittyvid toimia 7 ja 24 artiklan mukaisesti.

3. Komissio ja jasenvaltiot varmistavat omien vastuualueidensa mukaisesti yhdessd Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa
kolmansissa maissa toteutettavien ja nithin liittyvien toimien koordinoinnin asiaankuuluvien unionin politikkkojen,
strategioiden ja vilineiden kanssa. Ne varmistavat erityisesti, ettd kolmansissa maissa toteutettavat ja niihin liittyvét toimet

a) toteutetaan siten, ettd niissd hyodynnetddn synergiaa ja noudatetaan johdonmukaisuutta muiden unionin ulkopuolella
toteutettavien, muiden unionin valineiden kautta tuettavien toimien kanssa;

b) noudattavat unionin ulkoista politiikkaa ja kehityspoliittisen johdonmukaisuuden periaatetta ja ovat johdonmukaisia
kyseisen alueen tai maan strategista ohjelmasuunnittelua koskevien asiakirjojen kanssa;

c) keskittyvat muihin kuin kehitystd tukeviin toimenpiteisiin, ja

d) palvelevat unionin sisdisen politiikan etuja ja ovat johdonmukaisia unionissa toteutettavien toimien kanssa.

4. Rahaston tavoitteena on tukea toimia, jotka kohdistetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
78 ja 79 artiklan soveltamisalaan kuuluvaan yhteen tai useampaan kohderyhmaan.

6 artikla
Sukupuolten tasa-arvo ja syrjimittomyys

1. Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd sukupuolinikokulma integroidaan kaikkiin toimiin ja ettd sukupuolten tasa-
arvo ja sen valtavirtaistaminen otetaan huomioon ja niitd edistetidn rahastosta tuettavien ohjelmien ja hankkeiden
valmistelun, tdytint66npanon, seurannan, raportoinnin ja arvioinnin kaikissa vaiheissa.
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2. Jdsenvaltiot ja komissio toteuttavat asianmukaisia toimia estddkseen kaikenlaisen, Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, jiljempdnd 'perusoikeuskirja’, 21 artiklassa kielletyn syrjinndn rahastosta tuettavien ohjelmien ja
hankkeiden valmistelun, tdytantdonpanon, seurannan, raportoinnin ja arvioinnin aikana.

7 artikla

Rahastoon osallistuvat kolmannet maat

1.  Rahasto on avoin 2 kohdassa luetellut perusteet tdyttiville kolmansille maille kyseisen kolmannen maan
osallistumisesta rahastoon tehdyssi erityisessd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

2. Jotta kolmas maa voisi osallistua rahastoon 1 kohdan mukaisesti, sen on tdytynyt tehdd unionin kanssa sopimus
perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jdsenvaltiossa tai kyseisessd kolmannessa maassa jitetyn turvapaikkaha-
kemuksen kisittelystd vastuussa oleva valtio.

3. Erityiseen sopimukseen, joka tehddidn kolmannen maan osallistumisesta rahastoon, sovelletaan seuraavia vihimmais-
vaatimuksia:

a) se mahdollistaa yhteistyon, jota tehdddn jasenvaltioiden ja unionin toimielinten, elinten ja laitosten kanssa turvapaikka-
asioiden, muuttoliikkeen ja palauttamisen osalta yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden
hengessi;

b) se perustuu rahaston koko voimassaolon ajan palauttamiskiellon, demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisen periaatteisiin;

c) silld varmistetaan asianmukainen tasapaino rahastoon osallistuvan kolmannen maan maksamien rahoitusosuuksien ja
sen saamien hyotyjen valillg;

d) siind vahvistetaan rahastoon osallistumisen edellytykset, mukaan lukien rahastoon maksettavien rahoitusosuuksien ja
sen hallintokustannusten laskentatapa;

e) silld ei siirretd kolmannelle maalle paitosvaltaa rahaston osalta;
f) silld taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata taloudellisia etujaan;

g) siind médritdidn, ettd kolmas maa myontdd toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjille, OLAFille ja tilintarkastus-
tuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet 8 artiklan mukaisesti.

Ensimmdisen alakohdan d alakohdassa tarkoitettuja rahoitusosuuksia pidetddn kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

8 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu rahastoon kansainvilisen sopimuksen nojalla tehdyn pddtoksen tai jonkin muun
oikeudellisen vilineen perusteella, kolmannen maan on myonnettdvd toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjille,
OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kayttdd toimivaltaansa
kattavasti. OLAFin osalta tillaisiin oikeuksiin kuuluu asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 saidetty oikeus tehdd
tutkimuksia, mukaan lukien paikan pdalld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset.
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II LUKU

RAHOITUS- JA TAYTANTOONPANOKEHYS

1JAKSO

Yhteiset siinnokset

9 artikla
Yleiset periaatteet

1. Rahastosta myonnettdvin tuen on tdydennettiva kansallisia, alueellisia ja paikallisia toimia ja pyrittdvd tuomaan
unionin tason lisiarvoa rahaston tavoitteiden saavuttamiseen.

2. Komissio ja jisenvaltiot varmistavat, ettd jisenvaltioiden rahastosta myontdma tuki on johdonmukaista unionin
asiaankuuluvien toimien, politiikkojen ja painopisteiden kanssa ja ettd se tdydentdd muista unionin rahoitusvilineistd
myonnettavid tukea, erityisesti ulkoisia vilineitd, Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+) ja Euroopan aluekehitysrahastoa
(EAKR).

3. Rahastoa hallinnoidaan suoraan, yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa tai vilillisesti varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1
kohdan ensimmdisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdan mukaisesti.

10 artikla
Talousarvio

1. Rahoituspuitteet rahaston toteuttamiseksi 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 péivin joulukuuta 2027 viliselld
kaudella ovat 9 882 000 000 euroa kiypini hintoina.

2. Maddardrahat kaytetddn seuraavasti:

a) jdsenvaltioiden ohjelmiin kohdennetaan 6 270 000 000 euroa;

b) 11 artiklassa tarkoitettuun temaattiseen vilineeseen osoitetaan 3 612 000 000 euroa.

3. Enintddn 0,42 prosenttia maararahoista osoitetaan asetuksen (EU) 2021/1060 35 artiklassa tarkoitettuun komission
aloitteesta annettavaan tekniseen tukeen.

4. Asetuksen (EU) 2021/1060 26 artiklan mukaisesti kyseisen asetuksen minkd tahansa yhteistyossd hallinnoitavan
rahaston jdsenvaltiolle osoitetuista alkuperdisistd mdaardrahoista voidaan jdsenvaltioiden pyynnostd siirtdd rahastoon
enintddn 5 prosenttia suoran tai vilillisen hallinnoinnin puitteissa. Komissio kéyttda kyseisid varoja suoraan varainhoitoa-
setuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti tai vilillisesti kyseisen alakohdan c¢
alakohdan mukaisesti. Kyseisid varoja on kiytettiva asianomaisen jasenvaltion hyvéksi.

11 artikla

Temaattisen vilineen toteuttamista koskevat yleiset siinnokset

1. Edelld 10 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu méddrd kohdennetaan joustavasti temaattisesta valineestd
kéyttden yhteistydhon perustuvaa, suoraa tai vilillistd hallinnointia tydohjelmissa esitetyn mukaisesti. Koska rahasto on
luonteeltaan sisdinen, temaattisen vilineen on palveltava ensisijaisesti unionin sisdistd politiikkkaa 3 artiklan 2 kohdassa
vahvistettujen erityistavoitteiden mukaisesti.

Temaattisesta vélineestd saatava rahoitus kdytetddn sen seuraaviin osiin:

a) erityistoimet;

b) unionin toimet;
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¢) 31 artiklassa tarkoitettu hitdapu;
d) uudelleensijoittaminen ja humanitaarinen maahanpaiisy;

e) 20 artiklassa tarkoitettu kansainvilistd suojelua hakevien tai kansainvilistd suojelua saavien henkildiden siirtoja varten
jasenvaltioille yhteisvastuutoimien osana myonnettava tuki, ja

f) 26 artiklassa tarkoitettu Euroopan muuttoliikeverkosto.

Asetuksen (EU) 2021/1060 35 artiklassa tarkoitetun komission aloitteesta annettavan teknisen tuen on myds saatava tukea
timén asetuksen 10 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta maarésta.

2. Temaattisesta vilineestd saatava rahoitus osoitetaan painopisteisiin, joilla on suuri unionin tason lisdarvo, tai se
kéytetddn kiireellisiin tarpeisiin liitteessa II esitettyjen sovittujen unionin painopisteiden mukaisesti.

Tamin kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetulla rahoituksella, lukuun ottamatta hitdaapuun 31 artiklan 1 kohdan
ensimmdisen alakohdan a ja b alakohdan mukaisesti kdytettdvdd rahoitusta, tuetaan ainoastaan liitteessd III lueteltuja
toimia, muun muassa 19 artiklan mukaista uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpddsyd osana unionin
muuttoliikepolitiikan ulkoista ulottuvuutta.

3. Komissio tekee yhteistyotd kansalaisjirjestdjen ja asiaankuuluvien verkostojen kanssa erityisesti rahastosta
rahoitettavia unionin toimia koskevien tyoohjelmien valmistelemiseksi ja arvioimiseksi.

4. Vihintddn 20 prosenttia temaattisen vilineen alkuperdisistdi mairarahoista kohdennetaan 3 artiklan 2 kohdan d
alakohdassa vahvistettuun erityistavoitteeseen.

5. Kun temaattisesta vilineestd myonnetdidn jasenvaltioille suoraan tai vélillisesti hallinnoitavaa rahoitusta, komissio
varmistaa, ettei sellaisia hankkeita valita, joista komissio on antanut perustellun lausunnon sellaisten Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklassa tarkoitettujen rikkomusmenettelyjen johdosta, jotka kyseenalaistavat
menojen laillisuuden ja sddntojenmukaisuuden tai kyseisten hankkeiden toteuttamisen.

6.  Kun temaattisesta vilineestd myonnetddn yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa hallinnoitavaa rahoitusta, asianomaisen
jasenvaltion on asetuksen (EU) 2021/1060 23 artiklan ja 24 artiklan 2 kohdan soveltamiseksi varmistettava ja komissio
arvioi, ettei komissio ole antanut suunnitelluista toimista perusteltua lausuntoa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 258 artiklassa tarkoitetusta rikkomusmenettelysti, joka kyseenalaistaa menojen laillisuuden ja sddntéjenmu-
kaisuuden tai toimien toteuttamisen.

7. Komissio vahvistaa kokonaismairin, joka on annettava kdyttoon temaattiseen vilineeseen unionin talousarvion
vuotuisista maardrahoista.

8. Komissio hyviksyy tiytintoonpanosiddoksilld varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetut rahoituspaitokset
temaattisen vilineen osalta ja mddrittda tuettavat tavoitteet ja toimet sekd maarat kullekin tdmén artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetulle osalle. Rahoituspdatoksissd esitetddn tarvittaessa rahoitusta yhdistdvid toimia varten varattu
kokonaismaird. Rahoituspddtokset voivat olla yksi- tai monivuotisia, ja ne voivat kattaa temaattisen vilineen yhden tai
useamman tdmdén artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun osan. Nama tdytintoonpanosiddokset hyviksytdin
tdmdn asetuksen 38 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

9.  Temaattisesta vilineestd tuetaan etenkin liitteessd II olevan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitetun tiytinto6npanotoi-
menpiteen soveltamisalaan kuuluvia toimia, joita kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset tai kansalaisjirjestot
toteuttavat. Taltd osin vihintddn 5 prosenttia temaattisen vilineen alkuperdisistd médrdrahoista on kohdennettava
paikallisten ja alueellisten viranomaisten toteuttamien kotouttamistoimenpiteiden tiytintdonpanoon.

10.  Komissio varmistaa, ettd mddrarahat jaetaan oikeudenmukaisesti ja avoimella tavalla 3 artiklan 2 kohdassa
vahvistettujen erityistavoitteiden kesken. Komissio raportoi temaattisen vilineen kaytosti ja jakautumisesta timdan artiklan
1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen osien kesken, my6s kolmansissa maissa toteutettaviin tai nithin liittyviin
toimiin unionin toimien puitteissa myonnettavastd tuesta.
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11.  Kun 8 kohdassa tarkoitettu rahoituspddtos on hyviksytty, komissio voi vastaavasti muuttaa jisenvaltioiden
ohjelmia.

2JAKSO

Tuki ja tiytintoonpano yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin kautta

12 artikla

Soveltamisala

1.  Tatd jaksoa sovelletaan 10 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun mairdin ja lisavaroihin, joita hallinnoidaan
yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa, 11 artiklassa tarkoitetun temaattisen vilineen osalta tehdyn rahoituspditoksen
mukaisesti.

2. Tdmdn jakson mukaista tukea hallinnoidaan yhteisty6ssd jasenvaltioiden kanssa varainhoitoasetuksen 63 artiklan ja
asetuksen (EU) 2021/1060 mukaisesti.

13 artikla
Talousarviomiirirahat
1. Edelld 10 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu méirid kohdennetaan jisenvaltioiden ohjelmiin alustavasti
seuraavasti:

a) 5225000 000 euroa liitteen [ mukaisesti;

b) 1045000000 euroa jisenvaltioiden ohjelmiin kohdennettavien médrirahojen muuttamista varten 17 artiklan 1
kohdan mukaisesti.

2. Jos timin artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua méirid ei kohdenneta tdysimairaisesti, jiljelld oleva maard
voidaan lisdtd 10 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun médrain.

14 artikla

Ennakkomaksut

1. Rahaston ennakkomaksut maksetaan asetuksen (EU) 2021/1060 90 artiklan 4 kohdan mukaisesti vuotuisina erind
ennen kunkin vuoden heindkuun 1 pdivai edellyttden, ettd kaytettavissd on riittavésti varoja, seuraavasti:

2021: 4 %;
2022: 3 %;
2023: 5 %;
2024: 5 %;
2025: 5 %;
2026: 5 %.

a
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2. Jos jasenvaltion ohjelma hyviksytddn 1 piivin heindkuuta 2021 jilkeen, aiemmat erdt maksetaan ohjelman
hyviksymisvuonna.
15 artikla
Yhteisrahoitusosuudet

1. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus hankkeen kaikista tukikelpoisista menoista on enintddn 75
prosenttia.
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2. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin erityistoimien puitteissa
toteutettavien hankkeiden kaikista tukikelpoisista menoista.

3. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin liitteessd IV lueteltujen
toimien kaikista tukikelpoisista menoista.

4. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin operatiivisen tuen kaikista
tukikelpoisista menoista.

5. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuutta voidaan korottaa 100 prosenttiin 31 artiklassa tarkoitetun
hatdavun kaikista tukikelpoisista menoista.

6.  Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuutta voidaan jasenvaltioiden aloitteesta korottaa 100 prosenttiin
kaikista asetuksen (EU) 2021/1060 36 artiklan 5 kohdan b alakohdan vi alakohdassa vahvistetuissa rajoissa annettavan
teknisen avun tukikelpoisista menoista.

7. Jasenvaltion ohjelman hyviksymistd koskevassa komission pditoksessd vahvistetaan yhteisrahoitusosuus ja
rahastosta annettavan tuen enimmaismaird 1-6 kohdassa tarkoitettujen rahoitusosuuksien kattamien toimityyppien osalta.

8.  Jasenvaltion ohjelman hyviksymistd koskevassa komission paitoksessd vahvistetaan kunkin toimityypin osalta,
sovelletaanko yhteisrahoitusosuutta
a) kokonaismairadn, mukaan luettuina julkiset ja yksityiset rahoitusosuudet, vai

b) ainoastaan julkiseen rahoitusosuuteen.

16 artikla

Jisenvaltioiden ohjelmat

1. Kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd sen ohjelmassa olevat painopisteet ovat yhdenmukaisia turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan alan unionin painopisteiden ja haasteiden kanssa ja ettd niilld vastataan niihin
painopisteisiin ja haasteisiin, ettd ne ovat tdysin asiaankuuluvan unionin sddnnostén ja sovittujen unionin painopisteiden
mukaisia ja noudattavat kaikilta osin unionin ja jasenvaltioiden kansainvilisid velvoitteita, jotka johtuvat kansainvalisistd
sopimuksista, joiden osapuolia ne ovat. Ohjelmiensa painopisteitd médrittdessddn jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
liitteessd II luetellut tiytintoonpanotoimenpiteet otetaan riittdvélld tavalla huomioon niiden ohjelmissa.

Koska rahasto on luonteeltaan sisdinen, jisenvaltioiden ohjelmien on palveltava ensisijaisesti unionin sisdistd politiikkaa
timén asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen erityistavoitteiden mukaisesti.

Komissio arvioi jasenvaltioiden ohjelmia asetuksen (EU) 2021/1060 23 artiklan mukaisesti.
2. Edelld 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti jaettujen varojen rajoissa ja timin artiklan 3 kohdan soveltamista

rajoittamatta kunkin jasenvaltion on kohdennettava ohjelmassaan

a) vahintddn 15 prosenttia kohdentamistaan varoista 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistettuun erityistavoitteeseen;
ja

b) vahintddn 15 prosenttia kohdentamistaan varoista 3 artiklan kohdan b alakohdassa vahvistettuun erityistavoitteeseen.

3. Jasenvaltio voi kohdentaa varoja 2 kohdassa tarkoitettuja vihimmaisprosenttiosuuksia vihemman vain, jos se laatii
ohjelmaansa yksityiskohtaisen selvityksen siitd, miksi kyseiset maardt alittavien varojen kohdentaminen ei vaikuttaisi
haitallisesti asiaankuuluvan tavoitteen saavuttamiseen.

4. Komissio varmistaa, ettd jisenvaltioiden ohjelmien kehittdmisessd otetaan huomioon asiaankuuluvien erillisvi-
rastojen, erityisesti EASOn, Euroopan raja- ja merivartioviraston ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 168/2007 (¥)
perustetun Euroopan unionin perusoikeusviraston, tietdmys ja asiantuntemus niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

(**) Neuvoston asetus (EY) N:o 168/2007, annettu 15 pdivind helmikuuta 2007, Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta
(EUVLL 53,22.2.2007, s. 1).
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5. Komissio voi tarvittaessa ottaa asiaankuuluvia erillisvirastoja, muun muassa 4 kohdassa tarkoitettuja erillisvirastoja,
mukaan 5 jaksossa eriteltyihin seuranta- ja arviointitehtdviin erityisesti sen varmistamiseksi, ettd rahaston tuella
toteutettavat toimet ovat asiaankuuluvan unionin sddnnoston ja sovittujen unionin painopisteiden mukaisia.

6.  Asctuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisen, tdimin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien suositusten hyviksymisen
jilkeen asianomaisen jdsenvaltion on tarkasteltava yhdessd komission kanssa, mitd toimia havaintojen ja suositusten
perusteella on toteutettava sen ohjelmassa, tarvittaessa rahaston tuella.

Komissio voi tapauksen mukaan hyodyntdad erillisvirastojen asiantuntemusta myds kyseisten laitosten toimivaltaan
kuuluvissa erityisissd kysymyksissa.

7. Kyseessd olevaa jasenvaltion ohjelmaa on tarvittaessa muutettava (EU) 2021/1060 24 artiklan mukaisesti timan
artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen suositusten huomioon ottamiseksi.

8. Yhteistyossd komission ja asiaankuuluvien erillisvirastojen kanssa niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla asianomainen
jasenvaltio voi tarvittaessa kohdentaa uudelleen ohjelmansa varat, jotta voidaan toteuttaa 6 kohdassa tarkoitetut
suositukset, kun kyseisilld suosituksilla on rahoitusvaikutuksia.

9.  Jasenvaltioiden on edistettdvi erityisesti liitteessd IV lueteltuja ohjelmiensa toimia, joihin voidaan myontdd suurempia
yhteisrahoitusosuuksia. Odottamattomiin tai wuusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan
tdytintoonpanon varmistamiseksi komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja saddoksid 37 artiklan mukaisesti, jotta se
voi muuttaa liitteessd IV olevaa luetteloa toimista, joille voidaan my6ntida suurempia yhteisrahoitusosuuksia.

10.  Jasenvaltioiden ohjelmiin voidaan sisillyttdd liitteessd III tarkoitettujen kotouttamistoimenpiteiden kattamien
henkil6iden ldhimpid sukulaisia siind mairin kuin on tarpeen kyseisten toimenpiteiden tehokkaan toteuttamisen kannalta.

11.  Jos jasenvaltio pdittdd toteuttaa rahaston tuella hankkeen kolmannen maan kanssa tai kolmannessa maassa,
asianomaisen jdsenvaltion on kuultava komissiota ennen hankkeen hyviksymista.

12.  Asetuksen (EU) 2021/1060 22 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ohjelmasuunnittelun on perustuttava timén
asetuksen liitteessd VI olevassa taulukossa 1 esitettyihin tukitoimityyppeihin ja sisillettdvd suunniteltujen varojen alustava
jakautuminen tukitoimityyppien mukaan kunkin timin asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa vahvistetun erityistavoitteen
osalta.

17 artikla

Viliarviointi

1. Komissio kohdentaa vuonna 2024 asianomaisten jasenvaltioiden ohjelmiin 13 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun lisdrahoituksen liitteessi I olevan 1 kohdan b alakohdassa ja 2-5 kohdassa tarkoitettujen kriteereiden
mukaisesti. Rahoitus tulee voimaan 1 piivastd tammikuuta 2025 alkaen.

2. Jos vihintddn 10 prosentista timédn asetuksen 13 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista ohjelman
alkuperiisistd méidrarahoista ei ole tehty asetuksen (EU) 2021/1060 91 artiklan mukaisesti toimitettua maksatushakemusta,
asianomainen jasenvaltio ei voi saada ohjelmalleen timin asetuksen 13 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua
lisirahoitusta.

3. Kun kohdennetaan méirdrahoja timin asetuksen 11 artiklassa tarkoitetusta temaattisesta vilineestd 1 pdivastd
tammikuuta 2025 alkaen, komissio ottaa huomioon jisenvaltioiden edistymisen asetuksen (EU) 2021/1060 16 artiklassa
tarkoitetun suoritusperusteisen kehyksen vilitavoitteiden saavuttamisessa ja tdytintoonpanossa havaitut puutteet.
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18 artikla
Erityistoimet

1.  Jasenvaltio voi 13 artiklan 1 kohdan mukaisen osuutensa lisiksi saada rahoitusta erityistoimiin edellyttden, ettd
kyseinen rahoitus merkitdian myohemmin sen ohjelmassa erityistoimiin osoitetuksi rahoitukseksi ja kdytetddn edistimiin
rahaston tavoitteiden toteuttamista.

2. Erityistoimiin my6nnettyd rahoitusta ei saa kdyttdd muihin jisenvaltion ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen jasenvaltion ohjelmaan tehtivilld muutoksella.

19 artikla

Uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpiisyi koskevat midrirahat

1.  Jasenvaltiot saavat 13 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisen osuutensa lisiksi 10 000 euron suuruisen mairin
kutakin maahan uudelleensijoittamisen kautta paassyttd henkilod kohden.

2. Jasenvaltiot saavat 13 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisen osuutensa lisiksi 6 000 euron suuruisen mairin
kutakin maahan humanitaarisen maahanpadsyn kautta padssyttd henkil6d kohden.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettua médirda korotetaan 8 000 euroon kutakin sellaista humanitaarisen maahanpaisyn
kautta padssyttd henkilod kohden, joka kuuluu yhteen tai useampaan seuraavista haavoittuvassa asemassa olevista ryhmista:

a) vaarassa olevat naiset ja lapset;
b) ilman huoltajaa olevat alaikiiset;

¢) henkilot, joilla on sellaisia ladketieteellisid tarpeita, joihin voidaan vastata ainoastaan humanitaarisen maahanpaisyn
avulla;

d) henkilot, jotka ovat humanitaarisen maahanpaasyn tarpeessa oikeudelliseen tai fyysiseen suojeluun liittyvien tarpeiden
vuoksi, mukaan lukien vikivallan tai kidutuksen uhrit.

4. Jos jasenvaltio myontdd maahanpddsyn useampaan kuin yhteen 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuun ryhmain kuuluvalle
henkilélle, se saa myonnettdvin mairin vain kerran kyseisen henkilon osalta.

5. Jasenvaltioilla voi tarvittaessa olla oikeus saada vastaavat méddrit myos 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen henkil6iden
perheenjdsenten osalta, jos kyseisten perheenjisenten maahanpddsy on myonnetty perheiden yhteniisyyden
varmistamiseksi.

6.  Tissd artiklassa tarkoitetut mairit ovat varainhoitoasetuksen 125 artiklan mukaisesti kustannuksiin perustumatonta
rahoitusta.

7. Edelld 1, 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut mairat osoitetaan jisenvaltion ohjelmalle ensimmidistd kertaa rahoituspaa-
toksessd, jolla hyviksytddn kyseinen ohjelma. Kyseisid maarid ei saa kdyttdd muihin jasenvaltion ohjelman toimiin paitsi
asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jos komissio hyviksyy sen kyseiseen ohjelmaan tehtdvilli muutoksella.
Kyseiset méddrdt voidaan sisillyttdd komissiolle jatettdviin maksatushakemuksiin edellyttden, ettd henkild, jonka osalta
médrd myonnetddn, on tosiasiallisesti uudelleensijoitettu tai hinelle on myonnetty maahanpaisy.

8.  Jasenvaltioiden on siilytettdvd valvontaa ja tarkastuksia varten tiedot, jotka tarvitaan niiden henkildiden
asianmukaista tunnistamista varten, jotka on uudelleensijoitettu tai joille mydnnetddn maahanpaisy, ja heiddn uudelleensi-
joittamisensa tai maahanpaisynsd ajankohdan maarittdmistd varten.

9. Jotta voidaan ottaa huomioon vallitseva inflaatiotaso, uudelleensijoittamisten suhteen tapahtunut kehitys ja muut
tekijit, joilla saatetaan optimoida tdmédn artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen mairien muodostama taloudellinen
kannustinvaikutus, komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja saddoksid 37 artiklan mukaisesti kyseisten mdaarien
mukauttamiseksi kdytettdvissd olevien varojen rajoissa, jos se katsotaan tarpeelliseksi.
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20 artikla

Kansainvilistd suojelua hakevien tai kansainvilistd suojelua saavien henkiliden siirtoja varten tarkoitetut
maédrirahat

1. Jasenvaltio saa tdimin asetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisen osuutensa lisiksi 10 000 euron lisimairan kutakin
sellaista kansainvilistd suojelua hakevaa henkilod kohden, joka on siirretty toisesta jasenvaltiosta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013 (*) 17 artiklan mukaisesti tai vastaavan uudelleensijoittamisen johdosta.

2. Jasenvaltioilla voi tarvittaessa olla oikeus saada timin artiklan 1 kohdassa tarkoitettu mdiardi myds kyseisessd
kohdassa tarkoitettujen henkiloiden kunkin perheenjisenen osalta edellyttien, ettd kyseiset perheenjdsenet on siirretty
perheiden yhtendisyyden varmistamiseksi asetuksen (EU) N:o 604/2013 17 artiklan mukaisesti tai vastaavan uudelleensi-
joittamisen johdosta.

3. Jdsenvaltiot saavat 13 artiklan 1 kohdan mukaisen osuutensa lisiksi 10 000 euron lisimddrdn kutakin toisesta
jasenvaltiosta siirrettyd kansainvilistd suojelua saavaa henkilod kohden.

4,  Jasenvaltioilla voi tarvittaessa olla oikeus saada vastaavat mdairit myos 3 kohdassa tarkoitettujen henkil6iden
perheenjdsenten osalta, jos kyseiset perheenjisenet on siirretty perheiden yhtendisyyden varmistamiseksi.

5. Jasenvaltio, joka kattaa 1-4 kohdassa tarkoitettujen siirtojen kustannukset, saa 500 euron korvauksen kutakin toiseen
jasenvaltioon siirrettyd kansainvilistd suojelua hakevaa tai kansainvalistd suojelua saavaa henkil6d kohden.

6.  Tissd artiklassa tarkoitetut mairit ovat varainhoitoasetuksen 125 artiklan mukaisesti kustannuksiin perustumatonta
rahoitusta.

7. Tamin artiklan 1-5 kohdassa tarkoitetut médarit kohdennetaan jasenvaltion ohjelmaan edellyttien, ettd henkils,
jonka osalta méddrd myonnetddn, on tapauksen mukaan siirretty tosiasiallisesti jisenvaltioon tai rekisterdity hakijaksi
vastuussa olevassa jasenvaltiossa asetuksen (EU) N:o 604/2013 mukaisesti. Kyseisid midrid ei saa kéyttdd muihin
jasenvaltion ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jos komissio hyviksyy sen kyseiseen
ohjelmaan tehtavilld muutoksella.

8.  Jadsenvaltioiden on siilytettdvd valvontaa ja tarkastuksia varten tiedot, jotka tarvitaan siirrettyjen henkildiden
asianmukaista tunnistamista ja heiddn siirtimisensd ajankohdan mairittdmisti varten.

9. Jotta voidaan ottaa huomioon vallitseva inflaatiotaso, uudelleensijoittamisten suhteen tapahtunut kehitys ja muut
tekijat, joilla saatetaan optimoida timdn artiklan 1, 3 ja 5 kohdassa tarkoitettujen mairien muodostama taloudellinen
kannustinvaikutus, komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid 37 artiklan mukaisesti kyseisten mdirien
mukauttamiseksi kaytettavissd olevien varojen rajoissa, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

21 artikla

Operatiivinen tuki

1. Jasenvaltio voi kdyttdd enintddn 15 prosenttia rahastosta sen ohjelmaan kohdennetuista mairarahoista rahoittaakseen
operatiivista tukea rahaston erityisten tavoitteiden mukaisesti.

2. Operatiivista tukea kdyttdessddn jdsenvaltion on noudatettava asiaankuuluvaa unionin sidnnostod ja
perusoikeuskirjaa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 piivind kesikuuta 2013, kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkiln johonkin jasenvaltioon jittimin kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion madrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31).
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3. Jasenvaltion on selitettdvd ohjelmassaan ja timdn asetuksen 35 artiklassa tarkoitetussa vuotuisessa tuloksellisuusker-
tomuksessa miten operatiivisen tuen kéytto edistdd rahaston tavoitteiden saavuttamista. Ennen jdsenvaltion ohjelman
hyviksymistd komissio arvioi alkutilanteen niissd jasenvaltioissa, jotka ovat ilmoittaneet aikovansa kiyttdd operatiivista
tukea. Komissio ottaa huomioon kyseisten jdsenvaltioiden toimittamat tiedot ja tarvittaessa tdmin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista sellaisista seurantatoimista saadut tiedot, jotka on toteutettu asetuksen (EU) N:o 10532013
mukaisesti.

4. Operatiivinen tuki keskitetddn menojen kattamiin toimiin liitteessd VII esitetyn mukaisesti.

5. Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan tdytintoonpanon varmistamiseksi
komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja siddoksid 37 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitteessd VII lueteltuja
tukikelpoisia toimia.

22 artikla

Kansainvilisten jirjestjen toteuttamien hankkeiden hallinnon tarkastukset ja muut tarkastukset

1.  Tatd artiklaa sovelletaan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan c¢ alakohdan ii
alakohdassa tarkoitettuihin kansainvilisiin jdrjestoihin tai niiden erityisjirjestoihin, joiden jérjestelmille, sddnnoille ja
menettelyille on tehty kyseisen asetuksen 154 artiklan 4 ja 7 kohdan mukainen komission myonteinen ennakkoarviointi
unionin talousarviosta rahoitettujen avustusten valillistd toteuttamista varten, jiljempand ’kansainviliset jarjestot’.

2. Jos kansainvilinen jirjest6 on asetuksen (EU) 2021/1060 2 artiklan 9 alakohdassa madritelty tuensaaja, hallintovira-
nomainen ei ole velvollinen suorittamaan asetuksen (EU) 2021/1060 74 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a
alakohdassa tarkoitettuja hallinnon tarkastuksia edellyttden, ettd kansainvilinen jdrjestd toimittaa hallintoviranomaiselle
varainhoitoasetuksen 155 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut asiakirjat, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) 2021/1060 83 artiklan ensimmdisen kohdan a alakohdan ja varainhoitoasetuksen
129 artiklan soveltamista.

3. Johdon vahvistuslausumassa, joka kansainvilisen jirjeston on mdaird toimittaa, on vahvistettava, ettd hanke on
sovellettavan oikeuden ja hankkeelle asetettujen tukiedellytysten mukainen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta varainhoitoa-
setuksen 155 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan c¢ alakohdan soveltamista.

4. Lisdksi kun kustannukset on tarkoitus korvata asetuksen (EU) 2021/1060 53 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti, johdon vahvistuslausumassa, joka kansainvalisen jarjeston on maird toimittaa, on vahvistettava, ettd

a) laskut ja tositteet siitd, ettd tuensaaja on maksanut ne, on tarkastettu;

b) tuensaajan yllipitima kirjanpito tai kirjanpitokoodit on tarkistettu hallintoviranomaiselle ilmoitettuihin menoihin
liittyvien toimien osalta.

5. Jos kustannukset on tarkoitus korvata asetuksen (EU) 2021/1060 53 artiklan 1 kohdan b, c tai d alakohdan
mukaisesti, johdon vahvistuslausumassa, joka kansainvilisen jirjeston on médra toimittaa, on vahvistettava, ettd menojen
kattamiseksi maksettavan korvauksen edellytykset ovat tayttyneet.

6.  Varainhoitoasetuksen 155 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitetut asiakirjat on
toimitettava hallintoviranomaiselle yhdessd tuensaajan jattimin kunkin maksatushakemuksen kanssa.

7. Tuensaajan on toimitettava selvitys kirjanpidosta hallintoviranomaiselle vuosittain viimeistddn 15 paivind lokakuuta.
Selvitykseen kirjanpidosta on liitettdvd mukaan riippumattoman tarkastuselimen lausunto, joka on laadittu kansainvalisesti
hyviksyttyjen auditointistandardien mukaisesti. Kyseisestd lausunnosta on kiytivd ilmi, toimivatko kiytossd olevat
valvontajdrjestelmit moitteettomasti ja ovatko ne kustannustehokkaita ja ovatko tilien perustana olevat toimet laillisia ja
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saantéjenmukaisia. Kyseisessd lausunnossa on myos ilmoitettava, antaako tarkastustyo aihetta epiilldi kansainvilisen
jarjeston toimittamissa johdon vahvistuslausumissa esitettyjd tietoja, mukaan lukien tiedot petosepdilyistd. Kyseisessd
lausunnossa on annettava varmuus siitd, ettd kansainvilisen jirjeston hallintoviranomaiselle toimittamiin maksatusha-
kemuksiin sisdltyvit menot ovat laillisia ja sddntojenmukaisia.

8.  Rajoittamatta olemassa olevia mahdollisuuksia suorittaa varainhoitoasetuksen 127 artiklassa tarkoitettuja
lisitarkastuksia, hallintoviranomaisen on laadittava asetuksen (EU) 2021/1060 74 artiklan 1 kohdan ensimmiisen
alakohdan f alakohdassa tarkoitettu johdon vahvistuslausuma. Hallintoviranomainen laatii sen kansainvilisen jirjeston
timén artiklan 2-5 ja 7 kohdan mukaisesti toimittamien asiakirjojen pohjalta sen sijaan, ettd se turvautuisi asetuksen (EU)
2021/1060 74 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin hallinnon tarkastuksiin.

9.  Asetuksen (EU) 2021/1060 73 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan on sisillettdva
tdssd artiklassa saddetyt vaatimukset.

10.  Edelld olevaa 2 kohtaa ei sovelleta, ja ndin ollen hallintoviranomaisen on suoritettava hallinnon tarkastukset, jos

a) kyseinen hallintoviranomainen havaitsee kansainvilisen jarjeston kdynnistiman tai toteuttaman hankkeen yhteydessi
erityisen sddntojenvastaisuuksien riskin tai viitteitd petoksesta;

b) kansainvilinen jdrjesto ei toimita kyseiselle hallintoviranomaiselle 2-5 ja 7 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja;

¢) 2-5ja 7 kohdassa tarkoitetut ja kansainvilisen jdrjeston toimittamat asiakirjat ovat puutteellisia.

11.  Jos hanke, jossa kansainvilinen jarjesto on asetuksen (EU) 2021/1060 2 artiklan 9 alakohdassa madritelty tuensaaja,
on osa kyseisen asetuksen 79 artiklassa tarkoitettua otosta, tarkastusviranomainen voi suorittaa tehtivansid kyseiseen
hankkeeseen liittyvien toimien alaotoksen perusteella. Jos alaotoksessa havaitaan virheitd, tarkastusviranomainen voi
tarvittaessa pyytdd kansainvilisen jirjeston tarkastajaa arvioimaan kyseisen hankkeen virheiden tdysi laajuus ja
kokonaismaara.

3 JAKSO

Tuki ja tiytintoonpano suoran tai vilillisen hallinnoinnin kautta

23 artikla

Soveltamisala

Komissio panee tdytintoon timin jakson mukaisen tuen joko suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti tai vilillisesti kyseisen alakohdan c alakohdan mukaisesti.

24 artikla

Tukikelpoiset yhteisot

1. Seuraavat yhteisot voivat saada unionin rahoitusta:
a) oikeushenkilot, jotka ovat sijoittautuneet
i) jasenvaltioon tai siihen sidoksissa olevaan merentakaiseen maahan tai merentakaiselle alueelle;

ii) rahastoon 7 artiklan mukaisen erityissopimuksen nojalla osallistuvaan kolmanteen maahan edellyttien, ettd se
kuuluu tydohjelman ja siind vahvistettujen edellytysten soveltamisalaan;

i) kolmanteen maahan, joka luetellaan tydohjelmassa 3 kohdassa vahvistetuin edellytyksin;

b) rahaston kannalta merkitykselliset unionin oikeuden mukaisesti perustetut oikeushenkilot tai mikd tahansa
kansainvilinen jdrjesto.
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2. Luonnolliset henkilot eivit voi saada unionin rahoitusta.

3. Edelld 1 kohdan a alakohdan iii alakohdassa tarkoitettujen yhteisojen on osallistuttava osana yhteenliittymai, johon
kuuluu vdhintéin kaksi riippumatonta yhteis6d, joista vdhintddn yksi on sijoittautunut jisenvaltioon.

Tamin kohdan ensimmiisessd alakohdassa tarkoitettujen yhteenliittymin osana osallistuvien yhteis6jen on varmistettava,
ettd toimet, joihin ne osallistuvat, ovat perusoikeuskirjassa vahvistettujen periaatteiden mukaisia ja edistdvdt rahaston
tavoitteiden saavuttamista.

25 artikla

Unionin toimet

1. Komission aloitteesta rahastoa voidaan kiyttdd sellaisten unionin toimien rahoittamiseen, jotka liittyvit rahaston
tavoitteisiin, liitteen Il mukaisesti.

2. Unionin toimista voidaan my6ntdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa muodossa,
erityisesti avustuksina, palkintoina ja hankintoina. Niistd voidaan myo6ntéda rahoitusta myos sellaisten rahoitusvilineiden
avulla, jotka kuuluvat rahoitusta yhdistaviin toimiin.

3. Suoran hallinnoinnin kautta toteutettavat avustukset myonnetddn ja niitd hallinnoidaan varainhoitoasetuksen VIII
osaston mukaisesti.

4. Varainhoitoasetuksen 150 artiklassa tarkoitetun ehdotuksia arvioivan arviointikomitean jdsenet voivat olla
ulkopuolisia asiantuntijoita.

5. Riski, joka liittyy varojen perintddn takaisin tuensaajilta, voidaan kattaa keskindiseen vakuutusjirjestelmain
suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan varainhoitoasetuksessa tarkoitetuksi riittdviksi vakuudeksi. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/695 (¥’) 37 artiklan 7 kohtaa sovelletaan.

26 artikla

Euroopan muuttoliikeverkosto

1. Rahastosta tuetaan Euroopan muuttoliikeverkostoa ja myonnetddn sen toimintaa ja tulevaa kehitystd varten
tarvittavaa rahoitustukea.

2. Komissio hyviksyy ohjausryhmin hyviksynnin saatuaan rahaston vuotuisista mairarahoista Euroopan muuttoliike-
verkostolle osoitettavan méirin ja tydohjelman, jossa vahvistetaan sen toiminnan painopisteet, paatoksen 2008/381/EY
4 artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaisesti. Komission péitos on varainhoitoasetuksen 110 artiklan mukainen
rahoituspaitos. Varmistaakseen, ettd resursseja on kaytettdvissd oikeaan aikaan, komissio voi hyviksyd Euroopan muuttolii-
keverkoston tydohjelman erilliselld rahoituspaatoksella.

3. Euroopan muuttoliikeverkoston toimintaa varten myonnettdvi rahoitustuki myonnetddn paatoksen 2008/381/EY 3

artiklassa tarkoitetuille kansallisille yhteyspisteille annettavina avustuksina tai tarpeen mukaan hankintoina varainhoitoa-
setuksen mukaisesti.

27 artikla

Rahoitusta yhdistivit toimet

Rahaston puitteissa pdatetyt rahoitusta yhdistavit toimet toteutetaan asetuksen (EU) 2021/523 ja varainhoitoasetuksen X
osaston mukaisesti.

(*’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 piivdnd huhtikuuta 2021, tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelman "Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen osallistumista ja tulosten levittimistd koskevien sddntojen vahvistamisesta
sekd asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).
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28 artikla

Komission aloitteesta annettava tekninen apu

Asetuksen (EU) 2021/1060 35 artiklan mukaisesti rahastosta voidaan tukea komission aloitteesta tai komission puolesta
toteutettavaa teknistd apua 100 prosentin rahoitusosuudella.

29 artikla

Tarkastukset

Henkiloiden tai yhteisojen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten, elinten tai laitosten valtuuttamat henkil6t tai
yhteisot, tekemit unionin rahoitusosuuden kiyttod koskevat tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan
varainhoitoasetuksen 127 artiklan mukaisesti.

30 artikla

Tiedotus, viestinti ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisten varojen alkuperi ja varmistettava unionin rahoituksen nikyvyys,
erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista, merkityksellisti ja
oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja suuri yleis6. Unionin
rahoituksen nakyvyys on varmistettava ja tillaiset tiedot on toimitettava lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja
tapauksia, joissa tillaisten tietojen julkistaminen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista tai tillaisten tietojen
paljastaminen on rajoitettu lailla erityisesti turvallisuuteen, yleiseen jérjestykseen, rikostutkintaan tai henkilotietojen
suojaan liittyvistd syistd. Unionin rahoituksen nakyvyyden varmistamiseksi unionin rahoituksen saajien on asianomaisesta
toimesta tiedottaessaan mainittava kyseisen rahoituksen alkuperd ja esitettdvd unionin tunnus.

2. Mahdollisimman laajan yleison saavuttamiseksi komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat
rahastoa, rahaston nojalla toteutettuja toimia ja saavutettuja tuloksia.

Rahastolle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myos unionin poliittisia prioriteetteja koskevaa yhteisotiedotusta
sikali kuin kyseiset prioriteetit liittyvit rahaston tavoitteisiin.

3. Komissio julkaisee 11 artiklassa tarkoitetun temaattisen vilineen tyoohjelmat. Suoran tai vilillisen hallinnoinnin
kautta myonnettidvin tuen osalta komissio julkaisee varainhoitoasetuksen 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
julkisesti saatavilla olevalla verkkosivustolla ja pdivittdd kyseisid tietoja sddnnollisesti. Kyseiset tiedot on julkaistava
avoimessa koneluettavassa muodossa, joka mahdollistaa tietojen lajittelun, hakujen tekemisen seki tietojen poiminnan ja
vertailun.

4JAKSO

Tuki ja tiytintoonpano yhteistyohon perustuvan, suoran tai vilillisen hallinnoinnin kautta

31 artikla
Hatdapu

1. Rahastosta myonnetddn rahoitustukea kiireellisiin tarpeisiin ja erityistarpeisiin vastaamista varten asianmukaisesti
perustelluissa hatitilanteissa, jotka johtuvat yhdestd tai useammasta seuraavasta tilanteesta:

a) poikkeuksellinen muuttoliiketilanne, joka suuntautuu yhteen tai useampaan jisenvaltioon, joihin saapuu suuria tai
suhteettomia mairid kolmansien maiden kansalaisia, mistd aiheutuu kyseisten jisenvaltioiden vastaanotto- ja sailo6not-
tovalmiuksiin sekd niiden turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintajirjestelmiin ja -menettelyihin kohdistuvia
huomattavia ja kiireellisid vaatimuksia;
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b) neuvoston direktiivissd 2001/55/EY (**) tarkoitettu siirtyméin joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon
tilanne;

) poikkeuksellinen muuttoliiketilanne kolmannessa maassa, johon esimerkiksi voisi jiddd suojelun tarpeessa olevia
henkiloitd poliittisten mullistusten tai konfliktien vuoksi erityisesti, kun tilld saattaa olla vaikutusta unioniin
suuntautuviin muuttovirtoihin.

Tallaisten asianmukaisesti perusteltujen hititilanteiden johdosta komissio voi padttdd myontdd hitdapua kiytettdvissd
olevien varojen rajoissa, myos vapaachtoisia siirtoja varten. Tallaisissa tapauksissa komissio ilmoittaa asiasta kohtuullisessa
ajassa Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

2. Kolmansissa maissa toteutettavat toimenpiteet pannaan tdytantoon 5 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden ohjelmiin voidaan 13 artiklan 1 kohdan ja liitteen I mukaisen osuuden lisiksi kohdentaa hitiapua
edellyttien, ettd se sidotaan mySdhemmin jisenvaltion ohjelmassa hitdavuksi. Kyseistd rahoitusta ei saa kdyttdd muihin
jasenvaltion ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen jasenvaltion
ohjelmaan tehtavilld muutoksella. Hitdavun ennakkorahoitus voi olla 95 prosenttia unionin rahoitusosuudesta, jos varoja
on kiytettavissd.

4. Suoran hallinnoinnin kautta toteutettavat avustukset myonnetddn ja niitd hallinnoidaan varainhoitoasetuksen VIII
osaston mukaisesti.

5.  Hitdapuun voidaan sisillyttdd menoja, jotka ovat aiheutuneet ennen avustushakemuksen tai kyseistd toimea
koskevan tukipyynnon jittimispaivad, edellyttden ettd kyseiset menot eivit ole aiheutuneet ennen 1 péivdd tammikuuta
2021, jos timi on vilttimatontd toimen toteuttamiseksi.

6.  Asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa ja hitdapuun tarkoitettujen varojen oikea-aikaisen
saatavuuden varmistamiseksi komissio voi hyviksyd varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetun erillisen hitdavun
rahoituspéitoksen vilittomasti sovellettavalla tiytintoonpanosdddokselld 38 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen. Tédllainen sdddos on voimassa enintddn 18 kuukauden ajan.

32 artikla

Kumulatiivinen ja vaihtoehtoinen rahoitus

1.  Toimi, joka on saanut rahoitusta rahastosta, voi saada rahoitusta myos jostakin muusta unionin ohjelmasta, myos
yhteistyossd hallinnoiduista rahastoista, edellyttden, ettd rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia. Unionin
asiaankuuluvan ohjelman siintojd sovelletaan sitd vastaavaan toimelle myonnettyyn rahoitusosuuteen. Kumulatiivisen
rahoituksen maard ei saa ylittda toimen avustuskelpoisia kokonaiskustannuksia. Unionin eri ohjelmista myonnettava tuki
voidaan laskea mairasuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.

2. Asetuksen (EU) 2021/1060 73 artiklan 4 kohdan mukaisesti EAKR:std ja ESR+:sta voidaan tukea toimia, joille on
myonnetty kyseisen asetuksen 2 artiklan 45 alakohdassa médritetty huippuosaamismerkki. Jotta toimille voidaan myontia
huippuosaamismerkki, niiden on téytettdva seuraavat kumulatiiviset edellytykset:

a) ne on arvioitu rahastoon perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessi;

b) ne tayttavit kyseisessd ehdotuspyynnossa esitetyt laatua koskevat vahimmadisvaatimukset;

¢) niité ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella talousarviorajoitteiden takia.

(**) Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 péivdnd heinikuuta 2001, vihimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtyméddn joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkil6iden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistamiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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5 JAKSO

Seuranta, raportointi ja arviointi

1 alajakso

Yhteiset sidnnékset

33 artikla

Seuranta ja raportointi

1.  Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja timdn asetuksen liitteessd V luetelluista keskeisistd
tuloksellisuuden indikaattoreista noudattaen varainhoitoasetuksen 41 artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan h
alakohdan iii alakohdassa sdddettyji raportointivaatimuksiaan.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 37 artiklan mukaisesti liitteen V muuttamiseksi, jotta
kyseisessi liitteessd lueteltuihin keskeisiin tuloksellisuuden indikaattoreihin voidaan tehdi tarvittavat mukautukset.

3. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan rahaston edistymisestd 3 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen erityisten
tavoitteiden saavuttamisessa, esitetddn liitteessd VIII. Tuotosindikaattorien perustasona kiytetddn nollaa. Vuodelle 2024
vahvistettujen vilitavoitteiden ja vuodelle 2029 vahvistettujen tavoitteiden on oltava kumulatiivisia.

4. Tulosraportointijirjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten seurannassa kaytettavit tiedot
keritddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd varten unionin rahoituksen saajille ja tarvittaessa jasenvaltioille
on asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

5. Sen varmistamiseksi, ettd rahaston tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistymistd arvioidaan tehokkaasti,
siirretddn komissiolle valta antaa 37 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitettd VIII indikaattoreiden
tarkistamiseksi tai tdydentimiseksi tarpeen mukaan sekd tdydennetddn titd asetusta seuranta- ja arviointikehyksen
perustamista sekd jasenvaltioiden toimittamia hanketietoja koskevilla sddnnoksilld. Liitteeseen VIII tehtyja muutoksia
sovelletaan ainoastaan kyseisen muutoksen voimaantulon jilkeen valittuihin hankkeisiin.

34 artikla

Arviointi

1.  Komissio suorittaa timdn asetuksen viliarvioinnin viimeistddn 31 péiviand joulukuuta 2024. Sen lisiksi mitd
asetuksen (EU) 2021/1060 45 artiklan 1 kohdassa sdddetiin, viliarvioinnissa on arvioitava seuraavaa:

a) rahaston vaikuttavuus, mukaan lukien edistyminen sen tavoitteiden saavuttamisessa, ottaen huomioon kaikki jo
kiytettdvissd olevat asiaankuuluvat tiedot, erityisesti 35 artiklassa tarkoitetut vuotuiset tuloksellisuuskertomukset ja
liitteessa VIII vahvistetut tuotos- ja tulosindikaattorit;

b) rahastolle osoitettujen resurssien kdyton ja rahaston tiytintdonpanemiseksi kdyttoon otettujen hallinto- ja valvontatoi-
menpiteiden tehokkuus;

¢) liitteessd II lueteltujen tdytintoonpanotoimenpiteiden sdilyminen tarkoituksenmukaisina ja soveltuvina;

d) rahastosta tuettujen toimien ja muista unionin rahastoista myonnettdvin tuen vilinen koordinointi, johdonmukaisuus
ja taydentavyys;

e) rahaston osana toteutettujen toimien unionin tason lisdarvo.
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Kyseisessd viliarvioinnissa on otettava huomioon vuosiksi 2014-2020 perustetun turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston vaikutusten jalkiarvioinnista saadut tulokset.

2. Sen lisdksi mitd asetuksen (EU) 2021/1060 45 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, jilkiarvioinnin on sisillettiva timin
artiklan 1 kohdassa luetellut seikat. Lisdksi on arvioitava rahaston vaikutus.

3. Viliarviointi ja jilkiarviointi on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntdd pdatoksenteossa sekd
tarvittaessa timdan asetuksen tarkistuksessa.

4. Viliarvioinnissa ja jdlkiarvioinnissa komissio kiinnittdd erityistd huomiota kolmansien maiden kanssa toteutettujen,
niissd toteutettujen tai niihin liittyvien toimien arviointiin 7 artiklan, 16 artiklan 11 kohdan ja 24 artiklan mukaisesti.

2 ALAJAKSO

Yhteisty6hon perustuvaa hallinnointia koskevat siinnét

35 artikla

Vuotuiset tuloksellisuuskertomukset

1.  Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistddn 15 pdivind helmikuuta 2023 ja timén jilkeen vuosittain
viimeistddn 15 péivind helmikuuta vuoteen 2031 saakka asetuksen (EU) 2021/1060 41 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu
vuotuinen tuloksellisuuskertomus.

Raportointikausi kattaa asetuksen (EU) 2021/1060 2 artiklan 29 alakohdassa mddritellyn viimeisen tilivuoden, joka edeltdd
kertomuksen toimittamisvuotta. Viimeistddn 15 péivand helmikuuta 2023 toimitettavan kertomuksen on katettava
ohjelman 1 péivind tammikuuta 2021 alkava jakso.

2. Vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissa on oltava erityisesti tiedot seuraavista:

a) edistyminen jdsenvaltion ohjelman tdytintoonpanossa ja siind vahvistettujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisessa ottaen huomioon viimeisimmat tiedot asetuksen (EU) 2021/1060 42 artiklassa vaaditun mukaisesti;

b) jasenvaltion ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavat seikat ja niiden korjaamiseksi toteutetut toimet, mukaan luettuina
tiedot mahdollisista perustelluista lausunnoista, jotka komissio on antanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 258 artiklan mukaisen, rahaston tdytdntoonpanoon liittyvin rikkomusmenettelyn yhteydessa;

c¢) rahastosta tuettujen toimien ja muista unionin rahastoista myonnettividn tuen, erityisesti kolmansissa maissa
toteutettujen tai niihin liittyvien toimien, vilinen tiydentivyys;

d) jasenvaltion ohjelman rahoitusosuus asiaankuuluvan unionin sddnnost6n ja toimintasuunnitelmien tdytintéonpanoon
ja jasenvaltioiden viliseen yhteistyohon ja yhteisvastuuseen;

e) viestintd- ja ndkyvyystoimien toteutus;

f) sovellettavien mahdollistavien edellytysten tdyttyminen ja niiden soveltaminen koko ohjelmakauden ajan, erityisesti
perusoikeuksien noudattaminen

g) maahan uudelleensijoittamisen ja humanitaarisen maahanpaisyn kautta pddsseiden henkiloiden lukumdird 19
artiklassa sdadettyjen mairien mukaisesti;

h) 20 artiklassa tarkoitettujen jasenvaltiosta toiseen siirrettyjen kansainvilistd suojelua hakevien tai kansainvilistd suojelua
saavien henkiloiden lukumairs;

i) kolmannessa maassa toteutettavien tai kolmanteen maahan liittyvien hankkeiden tiytintoonpano.
Vuotuisten tuloksellisuuskertomusten on sisillettava tiivistelma, joka kattaa kaikki tdmidn kohdan ensimmdisessd

alakohdassa esitetyt seikat. Komissio varmistaa, ettd jisenvaltioiden toimittamat tiivistelmét kddnnetddn kaikille unionin
virallisille kielille ja asetetaan julkisesti saataville.
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3. Komissio voi esittdid huomautuksia vuotuisista tuloksellisuuskertomuksista kahden kuukauden kuluessa niiden
vastaanottamisesta. Jos komissio ei esitd huomautuksia kyseisessd mairdajassa, kertomus katsotaan hyvaksytyksi.

4. Komissio antaa verkkosivustollaan linkit asetuksen (EU) 2021/1060 49 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille
verkkosivustoille.

5. Jotta voidaan varmistaa timin artiklan yhdenmukainen tdytint66npano, komissio hyviksyy tiytintd6npano-
saddoksen, jossa vahvistetaan vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen malli. Tdmd tdytintoonpanosiddos hyvaksytddn
38 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

36 artikla
Seuranta- ja raportointi yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa

1. Asetuksen (EU) 2021/1060 IV osaston mukaisessa seurannassa ja raportoinnissa on kiytettdva tapauksen mukaan
timén asetuksen liitteessd VI esitettyjen tukitoimityyppien koodeja. Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi
ja rahoituksen tehokkaan tiytintoonpanon varmistamiseksi komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid timan
asetuksen 37 artiklan mukaisesti liitteen VI muuttamiseksi.

2. Tdmdn asetuksen liitteessd VIII esitettyjd indikaattoreita on kiytettdvd asetuksen (EU) 2021/1060 16 artiklan 1
kohdan seka 22 ja 42 artiklan mukaisesti.

III LUKU

SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

37 artikla

Siirretyn siidosvallan kiyttiminen
1. Komissiolle siirrettyi valtaa antaa delegoituja saddoksid koskevat tissd artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle 31 piivddn joulukuuta 2027 saakka 5 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa, 16 artiklan 9
kohdassa, 19 artiklan 9 kohdassa, 20 artiklan 9 kohdassa, 21 artiklan 5 kohdassa, 33 artiklan 2 ja 5 kohdassa
ja 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sadadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa,
16 artiklan 9 kohdassa, 19 artiklan 9 kohdassa, 20 artiklan 9 kohdassa, 21 artiklan 5 kohdassa, 33 artiklan 2 ja 5
kohdassa ja 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun siddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa paatoksessd
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva pddtos
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempini, kyseisessd pditoksessd mainittuna paivina.
Peruuttamispéitos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten pétevyyteen.

4.  Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdidoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion nimedmid asiantuntijoita
paremmasta lainsddddnnostd 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdidoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

6.  Edelld olevan 5 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan, 16 artiklan 9 kohdan, 19 artiklan 9 kohdan, 20 artiklan 9
kohdan, 21 artiklan 5 kohdan, 33 artiklan 2 ja 5 kohdan tai 36 artiklan 1 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee
voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sddados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun médrdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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38 artikla

Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1148 (**) 32 artiklalla perustettu
sisdasioiden rahastoja kisittelevd komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
3. Kun viitataan tihin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tdytantoonpanosdidokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen
(EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

4. Kun viitataan tihin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessi sen 5 artiklan kanssa.

39 artikla
Siirtymisiinnokset

1. Tdmin asetuksen estimittd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia, jotka on kdynnistetty asetuksen (EU) N:o 516/2014
nojalla, jota sovelletaan edelleen kyseisiin toimiin niiden paattymiseen asti.

2. Rahaston rahoituspuitteet voivat kattaa my6s teknisen ja hallinnollisen avun menot, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan
varmistaa siirtyminen rahaston ja asetuksen (EU) N:o 516/2014 nojalla hyvaksyttyjen toimenpiteiden valilla.

3. Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti, kun otetaan huomioon timin
asetuksen viivdstynyt voimaantulo ja jotta voidaan varmistaa jatkuvuus, timdn asetuksen nojalla tuetuista suoraan
hallinnoiduista ja jo aloitetuista toimista aiheutuneet kustannukset voidaan katsoa tukikelpoisiksi rajoitetun ajan 1 pdivastd
tammikuuta 2021 alkaen, vaikka kyseiset kustannukset olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen tai tukipyynnon
jattamista.

4. Jdsenvaltiot voivat jatkaa 1 pdivin tammikuuta 2021 jilkeen asetuksen (EU) N:o 516/2014 mukaisesti valitun ja
kdynnistetyn hankkeen tukemista asetuksen (EU) N:o 514/2014 mukaisesti, edellyttden ettd kaikki seuraavat edellytykset

tayttyvat:

a) hankkeella on kaksi rahoituksen nikokulmasta eroteltavaa vaihetta, joilla on erilliset kirjausketjut;

b) hankkeen kokonaiskustannus on yli 500 000 euroa;

¢) vastuussa olevan viranomaisen tuensaajille suorittamat hankkeen ensimmadisen vaiheen maksut sisillytetdan asetuksen
(EU) N:o 514/2014 mukaisiin komissiolle esitettdviin maksupyyntoihin ja hankkeen toisen vaiheen menot sisallytetddn

asetuksen (EU) 2021/1060 mukaisiin maksatushakemuksiin;

d) hankkeen toinen vaihe on sovellettavan oikeuden mukainen ja voi saada rahastosta tukea timin asetuksen ja asetuksen
(EU) 2021/1060 mukaisesti;

€) jdsenvaltio sitoutuu saattamaan hankkeen pditokseen, toteuttamaan sen ja raportoimaan siitd viimeistddn 15
pdivad helmikuuta 2024 toimitettavassa vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa.

Tdmdn asetuksen ja asetuksen (EU) 2021/1060 sdinnoksid sovelletaan timidn kohdan ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitetun hankkeen toiseen vaiheeseen.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7 péivind heindkuuta 2021, rajaturvallisuuden ja viisumipo-
litiikan rahoitustukivilineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi (ks. timéan virallisen lehden sivu438).
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Tt kohtaa sovelletaan ainoastaan hankkeisiin, jotka on valittu yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa asetuksen
(EU) N:o 514/2014 nojalla.
40 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen
Tdma asetus tulee voimaan paivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitéd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2021.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa 7 paivana heindkuuta 2021.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puhemies
D. M. SASSOLI A.LOGAR
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LITEI

JASENVALTIOIDEN OHJELMIEN RAHOITUKSEN KOHDENTAMISEN PERUSTEET

1. 13 artiklan mukaisesti kéytettdvissd olevat talousarviomairarahat jaetaan jasenvaltioiden kesken seuraavasti:

a) ohjelmakauden alussa kukin jisenvaltio saa rahastosta 8 000 000 euron kiintedn maardn lukuun ottamatta Kyprosta,
Maltaa ja Kreikkaa, jotka saavat kukin 28 000 000 euron kiintedn mairin;

b) loput 13 artiklassa tarkoitetuista talousarviomairarahoista jactaan seuraavien perusteiden mukaisesti:
— 35 prosenttia — turvapaikka-asiat,
— 30 prosenttia — laillinen muuttoliike ja kotouttaminen,

— 35 prosenttia — laittoman muuttoliikkeen torjunta, mukaan lukien palauttamiset.

2. Turvapaikka-asioiden suhteen otetaan huomioon seuraavat perusteet, joiden painotukset ovat seuraavat:
a) 30 prosenttia suhteessa niiden henkiléiden maarain, jotka kuuluvat johonkin seuraavista luokista:

— kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkildt, joille on myonnetty pakolaisasema, joka on
médritelty pakolaisten oikeusasemaa koskevassa 28 piivdnd heindkuuta 1951 tehdyssd Geneven yleissopi-
muksessa, sellaisena kuin se on muutettuna 31 péivind tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytakirjalla;

— kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot, jotka saavat direktiivissi 2011/95/EU
tarkoitettua toissijaista suojelua;

— kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot, jotka saavat direktiivissi 2001/55/EY
tarkoitettua tilapaistd suojelua (!);

b) 60 prosenttia suhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkiléiden maarddn, jotka
ovat hakeneet kansainvalistd suojelua;

¢) 10 prosenttia suhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden maariin, joita
ollaan uudelleensijoittamassa tai jotka on jo uudelleensijoitettu jasenvaltioon.

3. Laillisen muuttoliikkeen ja kotouttamisen suhteen otetaan huomioon seuraavat perusteet, joiden painotukset ovat
seuraavat:

a) 50 prosenttia suhteessa jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kokonaismaaraan;

b) 50 prosenttia suhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten médrddn, jotka ovat saaneet ensimmdisen
oleskeluluvan; huomioon ei kuitenkaan oteta seuraavia ryhmia:

— kolmansien maiden kansalaiset, joille myonnetddn ensimmdéinen tyohon liittyvd oleskelulupa, joka on voimassa
alle 12 kuukautta;

— kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet maahanpdisyluvan opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta
harjoittelua tai vapaaehtoisty6td varten neuvoston direktiivin 2004/114/EY (%) tai tapauksen mukaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/801 (}) mukaisesti;

— kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet maahanpaisyluvan tieteellistd tutkimusta varten neuvoston
direktiivin 2005/71/EY (%) tai tapauksen mukaan direktiivin (EU) 2016/801 mukaisesti.

() Tieto otetaan huomioon ainoastaan, jos kdynnistetddn direktiivin 2001/55/EY mukaiset toimet.

() Neuvoston direktiivi 2004/114/EY, annettu 13 pdivand joulukuuta 2004, kolmansien maiden kansalaisten opiskelua, opiskelijjavaihtoa,
palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoisty6té varten tapahtuvan maahanpéisyn edellytyksistd (EUVL L 375, 23.12.2004, s. 12).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pdivind toukokuuta 2016, tutkimusta, opiskelua,
harjoittelua, vapaachtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21).

(*) Neuvoston direktiivi 2005/71/EY, annettu 12 pdivini lokakuuta 2005, kolmansien maiden kansalaisten erityisestd maahanpadsyme-
nettelystd tieteellistd tutkimusta varten (EUVL L 289, 3.11.2005, s. 15).
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4. Laittoman muuttoliikkeen torjunnan sekd palautusten suhteen otetaan huomioon seuraavat perusteet, joiden
painotukset ovat seuraavat:

a) 70 prosenttia suhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten méirdin, jotka eivit tdytd tai eivdt endd tdytd
jasenvaltion alueelle saapumisen ja sielld oleskelun edellytyksii ja joista on annettu kansallisen oikeuden mukainen
palauttamispaitos eli hallinnollinen tai oikeudellinen péitos tai toimi, jolla oleskelu todetaan laittomaksi ja
maédritdin paluuvelvoite;

b) 30 prosenttia suhteessa niiden kolmansien maiden kansalaisten médrddn, jotka ovat tosiasiallisesti poistuneet
jasenvaltion alueelta hallinnollisen tai oikeudellisen mairayksen nojalla, riippumatta siitd onko maasta poistuminen
tapahtunut vapaaehtoisesti vai pakkoon perustuen.

5. Vertailuluvut alustavia méararahoja varten perustuvat komission (Eurostatin) tuottamiin vuotuisiin tilastotietoihin, jotka
kattavat vuodet 2017, 2018 ja 2019 jdsenvaltioiden ennen timin asetuksen unionin oikeuden mukaista ensimmaistd
soveltamispdivdd toimittamien tietojen perusteella. Vertailuluvut viliarviointeja varten perustuvat komission
(Eurostatin) tuottamiin vuotuisiin tilastotietoihin, jotka kattavat vuodet 2021, 2022 ja 2023 jisenvaltioiden unionin
oikeuden mukaisesti toimittamien tietojen perusteella. Jos jasenvaltiot eivdt ole toimittaneet komissiolle (Eurostatille)
kyseisid tilastotietoja, niiden on toimitettava alustavia tietoja mahdollisimman pian.

6. Ennen kuin komissio (Eurostat) hyviksyy 5 kohdassa tarkoitetut tiedot vertailuluvuiksi, se arvioi tilastotietojen laadun,
vertailtavuuden ja tdydellisyyden tavanomaisten menettelyjen mukaisesti. Jasenvaltioiden on toimitettava komission
(Eurostat) pyynnosti sille kaikki tdtd varten tarvittavat tiedot.
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LITE I

TAYTANTOONPANOTOIMENPITEET

1. Rahasto edistdid 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen saavuttamista keskittymalld seuraaviin
taytantoonpanotoimenpiteisiin:

a) unionin sddnnostén ja Euroopan yhteiseen turvapaikkajirjestelméddn liittyvien painopisteiden yhdenmukaisen
soveltamisen varmistaminen;

b) jdsenvaltioiden turvapaikkajirjestelmien kapasiteetin tukeminen infrastruktuurin ja palvelujen osalta tarvittaessa,
myo0s paikallisella ja alueellisella tasolla;

¢) yhteistyon ja kumppanuuden lisddminen kolmansien maiden kanssa muuttoliikkeen hallitsemiseksi, esimerkiksi
lisddmailld niiden valmiuksia kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden suojelun parantamiseen
globaalien yhteistyopyrkimysten puitteissa;

d) teknisen ja operatiivisen avun antaminen yhdelle tai usealle jasenvaltioille esimerkiksi yhteistydssd EASOn kanssa.

2. Rahasto edistdd 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen saavuttamista keskittymalld seuraaviin
tdytantoonpanotoimenpiteisiin:

a) tuetaan niiden politiikkojen kehittdmistd ja toteuttamista, joilla edistetddn laillista muuttoliikettd ja sitd koskevaa
unionin sddnnostod, mukaan lukien perheenyhdistiminen ja tydeldimén normien tiytintdonpano;

b) tuetaan toimenpiteitd, joilla helpotetaan laillista maahantuloa unioniin ja oleskelua unionissa;

¢) lujitetaan yhteistyotd ja kumppanuutta kolmansien maiden kanssa muuttoliikkeen hallitsemiseksi, esimerkiksi
luomalla laillisia tulovéylid unioniin, muuttoliikettd koskevien globaalien yhteistyopyrkimysten puitteissa;

d) edistetdin kotouttamistoimenpiteitd kolmansien maiden kansalaisten sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden
tukemiseksi sekd haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojelutoimenpiteitd kotouttamistoimenpiteiden
yhteydessd, helpotetaan perheenyhdistimistd ja valmistetaan kolmansien maiden kansalaisia osallistumaan
aktiivisesti vastaanottavaan yhteiskuntaan ja tulemaan sielld hyvaksytyiksi kansallisten ja erityisesti alueellisten tai
paikallisten viranomaisten ja kansalaisjarjestojen, mukaan lukien pakolais- ja maahanmuuttajajirjest6t ja tyomarkki-
naosapuolet, avulla.

3. Rahasto edistdd 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen saavuttamista keskittymalld seuraaviin
taytantoonpanotoimenpiteisiin:
a) varmistetaan infrastruktuuria, menettelyji ja palveluja koskevan unionin sddnndston ja politilkan painopisteiden
yhdenmukainen soveltaminen;

b) tuetaan palauttamisen hallintaa koskevaa yhdennettyi ja koordinoitua ldhestymistapaa unionin ja jasenvaltioiden
tasolla, jotta voidaan kehittdd valmiuksia tehokkaaseen, ihmisarvoiseen ja kestdvdin palauttamispolitiikkaan ja
vihentidd laittoman muuttoliikkeen kannustimia;

¢) tuetaan avustettua vapaaehtoista paluuta, perheenjisenten jaljittdmistd ja uudelleenkotouttamista lasten etua
kunnioittaen;

d) lujitetaan yhteisty6td kolmansien maiden kanssa sekd niiden valmiuksia takaisinoton ja kestdvin paluun suhteen.

4. Rahasto edistdd 3 artiklan 2 kohdan d alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen saavuttamista keskittymalld seuraaviin
tdytdntoonpanotoimenpiteisiin:

a) lisdtddn yhteisvastuullisuutta ja yhteistyotd niiden kolmansien maiden kanssa, joihin muuttovirrat vaikuttavat,
esimerkiksi unioniin uudelleensijoittamisen ja muiden laillisten keinojen kautta, jotka mahdollistavat suojan
saamisen unionissa;

b) tuetaan kansainvilistd suojelua hakevien tai kansainvilistd suojelua saavien henkildiden siirtdmistd jasenvaltiosta
toiseen.



L 251/36 Euroopan unionin virallinen lehti 15.7.2021

LITE III

TUEN SOVELTAMISALA

1. Rahastosta tuetaan 3 artiklan 1 kohdassa vahvistetun toimintapoliittisen tavoitteen suhteen erityisesti seuraavia:

a) turvapaikka-asioita, laillista muuttoliikettd, kotouttamista, palauttamista ja laitonta muuttoliikettd koskevien
kansallisten, alueellisten ja paikallisten strategioiden vahvistaminen ja kehittdminen asiaankuuluvan unionin
sdannoston mukaisesti;

b) hallinnollisten rakenteiden, vilineiden ja jdrjestelmien perustaminen, mukaan lukien tieto- ja viestintitekniset
jarjestelmit, ja henkiloston koulutus, mukaan lukien paikallisviranomaisten ja muiden sidosryhmien henkilsto,
tarvittaessa yhteistyossd asiaankuuluvien erillisvirastojen kanssa;

¢) kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason yhteyspisteiden perustaminen puolueettoman neuvonnan, kdytinnon
tiedon ja avun tarjoamiseksi mahdollisille tuensaajille ja tukikelpoisille yhteiséille kaikissa rahastoon littyvissd
asioissa;

d) politiikkojen ja menettelyjen kehittdminen, seuranta ja arviointi esimerkiksi tiedon kokoamisen, vaihdon ja
analysoinnin osalta; muuttoliikettd ja kansainvilistd suojelua koskevien laadullisten ja mdarillisten tietojen ja
tilastojen levittdiminen; ja yhteisten tilastollisten vilineiden, menetelmien ja indikaattoreiden kehittiminen ja
soveltaminen edistymisen mittaamiseksi ja toimintapoliittisen kehityksen arvioimiseksi;

e) tiedon, parhaiden kiytinteiden ja strategioiden vaihtaminen; keskindinen oppiminen ja tutkimukset, yhteisten
toimien ja operaatioiden kehittdminen ja toteuttaminen; ja rajatylittivien yhteistyoverkostojen perustaminen;

f) sukupuolinikokulma huomioon ottaen annettavat apu- ja tukipalvelut, jotka vastaavat asianomaisen henkilon
asemaa ja tarpeita, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden osalta;

g) toimet, joiden tavoitteena on muuttajalasten tehokas suojelu, muun muassa lapsen etua koskevien arviointien
tdytdntdonpano, huoltajuusjirjestelmien vahvistaminen sekd lastensuojeluun liittyvien politiikkatoimien ja
menettelyjen kehittdminen, seuranta ja arviointi;

h) toimet, joilla pyritddn lisidmédn turvapaikka-asioihin, kotouttamiseen, lailliseen muuttoliikkeeseen ja palauttamiseen
liittyvien politiikkojen tuntemusta sidosryhmien ja kansalaisten keskuudessa keskittyen erityisesti haavoittuvassa
asemassa oleviin henkil6ihin ja alaikdisiin.

2. Rahastosta tuetaan 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen suhteen erityisesti seuraavia:
a) aineellisen avun, myo0s rajalla annettavan avun antaminen;

b) turvapaikkamenettelyjen toteuttaminen noudattaen turvapaikkasidnnostod, mukaan lukien tukipalvelujen
tarjoaminen, kuten kddntiminen ja tulkkaus, oikeudellinen apu, perheenjdsenten jljittiminen ja muut palvelut,
jotka vastaavat kyseisen henkilon asemaa;

¢) niiden hakijoiden yksiloiminen, joilla on erityisid menettelyyn tai vastaanottoon liittyvid tarpeita, mukaan lukien
ihmiskaupan uhrien tunnistaminen varhaisessa vaiheessa, jotta heidat voidaan ohjata psykososiaalisten ja kuntoutus-
palveluiden kaltaisten erikoistuneiden palvelujen piiriin;

d) laadukkaiden psykososiaalisten ja kuntoutuspalveluiden kaltaisten erikoistuneiden palvelujen tarjoaminen hakijoille,
joilla on erityisid menettelyyn tai vastaanottoon liittyvii tarpeita;

e) vastaanottoon liittyvin majoitusinfrastruktuurin perustaminen tai parantaminen, esimerkiksi pienen mittakaavan
infrastruktuuri, jolla vastataan alaikéisid ksittdvien perheiden tarpeisiin, mukaan lukien paikallis- ja alueviran-
omaisten tarjoama infrastruktuuri ja mahdollisuus téllaisen infrastruktuurin yhteiseen kayttoon usean jasenvaltion
kesken;

f) jasenvaltioiden valmiuksien parantaminen alkuperimaita koskevan tiedon kerddmisessd, analysoinnissa ja
jakamisessa niiden toimivaltaisten viranomaisten kesken;

g) toimet, jotka liittyvdt unionin uudelleensijoittamisohjelmiin tai kansallisiin uudelleensijoittamisjirjestelmiin ja
humanitaarista maahanpddsyd koskeviin jirjestelmiin, mukaan lukien niiden tdytintd6npanomenettelyjen
toteuttaminen;
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h) kolmansien maiden valmiuksien lisidminen suojelun tarpeessa olevien henkiloiden suojelun parantamiseksi
esimerkiksi tukemalla lastensuojelujarjestelmien kehittdmistd muuttoliikkeen yhteydess;

i) tehokkaiden siiloonoton vaihtoehtojen perustaminen, kehittdminen ja parantaminen erityisesti ilman huoltajaa
saapuvien alaikdisten ja perheiden osalta, mukaan lukien tarvittaessa kansallisiin lastensuojelujdrjestelmiin integroitu
hoito, joka ei ole laitoshoitoa.

3. Rahastosta tuetaan 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen suhteen erityisesti seuraavia:

a) tietopaketit ja -kampanjat, joilla lisitddn laillisten unionin suuntautuvien muuttoliikekanavien ja unionin laillista
muuttoliikettd koskevan sddnnoston tuntemusta;

b) unioniin suuntautuvien liikkkuvuusjirjestelyjen, esimerkiksi kiertomuuttoon ja viliaikaiseen muuttoon liittyvien
jarjestelyjen kehittdiminen, myds koulutus tydllistymisen edistamiseksi;

¢) kolmansien maiden ja jdsenvaltioiden yksityisten ja julkisten ty6nvilityspalvelujen sekd maahanmuuttoviran-
omaisten vilinen yhteistyo;

d) kolmannessa maassa hankitun ammattitaidon ja -patevyyden sekd ammattikokemuksen arviointi ja tunnustaminen
sekd niiden avoimuus ja vastaavuus jasenvaltion vastaaviin nihden;

e) avustaminen perheenyhdistimistd koskevissa hakemuksissa neuvoston direktiivin 2003/86/EY (!) yhdenmukaisen
taytantoonpanon varmistamiseksi;

f) apu, mukaan luettuna oikeudellinen apu ja edustus, jasenvaltiossa jo laillisesti oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen aseman muutoksen yhteydessd erityisesti, kun kyseessi on unionin tasolla médritellyn laillisen
oleskelun aseman saaminen;

g) unionin laillisen maahanmuuton vilineiden mukaisesti annettava apu kolmansien maiden kansalaisille, jotka
haluavat kéyttaa oikeuksiaan erityisesti liitkkuvuuden osalta;

h) kotouttamistoimenpiteet, kuten kolmansien maiden kansalaisten tarpeiden mukaan raataloity tuki ja kotouttamis-
ohjelmat, joissa keskitytddn neuvontaan, koulutukseen, kieleen ja muuhun koulutukseen, esimerkiksi
kansalaistaidon kursseihin ja ammatilliseen ohjaukseen;

i) toimet, joilla edistetdin kolmansien maiden kansalaisten yhtildisia mahdollisuuksia saada julkisia ja yksityisid
palveluja sekd tillaisten palvelujen tarjoamista kolmannen maan kansalaisille, mukaan luettuina koulutuksen,
terveydenhoidon ja psykososiaalisen tuen saanti, ja tillaisten palvelujen mukauttaminen kohderyhmén tarpeisiin;

j) julkisten ja yksityisten elinten vilinen kokonaisvaltainen yhteistyd myos koordinoitujen kotouttamisen
tukikeskusten, esimerkiksi keskitettyjen asiointipisteiden, kautta;

k) toimet, joilla mahdollistetaan kolmansien maiden kansalaisten tutustuttaminen ja heidén aktiivinen osallistuminen
vastaanottavaan yhteiskuntaan ja toimet, joilla edistetdidn kolmansien maiden kansalaisten hyviksymistd
vastaanottavassa yhteiskunnassa;

) kolmansien maiden kansalaisten, vastaanottavan yhteiskunnan ja viranomaisten keskindisen yhteydenpidon ja
vuoropuhelun edistiminen, myos kolmansien maiden kansalaisten kuulemisen sekd kulttuurien ja uskontojen
vilisen vuoropuhelun kautta;

m) paikallisviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien tarjoamien kotouttamispalveluiden kapasiteetin
lisddminen.

4. Rahastosta tuetaan 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen suhteen erityisesti seuraavia:

a) vastaanottoon tai sdiloonottoon liittyvdn avoimen infrastruktuurin perustaminen tai parantaminen, myos
mahdollisuus, ettd titd infrastruktuuria kayttdd useampi kuin yksi jasenvaltio;

b) tehokkaiden sdiloonoton vaihtoehtojen kayttoonotto, kehittiminen, tdytintdonpano ja parantaminen,
yhteisoldhtoinen asianhallinta mukaan lukien, erityisesti ilman huoltajaa saapuvien alaikidisten ja perheiden
kohdalla;

Neuvoston direktiivi 2003/86EY, annettu 22 pidivana syyskuuta 2003, oikeudesta perheenyhdistimiseen (EUVL L 251, 3.10.2003, s.
12).

~
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¢) direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen pakkoon perustuvaa palauttamista koskevien
riippumattomien ja tehokkaiden seurantajirjestelmien kayttoonotto ja lujittaminen;

d) laittoman muuttoliikkeen kannustimien, muun muassa laittomien muuttajien tyollistimisen, torjuminen
tehokkaiden ja riittdvien, riskinarviointiin perustuvien tarkastusten kautta, henkilston kouluttaminen, sellaisten
mekanismien perustaminen ja toteuttaminen, joiden kautta laittomat muuttajat voivat vaatia maksuja takaisin ja
tehdd valituksia tyonantajistaan, ja tyonantajille ja laittomille muuttajille suunnatut tiedotuskampanjat heidin
direktiivin 2009/52/EY mukaisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan;

) palauttamisten valmistelu, myos palauttamispéitoksen antamiseen johtavat toimenpiteet, kolmansien maiden
kansalaisten tunnistaminen, matkustusasiakirjojen myontdminen ja perheenjdsenten jaljittiminen;

f) yhteistyo kolmansien maiden konsuli- ja maahanmuuttoviranomaisten tai muiden asianomaisten viranomaisten ja
palvelujen kanssa tavoitteena hankkia matkustusasiakirjoja, helpottaa palauttamista ja varmistaa takaisinotto
esimerkiksi kdyttdmailld kolmansien maiden kansallisia yhteyshenkil6ité;

g) tuki palauttamiseen, erityisesti avustettu vapaaehtoinen paluu ja tiedot avustetun vapaachtoisen paluun ohjelmista,
mukaan lukien palautusmenettelyihin liittyvin erityisen opastuksen antaminen lapsille;

h) maastapoistamisoperaatiot sekd niihin liittyvat toimenpiteet unionin oikeudessa asetettujen vaatimusten mukaisesti,
pakkokeinoihin liittyviin vélineisiin annettavaa tukea lukuun ottamatta;

i) toimenpiteet, joilla tuetaan palautettavan henkilon kestivdd paluuta ja uudelleenkotoutumista, mukaan lukien
rahalliset kannustimet, koulutus- ja ty6llistymistuki sekd elinkeinotoiminnan kdynnistamistuki;

j)  kolmansissa maissa olevat valmiudet ja tukipalvelut, joilla varmistetaan asianmukaiset viliaikaiset majoitus- ja
vastaanottotilat saavuttaessa sekd tarvittaessa nopea siirto yhteisdperustaiseen majoitukseen;

k) yhteistyo kolmansien maiden kanssa laittoman muuttoliikkeen torjunnassa ja tehokkaassa palauttamisessa ja
takaisinotossa;

) toimenpiteet, joilla pyritddn lisdidmain tietoisuutta asianmukaisista laillisista muuttoliikekanavista ja laittoman
muuttoliikkeen riskeistd;

m) kolmansissa maissa annettava apu ja toteutettavat toimet, jotka auttavat parantamaan tehokasta yhteisty6td
kolmansien maiden ja unionin ja sen jisenvaltioiden vililld palauttamisessa ja takaisinotossa sekd tukemaan
uudelleenkotouttamista palaajan omaan yhteiskuntaan.

. Rahastosta tuetaan 3 artiklan 2 kohdan d alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen suhteen erityisesti seuraavia:

a) joko kansainvilistd suojelua hakevien tai kansainvilistd suojelua saavien henkiloiden jisenvaltiosta toiseen
tapahtuvien vapaachtoisten siirtojen toteuttaminen;

b) operatiivinen tuki, jota jdsenvaltio tarjoaa kansallisten asiantuntijoiden tai rahoitustuen muodossa toiselle
jasenvaltiolle, johon kohdistuu muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita, mukaan lukien EASOlle tarjottava tuki;

¢) kansallisten uudelleensijoittamisjdrjestelmien tai humanitaarista maahanpddsyd koskevien jirjestelmien
vapaaehtoinen tdytintoonpano;

d) jasenvaltion toiselle jasenvaltiolle, johon kohdistuu muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita, antama tuki vastaanottoinf-
rastruktuurin perustamiseksi tai parantamiseksi.
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LITE IV

TOIMET, JOIDEN YHTEISRAHOITUSOSUUS VOI OLLA SUUREMPI 15 ARTIKLAN 3 KOHDAN JA 16
ARTIKLAN 9 KOHDAN MUKAISESTI

— Paikallisten ja alueellisten viranomaisten ja kansalaisjirjestdjen, myos pakolais- ja maahanmuuttojirjestojen,
toteuttamat kotouttamistoimenpiteet;

— Toimet sdiloonoton tehokkaiden vaihtoehtojen kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi;
— Tuettu vapaaehtoinen paluu ja uudelleenkotouttamisohjelmat ja niihin liittyvit toiminnot;

— Toimenpiteet, jotka on kohdennettu haavoittuvassa asemassa oleviin henkiloihin ja sellaisiin kansainvalistd suojelua
hakeviin henkil6ihin, joilla on erityisid vastaanottoon tai menettelyihin liittyvid tarpeita, myos toimenpiteet, joilla
varmistetaan alaikdisten, erityisesti ilman huoltajaa saapuvien alaikdisten, tehokas suojelu muun muassa sellaisten
vaihtoehtoisten hoitojirjestelmien avulla, jotka eivit kuulu laitoshoidon piiriin.
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LIITEV
33 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETUT KESKEISET TULOKSELLISUUDEN INDIKAATTORIT

Kaikki henkil6ihin liittyvit indikaattorit on ilmoitettava ikdryhmien (< 18, 18-60, > 60) ja sukupuolen mukaan.
3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistettu erityistavoite
1. Niiden osallistujien mari, jotka katsovat, ettd koulutuksesta on hy6tya heidan tyolleen.

2. Niiden osallistujien maari, jotka raportoivat kolmen kuukauden kuluttua koulutuksesta, ettd he kayttavit koulutuksessa
hankkimiaan taitoja ja osaamista.

3. Niiden henkiloiden maird, joihin on sovellettu sdiloonoton vaihtoehtoja, erikseen tismentden
3.1 niiden ilman huoltajaa saapuneiden alaikiisten médri, joihin on sovellettu siiloonoton vaihtoehtoja;

3.2 niiden perheiden lukumaird, joihin on sovellettu siiloonoton vaihtoehtoja.
3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistettu erityistavoite

1. Niiden kielikursseille osallistuneiden henkildiden médri, joiden vastaanottavan maan kielessd saavuttama taitotaso on
kielikurssin pdattyessd parantunut kielid koskevan yhteisen eurooppalaisen viitekehyksen tai vastaavan kansallisen
viitekehyksen mukaan vahintdan yhdella tasolla.

2. Niiden osallistujien maard, jotka ilmoittivat pitdvinsa toimea kotoutumisensa kannalta hyodyllisena.

3. Niiden osallistujien midrd, jotka hakivat kolmannessa maassa hankkimansa pitevyyden tai ammattitaidon
tunnustamista tai arviointia.

4. Niiden osallistujien méari, jotka hakivat pitkdan oleskelleen henkilon asemaa.

3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa vahvistettu erityistavoite

1. Vapaaehtoisesti palanneiden henkiloiden maara.

2. Maasta poistettujen henkiloiden maara.

3. Niiden palaajien maird, joihin on sovellettu siiloonoton vaihtoehtoja.

3 artiklan 2 kohdan d alakohdassa vahvistettu erityistavoite

1. Jasenvaltiosta toiseen siirrettyjen kansainvalistd suojelua hakevien tai saavien hakijoiden maara.
2. Uudelleensijoitettujen henkildiden mééra.

3. Humanitaarisen maahanpaisyn nojalla maahan péisseiden henkiloiden maara.
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LITE VI

TUKITOIMITYYPIT

TAULUKKO 1: TUKITOIMIEN KOODIT

I Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelma

001 Vastaanotto-olosuhteet
002 Turvapaikkakdytinnot
003 Unionin sdanndston tdytantoonpano
004 Lasten asema muuttoliikkeessd
005 Henkil6t, joilla on erityisid vastaanottoon ja menettelyihin liittyvid tarpeita
006 Unionin uudelleensijoittamisohjelmia tai kansallisia uudelleensijoittamisjarjestelmii ja humanitaarista
maahanpdisyid koskevat jarjestelmat (Liite III, 2 kohdan g alakohta)
007 Operatiivinen tuki
I Laillinen muuttoliike ja kotouttaminen
001 Kotouttamisstrategioiden kehittiminen
002 Thmiskaupan uhrit
003 Kotouttamistoimenpiteet — tiedotus ja orientaatio, keskitetyt asiointipisteet
004 Kotouttamistoimenpiteet — kielikoulutus
005 Kotouttamistoimenpiteet — kansalaistaitokurssit ja muu koulutus
006 Kotouttamistoimenpiteet — esittely, osallistuminen, yhteydenpito vastaanottavan yhteiskunnan kanssa
007 Kotouttamistoimenpiteet — perustarpeet
008 Lihtod edeltavit toimenpiteet
009 Liikkuvuusjdrjestelyt
010 Laillisen oleskeluluvan saaminen
011 Haavoittuvassa asemassa olevat henkilot, mukaan lukien ilman huoltajaa olevat alaikiiset
012 Operatiivinen tuki
I Palauttaminen
001 Vaihtoehdot siiloonotolle
002 Vastaanoton/sdil66noton olosuhteet
003 Palauttamismenettelyt
004 Avustettu vapaaehtoinen paluu
005 Uudelleenkotoutumista koskeva apu
006 Muutto/palautustoimet
007 Pakkoon perustuvan paluun valvontajirjestelma
008 Muita heikommassa asemassa olevat henkilot, mukaan lukien ilman huoltajaa saapuvat alaikaiset
009 Toimenpiteet, joilla puututaan laittoman muuttoliikkeen kannustimiin
010 Operatiivinen tuki
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IV Yhteisvastuu ja oikeudenmukainen vastuunjako
001 Siirrot toiseen jisenvaltioon ("uudelleensijoittaminen”)
002 Jasenvaltion toiselle jasenvaltiolle antama tuki, mukaan lukien EASOlle tarjottava tuki
003 Uudelleensijoittaminen (19 artikla)
004 Humanitaarinen maahanpadsy (19 artikla)
005 Jasenvaltion toiselle jasenvaltiolle antama tuki vastaanottoinfrastruktuurin osalta
006 Operatiivinen tuki
V  Tekninen tuki
001 Tiedottaminen ja viestintd
002 Valmistelu, tdytdnt6onpano, seuranta ja valvonta
003 Arviointi ja selvitykset, tietojenkeruu
004 Valmiuksien kehittiminen
TAULUKKO 2: TOIMITYYPPIEN KOODIT
001 Kansallisten strategioiden kehittiminen
002 Valmiuksien kehittiminen
003 Kolmansien maiden kansalaisten koulutus
004 Tilastollisten vilineiden, menetelmien ja indikaattoreiden kehittiminen
005 Tietojen ja parhaiden kéytinteiden vaihto
006 Jasenvaltioiden yhteiset toimet/operaatiot
007 Kampanjat ja tiedotus
008 Asiantuntijoiden vaihto ja tilapéinen siirto
009 Tutkimukset, pilottihankkeet, riskienarviointi
010 Valmistelu- ja seurantatoimet, hallinnolliset ja tekniset toimet
011 Apu- ja tukipalveluiden tarjoaminen kolmansien maiden kansalaisille
012 Infrastruktuuri
013 Vilineisto
TAULUKKO 3: TOTEUTUSTAPOJEN KOODIT
001 15 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvat toimet
002 Erityistoimet
003 Liitteessd IV luetellut toimet
004 Operatiivinen tuki
005 Hatdapu
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TAULUKKO 4: ERITYISTEN TEEMOJEN KOODIT
001 Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa
002 Kolmansissa maissa toteutettavat toimet tai kolmansiin maihin liittyvit toimet
003 Ei mikdan edelld mainituista




L 251/44 Euroopan unionin virallinen lehti 15.7.2021

LITE VII
KUSTANNUKSET, JOTKA VOIVAT SAADA OPERATIIVISTA TUKEA

Kaikkien 3 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen erityistavoitteiden suhteen operatiivinen tuki kattaa seuraavat:

— henkildstokustannukset;

— palvelujen kustannukset, esimerkiksi vilineiston, mukaan lukien tieto- ja viestintitekniset jdrjestelmdt, huolto tai
korvaaminen;

— palvelujen kustannukset, esimerkiksi infrastruktuurin huolto ja korjaaminen.
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LIITE VIII
33 ARTIKLAN 3 KOHDASSA TARKOITETUT TUOTOS- JA TULOSINDIKAATTORIT

Kaikki henkil6ihin liittyvit indikaattorit on ilmoitettava ikdryhmien (< 18, 18-60, > 60) ja sukupuolen mukaan

3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistettu erityistavoite

Tuotosindikaattorit

1. Tukea saaneiden osallistujien maari, erikseen tismentden
1.1 oikeudellista apua saaneiden osallistujien maaré;

1.2 niiden osallistujien méir, jotka saavat muun tyyppistd tukea kuin oikeudellista apua, muun muassa tietoa ja apua
turvapaikkamenettelyn kuluessa ();

1.3 apua saaneiden haavoittuvassa asemassa olevien osallistujien maara.
2. Koulutustoimiin osallistujien maara.

3. Askettiin avattujen unionin sdinnoston mukaisten paikkojen méidrd vastaanottoinfrastruktuurissa, erikseen
tdsmentiden

3.1 ilman huoltajaa saapuville alaikiisille tarkoitettujen dskettiin avattujen paikkojen maara.

4. Korjattujen tai kunnostettujen, unionin sddnnoston mukaisten paikkojen mdiird vastaanottoinfrastruktuurissa,
erikseen tdsmentden

4.1 ilman huoltajaa saapuville alaikdisille tarkoitettujen korjattujen tai kunnostettujen paikkojen maara.

Tulosindikaattorit
5. Niiden osallistujien maird, jotka katsovat, ettd koulutuksesta on hyotyi heidin tyolleen.

6. Niiden osallistujien miidrd, jotka raportoivat kolmen kuukauden kuluttua koulutuksesta, ettd he kéyttavat
koulutuksessa hankkimiaan taitoja ja osaamista.

7. Niiden henkil6iden maird, joihin on sovellettu sdild6noton vaihtoehtoja, erikseen tdsmentien
7.1 niiden ilman huoltajaa saapuneiden alaikdisten maari, joihin on sovellettu sdilo6noton vaihtoehtoja;

7.2 niiden perheiden miird, joihin on sovellettu siiloonoton vaihtoehtoja.

3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistettu erityistavoite

Tuotosindikaattorit
1. Laht6d edeltdviin toimenpiteisiin osallistuneiden henkiléiden maara.
2. Niiden paikallisten ja alueellisten viranomaisen mird, joita on tuettu kotouttamistoimenpiteiden toteuttamisessa.

3. Tukea saaneiden osallistujien maird, erikseen tdsmentiden
3.1 kielikurssille osallistuneiden henkiloiden maara;
3.2 kansalaistaidon kurssille osallistuneiden henkiloiden maari;
3.3 henkilokohtaista ammatillista ohjausta saaneiden osallistujien maara.
() Jdrjestelmd luo raportointia varten automaattisesti tdmdn indikaattorin vihentimailli tukea saaneiden osallistujien madrdstd

oikeudellista apua saaneiden osallistujien maédran. SFC2021-jirjestelmd tuottaa tdtd indikaattoria koskevat tiedot raportointia varten.
Jasenvaltioiden ei tarvitse ilmoittaa titd indikaattoria varten tietoja eikd vahvistaa vilitavoitteita tai tavoitteita.
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4. Niiden tietopakettien ja -kampanjoiden maéaré, joilla listddn laillisten unioniin suuntautuvien muuttoliikekanavien
tuntemusta.

5. Niiden osallistujien mard, jotka saavat tietoa tai apua perheenyhdistdmisen hakemiseen.
6. Liikkuvuusjirjestelyistd hyotyvien osallistujien maara.

7. Sellaisten kotouttamishankkeiden maird, joissa tuensaajia ovat paikallis- ja alueviranomaiset.

Tulosindikaattorit

8. Niiden kielikursseille osallistuneiden henkiloiden mairi, joiden vastaanottavan maan kielessd saavuttama taitotaso on
kielikurssin paittyessd parantunut kielid koskevan yhteisen eurooppalaisen viitekehyksen tai vastaavan kansallisen
viitekehyksen mukaan vihintdan yhdelli tasolla.

9. Niiden osallistujien maird, jotka ilmoittivat pitdvinsd toimea kotoutumisensa kannalta hyodyllisena.

10. Niiden osallistujien maird, jotka hakivat kolmannessa maassa hankkimansa pitevyyden tai ammattitaidon
tunnustamista tai arviointia.

11. Niiden osallistujien maird, jotka hakivat pitkddn oleskelleen henkilon asemaa.

3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa vahvistettu erityistavoite

Tuotosindikaattorit
1. Koulutustoimiin osallistujien maara.

2. Hankittujen vilineiden miird, mukaan lukien hankittujen tai paivitettyjen tieto- ja viestintdteknisten jirjestelmien
maara.

3. Uudelleenkotoutumista koskevaa apua saaneiden palaajien maara.

4. Paikkojen mairid perustetuissa siiloonottokeskuksissa.

5. Paikkojen mdird korjatuissa tai kunnostetuissa sailoonottokeskuksissa.
Tulosindikaattorit

6. Vapaaehtoisesti palanneiden henkiloiden maira.

7. Maasta poistettujen henkiloiden maara.

8. Niiden palaajien maird, joihin on sovellettu siilé6noton vaihtoehtoja.

3 artiklan 2 kohdan d alakohdassa vahvistettu erityistavoite
Tuotosindikaattorit

1. Koulutukseen osallistuneen henkiloston maira.

2. Lidhtod edeltiavad tukea saaneiden osallistujien maira.
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Tulosindikaattorit
3. Jasenvaltiosta toiseen siirrettyjen kansainvilistd suojelua hakevien tai saavien hakijoiden maara.
4. Uudelleensijoitettujen henkiloiden méara.

5. Humanitaarisen maahanpdisyn nojalla maahan paisseiden henkiloiden maara.
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