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(Lainsddtamisjarjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2021/ 953,
annettu 14 piivini kesikuuta 2021,

kehyksesti covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista
koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myontimiseksi, todentamiseksi ja
hyviksymiseksi helpottamaan henkil6iden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 21 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi sadadokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestystd (3,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Jokaisella unionin kansalaisella on perusoikeus vapaasti liikkkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella, jollei perussopi-
muksissa madrityistd tai niiden soveltamisesta annetuissa sddnnoksissd sdddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta
johdu. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2004/38/EY (°) sdddetddn kyseisen oikeuden kayttod
koskevista yksityiskohtaisista sidnnoista.

(2)  Maailman terveysjirjeston (WHO) pédjohtaja julisti 30 pdivand tammikuuta 2020 koronavirustauti 2019:d4,
jiljempand ’covid-19’, aiheuttavan vakavan dkillisen hengitystieoireyhtyman aiheuttavan koronavirus 2:n,
jiljempdni 'SARS-CoV-2’, maailmanlaajuisen levidmisen kansainviliseksi kansanterveysuhkaksi. WHO madaritteli 11
pdivand maaliskuuta 2020 covid-19:n pandemiaksi.

(3)  Jasenvaltiot ovat SARS-CoV-2:n levidmistd rajoittaakseen toteuttaneet joitakin toimenpiteitd, jotka ovat vaikuttaneet
unionin kansalaisten mahdollisuuteen kdyttdd oikeuttaan liikkkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, kuten
maahantulorajoitukset tai rajan ylittaville matkustajille asetetut vaatimukset jaadd karanteeniin tai eristykseen tai
kidyda testissd SARS-CoV-2-infektion varalta.

(") Lausunto annettu 27. huhtikuuta 2021 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

() Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 9. kesikuuta 2021 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston pditds, tehty
11. kesikuuta 2021.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja
heiddn perheenjisentensi oikeudesta liikkkua ja oleskella vapaasti jisenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta
ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194[ETY, 73/148/ETY, 75[34/ETY, 75/35/ETY, 90/364[ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY
kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(4)  Neuvosto antoi 13 paivdani lokakuuta 2020 suosituksen (EU) 2020/1475 (%), jolla otettiin kdytt66n koordinoitu
lahestymistapa vapaan likkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta seuraavilla keskeisilld aloilla:
yhteisten perusteiden ja raja-arvojen soveltaminen, kun péitetddn, otetaanko kiyttoon vapaata likkkuvuutta koskevia
rajoituksia, yhteisesti sovittuihin virikoodeihin perustuvan kartan laatiminen SARS-CoV-2-tartuntariskialueista ja
koordinoitu lihestymistapa aiheellisiin toimenpiteisiin, joita voitaisiin soveltaa riskialueille tai riskialueilta
matkustaviin henkiloihin sen mukaan, millainen SARS-CoV-2-tartuntariski kyseisilld alueilla on. Suosituksessa
korostetaan, ettd sen 19 kohdassa luetellut matkustajat, joilla on vilttimiton tehtdva tai tarve, ja raja-alueiden
asukkaat, jotka matkustavat rajan yli pdivittdin tai usein tyonteon, liiketoiminnan, koulutuksen, perheen,
terveydenhoidon tai ldheisistd huolehtimisen vuoksi ja joiden eldmdin tillaiset rajoitukset erityisesti vaikuttavat,
erityisesti kriittisid tehtdvid suorittavat tai kriittisen infrastruktuurin kannalta valttdimattomat henkilot, olisi heiddn
erityistilanteensa huomioon ottaen lihtokohtaisesti vapautettava covid-19-pandemiaan liittyvistd matkustusrajoi-
tuksista.

(5)  Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus (ECDC) on suosituksessa (EU) 2020/1475 vahvistettuja perusteita ja
raja-arvoja kdyttden julkaissut viikoittain jasenvaltioiden pddtoksenteon tueksi jasenvaltioiden kartan, joka sisiltdd
covid-19:44 koskevat aluekohtaiset tiedot ilmoitettujen tapausten méidrdstd, testien mdidrdstd ja positiivisten
testitulosten osuudesta.

(6)  Jasenvaltiot voivat unionin oikeuden mukaisesti rajoittaa vapaata liikkuvuutta koskevaa perusoikeutta
kansanterveyteen liittyvistd syistd. SARS-CoV-2:n levidmisen rajoittamiseksi kdyttoon otettavien toimenpiteiden,
jotka rajoittavat henkiloiden vapaata liikkuvuutta unionissa, olisi perustuttava tiettyihin rajattuihin yleistd etua
koskeviin syihin eli kansanterveyden suojelemiseen, kuten suosituksessa (EU) 2020/1475 korostetaan. On
valttimatontd, ettd tdllaisia rajoituksia sovellettaessa noudatetaan unionin oikeuden yleisid periaatteita, erityisesti
suhteellisuus- ja syrjimittomyysperiaatteita. Toimenpiteiden soveltamisala ja kesto olisi niin ollen rajattava tiukasti
ottaen huomioon pyrkimykset palauttaa vapaa liikkuvuus unionissa, eivitkd ne saisi ylittdd sitd, mikd on
ehdottoman vilttdimitontd kansanterveyden suojelemiseksi. Tillaisten toimenpiteiden olisi myos oltava
johdonmukaisia niiden toimenpiteiden kanssa, joita unioni toteuttaa varmistaakseen tavaroiden ja valttiméttomien
palvelujen saumattoman vapaan liikkuvuuden sisimarkkinoilla, mukaan lukien ladkintitarvikkeiden ja ladkinta- ja
terveydenhuoltohenkiloston vapaa litkkuvuus sellaisten niin kutsuttujen vihreiden kaistojen rajanylityspaikkojen
kautta, joihin viitataan vihreiden kaistojen tdytintoonpanosta terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja
vilttimattomien palvelujen  saatavuuden turvaamiseksi rajaturvallisuustoimenpiteitd varten annettujen
suuntaviivojen mukaisesti 23 pdivind maaliskuuta 2020 annetussa komission tiedonannossa.

(7)  Henkiloilld, jotka on rokotettu tai joilla on tuore negatiivinen tulos covid-19-testistd, tai henkiloilld, jotka ovat
parantuneet covid-19:std edellisten kuuden kuukauden aikana, vaikuttaa timéinhetkisen, vield kehittyméssd olevan
tieteellisen ndyton perusteella olevan pienentynyt riski tartuttaa SARS-CoV-2 muihin. Henkildiden vapaata
liikkuvuutta ei pitdisi rajoittaa, jos he vankan tieteellisen ndyton perusteella eivit aiheuta merkittavad riskid
kansanterveydelle esimerkiksi siksi, ettd he ovat immuuneja SARS-CoV-2:lle eivitkd voi tartuttaa virusta, silld
tallaiset rajoitukset eivit olisi tarpeen kansanterveyden turvaamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi. Kun
epidemiatilanne sen sallii, niille henkiloille ei pitéisi asettaa covid-19-pandemiaan liittyvid vapaata likkkuvuutta
koskevia lisarajoituksia, kuten matkustamiseen liittyva testaus SARS-CoV-2-infektion varalta tai matkustamiseen
liittyvéd karanteeni tai eristys, paitsi jos tillaiset lisirajoitukset ovat uusimman saatavilla olevan tieteellisen ndyt6n
perusteella ja varautumisperiaatteen mukaisesti tarpeen ja oikeasuhteisia kansanterveyden turvaamiseksi seka
syrjimattomid.

(8)  Monet jdsenvaltiot ovat kdynnistdneet tai suunnittelevat aloitteita covid-19-rokotustodistusten myontimiseksi.
Tillaisten rokotustodistusten tdytyy kuitenkin olla tdysin yhteentoimivia, yhteensopivia, suojattuja ja
todennettavissa, jotta niitd voidaan kéyttda tehokkaasti rajatylittdvissd yhteyksissd, kun unionin kansalaiset kayttavat
oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen. Jasenvaltioiden kesken tarvitaan yhteisesti sovittu toimintatapa, joka koskee
tdllaisten rokotustodistusten sisltod ja muotoa, niihin liittyvid periaatteita ja teknisid standardeja seki niiden suojan
tasoa.

(9)  Yksipuoliset toimenpiteet SARS-CoV-2:n levidmisen rajoittamiseksi voivat aiheuttaa merkittivdd hairiotd vapaata
liikkkuvuutta koskevan oikeuden kiyttimiselle ja haitata sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa, myds
matkailualalla, koska kansallisille viranomaisille ja henkil6liikennepalvelujen tarjoajille, kuten lentoyhtiéille tai juna-
, linja-auto- tai lauttaliikennepalvelujen tarjoajille, voitaisiin esittid monenlaisia muodoltaan vaihtelevia asiakirjoja,
jotka koskevat paitsi todistuksen haltijoiden covid-19-rokotusta, myds heiddn testitulostaan ja taudista
parantumistaan.

(10) Euroopan parlamentti kehotti kestivdd matkailua koskevan EU:n strategian laatimisesta 25 paivind maaliskuuta
2021 antamassaan paitoslauselmassa soveltamaan matkailuun koko unionissa yhdenmukaistettua toimintatapaa
panemalla tdytint6on turvallista matkustamista koskevat yhteiset kriteerit, mukaan lukien unionin terveysturvalli-
suusmenettely testaus- ja karanteenivaatimuksineen, yhteinen rokotustodistus sitten, kun on riittavésti tieteellistd
ndyttod siitd, ettd rokotetut henkilot eivit tartuta SARS-CoV-2:ta, ja rokotusmenettelyjen vastavuoroinen
tunnustaminen.

(*) Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 piivind lokakuuta 2020, koordinoidusta ldhestymistavasta vapaan liikkuvuuden
rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (EUVL L 337, 14.10.2020, s. 3).
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(11) Eurooppa-neuvoston jisenet totesivat 25 paivand maaliskuuta 2021 antamassaan julkilausumassa, ettd olisi alettava
valmistella yhteistd toimintatapaa vapaata liikkkuvuutta koskevien rajoitusten asteittaiseksi poistamiseksi, jotta
varmistetaan koordinoitu toiminta siind vaiheessa, kun epidemiatilanne sallii olemassa olevien toimenpiteiden
lieventdmisen, ja ettd tyotd yhteentoimivien ja syrjimittomien digitaalisten covid-19-todistusten kayttoon
ottamiseksi olisi vietava kiireellisesti eteenpdin.

(12) Jotta oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella olisi helpompi kdyttdd, covid-19-tautiin liittyvien
yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien todistusten (EUmn digitaalinen
koronatodistus) myontimiseksi, todentamiseksi ja hyviksymiseksi olisi otettava kiyttoon yhteinen kehys. Tdmin
yhteisen kehyksen olisi oltava velvoittava ja sitd olisi sovellettava sellaisenaan kaikissa jisenvaltioissa. Sen olisi
helpotettava jdsenvaltioiden koordinoidusti toteuttamaa rajoitusten vahittdistd purkamista aina kun se on
mahdollista tieteellisen ndyton perusteella, jolloin olisi otettava huomioon my6s rajoitusten purkaminen niiden
omalla alueella. Timi yhteinen kehys ulotetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/954 ()
koskemaan niitd kolmansien maiden kansalaisia, jotka oleskelevat tai asuvat laillisesti Schengen-alueella, jolla ei ole
sisdrajavalvontaa, ja sitd sovelletaan osana Schengenin sddnndstod, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399 (°) vahvistettujen sisdrajojen ylitystd koskevien
erityissddntojen soveltamista. Liikkumisvapauden helpottaminen on yksi keskeisistd edellytyksistd sille, ettd
talouden elpyminen voi alkaa.

(13) Vaikka tdmd asetus ei rajoita jasenvaltioiden toimivaltaa mairdtd unionin oikeuden mukaisia vapaata liikkkuvuutta
koskevia rajoituksia SARS-CoV-2:n levidmisen rajoittamiseksi, silld olisi osaltaan helpotettava tillaisten rajoitusten
vahittdistd purkamista koordinoidusti aina kun se on mahdollista suosituksen (EU) 2020/1475 mukaisesti.
Tallaisista matkustusrajoituksista voitaisiin varautumisperiaatteen mukaisesti luopua erityisesti rokotettujen
henkiloiden kohdalla, siind méidrin kuin tieteellistd nayttod covid-19 rokotuksen vaikutuksista saadaan yhi
enemman ja se osoittaa johdonmukaisesti, ettd rokottaminen auttaa katkaisemaan tartuntaketjun.

(14) Tamin asetuksen tarkoituksena on helpottaa suhteellisuus- ja syrjimattomyysperiaatteiden soveltamista, kun on kyse
vapaata liikkuvuutta koskevista rajoituksista covid-19-pandemian aikana, samalla kun tavoitellaan kansanterveyden
korkeatasoista suojelua. Sitd ei saisi tulkita niin, ettd silld helpotettaisiin vapaata liikkuvuutta koskevien rajoitusten
tai muiden perusoikeuksien rajoitusten kayttoonottoa pandemian johdosta tai kannustettaisiin tdhidn, koska
rajoituksilla on haitallisia vaikutuksia unionin kansalaisiin ja yrityksiin. EU:n digitaalisen koronatodistuksen
muodostavien todistusten todentaminen ei saisi johtaa muihin vapaata liikkuvuutta unionissa koskeviin rajoituksiin
tai matkustamista Schengen-alueella koskeviin rajoituksiin. Suosituksessa (EU) 2020/1475 tarkoitettuja poikkeuksia
vapaan liikkuvuuden rajoituksiin covid-19-pandemian johdosta olisi edelleen sovellettava, ja rajayhteis6jen
erityistilanne olisi otettava huomioon, silld rajoitukset ovat vaikuttaneet niihin erityisesti. Samalla EU:n digitaalista
koronatodistusta koskevalla kehykselld on tarkoitus varmistaa, ettd myos matkustajien, joilla on valttimaton tehtava
tai tarve, saatavilla on yhteentoimivia todistuksia.

(15) Yhteisen toimintatavan kdyttoonotto yhteentoimivien covid-19-todistusten myontimiseksi, todentamiseksi ja
hyviksymiseksi perustuu keskinidiseen luottamukseen. Viddrennettyjen covid-19-todistusten kidytto aiheuttaa
merkittivian riskin kansanterveydelle. Jdsenvaltion viranomaiset tarvitsevat varmuuden siitd, ettd toisessa
jasenvaltiossa myonnettyyn todistukseen sisaltyvit tiedot ovat luotettavia, ettd todistusta ei ole védirennetty, ettd
todistus kuuluu sen esittaville henkilolle ja ettd todistuksen todentajalla on pddsy vain vilttimattomadn
vihimmaéismadrian tietoja.

(16) Europol antoi 1 pdivind helmikuuta 2021 varhaisvaroitusilmoituksen vadrennettyjen negatiivisesta covid-
19-testituloksesta annettujen todistusten laittomasta myynnistd. Teknologisia keinoja kuten korkean resoluution
tulostimia ja erilaisia grafiikankdsittelyohjelmistoja on helposti saatavilla, joten vddrentijat pystyvit niiden avulla
tuottamaan korkealaatuisia vddrennettyja covid-19-todistuksia. On tullut tietoon tapauksia, joissa jdrjestdy-
tyneemmit vadrennosrenkaat ja tilaisuuteen tarttuneet yksittdiset ihmiset ovat laittomasti myyneet vddrennettyja
covid-19-testitodistuksia verkossa ja muualla.

(17) On tirkedd antaa kadyttoon riittavasti resursseja, jotta voidaan panna tiytinto6n timd asetus ja ehkdistd, havaita ja
tutkia EU:n digitaalisen koronatodistuksen muodostavien todistusten myontimistd ja kdyttod koskevia petoksia ja
laittomia kdytantoja sekd toteuttaa niihin liittyvid syytetoimia.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/954, annettu 14 piivini kesikuuta 2021, kehyksesti covid-19-tautiin liittyvien
yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myontimiseksi
jasenvaltioiden alueella laillisesti oleskeleville tai asuville kolmansien maiden kansalaisille covid-19-pandemian aikana sekd kyseisten
todistusten todentamiseksi ja hyvaksymiseksi (ks. timén virallisen lehden s. 24).

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 piivind maaliskuuta 2016, henkiloiden liikkumista rajojen yli
koskevasta unionin sddnnostostd (Schengenin rajasddnnosto) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(18) EU:n digitaalisen koronatodistuksen muodostavien todistusten yhteentoimivuuden ja yhtildisen saatavuuden
varmistamiseksi kaikille unionin kansalaisille, my6s haavoittuvassa asemassa oleville, kuten vammaisille henkiléille,
ja niille, joilla on rajalliset mahdollisuudet kayttdd digitaaliteknologiaa, jasenvaltioiden olisi myonnettiva tallaiset
todistukset digitaalisessa tai paperimuodossa tai molemmissa. Todistusten tulevilla haltijoilla olisi oltava oikeus
saada todistukset valitsemassaan muodossa. Niin todistusten tulevien haltijoiden olisi mahdollista pyytdd saada
todistuksesta paperikopio tai saada se digitaalisessa muodossa voidakseen tallentaa sen mobiililaitteelle ja esittdd sen
mobiililaitteelta taikka molemmat. Todistuksissa olisi oltava yhteentoimiva, digitaalisesti luettavissa oleva viivakoodi,
joka sisaltdd ainoastaan todistuksiin liittyvat asiaankuuluvat tiedot. Jasenvaltioiden olisi taattava todistusten aitous,
pitevyys ja eheys kiyttimalld sidhkoisid leimoja. Jotta voitaisiin varmistaa vahva luottamus todistusten aitouteen,
pitevyyteen ja eheyteen, jasenvaltioiden olisi mahdollisuuksien mukaan suosittava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014 () 3 artiklan 26 kohdassa madriteltyjen kehittyneiden sihkoisten leimojen
kayttod. Todistuksessa olevat tiedot olisi esitettdvd ihmisen luettavissa olevassa muodossa joko painettuna tai
selvikielitekstind. Todistuksen olisi oltava ulkoasultaan helppo hahmottaa sekid yksinkertainen ja kayttdjaystd-
villinen. Vapaan liikkkuvuuden esteiden vilttimiseksi todistukset olisi myonnettdvd maksutta, ja unionin
kansalaisilla ja heiddn perheenjdsenillddn olisi oltava oikeus siihen, ettd heille myonnetdén todistus. Vaarinkaytosten
tai petosten estdmiseksi toistuvissa katoamistapauksissa uuden todistuksen myontdmisestd olisi oltava mahdollista
perid asianmukaisia maksuja. Jasenvaltioiden olisi myonnettivd EU:n digitaalisen koronatodistuksen muodostavat
todistukset ilman eri toimenpiteitd tai pyynnosta ja varmistettava, ettd ne on mahdollista saada helposti ja nopeasti.
Jasenvaltioiden olisi my0s sdddettdva tarpeen mukaan annettavasta valttdimattomastd tuesta yhtildisen saatavuuden
takaamiseksi kaikille unionin kansalaisille. Jokaisesta rokotuksesta, testituloksesta tai taudista parantumisesta olisi
myonnettdva erillinen todistus, joka ei saisi sisdltdd tietoja edellisistd todistuksista, ellei tdssd asetuksessa toisin
sdddetd.

(19) EU:n digitaalisen koronatodistuksen muodostavat aidot todistukset olisi voitava yksilollisesti tunnistaa yksil6llisen
todistustunnuksen avulla, kun otetaan huomioon, ettd haltjjoille saatetaan covid-19-pandemian aikana myontdd
useampi kuin yksi todistus. Yksilollinen todistustunnus koostuu aakkosnumeerisesta jonosta, ja jisenvaltioiden olisi
varmistettava, ettei se sisilld mitdin tietoja, jotka linkittdvat sen muihin asiakirjoihin tai tunnisteisiin, kuten passin
tai henkilokortin numeroihin, jotta valtetdan linkitys, jonka kautta haltija voidaan suoraan tunnistaa. Yksilollistd
todistustunnusta olisi kdytettdvd ainoastaan sen aiottuihin kéyttotarkoituksiin, joihin lukeutuvat pyynnét uuden
todistuksen myo6ntamisestd, jos todistus ei ole endd haltijan saatavilla, ja todistusten peruuttaminen. Yksilollistd
todistustunnusta kdyttamalld myos véltetddn tarve kasitelld muita henkilotietoja, jotka olisivat muuten tarpeen
yksittdisten todistusten tunnistamiseksi. Lidketieteellisistd ja kansanterveyteen liittyvistd syistd ja kun kyse on
vilpillisesti myonnetyistd tai saaduista todistuksista jasenvaltioiden olisi voitava titd asetusta sovellettaessa laatia ja
vaihtaa muiden jisenvaltioiden kanssa todistusten peruutusluetteloja rajoitetuissa tapauksissa, jotta voidaan
erityisesti peruuttaa todistukset, jotka on myonnetty virheellisesti vilpillisen menettelyn seurauksena tai vialliseksi
havaitun covid-19-rokote-erdin kdyton keskeyttimisen jilkeen. Todistusten peruutusluettelot eivit saisi sisiltdd
mitddn henkilStietoja yksilollisid todistustunnuksia lukuun ottamatta. Peruutettujen todistusten haltijoille olisi
viipymattd ilmoitettava heidin todistustensa peruuttamisesta ja peruuttamisen syista.

(20) Todistusten myontdminen timén asetuksen nojalla ei saisi johtaa syrjintddn sen perusteella, onko henkildlla tiettyyn
luokkaan kuuluva todistus.

(21) Covid-19-rokotteet ja SARS-CoV-2-infektion varalta tehtdvdt testit ovat perustana EUn digitaalisen
koronatodistuksen muodostavien todistusten myontimiselle, ja niiden yleinen, oikea-aikainen ja kohtuuhintainen
saatavuus on keskeisen tirkedd covid-19-pandemian torjumisessa ja valttimdtontd liikkkumisvapauden
palauttamiseksi unionissa. Jdsenvaltioita kannustetaan vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kdyttimisen
helpottamiseksi huolehtimaan kohtuuhintaisista ja laajasti saatavilla olevista testausmahdollisuuksista, kun otetaan
huomioon, ettei koko viestolla ole ollut tilaisuutta saada rokotetta ennen timéan asetuksen soveltamispaivaa.

(22) EU:n digitaalisen koronatodistuksen muodostavien todistusten turvallisuus, aitous, patevyys ja eheys seka se, ettd ne
ovat unionin tietosuojalainsddddnnon mukaisia, ovat keskeisen tirkeitd niiden hyviksymiselle kaikissa
jasenvaltioissa. Sen vuoksi on tarpeen ottaa kayttoon luottamuskehys, jossa vahvistetaan sddnnét ja infrastruktuuri
covid-19-todistusten luotettavaa ja suojattua myontdmistd ja todentamista varten. Infrastruktuuri olisi kehitettdva
niin, ettd siind suositaan vahvasti avoimen ldhdekoodin teknologian kiyttoa ja etté se toimii erilaisissa tarkeimmissa
kiyttojarjestelmissd, samalla kun varmistetaan, ettd se suojataan kyberuhilta. Luottamuskehykselld olisi
varmistettava, ettd covid-19-todistukset voidaan todentaa ilman verkkoyhteyttd ja ilman, ettd todistuksen
myontéjalle tai muulle kolmannelle osapuolelle ilmoitetaan todentamisesta. Luottamuskehyksen olisi perustuttava

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivini heindkuuta 2014, sihkoisestd tunnistamisesta ja
sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257,
28.8.2014,s.73).
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julkisen avaimen infrastruktuuriin, jossa luottamusketju ulottuu jisenvaltioiden terveysviranomaisista tai muista
luotetuista viranomaisista covid-19-todistukset myontdviin yksittdisiin tahoihin. Luottamuskehyksen avulla olisi
voitava havaita petokset, erityisesti védrennokset. EU:n digitaalisen koronatodistuksen luottamuskehyksen
perustana olisi oltava terveystodistusten yhteentoimivuutta koskevan luottamuskehyksen yleiskuvaus, jonka
sihkoisten terveyspalvelujen verkosto hyviksyi 12 pdivind maaliskuuta 2021 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/24/EU (%) 14 artiklan nojalla.

(23) Jasenvaltion, jossa rokotus annettiin tai testi toteutettiin tai jossa taudista parantunut henkil6 oleilee, olisi timin
asetuksen nojalla myodnnettivi EU:n digitaalisen koronatodistuksen muodostavat todistukset —direktiivin
2004/38[EY 3 artiklassa tarkoitetuille henkiléille eli unionin kansalaisille ja heiddn perheenjdsenilleen niiden
kansalaisuudesta riippumatta. Kun viitataan siihen, ettd jisenvaltiot myontavit todistuksia, timén olisi katsottava
kattavan myo0s sen, ettd nimetyt elimet myontavit todistuksia jasenvaltioiden lukuun, mukaan lukien silloin, kun
covid-19-todistuksia my6nnetddn merentakaisissa maissa ja alueilla tai Farsaarilla jonkin jisenvaltion lukuun.
Todistukset olisi tapauksen tai tilanteen mukaan myonnettivd toiselle henkilolle rokotetun, testatun tai taudista
parantuneen henkilén puolesta, esimerkiksi edunvalvojalle lain mukaan vajaavaltaisten henkiloiden puolesta tai
vanhemmille heiddn lastensa puolesta. Todistukset eivit saisi edellyttdd laillistamista tai mitddn muita vastaavia
muodollisuuksia.

(24) Jasenvaltioiden olisi suosituksen (EU) 2020/1475 mukaisesti kiinnitettdvd erityistd huomiota raja-alueiden
asukkaisiin, jotka matkustavat rajan yli pdivittdin tai usein tyonteon, lifketoiminnan, koulutuksen, perheen,
terveydenhoidon tai laheisistd huolehtimisen vuoksi.

(25) EU:n digitaalisen koronatodistuksen muodostavia todistuksia olisi voitava myontdid Andorran, Monacon, San
Marinon ja Vatikaanin tai Pyhdn istuimen kansalaisille tai asukkaille.

(26) Unionin ja sen jisenvaltioiden sekd tiettyjen kolmansien maiden tekemissd henkil6iden vapaata liikkuvuutta
koskevissa sopimuksissa méidritdin mahdollisuudesta rajoittaa vapaata liikkuvuutta kansanterveyteen liittyvistd
syistd syrjimattomalld tavalla. Jos tillaisessa sopimuksessa ei ole mekanismia unionin siddosten sisillyttamiseksi,
sen edunsaajille my6nnetyt covid-19-todistukset olisi hyviksyttdvd tdssd asetuksessa sdddetyin edellytyksin.
Tallaisen hyvaksymisen ehdoksi olisi asetettava komission antama tdytintoonpanosdidos, jossa vahvistetaan, ettd
asianomainen kolmas maa myontdd covid-19-todistuksia timdn asetuksen mukaisesti ja on antanut virallisen
vakuutuksen siitd, ettd se hyviksyy jisenvaltioiden my6ntimat covid-19-todistukset.

(27) Asetusta (EU) 2021/954 sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivit kuulu timédn asetuksen
soveltamisalaan ja jotka oleskelevat tai asuvat laillisesti sellaisen valtion alueella, johon mainittua asetusta
sovelletaan, ja joilla on oikeus matkustaa muihin jdsenvaltioihin unionin oikeuden mukaisesti.

(28) Tamin asetuksen soveltamiseksi kayttoon otettavalla luottamuskehykselld olisi pyrittdvd varmistamaan yhtendisyys
maailmanlaajuisten aloitteiden kanssa, erityisesti sellaisten aloitteiden kanssa, joissa WHO ja Kansainvalinen siviili-
ilmailujirjest6 ovat mukana. Tallaiseen yhtendisyyteen olisi mahdollisuuksien mukaan sisillyttavi yhteentoimivuus
maailmanlaajuisella tasolla tai sellaisissa kolmansissa maissa, joihin unionilla on liheiset yhteydet, kiytt66n
otettujen teknologisten jirjestelmien ja titd asetusta sovellettaessa vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden
kayttdimisen helpottamiseksi unionissa kayttoon otettujen jirjestelmien vililli, myos julkisen avaimen
infrastruktuuriin osallistumisen tai julkisten avainten kahdenvilisen vaihdon kautta. Kolmansissa maissa taikka
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 355 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa ja sen liitteessd II
luetelluissa merentakaisissa maissa tai alueilla tai Firsaarilla rokotettujen tai testattujen unionin kansalaisten ja
heiddn perheenjisentensi vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden kiyttimisen helpottamiseksi tdssd asetuksessa
olisi sdddettdvd kolmansien maiden taikka merentakaisten maiden tai alueiden tai Firsaarten unionin kansalaisille ja
heiddn perheenjisenilleen my6ntimien covid-19-todistusten hyviksymisestd, jos komissio katsoo, ettd kyseiset
covid-19-todistukset myonnetddn timin asetuksen nojalla vahvistettuja vaatimuksia vastaavaksi katsottavien
vaatimusten mukaisesti.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/24/EU, annettu 9 pdivind maaliskuuta 2011, potilaiden oikeuksien soveltamisesta
rajatylittivissd terveydenhuollossa (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 45).
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(29) Jotta voitaisiin helpottaa vapaata liitkkuvuutta ja varmistaa, ettd talld hetkelld covid-19-pandemian aikana kaytossd
olevat vapaata likkkuvuutta koskevat rajoitukset voidaan purkaa koordinoidusti uusimman tieteellisen ndyton ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 1082/2013/EU () 17 artiklalla perustetun terveysturva-
komitean, ECDC:n ja Euroopan lddkeviraston saataville asettamien ohjeiden perusteella, olisi otettava kdyttoon
yhteentoimiva rokotustodistus. Tallaisella rokotustodistuksella olisi voitava vahvistaa, ettd sen haltija on saanut
covid-19-rokotteen jossakin jisenvaltiossa, ja silli olisi edistettivd vapaata liikkkuvuutta koskevien rajoitusten
vihittdistd purkamista. Rokotustodistukseen olisi sisillyttdvad ainoastaan tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan
selvisti tunnistaa sen haltija sekd annettu covid-19-rokote, rokoteannosten lukumaird sekd rokotuspdiva ja -paikka.
Jasenvaltioiden olisi myonnettdvi rokotustodistukset henkil6ille, jotka ovat saaneet covid-19-rokotteita, joille on
myonnetty myyntilupa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 726/2004 (') nojalla, henkiloille,
jotka ovat saaneet covid-19-rokotteita, joille jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on mydntinyt myyntiluvan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/83/EY (') nojalla, ja henkildille, jotka ovat saaneet covid-
19-rokotteita, joiden jakeluun on myonnetty valiaikainen lupa kyseisen direktiivin 5 artiklan 2 kohdan nojalla.

(30) Henkiloilla, jotka on rokotettu ennen tdiméin asetuksen soveltamispaivad, esimerkiksi osana kliinistd tutkimusta, olisi
my0s oltava oikeus saada rokotustodistus timin asetuksen mukaisesti, silli EU:n digitaalinen koronatodistus
muodostaa vastavuoroisesti hyvdksytyn kehyksen vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden kayttimisen
helpottamiseksi. Jos unionin kansalaisilla tai heiddn perheenjdsenillidn ei ole tdmin asetuksen vaatimusten
mukaista rokotustodistusta erityisesti siksi, ettd heidit on rokotettu ennen timéin asetuksen soveltamispdivad, heille
olisi annettava kaikin kohtuullisin tavoin mahdollisuus osoittaa muilla keinoin, ettd heihin olisi sovellettava
vapautusta vapaata liikkuvuutta koskevista rajoituksista, jonka jdsenvaltio myontdd timin asetuksen nojalla
annettujen rokotustodistusten haltijoille. Téta ei pitdisi tulkita niin, ettd se vaikuttaisi jasenvaltioiden velvoitteeseen
myontdd timdn asetuksen vaatimukset tdyttavid rokotustodistuksia taikka unionin kansalaisten tai heiddn perheenji-
sentensd oikeuteen saada jdsenvaltioista tillaisia rokotustodistuksia. Jasenvaltioiden olisi myds edelleen voitava
vapaasti myontdd muussa muodossa olevia todisteita rokotuksesta muita, erityisesti lddketieteellisid tarkoituksia
varten.

(31) Jasenvaltiot voivat niin ikddn pyynnostd myontdd rokotustodistuksia henkiléille, jotka on rokotettu jossakin
kolmannessa maassa ja jotka antavat titd varten kaikki tarvittavat tiedot, mukaan lukien titd koskevat luotettavat
todisteet. TAmd on erityisen tirkedd, jotta asianomaiset henkil6t voivat hyodyntdd yhteentoimivaa ja hyviksyttyd
rokotustodistusta kdyttdessddn oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen unionissa. Tamén pitiisi koskea erityisesti niitd
unionin kansalaisia ja heiddn perheenjiseniddn, jotka on rokotettu sellaisessa kolmannessa maassa, jonka osalta
jonkin jdsenvaltion terveydenhuoltojirjestelmdssi on mahdollista myontdd EUn digitaalinen koronatodistus,
edellyttden, ettd jasenvaltiolle on annettu luotettava todiste rokotuksesta. Jasenvaltion ei pitdisi olla velvollinen
myontiméddn rokotustodistusta, jos kyseiselle covid-19-rokotteelle ei ole mydnnetty lupaa kiyttd6n sen alueella.
Jasenvaltioille ei aseteta vaatimusta myontdd rokotustodistuksia konsuliedustustoissa.

(32) Sdhkoisten terveyspalvelujen verkosto péivitti 12 paivind maaliskuuta 2021 todennettavissa olevista rokotustodis-
tuksista ja yhteentoimivuuden peruselementeistd antamiaan suuntaviivoja. Ndiden suuntaviivojen ja erityisesti
suositeltavien koodistandardien olisi oltava perustana timin asetuksen soveltamiseksi hyviksyttaville teknisille
eritelmille.

(33) Useat jasenvaltiot vapauttivat rokotetut henkilot jo ennen timin asetuksen soveltamispdivdd tietyistd vapaata
liikkkuvuutta unionissa koskevista rajoituksista. Jos jasenvaltiot hyviksyvit todisteen rokotuksesta perusteeksi luopua
SARS-CoV-2:n levidmisen rajoittamiseksi unionin oikeuden mukaisesti kdyttoon otetuista vapaata litkkuvuutta
koskevista rajoituksista, kuten vaatimuksista jaddd karanteeniin tai eristykseen tai kdydi testissi SARS-CoV-
2-infektion varalta, ne olisi velvoitettava hyviksymain samoin edellytyksin muiden jisenvaltioiden timdin asetuksen
mukaisesti myontdmat rokotustodistukset. Todistukset olisi hyvaksyttdvd samoin edellytyksin, eli jos jdsenvaltio
esimerkiksi pitdd yhtd annettua rokoteannosta riittdvand, sen olisi pidettava sitd riittdvind myos sellaisten rokotusto-

(’) Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 1082/2013/EU, annettu 22 piivind lokakuuta 2013, valtioiden rajat ylittavistd
vakavista terveysuhkista ja paitoksen N:o 2119/98/EY kumoamisesta (EUVL L 293, 5.11.2013, s. 1).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004, annettu 31 piivind maaliskuuta 2004, ihmisille ja eldimille
tarkoitettuja lddkkeitd koskevista unionin lupa- ja valvontamenettelyistd ja Euroopan lddkeviraston perustamisesta (EUVL L 136,
30.4.2004, 5. 1).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/83/EY, annettu 6 paivind marraskuuta 2001, ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd
koskevista yhteison sddnnoistd (EYVLL 311, 28.11.2001, s. 67).
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distuksen haltijoiden tapauksessa, joiden rokotustodistuksesta ilmenee, ettd he ovat saaneet yhden annoksen samaa
rokotetta. Kun jdsenvaltiot purkavat vapaata liikkuvuutta koskevia rajoituksia rokotuksesta annetun todisteen
perusteella, niiden ei pitdisi asettaa rokotetuille henkiléille covid-19-pandemiaan liittyvid vapaata litkkuvuutta
koskevia lisirajoituksia, kuten matkustamiseen liittyva testaus SARS-CoV-2-infektion varalta tai matkustamiseen
liittyvd karanteeni tai eristys, paitsi jos tillaiset lisirajoitukset ovat uusimman saatavilla olevan tieteellisen néyt6n
perusteella tarpeen ja oikeasuhteisia kansanterveyden turvaamiseksi sekd syrjimattomia.

(34) Asetuksella (EY) N:o 726/2004 on otettu unionin tasolla kdyttoon ladkkeitd koskevia yhdenmukaistettuja lupa- ja
valvontamenettelyjd, jotka kattavat kaikki jdsenvaltiot ja joilla varmistetaan, ettd markkinoille saatetaan ja
henkiloille annetaan kaikkialla unionissa ainoastaan korkealaatuisia ladkkeitd. Sen vuoksi unionin kyseisen
asetuksen nojalla mydntimit myyntiluvat, mukaan lukien niiden taustalla oleva kyseisen lddkkeen laadun,
turvallisuuden ja tehon arviointi, ovat voimassa kaikissa jasenvaltioissa. Lisdksi kyseisen asetuksen mukaisesti luvan
saaneiden lddkkeiden tehoa koskevat seuranta- ja valvontamenettelyt toteutetaan keskitetysti kaikkia jasenvaltioita
varten. Rokotteet arvioidaan ja hyvaksytddn keskitetyssd menettelyssd yhteisid vaatimuksia noudattaen, ja timi
toteutetaan johdonmukaisesti kaikkien jdsenvaltioiden puolesta. Jasenvaltioiden osallistuminen arvioinnin
tarkasteluun ja hyviksyntddn varmistetaan erilaisten komiteoiden ja ryhmien kautta. Arvioinnille on hyotyd myos
Euroopan lddkealan sddntelyverkoston asiantuntemuksesta. Keskitetylldi lupamenettelylld turvataan luottamus
sithen, ettd kaikki jasenvaltiot voivat luottaa lupaan sekd tehoa ja turvallisuutta koskeviin tietoihin samoin kuin
rokottamisessa kaytettdvien erien tasalaatuisuuteen. Velvoite hyviksyd samoin edellytyksin muiden jdsenvaltioiden
myontdmit rokotustodistukset olisi sen vuoksi ulotettava koskemaan covid-19-rokotteita, joille on myonnetty
myyntilupa asetuksen (EY) N:o 726/2004 nojalla. Jotta voidaan tukea WHO:n ty6td ja pyrkid parantamaan
maailmanlaajuista yhteentoimivuutta, jasenvaltioita kannustetaan erityisesti hyvaksyméin rokotustodistukset, jotka
on annettu WHO:n hititilannekdyttoon hyviksymistd muista covid-19-rokotteista.

(35) Asetuksen (EY) N:o 7262004 mukaiset yhdenmukaistetut menettelyt eivit saisi estdd jisenvaltioita paattimastd
hyviksyi rokotustodistukset, jotka on annettu muista covid-19-rokotteista, joille jonkin jisenvaltion toimivaltainen
viranomainen on myontinyt myyntiluvan direktiivin 2001/83/EY nojalla, rokotteista, joiden jakeluun on
myonnetty viliaikainen lupa kyseisen direktiivin 5 artiklan 2 kohdan nojalla, ja WHO:n hititilannekdytt66n
hyviksymistd rokotteista. Jos tallaiselle covid-19-rokotteelle myonnetddn myohemmin myyntilupa asetuksen (EY)
N:o 726/2004 nojalla, velvoite hyviksyi rokotustodistukset samoin edellytyksin kattaisi my6s jonkin jasenvaltion
kyseisestd covid-19-rokotteesta myontdmit rokotustodistukset riippumatta siitd, onko rokotustodistukset
myonnetty ennen luvan myontimista tai sen jalkeen keskitetylld menettelylla.

(36) On tarpeen estda sellaisten henkiloiden suora tai vélillinen syrjintd, joita ei ole rokotettu esimerkiksi ladketieteellisistd
syistd tai siksi, ettd he eivit kuulu kohderyhmain, jolle covid-19-rokotetta talld hetkelld annetaan tai jolle se sallitaan,
kuten lapsille, taikka siksi, ettd heilld ei ole vield ollut tilaisuutta saada rokotusta tai he ovat pdittineet olla ottamatta
sitd. Se, ettd henkilolld on rokotustodistus tai hénelld on rokotustodistus covid-19-rokotteesta, ei siten saisi olla
edellytyksend vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttimiselle eikd se voisi olla edellytyksend rajatylittavien
henkiloliikennepalvelujen, kuten lentoyhtididen, junien, linja-autojen tai lauttojen taikka muiden litkennevilineiden
palvelujen, kayttdmiselle. Tdtd asetusta ei myoskddn voida tulkita siten, ettd siind sdddettdisiin oikeudesta tai
velvoitteesta ottaa rokote.

(37) Monet jdsenvaltiot ovat vaatineet alueelleen matkustavia henkil6itd kdymain ennen saapumista tai sen jilkeen
testissd SARS-CoV-2-infektion varalta. Jasenvaltioissa kdytettiin covid-19-pandemian alussa yleensd kddnteistransk-
riptaasi-polymeraasiketjureaktioon (RT-PCR) perustuvaa nukleiinihapon monistustestid (NAAT), jota WHO ja ECDC
pitavit covid-19-diagnostiikassa luotettavimpana menetelmdnd tautitapausten ja kontaktien testaamiseksi.
Pandemian edetessd unionin markkinoille on tullut nopeampia ja halvempia uuden sukupolven testejd, niin
kutsuttuja pika-antigeenitestejd, joilla havaitaan jatkuva SARS-CoV-2-infektio osoittamalla virusproteiineja
(antigeenejd). Komission suosituksessa (EU) 2020/1743 (') annetaan jdsenvaltioille ohjeita tallaisten pika-
antigeenitestien kdytosta.

(38) Tammikuun 21 pdivind 2021 annetussa neuvoston suosituksessa () vahvistetaan yhteiset puitteet covid-19-taudin
pika-antigeenitestien kdytolle ja validoinnille sekd testitulosten vastavuoroiselle tunnustamiselle unionissa ja
kehotetaan laatimaan covid-19-taudin pika-antigeenitestien yhteinen luettelo. Tdmidn suosituksen perusteella
terveysturvakomitea sopi 18 péiviand helmikuuta 2021 yhteisestd covid-19-taudin pika-antigeenitestien luettelosta,
niistd pika-antigeenitesteistd, joiden tulokset jasenvaltiot tunnustavat vastavuoroisesti, ja covid-19-testitodistukseen
siséllytettavistd yhteisistd vakioiduista perustiedoista.

(") Komission suositus (EU) 2020/1743, annettu 18 piivind marraskuuta 2020, pika-antigeenitestien kiytostd SARS-CoV-2-infektion
diagnosoinnissa (EUVL L 392, 23.11.2020, s. 63).

(") Neuvoston suositus, annettu 21 paivind tammikuuta 2021, yhteisiksi puitteiksi covid-19-taudin pika-antigeenitestien kiytolle ja
validoinnille sekd testitulosten vastavuoroiselle tunnustamiselle EU:ssa (EUVL C 24, 22.1.2021, s. 1).
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(41)

(42)

(43)

Oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kdyttavilld unionin kansalaisilla ja heiddn perheenjisenilldan on néistd yhteisistd
toimista huolimatta edelleen ongelmia, kun he yrittavit saada yhdessi jasenvaltiossa saatua testitulosta hyviksytyksi
toisessa jasenvaltiossa. Ongelmat liittyvit usein kieleen, jolla testitulos on annettu, tai siihen, etté esitetyn asiakirjan
aitouteen ei luoteta. Tdssd yhteydessd on tarpeen ottaa huomioon myds testien kustannukset. Tallaiset ongelmat
ovat hankalampia henkildille, joita ei voida vield rokottaa, erityisesti lapsille, joille testitulokset voivat olla ainoa
keino pdastd matkustamaan, jos kdytossd on rajoituksia.

Jotta toisessa jdsenvaltiossa tehtyjen testien tulokset hyviksyttdisiin paremmin, kun tillaisia tuloksia esitetdin
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kiyttimiseksi, olisi otettava kayttoon yhteentoimiva testitodistus, joka
sisdltdd tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan selvisti tunnistaa sen haltija sekd SARS-CoV-2-infektion varalta
tehdyn testin tyyppi, testauspdivimadri ja testin tulos. Tamédn asetuksen perusteella annettava testitodistus pitdisi
testituloksen luotettavuuden varmistamiseksi myontdd ainoastaan NAAT-testien ja 21 paivdnd tammikuuta 2021
annetun neuvoston suosituksen perusteella laaditussa luettelossa mainittujen pika-antigeenitestien tuloksista.
Terveysturvakomitean 21 pdivind tammikuuta 2021 annetun neuvoston suosituksen perusteella sopimien,
testitodistukseen sisillytettivien yhteisten vakioitujen perustietojen ja erityisesti suositeltavien koodistandardien
olisi oltava perustana timén asetuksen soveltamiseksi hyvaksyttaville teknisille eritelmille.

Pika-antigeenitestien kiyttd voisi helpottaa testitodistusten myontdmistd kohtuuhintaan. Covid-19-rokotteet ja
SARS-CoV-2-infektion varalta tehtdvit testit ovat perustana EU:n digitaalisen koronatodistuksen muodostavien
todistusten myOntimiselle, ja niiden yleinen, oikea-aikainen ja kohtuuhintainen saatavuus on keskeisen tirkeda
covid-19-pandemian torjumisessa. Jos laatuvaatimukset tdyttivid edullisia pika-antigeenitesteji on helposti
saatavilla, voidaan muun muassa alentaa kustannuksia, joita testauksesta aiheutuu erityisesti niille henkildille, jotka
ylittdvdt rajan pdivittdin tai muuten usein tyon tai koulutuksen takia, kidydakseen ldhisukulaisten luona,
hakeutuakseen sairaanhoitoon tai huolehtiakseen liheisistddn, muille matkustajille, joilla on vilttiméton tehtava tai
tarve, taloudellisesti heikossa asemassa oleville henkil6ille ja opiskelijoille. Terveysturvakomitea hyviksyi 11
pdivind toukokuuta 2021 piivitetyn pika-antigeenitestien luettelon, jolloin laatuvaatimukset tayttiviksi
tunnustettujen pika-antigeenitestien lukuméird kasvoi 83:een. Useat jdsenvaltiot tarjosivat jo ennen tdmdin
asetuksen soveltamispaivii viestolleen laajamittaisia testausmahdollisuuksia. Komissio on jisenvaltioiden testauska-
pasiteettia tukeakseen ottanut kdytt6n 100 miljoonaa euroa yli 20 miljoonan pika-antigeenitestin ostoa varten.
Punaisen Ristin kanssa tehdylld sopimuksella on lisdksi saatu kdytt66n 35 miljoonaa euroa, jolla lisitdédn testauska-
pasiteettia jasenvaltioissa liikuteltavien testausyksikoiden kautta.

Jasenvaltioiden timin asetuksen mukaisesti covid-19-testin negatiivisesta tuloksesta myontdmdt todistukset olisi
hyviksyttavd samoin edellytyksin jdsenvaltioissa, jotka vaativat todisteen SARS-CoV-2-infektion varalta tehdystd
testistd SARS-CoV-2:n levidmisen rajoittamiseksi kdyttoon otetuista vapaata litkkuvuutta koskevista rajoituksista
luopumiseksi. Kun epidemiatilanne sen sallii, negatiivisesta testituloksesta annettujen todistusten haltijoille ei pitéisi
asettaa covid-19-pandemiaan liittyvid vapaata litkkuvuutta koskevia lisirajoituksia, kuten matkustamiseen liittyva
lisatestaus SARS-CoV-2-infektion varalta saapumisen yhteydessd tai matkustamiseen liittyvd karanteeni tai eristys,
paitsi jos tillaiset lisirajoitukset ovat uusimman saatavilla olevan tieteellisen ndyton perusteella tarpeen ja
oikeasuhteisia kansanterveyden turvaamiseksi sekd syrjimattomia.

Olemassa olevan tieteellisen ndyton mukaan covid-19:std parantuneet henkilot voivat edelleen antaa positiivisen
ndytteen SARS-CoV-2-infektion varalta tehdyssi testissi tietyn ajan oireiden ilmaantumisesta. Jos tillaisia henkiloitd
vaaditaan kdymain testissd ennen kuin he kiyttavit oikeuttaan vapaaseen likkkuvuuteen, heitd voidaan sen vuoksi
kdytinnossd estdd matkustamasta, vaikka he eivit endd ole tartuttavia. Jotta voitaisiin helpottaa vapaata litkkuvuutta
ja varmistaa, ettd nyt covid-19-pandemian aikana kaytossd olevat vapaata liikkkuvuutta koskevat rajoitukset voidaan
purkaa koordinoidusti uusimman saatavilla olevan tieteellisen ndyton perusteella, olisi otettava kdytt66n
yhteentoimiva taudista parantumista koskeva todistus, joka sisdltda tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan selvisti
tunnistaa asianomainen henkil6 ja SARS-CoV-2-infektion varalta tehdyssé testissd annetun aiemman positiivisen
ndytteen paivimdaird. Taudista parantumista koskeva todistus olisi myonnettivd aikaisintaan 11 péivéd sen pdivin
jilkeen, jona henkilolle tehtiin ensimmadisen kerran NAAT-testi, jossa hdn antoi positiivisen néytteen, ja sen olisi
oltava voimassa enintddn 180 paivdd. ECDC:n mukaan viimeaikainen ndyttd osoittaa, ettd vaikka elinkelpoista
SARS-CoV-2-virusta erittyy 10-20 pdivin ajan oireiden ilmaantumisesta, vakuuttavissa epidemiologisissa
tutkimuksissa ei ole voitu osoittaa SARS-CoV-2:n tarttuvan edelleen kymmenennen piivin jilkeen. Komissiolle olisi
siirrettdvd valta muuttaa tdtd ajanjaksoa, jos se saa tdstd ohjeita terveysturvakomitealta tai ECDC:t4, joka tutkii
tarkkaan hankitun immuniteetin kestosta taudista parantumisen jalkeen saatua ndyttdpohjaa.
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(44) Useat jasenvaltiot vapauttivat taudista parantuneet henkilot jo ennen timén asetuksen soveltamispdivaa tietyistd
vapaata liikkuvuutta unionissa koskevista rajoituksista. Jos jdsenvaltiot hyviksyvit todisteen parantumisesta
perusteeksi luopua SARS-CoV-2:n levidmisen rajoittamiseksi unionin oikeuden vaatimuksia noudattaen kdytt66n
otetuista vapaata liikkkuvuutta koskevista rajoituksista, kuten vaatimuksista jaddd karanteeniin tai eristykseen tai
kiydd testissi SARS-CoV-2-infektion varalta, ne olisi velvoitettava hyviksymiin samoin edellytyksin muiden
jasenvaltioiden timén asetuksen mukaisesti myontdmit covid-19:std parantumista koskevat todistukset. Sahkoisten
terveyspalvelujen verkosto julkaisi yhteistyossd terveysturvakomitean kanssa 15 paivind maaliskuuta 2021
suuntaviivat, jotka koskevat covid-19:std parantumista koskevia yhteentoimivia todistuksia ja nithin liittyvad
vihimmiistietojoukkoa. Kun jasenvaltiot purkavat vapaata litkkuvuutta koskevia rajoituksia taudista parantumista
koskevan todistuksen perusteella, niiden ei pitidisi asettaa taudista parantuneille henkiléille covid-19-pandemiaan
liittyvid vapaata liikkuvuutta koskevia lisirajoituksia, kuten matkustamiseen liittyva testaus SARS-CoV-2-infektion
varalta tai matkustamiseen liittyva karanteeni tai eristys, paitsi jos tillaiset lisdrajoitukset ovat uusimman saatavilla
olevan tieteellisen ndyton perusteella tarpeen ja oikeasuhteisia kansanterveyden turvaamiseksi sekd syrjimattomia.

(45) Jotta yhteinen kanta voitaisiin saada aikaan nopeasti, komission olisi voitava pyytia terveysturvakomiteaa, ECDC:td
tai Euroopan lddkevirastoa antamaan ohjeita saatavilla olevasta tieteellisestd nadytostd, joka koskee timéin asetuksen
mukaisesti kdyttoon otetuissa todistuksissa dokumentoitujen lddketieteellisten tapahtumien vaikutuksia, kuten
covid-19-rokotteiden tehoa ja niiden antaman immuniteetin kestoa, sitd, estdvitkd rokotteet SARS-CoV-2:n
oireetonta tarttumista ja tartuttamista, covid-19-taudista parantuneiden henkildiden tilannetta sekd uusien SARS-
CoV-2-muunnosten vaikutuksia rokotettuihin tai jo tartunnan saaneisiin henkil6ihin.

(46) Jotta voidaan varmistaa tilld asetuksella kdyttoon otetun luottamuskehyksen yhdenmukainen tdytintoonpano,
komissiolle olisi siirrettdva tdytintoonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011 (**) mukaisesti.

(47) Komission olisi hyviksyttavd vilittomasti sovellettavia tdytintdonpanosiadoksid, kun tdmd on tarpeen
asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvdt erityisesti tarpeeseen varmistaa
luottamuskehyksen oikea-aikainen tdytintoonpano, tai kun saataville tulee uutta tieteellistd nayttoa.

(48) Tamin asetuksen tdytdntoonpanon yhteydessi suoritettavaan henkilotietojen kisittelyyn sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (**). T4ll asetuksella vahvistetaan laillinen peruste asetuksen (EU)
2016/679 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan ja 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa tarkoitetulle henkildtietojen
kasittelylle, joka on tarpeen tissd asetuksessa sdddettyjen yhteentoimivien todistusten myontimiseksi ja
todentamiseksi. Silld ei sddnnelld rokotus- tai testaustapahtuman taikka taudista parantumisen dokumentointiin
liittyvien henkil6tietojen kisittelyd muihin tarkoituksiin, kuten ladketurvatoimintaa tai henkilokohtaisten potilasker-
tomusten ylldpitoa varten. Jasenvaltiot voivat kasitelld henkilotietoja muihin tarkoituksiin, jos oikeusperusteesta
tillaisten tietojen kisittelylle muihin tarkoituksiin, myos asiaan liittyvistd siilytysajoista, sdddetddn kansallisessa
lainsdddinndssd, jossa on noudatettava unionin tietosuojalainsdddint6d sekd vaikuttavuus-, tarpeellisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita, ja sithen olisi sisillyttdva sddnnoksid, joissa tdsmennetddn kisittelyn laajuus, sen erityinen
tarkoitus, niiden tahojen ryhmit, jotka voivat todentaa todistuksen, sekd asiaankuuluvat suojatoimet syrjinnin ja
vadrinkdytosten estamiseksi, rekisterdityjen oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvat riskit huomioon ottaen. Kuten
tdssd asetuksessa sdddetddn, todentamisprosessin aikana kiytettyjd henkilotietoja ei pidi siilyttdd, jos todistusta
kaytetddn muihin kuin lidketieteellisiin tarkoituksiin.

(49) Jos jasenvaltio on ottanut tai ottaa kansallisen lainsdddiannon perusteella kiyttoon covid-19-todistusten jirjestelmén
sisdisid tarkoituksia varten, sen olisi varmistettava, ettd myos EU:n digitaalisen koronatodistuksen muodostavia
todistuksia voidaan kiyttdd ja my6s ne hyviksytain sisdisid tarkoituksia varten tdimdin asetuksen soveltamisen ajan,
jotta viltytddn siltd, ettd toiseen jdsenvaltioon EU:n digitaalista koronatodistusta kéyttien matkustavat henkil6t
velvoitetaan hankkimaan lisdksi kansallinen covid-19-todistus.

(50) Tietojen minimoinnin periaatteen mukaisesti covid-19-todistusten olisi siséllettivd ainoastaan ne henkilotiedot,
jotka ovat ehdottoman vilttimattomid, jotta voidaan helpottaa vapaata litkkuvuutta unionissa koskevan oikeuden
kiyttimistd covid-19-pandemian aikana. Naihin covid-19-todistuksiin sisillytettdvat henkilotietoryhmit ja
tietokentit olisi vahvistettava tdssd asetuksessa.

uroopan parlamentin ja neuvoston asetus Ko} , annettu divana helmikuuta , yleisista sdannoista ja

) Euroopan parlamentin EU) Nio 182/2011 16 piivina helmikuuta 2011, yleisisti siinnoistd j
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tiytintoonpanovallan kiyttéd (EUVLL 55, 28.2.2011, s. 13).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilsiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssd sekd niiden tietojen vapaasta likkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(55)

(56)

(58)

Tatd asetusta sovellettaessa yksittaisissa todistuksissa olevia henkilGtietoja ei tarvitse siirtda tai vaihtaa yli rajojen.
Julkisen avaimen infrastruktuuria koskevan toimintatavan mukaisesti yli rajojen tarvitsee siirtdd tai kayttdd
ainoastaan todistusten myontdjien julkisia avaimia, mikd varmistetaan komission perustaman ja ylldpitiman
yhteentoimivuusportaalin avulla. Erityisesti itse todistuksella, yhdistettynd sen myontéjin julkiseen avaimeen, olisi
voitava todentaa todistuksen aitous ja eheys. Jisenvaltioiden olisi petosten estimiseksi ja havaitsemiseksi voitava
vaihtaa peruutettujen todistusten luetteloja. Oletusarvoisen tietosuojan periaatteen mukaisesti olisi kaytettdva
todentamistekniikoita, jotka eivit edellytd yksittdisissd todistuksissa olevien henkil6tietojen siirtdmista.

Talld asetuksella olisi kiellettdvd maira- tai kauttakulkujisenvaltiota tai rajatylittivien henkilolikennepalvelujen
tarjoajia, jotka ovat kansallisen lainsddddnnon nojalla velvollisia panemaan tiytintdon tiettyja kansanterveystoi-
menpiteitd covid-19-pandemian aikana, siilyttimaistd todistuksesta saatuja henkilotietoja. Timd asetus ei anna
oikeusperustaa unionin tason henkilotietoja sisiltivin keskitetyn tietokannan perustamiselle tai yllapitdmiselle.

Rekisterinpitdjien ja henkilotietojen kasittelijoiden on asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti toteutettava kasittelyn
riskid vastaavan turvallisuustason varmistamiseksi asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet.

EU:n digitaalisen koronatodistuksen muodostavien todistusten myontimisestd vastaavat viranomaiset tai muut
nimetyt elimet ovat asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettuina rekisterinpitdjind vastuussa siitd, miten ne ksittelevit
timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvia henkilotietoja. Tdhdn sisdltyy riskejd vastaavan turvallisuustason
varmistaminen, my9s ottamalla kiytto6n menettely, jolla testataan, tutkitaan ja arvioidaan sddnnollisesti tietojenka-
sittelyn turvallisuuden varmistamiseksi toteutettujen teknisten ja organisatoristen toimenpiteiden tehokkuutta.
Asetuksessa (EU) 2016/679 sdddettyjd valvontaviranomaisten valtuuksia sovelletaan kaikilta osin, jotta voidaan
suojella luonnollisia henkil6itd heitd koskevien henkilotietojen kasittelyssa.

Koordinoinnin varmistamiseksi komissiolle ja muille jdsenvaltioille olisi ilmoitettava, kun jisenvaltio vaatii
todistusten haltijoita alueelleen saapumisen jilkeen jaidmain karanteeniin tai eristykseen tai kdymain testissi SARS-
CoV-2-infektion varalta tai jos se asettaa tillaisten todistusten haltijoille muita rajoituksia.

Matkustamisen ennustettavuuden ja oikeusvarmuuden takaamiseksi on olennaisen tirkedd, ettd yleisolle, myGs
todistusten haltijoille, annetaan selkedd, kattavaa ja oikea-aikaista tietoa EU:n digitaalisen koronatodistuksen
muodostavan kunkintyyppisen todistuksen tarkoituksesta, myontimisestd ja hyviksymisestd. Komission olisi
tuettava tdhdn liittyvid jdsenvaltioiden toimia esimerkiksi asettamalla jisenvaltioiden antamat tiedot saataville
Re-open EU -verkkoalustalla.

Olisi sdadettdva siirtymdaajasta, jotta sellaisille jasenvaltioille, jotka eivit pysty myontimdin todistuksia timén
asetuksen mukaisessa muodossa sen soveltamispaivistd alkaen, annetaan mahdollisuus edelleen myontad covid-
19-todistuksia, jotka eivit ole vield timin asetuksen mukaisia. Jasenvaltioiden olisi siirtymaaikana hyviksyttiva
tillaiset todistukset ja ennen timén asetuksen soveltamispdivdd myonnetyt covid-19-todistukset edellyttden, ettd ne
sisdltavit tarvittavat tiedot.

SARS-CoV-2:n levidmisen rajoittamiseksi kdyttoon otetut henkildiden vapaata liikkuvuutta unionissa koskevat
rajoitukset olisi suosituksen (EU) 2020/1475 mukaisesti purettava heti, kun epidemiatilanne sen sallii. Timi koskee
myos velvoitteita esittdd muita kuin unionin lainsddddnnossi ja erityisesti direktiivissd 2004/38/EY edellytettyji
asiakirjoja, kuten timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvia todistuksia. Tdtd asetusta olisi sovellettava 12
kuukauden ajan sen soveltamispiivistd. Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus neljan kuukauden kuluttua timdn asetuksen soveltamispéivistd. Komission olisi viimeistidn kolme
kuukautta ennen timén asetuksen soveltamisen paittymistd, pandemiaan liittyvin epidemiatilanteen kehittyminen
huomioon ottaen, toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle toinen kertomus timdn asetuksen
soveltamisesta saaduista kokemuksista, mukaan lukien sen vaikutus vapaan liikkuvuuden helpottamiseen ja
tietosuojaan.
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(59) Jotta voidaan ottaa huomioon tieteellinen edistyminen covid-19-pandemian hillitsemisessd ja varmistaa
yhteentoimivuus kansainvilisten standardien kanssa, komissiolle olisi siirrettdva valta hyviksyd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sdddoksid tdmin asetuksen muuttamiseksi muuttamalla tai poistamalla EU:n digitaaliseen koronatodistukseen
sisillytettdvid tietokenttid, jotka koskevat todistuksen haltijan henkilollisyyttd, tietoja covid-19-rokotteesta, SARS-
CoV-2-tartuntatestid ja todistuksen metatietoja ja muuttamalla niiden pdivien lukumairas, joiden kuluttua taudista
parantumista koskeva todistus on myonnettivd. Uusimman tieteellisen ja teknisen kehityksen huomioon
ottamiseksi komissiolle olisi siirrettivd valta hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid timin asetuksen sddnndsten
muuttamiseksi taudista parantumista koskevan todistuksen osalta sditimilld, ettd kyseinen todistus voidaan
myontdd pika-antigeenitestissd annetun positiivisen niytteen, vasta-ainetestauksen, myos SARS-CoV-2:n vasta-
aineita mittaavan serologisen testauksen, tai minkd tahansa muun tieteellisesti luotettavan menetelmin perusteella.
Tallaisiin delegoituihin sdddoksiin olisi sisallyttiava tdssd asetuksessa sdddetyt tietoryhmid koskevat tarvittavat
tietokentit, jotka on sisillytettdvd taudista parantumista koskevaan todistukseen. Niihin olisi my0s sisillyttava
erityissddnnoksid enimmaiisvoimassaoloajasta, joka voi vaihdella tehdyn testin tyypin mukaan. On erityisen tirkedd,
ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd nimi
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsddddnndstd 13 péiviand huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten vilisessd
sopimuksessa (1) vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jirjestelmillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
sdadoksid.

(60) Komissio on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725 (') mukaisesti velvollinen kuulemaan
Euroopan tietosuojavaltuutettua laatiessaan delegoituja sddadoksid tai tdytintoonpanosaadoksid, joilla on vaikutus
yksiloiden oikeuksien ja vapauksien suojeluun henkilotietojen kisittelyssd. Komissio voi kuulla myds Euroopan
tietosuojaneuvostoa, jos tillaiset sdddokset ovat erityisen tdrkeitd yksiloiden oikeuksien ja vapauksien suojelun
kannalta henkilotietojen kasittelyn yhteydessa.

(61) Jasenvaltiot eivit voi riittavilld tavalla saavuttaa timdn asetuksen tavoitetta eli helpottaa vapaata liikkkuvuutta
unionissa koskevan oikeuden kdyttimistd covid-19-pandemian aikana ottamalla kdyttoon kehys yhteentoimivien
covid-19-todistusten myontdmiseksi, todentamiseksi ja hyviksymiseksi osoituksena siitd, ettd henkilo on saanut
covid-19-rokotteen, hidnet on testattu tai hin on parantunut taudista, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timdn tavoitteen
saavuttamiseksi.

(62) Tissd asetuksessa kunnioitetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jiljempana 'perusoikeuskirja’,
tunnustettuja perusoikeuksia ja noudatetaan siind tunnustettuja periaatteita, mukaan lukien oikeus yksityis- ja
perhe-elimin kunnioittamiseen, oikeus henkilotietojen suojaan, oikeus yhdenvertaisuuteen lain edessd ja
syrjintikielto, liikkkumisvapaus ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Jdsenvaltiot ovat titd asetusta
soveltaessaan velvollisia noudattamaan perusoikeuskirjaa.

(63) Covid-19-pandemiaan liittyvin tilanteen kiireellisyyden vuoksi tdiméan asetuksen olisi tultava voimaan pdivin, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(64) Euroopan tietosuojavaltuutettua ja Euroopan tietosuojaneuvostoa on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan
mukaisesti, ja ne ovat antaneet yhteisen lausunnon 31 pdivind maaliskuuta 2021 (*%),

() EUVLL123,12.5.2016,s. 1.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivind lokakuuta 2018, luonnollisten henkildiden
suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen Kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pddtoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

("*) Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan kehys covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista
parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myontimiseksi, todentamiseksi ja hyviksymiseksi,
jotta voidaan helpottaa todistusten haltijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden kiyttdmistd covid-19-pandemian
aikana. Tilld asetuksella myos osaltaan helpotetaan SARS-CoV-2:n levidmisen rajoittamiseksi unionin oikeuden
vaatimuksia noudattaen kdyttoon otettujen vapaata liikkuvuutta koskevien jisenvaltioiden rajoitusten vahittdistd
purkamista koordinoidulla tavalla.

Siind sdddetddn laillisesta perusteesta tillaisten todistusten myOntimiseksi tarvittavien henkilotietojen kasittelylle sekd
tallaisten todistusten aitouden ja patevyyden todentamiseksi ja vahvistamiseksi tarvittavien tietojen kisittelylle asetusta (EU)
2016/679 kaikilta osin noudattaen.

2 artikla

Miiritelmit

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

1) ‘haltijalla’ henkilod, jolle on timin asetuksen mukaisesti myonnetty yhteentoimiva todistus, joka sisiltad tietoja
kyseisen henkilon covid-19-rokotuksesta tai -testituloksesta taikka taudista parantumisesta;

2) ’EU:mn digitaalisella koronatodistuksella’ covid-19-pandemian yhteydessd myonnettyja yhteentoimivia todistuksia, jotka
sisiltdvit tietoja todistuksen haltijan rokotuksesta, testituloksesta tai taudista parantumisesta;

3) ‘covid-19-rokotteella’ immunologista lddkettd, joka on tarkoitettu aktiiviseen immunisaatioon SARS-CoV-2:n
aiheuttaman covid-19:n ehkiisemiseksi;

4)  'NAAT-testilld’ molekyylitason nukleiinihapon monistustestid, jossa esimerkiksi kddnteistranskriptaasi-polymeraasiket-
jureaktioon (RT-PCR), silmukkavilitteiseen isotermiseen monistukseen (LAMP) ja transkriptiovilitteiseen

monistukseen (TMA) perustuvien tekniikoiden avulla néytteessd osoitetaan SARS-CoV-2:n ribonukleiinihappo (RNA);

5) ’pika-antigeenitestilld’ testid, jossa virusproteiinit (antigeenit) osoitetaan lateraalivirtaus-immunomaaritykselld, jonka
tulos saadaan alle 30 minuutissa;

6) ‘'vasta-ainetestilld’ laboratoriopohjaista testii, jonka tavoitteena on havaita, onko henkil6lle kehittynyt SARS-CoV-2:n
vasta-aineita, ja joka ndin osoittaa, ettd haltija on altistunut SARS-CoV-2:lle ja hénelle on kehittynyt vasta-aineita,
riippumatta siitd, onko kyseinen henkild ollut oireinen vai ei;

7) ’yhteentoimivuudella’ jasenvaltion todentamisjarjestelmien valmiutta kiyttad toisen jasenvaltion kirjaamia tietoja;

8) ‘viivakoodilla’ menetelmaid, jolla tietoja tallennetaan ja esitetddn visuaalisessa, koneellisesti luettavassa muodossa;

9) ’sihkoiselld leimalla’ asetuksen (EU) N:o 910/2014 3 artiklan 25 alakohdassa méiriteltyd sdhkoistd leimaa;

10) ‘yksilolliselld todistustunnuksella” jokaiselle timin asetuksen mukaisesti myonnetylle todistukselle yhteisen rakenteen
mukaisesti annettua yksilollistd tunnusta;

11) ’luottamuskehykselld’ sddntojd, toimintaperiaatteita, eritelmid, protokollia, tietomuotoja ja digitaalista infrastruktuuria,
joilla toteutetaan ja mahdollistetaan todistusten luotettava ja suojattu myontiminen ja todentaminen niin, ettd
varmistetaan todistusten luotettavuus vahvistamalla niiden aitous, pitevyys ja eheys kayttien sihkoisid leimoja.
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3 artikla

EU:n digitaalinen koronatodistus

1. EUn digitaalista koronatodistusta koskeva kehys mahdollistaa seuraavien todistusten myontimisen sekd niiden
rajatylittdvan todentamisen ja hyviksymisen:

a) todistus siitd, ettd sen haltija on saanut covid-19-rokotteen todistuksen myontineessd jisenvaltiossa, jiljempdna
‘rokotustodistus’;

b) todistus siitd, ettd terveydenhuollon ammattilainen tai koulutettu testaaja on todistuksen mydntineessa jasenvaltiossa
tehnyt todistuksen haltijalle NAAT-testin tai 21 pdivind tammikuuta 2021 annetun neuvoston suosituksen perusteella
laaditussa covid-19-taudin pika-antigeenitestien yhteisessd paivitetyssi luettelossa mainitun pika-antigeenitestin ja josta
kayvit ilmi testin tyyppi, testauspdivimaira ja testin tulos, jdljempana 'testaustodistus’;

c) todistus siitd, ettd sen haltija on parantunut SARS-CoV-2-infektiosta terveydenhuollon ammattilaisen tai koulutetun
testaajan tekemissd NAAT-testissd antamansa positiivisen ndytteen jilkeen, jiljempéni 'taudista parantumista koskeva
todistus’.

Komissio julkaisee 21 pdivand tammikuuta 2021 annetun neuvoston suosituksen perusteella laaditun covid-19-taudin
pika-antigeenitestien luettelon, mukaan lukien mahdolliset paivitykset.

2. Jasenvaltioiden tai jasenvaltioiden lukuun toimivien nimettyjen elinten on myonnettiva timin artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut todistukset digitaalisessa tai paperimuodossa tai molemmissa. Todistusten tulevilla haltijoilla on oikeus saada
todistukset valitsemassaan muodossa. Kyseisten todistusten on oltava kayttdjdystavillisid, ja niissd on oltava yhteentoimiva
viivakoodi, jonka avulla voidaan todentaa niiden aitous, pdtevyys ja eheys. Viivakoodin on oltava 9 artiklan nojalla
vahvistettujen teknisten eritelmien mukainen. Todistuksiin sisdltyvit tiedot on esitettivd myds ihmisen luettavissa olevassa
muodossa ja vahintddn todistuksen my6ntavin jasenvaltion virallisella kielelld tai virallisilla kielilld sekd englanniksi.

3. Jokaisesta rokotuksesta, testituloksesta tai taudista parantumisesta on myonnettivé erillinen todistus. Téllainen
todistus ei saa sisiltdd tietoja edellisistd todistuksista, ellei tissd asetuksessa toisin sdddeta.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut todistukset on myonnettivd maksutta. Haltijalla on oikeus pyytdd uuden todistuksen
myontamistd, jos alkuperdiseen todistukseen sisdltyvit henkilotiedot eivit ole tai eivit ole endd tdsmallisid tai ajantasaisia,
mukaan lukien haltijan rokotuksen, testituloksen tai taudista parantumisen osalta, tai jos alkuperdinen todistus ei ole endd
haltijan saatavilla. Toistuvissa katoamistapauksissa uuden todistuksen myontimisestd voidaan perid asianmukaisia maksuja.

5. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa todistuksissa on oltava seuraava teksti:

"Tamd todistus ei ole matkustusasiakirja. Tieteellinen naytto covid-19-rokotuksesta ja -testauksesta sekd taudista
parantumisesta kehittyy koko ajan, myds uusien huolestuttavien viruksen muunnosten osalta. Tutustu ennen
matkustamista maardpaikassa sovellettaviin kansanterveystoimenpiteisiin ja niihin liittyviin rajoituksiin.”

Jasenvaltioiden on annettava haltijalle selkedd, kattavaa ja oikea-aikaista tietoa rokotustodistusten, testaustodistusten tai
taudista parantumista koskevien todistusten myontidmisestd ja tarkoituksesta titd asetusta sovellettaessa.

6.  Se, ettd henkilolld on 1 kohdassa tarkoitettuja todistuksia, ei saa olla edellytyksend vapaata liikkuvuutta koskevan
oikeuden kiyttimiselle.

7. Todistusten myontiminen timdn artiklan 1 kohdan mukaisesti ei saa johtaa syrjintddn sen perusteella, onko
henkil6lla jokin 5, 6 tai 7 artiklassa tarkoitetuista tiettyyn luokkaan kuuluvista todistuksista.

8.  Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen todistusten myontiminen ei vaikuta ennen 1 paivdd heindkuuta 2021 myonnettyjen
tai muihin, erityisesti lddketieteellisiin tarkoituksiin my®nnettyjen muiden rokotuksesta, testituloksesta tai taudista
parantumisesta annettujen todisteiden patevyyteen.
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9.  Rajatylittavien henkilolitkennepalvelujen tarjoajien, jotka ovat kansallisen lainsddddnnon nojalla velvollisia panemaan
tdytintoon tiettyjd kansanterveystoimenpiteitd covid-19-pandemian aikana, on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettujen
todistusten todentaminen sisillytetddn tapauksen mukaan osaksi rajatylittdvin liikenneinfrastruktuurin, kuten
lentoasemien, satamien sek rautatie- ja linja-autoasemien, toimintaa.

10.  Komissio voi hyviksyi taytintdonpanosdadoksid, joissa vahvistetaan, ettd covid-19-todistukset, jotka on my6ntanyt
sellainen kolmas maa, jonka kanssa unioni ja jdsenvaltiot ovat tehneet henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevan
sopimuksen, jonka nojalla sopimuspuolet voivat rajoittaa tallaista vapaata liikkuvuutta kansanterveyteen liittyvistd syistd
syrjimattomalld tavalla ja jossa ei ole mekanismia unionin sdddosten sisillyttimiseksi, vastaavat timan asetuksen
mukaisesti myonnettyjd todistuksia. Kun komissio hyviksyy tillaisia tdytintdonpanosiadoksid, asianomaiset todistukset
hyviksytddn 5 artiklan 5 kohdassa, 6 artiklan 5 kohdassa ja 7 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuin edellytyksin.

Komissio arvioi ennen tillaisten tdytintdonpanosdddosten antamista, myontdako tillainen kolmas maa tdmén asetuksen
mukaisesti myonnettyja todistuksia vastaavia todistuksia ja onko se antanut virallisen vakuutuksen siitd, ettd se hyviksyy
jasenvaltioiden myontimit todistukset.

Tdmin kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut tdytintoonpanosdadokset hyviksytdan 14 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

11.  Komissio pyytda tarvittaessa terveysturvakomiteaa, ECDC:td tai Euroopan ladkevirastoa antamaan ohjeita saatavilla
olevasta tieteellisestd néytostd, joka koskee 1 kohdassa tarkoitetuissa todistuksissa dokumentoitujen lddketieteellisten
tapahtumien vaikutuksia, erityisesti uusien huolestuttavien SARS-CoV-2-muunnosten osalta.

4 artikla

EU:n digitaalisen koronatodistuksen luottamuskehys
1. Komissio ja jasenvaltiot ottavat kdyttoon EU:n digitaalisen koronatodistuksen luottamuskehyksen ja yllapitavit sita.

2. Luottamuskehys perustuu julkisen avaimen infrastruktuuriin ja silli mahdollistetaan 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen todistusten luotettava ja suojattu myontdminen ja niiden aitouden, pitevyyden ja eheyden todentaminen.
Luottamuskehyksen avulla on voitava havaita petokset, erityisesti vddrennokset. Se voi myos tukea peruutettujen
todistusten yksilolliset todistustunnukset sisiltivien todistusten peruutusluettelojen kahdenvilistd vaihtoa. Téllaiset
todistusten peruutusluettelot eivit saa sisdltdid mitddn muita henkilotietoja. Edelld 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
todistusten ja soveltuvin osin todistusten peruutusluettelojen todentaminen ei saa johtaa sithen, ettd todistuksen
myontsjille ilmoitetaan todentamisesta.

3. Luottamuskehykselld pyritddn varmistamaan yhteentoimivuus kansainviliselld tasolla kdytt66n otettujen
teknologisten jérjestelmien kanssa.

5 artikla

Rokotustodistus

1. Kunkin jdsenvaltion on myonnettdva 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu rokotustodistus henkiléille, joille
on annettu covid-19-rokote, ilman eri toimenpiteitd tai asianomaisten henkiloiden pyynnosti. Niille henkil6ille on
ilmoitettava, ettd heilld on oikeus rokotustodistukseen.

2. Rokotustodistus sisiltdd seuraavat henkilotietoryhmat:
a) todistuksen haltijan henkilollisyys;
b) tiedot haltijalle annetusta covid-19-rokotteesta ja annosten lukumaarésta;

¢) todistuksen metatiedot, kuten todistuksen myontéja tai yksilollinen todistustunnus.

Henkil6tiedot on sisillytettivd rokotustodistukseen liitteen 1 kohdassa vahvistettujen erityisten tietokenttien mukaisesti.
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Siirretddn komissiolle valta antaa 12 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitteen 1 kohtaa
muuttamalla tai poistamalla tietokenttid tai lisddmalld tdmédn kohdan ensimmiisen alakohdan b ja ¢ alakohdassa
mainittujen henkilotietoryhmien piiriin kuuluvia tietokenttid, jos tillainen muuttaminen on tarpeen, jotta voidaan
todentaa ja vahvistaa rokotustodistuksen aitous, pitevyys ja eheys, ottaa huomioon tieteellinen kehitys covid-
19-pandemian hillitsemisessa tai varmistaa yhteentoimivuus kansainvilisten standardien kanssa.

3. Rokotustodistus on myonnettiva 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti suojatussa ja yhteentoimivassa muodossa kunkin
annoksen antamisen jilkeen, ja siitd on kéytdvi selvisti ilmi, onko rokotussarjan kaikki annokset otettu vai ei.

4. Tamdn artiklan nojalla annettaviin delegoituihin saddoksiin sovelletaan 13 artiklassa sdddettyd menettelyd, kun tdima
on tarpeen erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvdt uuteen tieteelliseen niytt6on tai yhteentoimivuuden
varmistamiseen kansainvilisten standardien ja teknologisten jirjestelmien kanssa.

5. Jos jdsenvaltiot hyviksyvit todisteen rokotuksesta perusteeksi luopua SARS-CoV-2:n levidmisen rajoittamiseksi
unionin oikeuden mukaisesti kdytt6on otetuista vapaata liikkuvuutta koskevista rajoituksista, niiden on hyvaksyttava
samoin edellytyksin myos muiden jdsenvaltioiden timin asetuksen mukaisesti mydntimit rokotustodistukset, jotka on
annettu covid-19-rokotteesta, jolle on mydnnetty myyntilupa asetuksen (EY) N:o 726/2004 nojalla.

Jasenvaltiot voivat hyviksyd samaan tarkoitukseen my6s muiden jdsenvaltioiden timédn asetuksen mukaisesti myontamat
rokotustodistukset, jotka on annettu covid-19-rokotteesta, jolle jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on myo6ntanyt
myyntiluvan direktiivin 2001/83/EY nojalla, covid-19-rokotteesta, jonka jakeluun on myonnetty viliaikainen lupa
kyseisen direktiivin 5 artiklan 2 kohdan nojalla, tai WHO:n hititilannekédytt66n hyvaksymasti covid-19-rokotteesta.

Jos jdsenvaltiot hyviksyvit toisessa alakohdassa tarkoitetut covid-19-rokotteesta annetut rokotustodistukset, niiden on
hyviksyttivd samoin edellytyksin my6s muiden jdsenvaltioiden tdiméan asetuksen mukaisesti samasta covid-19-rokotteesta
myontimat rokotustodistukset.

6 artikla

Testaustodistus

1. Kunkin jasenvaltion on myonnettavd 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu testaustodistus henkiléille, jotka
on testattu SARS-CoV-2-infektion varalta, ilman eri toimenpiteitd tai asianomaisten henkiloiden pyynnostd. Niille
henkiléille on ilmoitettava, ettd heilld on oikeus testaustodistukseen.

2. Testaustodistus sisiltdd seuraavat henkilGtietoryhmat:
a) todistuksen haltijan henkilollisyys;
b) tiedot haltijalle tehdystd NAAT-testistd tai pika-antigeenitestist4;

¢) todistuksen metatiedot, kuten todistuksen myontdji tai yksilollinen todistustunnus.

Henkil6tiedot on sisillytettivi testaustodistukseen liitteen 2 kohdassa vahvistettujen erityisten tietokenttien mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 12 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitteen 2 kohtaa
muuttamalla tai poistamalla tietokenttid tai lisddmalld tdimin kohdan ensimmdisen alakohdan b ja ¢ alakohdassa
mainittujen henkilotietoryhmien piiriin kuuluvia tietokenttid, jos tdllainen muuttaminen on tarpeen, jotta voidaan
todentaa ja vahvistaa testaustodistuksen aitous, patevyys ja eheys, ottaa huomioon tieteellinen kehitys covid-19-pandemian
hillitsemisessi tai varmistaa yhteentoimivuus kansainvilisten standardien kanssa.

3. Testaustodistus on mydnnettivi 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti suojatussa ja yhteentoimivassa muodossa.
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4. Taman artiklan nojalla annettaviin delegoituihin saddoksiin sovelletaan 13 artiklassa sdddettyd menettelyd, kun timé
on tarpeen erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvdt uuteen tieteelliseen niyttoon tai yhteentoimivuuden
varmistamiseen kansainvilisten standardien ja teknologisten jarjestelmien kanssa.

5. Jos jasenvaltiot vaativat todisteen SARS-CoV-2-infektion varalta tehdysté testistd osana SARS-CoV-2:n levidmisen
rajoittamiseksi unionin oikeuden mukaisesti ja rajayhteisojen erityistilanne huomioon ottaen kiytt6on otetuista vapaata
liikkuvuutta koskevista rajoituksista luopumiseksi, niiden on hyviksyttivd samoin edellytyksin myo6s muiden
jasenvaltioiden tdmdan asetuksen mukaisesti myontimat negatiivista testitulosta koskevat todistukset.

7 artikla

Taudista parantumista koskeva todistus

1. Kunkin jdsenvaltion on myonnettivad pyynnosté 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu taudista parantumista
koskeva todistus.

Taudista parantumista koskevat todistukset myonnetddn aikaisintaan yksitoista pdivdd sen paivin jilkeen, jona henkilo
ensimmadisen kerran antoi NAAT-testissd positiivisen ndytteen.

Siirretddn komissiolle valta antaa 12 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksid, joilla muutetaan niiden péivien lukumaidrad,
joiden kuluttua taudista parantumista koskeva todistus on myonnettivd, terveysturvakomitealta 3 artiklan 11 kohdan
mukaisesti saatujen ohjeiden tai ECDC:n tarkasteleman tieteellisen ndyton perusteella.

2. Taudista parantumista koskeva todistus sisdltdd seuraavat henkilotietoryhmat:
a) todistuksen haltijan henkilollisyys;
b) tiedot haltijan aiemmasta SARS-CoV-2-infektiosta positiivisen ndytteen jilkeen;

c) todistuksen metatiedot, kuten todistuksen myontéja tai yksilollinen todistustunnus.

Henkil6tiedot on sisdllytettdvi taudista parantumista koskevaan todistukseen liitteen 3 kohdassa vahvistettujen erityisten
tietokenttien mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitteen 3 kohtaa
muuttamalla tai poistamalla tietokenttid tai lisddmalld tdimédn kohdan ensimmiisen alakohdan b ja ¢ alakohdassa
tarkoitettujen henkilotietoryhmien piiriin kuuluvia tietokenttid, jos tdllainen muuttaminen on tarpeen, jotta voidaan
todentaa ja vahvistaa taudista parantumista koskevan todistuksen aitous, pétevyys ja eheys, ottaa huomioon tieteellinen
kehitys covid-19-pandemian hillitsemisessd tai varmistaa yhteentoimivuus kansainvilisten standardien kanssa.

3. Taudista parantumista koskeva todistus on myonnettivd 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti suojatussa ja
yhteentoimivassa muodossa.

4.  Siirretddn komissiolle valta antaa 3 artiklan 11 kohdan nojalla saatujen ohjeiden perusteella 12 artiklan mukaisesti
delegoituja sdadoksid, joilla muutetaan timadn artiklan 1 kohtaa ja 3 artiklan 1 kohdan c alakohtaa niin, ettd taudista
parantumista koskeva todistus voidaan myontdd pika-antigeenitestissd tai vasta-ainetestissd, myds SARS-CoV-2:n vasta-
aineita mittaavassa serologisessa testissd annetun positiivisen néytteen tai muun tieteellisesti validoidun menetelméin
perusteella. Tillaisilla delegoiduilla sdddoksilli myos muutetaan liitteen 3 kohtaa lisddmalld, muuttamalla tai poistamalla
tdmdn artiklan 2 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitettujen henkil6tietoryhmien piiriin kuuluvia tietokenttia.

5. Komissio julkaisee 4 kohdassa tarkoitetun delegoitujen sdddosten antamisen jilkeen terveysturvakomitean laatiman
luettelon vasta-ainetesteistd, joiden perusteella taudista parantumista koskeva todistus voidaan my6ntdd, mukaan lukien
mahdolliset péivitykset.

6. Komissio arvioi esittdessddn 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen, onko timédn artiklan 4 kohdassa
tarkoitettujen delegoitujen sdddosten antaminen saatavilla olevan tieteellisen niyton perusteella tarkoituksenmukaista ja
toteutettavissa. Ennen mainitun kertomuksen toimittamista komissio pyytdd sdinnoéllisesti 3 artiklan 11 kohdan nojalla
ohjeita saatavilla olevasta tieteellisestd ndytostd ja standardoinnin tasosta, kun kyse on taudista parantumista koskevien
todistusten mahdollisesta my6ntimisestd vasta-ainetestien, myds SARS-CoV-2:n vasta-aineita mittaavan serologisen testin
perusteella, ottaen huomioon tillaisten testien saatavuuden ja saavutettavuuden.



15.6.2021 Euroopan unionin virallinen lehti L 211/17

7. Tdmin artiklan nojalla annettaviin delegoituihin saadoksiin sovelletaan 13 artiklassa sdddettyd menettelyd, kun tima
on tarpeen erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvdt uuteen tieteelliseen niyttoon tai yhteentoimivuuden
varmistamiseen kansainvilisten standardien ja teknologisten jarjestelmien kanssa.

8. Jos jasenvaltiot hyviksyvit todisteen SARS-CoV-2-infektiosta parantumisesta perusteeksi luopua SARS-CoV-2:n
levidmisen rajoittamiseksi unionin oikeuden mukaisesti kdyttoon otetuista vapaata litkkuvuutta koskevista rajoituksista,
niiden on hyvaksyttivd samoin edellytyksin muiden jdsenvaltioiden timin asetuksen mukaisesti myontimait taudista
parantumista koskevat todistukset.

8 artikla

Kolmannen maan mydntimit covid-19-todistukset ja muut asiakirjat

1. Jos rokotustodistus on myonnetty kolmannessa maassa covid-19-rokotteesta, joka vastaa jotakin 5 artiklan 5
kohdassa tarkoitetuista covid-19-rokotteista, ja jos jisenvaltion viranomaisille on annettu kaikki tarvittavat tiedot, mukaan
lukien luotettava todiste rokotuksesta, nima viranomaiset voivat pyynnostd myontéi asianomaiselle henkilolle 3 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitetun rokotustodistuksen. Jasenvaltio ei ole velvollinen myontiméain rokotustodistusta covid-
19-rokotteesta, jolle ei ole mydnnetty lupaa kdytto6n sen alueella.

2. Komissio voi hyviksya tiytintoonpanosiddoksen, jossa vahvistetaan, ettd covid-19-todistukset, jotka kolmas maa on
myontinyt sellaisten standardien ja teknologisten jérjestelmien mukaisesti, jotka ovat yhteentoimivia EU:n digitaalisen
koronatodistuksen luottamuskehyksen kanssa ja joiden avulla voidaan todentaa todistuksen aitous, pitevyys ja eheys, ja
jotka sisaltavat liitteessd esitetyt tiedot, on katsottava vastaavan jisenvaltioiden tdmén asetuksen mukaisesti myontdmid
todistuksia, jotta voidaan helpottaa todistusten haltijoiden vapaata litkkuvuutta unionissa koskevan oikeuden kayttamista.

Komissio arvioi ennen tillaisen tdytintdonpanosiadoksen hyviksymistd, tdyttavitko kolmannen maan myontdmat covid-
19-todistukset ensimmaisessd alakohdassa sdddetyt edellytykset.

Tdmin kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettu tdytintoonpanosdados hyviksytddn 14 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio asettaa timin alakohdan nojalla hyviksyttyjen tdytintoonpanosdadosten luettelon julkisesti saataville.

3. Tissd artiklassa tarkoitettujen todistusten hyviksyntddn jdsenvaltioissa sovelletaan 5 artiklan 5 kohtaa, 6 artiklan
5 kohtaa ja 7 artiklan 8 kohtaa.

4. Jos jasenvaltio hyviksyy 5 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuja kolmannen maan myontimid
rokotustodistuksia covid-19-rokotteesta, niiden on hyviksyttdvd samoin edellytyksin my6s muiden jdsenvaltioiden tdimin
asetuksen mukaisesti myontimat rokotustodistukset, jotka on annettu samasta covid-19-rokotteesta.

5. Tatd artiklaa sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 355 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen ja
sen liitteessd II lueteltujen merentakaisten maiden ja alueiden seké Firsaarten myontimiin covid-19-todistuksiin ja muihin
asiakirjoihin. Sitd ei sovelleta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 355 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa ja
sen liitteessd II luetelluissa merentakaisissa maissa ja alueilla tai Firsaarilla jdsenvaltion lukuun myonnettyihin covid-
19-todistuksiin ja muihin asiakirjoihin.

9 artikla
Tekniset eritelmit

1. Jotta voidaan varmistaa tilld asetuksella kdytt6on otetun luottamuskehyksen yhdenmukainen tdytint66npano,
komissio hyviksyy taytintoonpanosiddoksid, jotka sisiltavit tekniset eritelmit ja sddnnot seuraaviin tarkoituksiin:

a) edelld 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen todistusten suojattu myontdminen ja todentaminen;
b) henkil6tietojen tietoturvan varmistaminen tietojen luonne huomioon ottaen;

¢) edelld 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen todistusten tdyttiminen, mukaan lukien koodausjirjestelmi ja muut
asiaankuuluvat tiedot;

d) yksilollisen todistustunnuksen yhteisen rakenteen vahvistaminen;
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€) patevan, suojatun ja yhteentoimivan viivakoodin antaminen;
f) pyrkimys yhteentoimivuuden varmistamiseen kansainvélisten standardien ja teknologisten jirjestelmien kanssa;

g) vastuualueiden jakaminen rekisterinpitdjien kesken ja henkilotietojen kasittelijoiden osalta asetuksen (EU) 2016/679 IV
luvun mukaisesti;

h) sen varmistaminen, ettd digitaaliseen todistukseen ja paperimuodossa olevaan todistukseen sisiltyvdt, ihmisen
luettavissa olevassa muodossa esitetyt tiedot ovat saavutettavia vammaisille henkildille unionin lainsddddntoon
sisaltyvien saavutettavuusvaatimusten mukaisesti.

2. Nimad tdytantoonpanosiddokset hyviksytddn 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

3. Komissio hyviksyy 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen vilittomasti sovellettavia tdytantoon-
panosiidoksid asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotta voidaan erityisesti varmistaa luottamus-
kehyksen oikea-aikainen tdytint66npano. Tamin kohdan nojalla hyviksytyt tdytintdonpanosdddokset ovat voimassa
timan asetuksen soveltamiskauden aikana.

10 artikla
Henkilotietojen suoja

1. Tamin asetuksen tdytintoonpanon yhteydessd suoritettavaan henkilStietojen kisittelyyn sovelletaan asetusta (EU)
2016/679.

2. Titd asetusta sovellettaessa timin asetuksen nojalla myonnettyihin todistuksiin sisaltyvid henkil6tietoja kasitelldan
ainoastaan todistukseen sisaltyvien tietojen kayttimiseksi ja todentamiseksi, jotta voidaan helpottaa vapaata liikkuvuutta
unionissa koskevan oikeuden kayttimistd covid-19-pandemian aikana. Henkilotietoja ei saa késitelld timédn asetuksen
soveltamiskauden paityttya.

3. Madrd- tai kauttakulkujdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset tai rajatylittdvien henkiloliikennepalvelujen tarjoajat,
jotka ovat kansallisen lainsddddnnon nojalla velvollisia panemaan tdytintoon tiettyjd kansanterveystoimenpiteitd covid-
19-pandemian aikana, kisittelevdt 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin todistuksiin sisaltyvid henkilotietoja ainoastaan
todistuksen haltijan rokotuksen, testituloksen tai taudista parantumisen todentamiseksi ja vahvistamiseksi. Tdtd varten
henkilotiedot on rajoitettava sithen, mikd on ehdottoman valttimétontd. Tamédn kohdan nojalla kaytettyjd henkilotietoja ei
saa sdilyttad.

4. Todistuksen myontéja ei saa sailyttdd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen todistusten myontdmiseksi, mukaan lukien
uuden todistuksen mydntiminen, kisiteltyjd henkil6tietoja pidempdin kuin on ehdottoman vilttdimatontd niiden kdyttotar-
koitusta varten eikd missddn tapauksessa pidempddn kuin sen ajan, jona todistuksia voidaan kayttdd vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden kayttamiseksi.

5.  Jasenvaltioiden vililld 4 artiklan 2 kohdan nojalla vaihdettuja todistusten peruutusluetteloja ei saa sdilyttdd timén
asetuksen soveltamiskauden paityttya.

6.  Edelld 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen todistusten myontidmisestd vastaavia viranomaisia tai muita nimettyja
elimid pidetddn asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa mairiteltyind rekisterinpitéjind.

7. Luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon, viranomaisen, viraston tai muun elimen, joka on antanut covid-
19-rokotteen tai tehnyt testin, josta todistus on tarkoitus antaa, on toimitettava todistusten myontimisestd vastaaville

viranomaisille tai muille nimetyille elimille liitteessd vahvistettujen tietokenttien tdyttamiseksi tarvittavat henkil6tiedot.

8. Jos 6 kohdassa tarkoitettu rekisterinpitdja kayttdd henkilotietojen kasittelijin palveluja asetuksen (EU) 2016/679
28 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, henkilotietojen kasitteliji ei saa siirtdd henkil6tietoja kolmanteen maahan.

11 artikla

Vapaata likkkuvuutta koskevat rajoitukset ja tietojenvaihto

1. Jos jasenvaltiot hyviksyvit rokotustodistuksia, negatiivista testitulosta koskevia todistuksia tai taudista parantumista
koskevia todistuksia, niiden on pidityttiva asettamasta vapaata likkkuvuutta koskevia lisdrajoituksia, kuten matkustamiseen
liittyvé lisdtestaus SARS-CoV-2-infektion varalta tai matkustamiseen liittyvd karanteeni tai eristys, paitsi jos ne ovat tarpeen
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ja oikeasuhteisia kansanterveyden turvaamiseksi covid-19-pandemian johdosta, kun otetaan huomioon my6s saatavilla
oleva tieteellinen néytt6, mukaan lukien ECDC:n suosituksen (EU) 2020/1475 perusteella julkaisemat epidemiologiset
tiedot, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden toimivaltaa asettaa rajoituksia kansanterveyteen liittyvistd syista.

2. Josjasenvaltio unionin oikeuden mukaisesti vaatii 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen todistusten haltijoita alueelleen
saapumisen jalkeen jaidmaan karanteeniin tai eristykseen tai kdymaan testissi SARS-CoV-2-infektion varalta tai jos se asettaa
tallaisten todistusten haltijoille muita rajoituksia, esimerkiksi siksi, ettd epidemiatilanne jossakin jasenvaltiossa tai jonkin
jasenvaltion tietylld alueella heikkenee nopeasti, erityisesti huolestuttavan tai tehostetun seurannan alaisen SARS-CoV-
2-muunnoksen takia, sen on ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille jasenvaltioille, mahdollisuuksien mukaan 48 tuntia
ennen tillaisten uusien toimenpiteiden kiyttoonottoa. Jasenvaltion on tdtd varten toimitettava seuraavat tiedot:

a) rajoitusten syyt;

b) rajoitusten soveltamisala, jolloin on tdsmennettivd, minkd todistusten haltijat kuuluvat tillaisten rajoitusten piiriin tai
on vapautettu niistd;

c) rajoitusten pdivimaiira ja kesto.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ja muille jisenvaltioille 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen todistusten
myontamisestd ja niiden hyviksymisen edellytyksistd, mukaan lukien tieto siitd, mitkd covid-19-rokotteet ne hyviksyvit
5 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan nojalla.

4. Jasenvaltioiden on annettava yleisolle 2 ja 3 kohdan osalta selkeii, kattavaa ja oikea-aikaista tietoa. Jisenvaltioiden on
pddsdantoisesti asetettava ndmd tiedot julkisesti saataville 24 tuntia ennen uusien rajoitusten voimaantuloa, kun otetaan
huomioon, ettd epidemiologiset hatdtilanteet edellyttavit jonkin verran joustavuutta. Komissio voi myos asettaa
jasenvaltioiden antamat tiedot julkisesti saataville keskitetylld tavalla.

12 artikla

Siirretyn siidosvallan kiyttiminen
1. Komissiolle siirrettya valtaa antaa delegoituja siddoksid koskevat tissd artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle 1 paivistd heindkuuta 2021 12 kuukauden ajaksi 5 artiklan 2 kohdassa, 6 artiklan 2 kohdassa
sekd 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sidadoksi.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 2 kohdassa, 6 artiklan 2 kohdassa sekd
7 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa pdatoksessd mainittu
sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana paivdnd, jona sitd koskeva pditos julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, kyseisessd péddtoksessd mainittuna pdivand.
Peruuttamispaitos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen siddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun siidoksen, se kuulee kunkin jisenvaltion nimedmid asiantuntijoita
paremmasta lainsdddidnndstd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten valisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

6.  Edelld olevan 5 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 2 kohdan taikka 7 artiklan 1 tai 2 kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mdairdajan pdattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit
vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd mairdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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13 artikla
Kiireellinen menettely

1. Tamdin artiklan nojalla annetut delegoidut sdddokset tulevat voimaan viipymittd, ja niitd sovelletaan niin kauan kuin
niitd ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun delegoitu sdddés annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
esitetddn samalla ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 11 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti vastustaa
delegoitua saddosti. Siind tapauksessa komissio kumoaa sidddoksen vilittomisti sen jilkeen, kun Euroopan parlamentin tai
neuvoston piitos vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.

14 artikla

Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tima komitea on asetuksessa (EU) N:o 1822011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

3. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessd sen 5 artiklan kanssa.

15 artikla
Siirtymiaika

1.  Jdsenvaltioiden on 12 piivdin elokuuta 2021 saakka hyviksyttavd jonkin toisen jdsenvaltion ennen 1
pdivad heindkuuta 2021 myontimit covid-19-todistukset 5 artiklan 5 kohdan, 6 artiklan 5 kohdan ja 7 artiklan 8 kohdan
mukaisesti, jos ne sisaltavit liitteessd sdddetyt tiedot.

2. Jos jasenvaltio ei pysty myontdimdin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja todistuksia timdn asetuksen mukaisessa
muodossa 1 pdivdstd heindkuuta 2021 alkaen, sen on ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille jisenvaltioille. Muiden
jasenvaltioiden on hyvaksyttava tillaisen jasenvaltion muodossa, joka ei ole timin asetuksen mukainen, myontdmat covid-
19-todistukset 5 artiklan 5 kohdan, 6 artiklan 5 kohdan ja 7 artiklan 8 kohdan mukaisesti 12 pdivddn elokuuta 2021
saakka, jos kyseiset todistukset sisaltdvat liitteessd sdddetyt tiedot.

16 artikla
Komission kertomukset
1.  Komissio toimittaa viimeistddn 31 pdivind lokakuuta 2021 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen.
Kertomukseen on sisillyttdva yleisesitys seuraavista:

a) tdmdn asetuksen nojalla myonnettyjen todistusten lukumaaré;

b) edelld olevan 3 artiklan 11 kohdan nojalla pyydetyt ohjeet saatavilla olevasta tieteellisestd ndytostd ja standardoinnin
tasosta, kun kyse on taudista parantumista koskevien todistusten mahdollisesta myontimisestd vasta-ainetestin, myds
SARS-CoV-2:n vasta-aineita mittaavan serologisen testauksen perusteella, ottaen huomioon téllaisten testien saatavuus
ja saavutettavuus, ja

¢) edelld olevan 11 artiklan nojalla saadut tiedot.

2. Komissio toimittaa viimeistddn 31 paivind maaliskuuta 2022 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
timdn asetuksen soveltamisesta.

Kertomukseen on sisillyttava erityisesti arvio timan asetuksen vaikutuksesta vapaan likkkuvuuden helpottamiseen, mukaan
lukien matkustus ja matkailu sekd erityyppisten rokotteiden hyviksyminen, perusoikeudet ja syrjimattomyys, sekd
henkil6tietojen suojaan covid-19-pandemian aikana.
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Kertomukseen voidaan liittdd lainsddddntoehdotuksia, erityisesti tdimin asetuksen soveltamisajan jatkamiseksi, covid-
19-pandemiaan liittyvin epidemiatilanteen kehittyminen huomioon ottaen.
17 artikla
Voimaantulo
Tdma asetus tulee voimaan paivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd heindkuuta 2021 30 péivéin kesikuuta 2022.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 14 pdivana kesikuuta 2021.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
D. M. SASSOLI A. COSTA
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LIITE

TODISTUSTEN TIETOJOUKOT
1. Rokotustodistukseen sisillytettavit tietokentit:

a) nimi: sukunimi (sukunimet) ja etunimi (etunimet) tdssi jarjestyksess;

o

) syntymdaaika;

(g)
~

kyseessi oleva tauti tai taudinaiheuttaja: covid-19 (SARS-CoV-2 tai jokin sen muunnoksista);

&

covid-19-rokote tai -estoldikitys;

covid-19-rokotevalmisteen nimi;

(¢)
~

f) covid-19-rokotteen myyntiluvan haltija tai valmistaja;
g) annosnumero rokotussarjassa ja sarjarokotteen annosten kokonaismaira;
h) rokotuspiivi, josta kdy ilmi viimeksi saadun annoksen antopdivi;
i) jasenvaltio tai kolmas maa, jossa rokote annettiin;
j) todistuksen myontdja;
k) yksil6llinen todistustunnus.
2. Testaustodistukseen sisillytettdvit tietokentat:

a) nimi: sukunimi (sukunimet) ja etunimi (etunimet) tdssa jarjestyksessd;

o

) syntymdiaika;

(g

) kyseessd oleva tauti tai taudinaiheuttaja: covid-19 (SARS-CoV-2 tai jokin sen muunnoksista);

) testin tyyppi;
e) testin nimi (NAAT-testin osalta valinnainen);

o

f) testin valmistaja (NAAT-testin osalta valinnainen);
g) testindytteen ottopiivi ja -aika;
h) testin tulos;
i) testauskeskus tai -asema (pika-antigeenitestin osalta valinnainen);
j) jdsenvaltio tai kolmas maa, jossa testi tehtiin;
k) todistuksen myo6ntija;
1) yksilollinen todistustunnus.
3. Taudista parantumista koskevaan todistukseen sisillytettavit tietokentit:
a) nimi: sukunimi (sukunimet) ja etunimi (etunimet) tdssa jarjestyksess;
b) syntymaiaika;

¢) tauti tai taudinaiheuttaja, josta todistuksen haltija on parantunut: covid-19 (SARS-CoV-2 tai jokin sen
muunnoksista);

&

todistuksen haltijan NAAT-testissd antaman ensimmadisen positiivisen ndytteen paivimaaré;

(¢)
~

jasenvaltio tai kolmas maa, jossa testi tehtiin;

Rawn)

todistuksen myontdja;
g) todistuksen voimassaolon alkamisajankohta;

h) todistuksen voimassaolon paittymisajankohta (enintddn 180 pdivdd NAAT-testissd annetun ensimmdisen
positiivisen ndytteen pdivaimdarastd);

i) yksilollinen todistustunnus.
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