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II

(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

EUROOPAN KESKUSPANKIN ASETUS (EU) 2021 / 728,
annettu 29 piivini huhtikuuta 2021,

systeemisesti merkittivii maksujirjestelmii koskevista yleisvalvontavaatimuksista annetun
asetuksen (EU) N:o 795/2014 muuttamisesta (EKP/2021/17)

EUROOPAN KESKUSPANKIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 127 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan keskuspankkijirjestelmidn ja Euroopan keskuspankin perussidnnén ja erityisesti sen
3.1 artiklan, 22 artiklan ja 34.1 artiklan ensimmdisen luetelmakohdan, seki katsoo seuraavaa:

seki katsoo seuraavaa:

(1) Euroalueen jdsenvaltioihin sijoittautuneiden systeemisesti merkittivien maksujdrjestelmien operaattoreiden on
varmistettava, ettd niiden operoimat systeemisesti merkittivit maksujirjestelmdt tdyttavit Euroopan keskuspankin
asetuksessa (EU) N:o 795/2014 (EKP/2014/28) (‘) asetetut tiukimmat sovellettavat vaatimukset. Vaatimustenmu-
kaisuutta valvoo kunkin systeemisesti merkittavin maksujérjestelmén osalta yksi eurojdrjestelmin keskuspankki,
joka on nimetty toimivaltaiseksi viranomaiseksi titd tarkoitusta varten. Niiden systeemisesti merkittdvien
maksujdrjestelmien osalta, jotka tdyttivit asetuksen (EU) N:o 795/2014 (EKP/2014/28) 1 artiklan 3 kohdan iii
alakohdassa saddetyt edellytykset, yleisvalvonnasta vastaa Euroopan keskuspankki (EKP) nimettyna toimivaltaisena
viranomaisena. Tallaisten systeemisesti merkittdvien maksujdrjestelmien osalta voi kuitenkin olla hyodyllistd
erityisissd ja poikkeuksellisissa olosuhteissa, ettd kaksi eurojdrjestelmin keskuspankkia — kansallinen keskuspankki
ja EKP — valvovat nimettyind toimivaltaisina viranomaisina sdint6jen noudattamista, jotta voidaan hyotyd
asianomaisen kansallisen keskuspankin tietimyksestd ja aiemmin vakiintuneesta suhteesta valvottuun yhteis66n
sekd tunnustaa EKP:n rooli tallaisten systeemisesti merkittavien maksujirjestelmien valvonnassa.

(2)  Maksujdrjestelmat madiritelladn systeemisesti merkittdviksi maksujirjestelmiksi, jos ne tayttdvit asetuksen (EU)
N:o0 795/2014 (EKP/2014/28) mukaiset yksilointikriteerit, jotka liittyvit kokoon, markkinaosuuteen, rajat ylittavain
toimintaan ja selvityksen tarjoamiseen muille rahoitusmarkkinoiden infrastruktuureille. Nopeasti kehittyvit
teknitkan suuntaukset sekd kuluttajien muuttuvat mieltymykset voivat kuitenkin aiheuttaa maksujen
suorittamisessa perustavanlaatuisia muutoksia. Tété taustaa vasten on tirkedd ottaa huomioon kaikki mahdollisesti
systeemisesti merkittavat tekijt, ja tdstd syystd vuoksi olisi otettava kdyttoon tdydentdvd, joustava ja ennakoiva
menetelmi, jonka mukaisesti maksujdrjestelmit médritetddn systeemisesti merkittdaviksi maksujarjestelmiksi sen
varmistamiseksi, ettd tdllaisiin maksujdrjestelmiin sovelletaan tiukimpia asetuksessa (EU) N:o 795/2014
(EKP[2014/28) sdddettyja yleisvalvontastandardeja.

(3)  Sen varmistamiseksi, etti menettelyn asianmukaisuutta koskevia takuita noudatetaan sekd ennen kuin EKP:n
neuvosto hyviksyy pdatoksen maksujdrjestelmdn maarittamisestd systeemisesti merkittavaksi maksujarjestelmaksi
ettd sen jilkeen, asetuksessa (EU) N:o 795/2014 (EKP/2014/28) olisi sdddettdvi asianmukaisista menettelyistd.
Naihin menettelyihin kuuluu se, ettd EKP antaa mdarittimistd koskevan prosessin kdynnistdessddn kirjallisen
ilmoituksen ja perustelee pddtoksensd maksujdrjestelmin médrittimisestd systeemisesti merkittdavaksi maksujdrjes-
telméksi. Asetuksessa (EU) N:o 795/2014 (EKP/2014/28) olisi my0s tdsmennettiva jirjestelman operaattorin oikeus
tutustua asiakirjoihin, oikeus tulla kuulluksi ja oikeus pyytii sellaisen paitoksen sisdistd uudelleentarkastelua, jossa
maksujdrjestelma madritetddn systeemisesti merkittavaksi maksujarjestelmaksi.

(") Euroopan keskuspankin asetus (EU) N:o 795/2014, annettu 3 péivind heindkuuta 2014, systeemisesti merkittdvid maksujdrjestelmid
koskevista yleisvalvontavaatimuksista (EKP/2014/28) (EUVLL 217, 23.7.2014, s. 16).
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Systeemisesti merkittdvien maksujirjestelmien liiketoiminta voi vaihdella ajan mittaan. Jotta voidaan varmistaa
systeemisesti merkittdvin maksujirjestelmdn maédrittimistd koskevan sddntelyn eheys ja samalla siilyttdd
mahdollisuuksien mukaan jatkuvuus ja vilttda maksujirjestelmien usein tapahtuva uudelleenluokittelu,
maksujirjestelmdd ei endd pidetd systeemisesti merkittivind maksujirjestelmind, jos se ei tdytd systeemisesti
merkittivin maksujdrjestelman maarittdmistd koskevia edellytyksid kahdessa perakkiisessd uudelleentarkastelussa.
Systeemisesti merkittdvin maksujdrjestelmdn aseman siilyminen timin ajan ei kuitenkaan vilttimittd ole
asianmukaista, jos on epitodenndkoistd, ettd jdrjestelmd tdyttdisi seuraavassa tarkastelussa perusteet, joiden
perusteella mdiritys systeemisesti merkittdviksi maksujirjestelmiksi tehdddn. Nain ollen olisi myos oltava
mahdollista, ettd luokittelua muutetaan aiemmin tapauskohtaisen arvioinnin perusteella.

Niin ollen asetus (EU) N:o 795/2014 (EKP/2014/28) olisi vastaavasti muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutokset

Muutetaan asetus (EU) N:o 795/2014 (EKP/2014/28) seuraavasti:

1) Muutetaan 1 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. EKP:n neuvosto tekee perustellun pditoksen, jossa yksiloidddn maksujdrjestelmit, joihin tdtd asetusta
sovelletaan, niiden operaattorit ja toimivaltaiset viranomaiset. Luetteloa pidetddn ylld EKP:n verkkosivuilla, ja se
pdivitetddn jokaisen muutoksen jalkeen.”;

lisdtdan 3-a kohta seuraavasti:

"3-a.  Sen estimaittd, mitd 3 kohdassa sdddetddn, EKP:n neuvosto voi asianmukaisen ja perustellun arvion
perusteella myds paittdd 2 kohdan nojalla, ettd maksujirjestelmd mdédritetddn systeemisesti merkittaviksi
maksujdrjestelmaksi, jos kyseessd on jompikumpi seuraavista tapauksista:

a) tillainen pddtés olisi asianmukainen, kun otetaan huomioon maksujirjestelmin luonne, koko ja
monimutkaisuus, osallistujien luonne ja merkitys, maksujirjestelmin korvattavuus ja vaihtoehtojen saatavuus
sekd jarjestelmdn suhde, keskindiset riippuvuussuhteet ja muu vuorovaikutus laajemman rahoitusjirjestelmin
kanssa;

b) maksujdrjestelmi ei tdytd 3 kohdassa sdddettyjd edellytyksid yksinomaan siksi, ettd 3 kohdan b alakohdassa
vahvistetut edellytykset tdyttyvit kalenterivuotta lyhyemmin jakson aikana, ja on todenndkoistd, ettd
maksujdrjestelma tdyttad edelleen ndmai edellytykset, kun sitd arvioidaan seuraavassa uudelleentarkastelussa.”;

korvataan 3 a kohta seuraavasti:

"3 a.  Tamdn artiklan 2 kohdan mukaisesti tehty pddtds pysyy voimassa kunnes se kumotaan. Systeemisesti
merkittdviksi maksujirjestelméksi madritettyjen maksujdrjestelmien uudelleentarkastelu suoritetaan vuosittain sen
varmistamiseksi, ettd ne tdyttdvit edelleen systemaattisesti merkittdvaksi maksujdrjestelmaksi mdarittamistd
koskevat edellytykset. Edelld olevan 2 kohdan nojalla tehty paitos kumotaan, jos

a) kahdessa perakkdisessd uudelleentarkastelussa varmistetaan, ettd systeemisesti merkittdvd maksujdrjestelma ei ole
tdyttanyt 3 ja/tai 3-a kohdassa vahvistettuja edellytyksid; tai

b) yhdessd uudelleentarkastelussa varmistetaan, ettd systeemisesti merkittivd maksujdrjestelmd ei ole tdyttinyt
3 jaftai 3-a kohdassa vahvistettuja edellytyksid, ja systeemisesti merkittdvin maksujirjestelmén operaattori
osoittaa EKP:n neuvostoa tyydyttavall tavalla, ettd systeemisesti merkittdva maksujarjestelma ei todenndkoisesti
tdytd néitd edellytyksid ennen seuraavaa uudelleentarkastelua.”;

lisitadn 3b kohta seuraavasti:

"3b.  Maksujdrjestelmin operaattorilla on oikeus pyytdd EKP:n neuvostolta sellaisen pditoksen uudelleentar-
kastelua, jossa kyseinen maksujdrjestelmad médritetddn systeemisesti merkittdvaksi maksujdrjestelmaksi, 30 pdivin
kuluessa kyseisen paitoksen vastaanottamisesta. Pyynnon tulee sisiltdd kaikki pyyntod tukevat tiedot, ja se on
osoitettava kirjallisesti EKP:n neuvostolle. EKP:n neuvoston tallaisen pyynnon johdosta antama perusteltu paitos
ilmoitetaan  kirjallisesti maksujdrjestelmén operaattorille. Kirjallisessa ilmoituksessa ilmoitetaan kyseiselle
operaattorille sen oikeudesta saattaa asia tuomioistuimen tutkittavaksi perussopimuksen mukaisesti. Jos EKP:n
neuvosto ei ole tehnyt paitostd kahden kuukauden kuluessa pyynnon esittimisestd, uudelleenkasittelypyynto
katsotaan hyldtyksi.”
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2) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a) korvataan 5 alakohta seuraavasti:
’5) ’'toimivaltaisella viranomaisella’

a) eurojdrjestelmin kansallista keskuspankkia, jolla on ensisijainen yleisvalvontavastuu ja joka on todettu
toimivaltaiseksi viranomaiseksi 1 artiklan 2 kohdan nojalla; tai

b) sellaisen maksujirjestelmin osalta, joka on 1 artiklan 3 kohdan iii alakohdassa vahvistetut edellytykset
tdyttava systeemisesti merkittdvd maksujdrjestelma, 'toimivaltaisella viranomaisella’ tarkoitetaan joko

i) EKP:td; tai

ii) sekd EKP:td ettd kyseistd kansallista keskuspankkia, jos ensisijainen yleisvalvontavastuu on annettu
eurojirjestelmdn kansalliselle keskuspankille vahintddn viiden vuoden ajaksi vilittdmasti ennen
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun pidtoksen tekemistd;’;

3) Lisdtddn 2 a-2 d artikla seuraavasti:
"2 a artikla

Kirjallinen ilmoitus systeemisesti merkittiviksi maksujirjestelmiksi miirittimisti koskevan menettelyn
aloittamisesta

EKP ilmoittaa maksujirjestelmin operaattorille aikomuksestaan aloittaa 1 artiklan mukainen menettely kyseisen
maksujdrjestelmin madarittimiseksi systeemisesti merkittavaksi maksujirjestelmiksi. Kirjallisessa ilmoituksessa on
esitettdvd kaikki olennaiset tosiseikat ja oikeudelliset perusteet, jotka koskevat kyseisen maksujirjestelman mahdollista
médrittdmistéd systeemisesti merkittiviksi maksujarjestelmaksi.

2 b artikla

Oikeus tutustua asiakirjoihin maksujirjestelmidn systeemisesti merkittiviksi maksujirjestelmiksi
mairittimistd koskevan menettelyn aikana

Saatuaan 2 a artiklassa tarkoitetun kirjallisen ilmoituksen maksujdrjestelman operaattorilla on oikeus tutustua EKP:n
asiakirjoihin, dokumentteihin tai muuhun aineistoon, jonka perusteella kyseinen maksujirjestelma voidaan maarittaa
systeemisesti merkittdviksi maksujirjestelméksi. Timd oikeus ei ulotu tietoihin, jotka katsotaan luottamuksellisiksi
suhteessa EKP:hen, kansalliseen keskuspankkiin tai muihin kolmansiin osapuoliin, mukaan lukien muut unionin
toimielimet tai elimet.

2 c artikla

Oikeus tulla kuulluksi maksujirjestelmidn systeemisesti merkittiviksi maksujirjestelmiksi mairittimistd
koskevan menettelyn aikana

1. EKP:n 2 a artiklan mukaisesti ldhettdmassi kirjallisessa ilmoituksessa maksujdrjestelmin operaattorille asetetaan
midrdaika, jonka kuluessa se voi kirjallisesti esittdd kirjallisessa ilmoituksessa esitettyjd tosiseikkoja ja oikeudellisia
perusteita koskevia vastalauseita, nikemyksid ja huomautuksia. Madrdaika on vahintdidn 30 pankkipaivad siitd, kun
maksujirjestelmin operaattori on vastaanottanut kirjallisen ilmoituksen.

2. EKP voi antaa maksujirjestelmdn operaattorille timdn pyynnésté tilaisuuden esittdd nakemyksensd suullisessa
kokouksessa. Kokouksesta on laadittava kirjallinen poytékirja, jonka kaikkien osapuolten on allekirjoitettava.
Poytikirjasta on toimitettava jiljennos kaikille osapuolille.

3. Sen estimittd, mitd 2 kohdassa sdidetddn, EKP voi tehdd pddtoksen, jossa maksujirjestelmd mairitetddn
systeemisesti merkittdvaksi maksujdrjestelmiksi, antamatta maksujirjestelmidn operaattorille mahdollisuutta esittdd
nikemyksiddn, vastalauseitaan tai huomautuksiaan EKP:n ldhettimissd kirjallisessa ilmoituksessa esitetyistd
tosiseikoista ja oikeudellisista perusteista, jos tdmd katsotaan tarpeelliseksi rahoitusjirjestelmille aiheutuvan
merkittdvin vahingon estdmiseksi.

2 d artikla
Maksujirjestelmin systeemisesti merkittiviksi maksujirjestelmiksi mdiirittdmisti koskevan paitoksen

perustelut

1. EKP:n péddtokseen, jossa maksujirjestelmd mairitetddn systeemisesti merkittdvaksi maksujdrjestelmaksi, on
liitettdva kyseisen padtoksen perustelut. Perusteluihin on sisillyttdva olennaiset tosiseikat ja oikeudelliset perusteet,
joihin EKP:n péitos perustuu.

2. Jollei 2 c artiklan 3 kohdasta muuta johdu, EKP perustaa timén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun paatoksen ainoastaan
tosiseikkoihin ja oikeudellisiin perusteisiin, joista maksujérjestelmén ylldpitdjd on voinut esittdd huomautuksia.”;
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4) korvataan 21 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. EKP antaa pditoksen menettelyistd ja edellytyksistd, joita on noudatettava kaytettdessd 1 kohdassa tarkoitettuja
valtuuksia. Pddtoksessd on ilmoitettava selkedsti, miten nditd valtuuksia kédytetddn ja mitd menettelyllisia nakokohtia
noudatetaan, jos toimivaltainen viranomainen on sekd EKP ettd kansallinen keskuspankki 2 artiklan 5 kohdan b
alakohdan ii alakohdan mukaisesti.”;

5) korvataan 22 artiklan 6 kohta seuraavasti:

”6.  EKP antaa piddtoksen menettelyistd, joita noudatetaan mddrittiessd korjaavia toimenpiteitd. Piatoksessd
ilmoitetaan selkedsti, miten tdtd menettelyd noudatetaan, jos toimivaltainen viranomainen on sekd EKP ettd kansallinen
keskuspankki 2 artiklan 5 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaisesti.”

2 artikla

Loppusainnos

Tdmd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Frankfurt am Mainissa 29 paivind huhtikuuta 2021.

EKP:n neuvoston puolesta
EKP:n puheenjohtaja
Christine LAGARDE
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