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(Lainsddtamisjarjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2021/ 240,
annettu 10 piivini helmikuuta 2021,

teknisen tuen vilineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan kolmannen kohdan ja
197 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtamisjdrjestyksessd hyvaksyttavaksi sadadokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (%),

noudattavat tavallista lainsddtimisjarjestystd (),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 120 ja 121 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on
harjoitettava talouspolitiikkaansa niin, ettd ne myotivaikuttavat unionin tavoitteiden toteuttamiseen neuvoston
laatimat laajat suuntaviivat huomioon ottaen. SEUT 148 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot toteuttavat
tyollisyyspolitiikkaa, jossa otetaan huomioon neuvoston vahvistamat tyollisyyttd koskevat suuntaviivat. Sen vuoksi
jasenvaltioiden talouspolitiikan yhteensovittaminen on yhteistd etua koskeva asia.

SEUT 175 artiklassa edellytetddn muun muassa, etti jasenvaltioiden on sovitettava talouspolitiikkaansa yhteen siten,
ettd saavutetaan SEUT 174 artiklassa vahvistetut taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevat
tavoitteet.

Covid-19:n levidminen alkuvuodesta 2020 on muuttanut unionin ja maailman taloudellisia ja sosiaalisia nikymid
vuosiksi eteenpdin. Unionissa on kriisin johdosta noussut esiin uusia painopisteitd, joiden keskidssd ovat erityisesti
elpyminen ja palautumis- ja kestokyky. Ndma painopisteet edellyttivat unionilta kiireellisid ja koordinoituja toimia,
jotta voidaan selvitd jasenvaltioille aiheutuneista taloudellisista, sosiaalisista ja terveyteen liittyvistd seurauksista ja
lieventid sosiaalisia ja taloudellisia jalkivaikutuksia. Covid-19-kriisin taloudelliset seuraukset ovat koetelleet erityisen
ankarasti naisia. Covid-19-kriisi samoin kuin aiempi talous- ja finanssikriisi ovat osoittaneet, ettd vahvoihin ja
kestdviin taloudellisiin ja sosiaalisiin rakenteisiin perustuvien terveiden ja palautumiskykyisten talouksien ja
rahoitusjirjestelmien luominen auttaa jdsenvaltioita reagoimaan hiriéihin tehokkaammin ja toipumaan niistd
nopeammin. Niin ikd4n on kédynyt selviksi, ettd terveydenhuoltojirjestelmien, keskeisten julkisten palvelujen ja
tehokkaiden sosiaalisen suojelun mekanismien on tarpeen olla varautuneita. Sen vuoksi kasvua vauhdittavat,

(') EUVL C 364, 28.10.2020, s. 132.

() EUVL C 440, 18.12.2020, s. 160.

() Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 19. tammikuuta 2021 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston paitos, tehty 2.
helmikuuta 2021.
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kestavit, dlykkddt ja sosiaalisesti vastuulliset uudistukset ja investoinnit, terve finanssipolitiikka ja laadukkaiden
tyopaikkojen luominen, joilla vastataan uusiin haasteisiin, korjataan talouden rakenteellisia heikkouksia ja
vahvistetaan talouden palautumis- ja kestokykyd, ovat olennaisen tirkeitd, jotta talous ja yhteiskunta saadaan
takaisin kestdville elpymisuralle ja jotta voidaan kaventaa taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja unionissa. Ndin
olisi tehtdvd kansalaisten hyvinvoinnin takaamiseksi ja perusoikeuksia koskevien asiaankuuluvien periaatteiden
mukaisesti.

(4)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/825 (*) perustettiin kaudeksi 2017-2020 rakenneuu-
distusten tukiohjelma, jonka talousarvio oli hyviksymishetkend 142800000 euroa. Rakenneuudistusten
tukiohjelman perustamisen tavoitteena oli parantaa jisenvaltioiden valmiuksia valmistella ja toteuttaa kasvua
yllapitdvid hallinnollisia ja rakenteellisia uudistuksia, myos auttamalla unionin rahastojen tehokkaassa ja
tuloksellisessa kdytossd. Komissio antaa jisenvaltion pyynnostd rakenneuudistusten tukiohjelman mukaista teknistd
tukea, joka voi kattaa useita eri politiikanaloja. Timéan asetuksen tarkoituksena on jatkaa kyseistd ohjelmaa, johon
jasenvaltiot ovat olleet tyytyviisia, ja sisillyttad sithen asiaankuuluvat mukautukset.

(5)  Jdsenvaltiot ovat hyodyntineet rakenneuudistusten tukiohjelman mukaista teknistd tukea yhd enemmin. Sen vuoksi
tdlld asetuksella olisi perustettava teknisen tuen viline, jotta jasenvaltioiden tukemista uudistusten toteuttamisessa
voitaisiin jatkaa ja lisitd, jdljempand "viline’.

(6)  Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso muodostaa unionin tasolla kehyksen, jossa yksiloidddn haasteet ja
kansallisten uudistusten painopisteet ja seurataan ndiden painopisteiden toteuttamista. Jasenvaltiot laativat myos
omat kansalliset monivuotiset investointistrategiansa tukemaan nditd eurooppalaisen ohjausjakson painopisteitd.
Kyseiset strategiat esitetddn vuotuisten kansallisten uudistusohjelmien yhteydessd keinona sellaisten painopisteiden
suunnittelemiseksi ja koordinoimiseksi, joille myonnetdin kansallista tai unionin rahoitusta. Lisdksi niiden avulla
olisi varmistettava unionin rahoituksen johdonmukainen kiytto ja maksimoitava sen taloudellisen tuen lisiarvo,
jota saadaan erityisesti unionin rakenne- ja koheesiorahastojen puitteissa tukemista ohjelmista ja muista ohjelmista.
Viline tuottaisi selkedd lisdarvoa vastattaessa eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd yksiloityihin haasteisiin,
koska silld autetaan jdsenvaltioita parantamaan valmiuksiaan panna tehokkaasti tdytintoon niille annetut
maakohtaiset suositukset.

(7)  Vilineessd otetaan huomioon Euroopan vihredn kehityksen ohjelma unionin kasvustrategiana sekd Pariisin
ilmastosopimuksen tdytintoonpanoa ja Yhdistyneiden kansakuntien kestivin kehityksen tavoitteiden toteutumista
koskevien unionin sitoumusten muuntaminen kaytinnon toimiksi, ja silld edistetddn Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tdytintoonpanoa, ilmastotoimien valtavirtaistamista ja yleistavoitetta, jonka mukaan 30 prosenttia
unionin talousarviomenoista osoitetaan ilmastotavoitteiden sekd tavoitteen, jonka mukaan 7,5 prosenttia
monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisista menoista suunnataan luonnon monimuotoisuutta koskeviin
tavoitteisiin vuodesta 2024 alkaen ja 10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027 ottaen samalla huomioon ilmastota-
voitteiden ja luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden viliset nykyiset paillekkiisyydet, tukemiseen.
Asiaan liittyvit toimet olisi mairiteltdva vilineen valmistelu- ja toteutusvaiheessa, ja niitd olisi arvioitava uudelleen
asiaankuuluvien arviointien ja uudelleentarkasteluprosessien yhteydessd. Vilineen avulla olisi késiteltdvd myos
laajempia ympiristoon liittyvid ja sosiaalisia haasteita unionissa, mukaan lukien luonnonpddoman suojelu, luonnon
monimuotoisuuden séilyttdminen sekd kiertotalouden ja energiasiirtymin tukeminen, kestavin kehityksen Agenda
2030 -toimintaohjelman mukaisesti. Vilineestd olisi lisdksi tuettava digitaalista muutosta ja edistettdva digitaalisten
sisimarkkinoiden luomista.

(8)  Vilineen yleistavoitteena olisi oltava unionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistiminen
tukemalla jasenvaltioiden pyrkimyksid toteuttaa uudistuksia. Timi on tarpeen, jotta voidaan kannustaa julkisiin ja
yksityisiin investointeihin, tukea kestdvii ja oikeudenmukaista taloudellista ja sosiaalista elpymistd ja ldhentymistd,
saavuttaa palautumis- ja kestokyky, vdhentdd koyhyyttd ja eriarvoisuutta, edistdd sukupuolten tasa-arvoa, lisitd
kilpailukykyd, vastata tehokkaasti maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin haasteisiin ja panna unionin oikeus
tdytint6on. TAma on tarpeen myds, jotta voidaan tukea jasenvaltioiden pyrkimyksid lujittaa institutionaalisia ja
hallinnollisia valmiuksiaan ja oikeudellista kehystddn, myos alue- ja paikallistasolla, ja niiden pyrkimyksia toteuttaa

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017825, annettu 17 péivind toukokuuta 2017, rakenneuudistusten tukiohjelman
perustamisesta kaudeksi 2017-2020 ja asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 1305/2013 muuttamisesta (EUVL L 129,
19.5.2017,s. 1).
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toimintapoliittiset tavoitteet sosiaalisesti osallistavien vihredn siirtymédn ja digitaalisen muutoksen edistimiseksi
Pariisin ilmastosopimuksen, unionin vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden sekd ilmastoneutraaliuden
saavuttamista vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen, Yhdistyneiden kansakuntien kestivdn kehityksen
tavoitteiden ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti.

Vilineen erityistavoitteisiin olisi kuuluttava kansallisten viranomaisten auttaminen niiden pyrkimyksissd suunnitella,
kehittdd ja toteuttaa uudistuksia sekd laatia, muuttaa, panna tdytintoon ja tarkistaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 (°) mukaisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia, myos hyvien kdytintojen,
asianmukaisten prosessien ja menettelyjen vaihdon, tapauksen mukaan sidosryhmien osallistumisen seka
tuloksellisemman ja tehokkaamman henkilostéhallinnon avulla.

(10) Jotta jsenvaltioita voitaisiin auttaa suunnittelemaan, kehittdmain ja toteuttamaan uudistuksia kaikilla talouden ja

yhteiskunnan avainaloilla, komission olisi jatkossakin annettava jisenvaltion pyynnosti teknistd tukea monilla eri
politiikanaloilla, jotka littyvit muun muassa julkiseen varain- ja omaisuudenhoitoon, institutionaalisiin ja
hallinnollisiin uudistuksiin, oikeuslaitoksen uudistukseen, liiketoimintaymparistoon, rahoitussektoriin ja finanssio-
saamisen parantamiseen, tuote-, palvelu- ja tydmarkkinoihin, koulutukseen, sukupuolten tasa-arvoon, kestivain
kehitykseen, kansanterveyteen, hyvinvointi- ja sosiaalihuoltopalveluihin sekd varhaista havaitsemista ja
koordinoituja reagointia koskeviin valmiuksiin. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd toimiin, joilla edistetddn
vihredd siirtymaa ja digitaalista muutosta. Vilineestd olisi tuettava myos valmistautumista euroalueen jasenyyteen.

(11) Tassd asetuksessa vahvistetaan vilineen rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentin ja neuvoston on maira pitdd

ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssid talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoonottamiseksi, 16 paivind joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan
parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen (°) mukaisesti.
Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi myonnettiva vuotuiset madrdrahat vuosittaisessa talousarviomenettelyssi
monivuotisen rahoituskehyksen rajoissa ja ottaen huomioon vilinettd koskevan kysynnan.

(12) Jotta voidaan tdyttdd vilineen mukaiset lisitarpeet, jisenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus siirtdd vilineen

talousarvioon yhteistyossd hallinnoitavia unionin rahastojen ohjelmoituja varoja ja siirtdd takaisin sitomattomia
varoja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymdn rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd ja
rahoitussddnnoistd sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturval-
lisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista rahoitussddnnoistd annettavan asetuksen mukaisesti.
Siirretyt varat olisi toteutettava vilineen sddntojen mukaisesti ja kdytettdvd yksinomaan asianomaisen jisenvaltion
hyviksi. Komission olisi annettava kyseiselle jasenvaltiolle palautetta siirrettyjen varojen kiytosta.

(13) Jotta voidaan tdyttdd valineen mukaiset lisitarpeet, jasenvaltion olisi voitava pyytda teknistd lisitukea ja sen olisi

-

~—

maksettava tillaiseen lisitukeen liittyvdt kustannukset. Tallaiset maksut olisivat ulkoisia kéyttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 ('), jdljempani 'varainhoi-
toasetus’, mukaisesti, ja ne olisi kaytettavd yksinomaan kyseisen jasenvaltion hyvaksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivina helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamisesta (ks. timdn virallisen lehden s. 17).

EUVLL 4331, 22.12.2020, s. 28.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pditoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018,s. 1).
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(14) Teknistd tukea olisi myOnnettivd pyynnOstd jisenvaltioiden omasta aloitteestaan kdynnistimien uudistusten,
talouden ohjausprosessien yhteydessi toteutettavien uudistusten, erityisesti sellaisten, joilla pannaan tehokkaasti
tdytintoon maakohtaiset suositukset tai unionin oikeuden tdytintoonpanoon liittyvit toimet, sekd talouden
sopeutusohjelmien toteuttamiseen liittyvien uudistusten toteuttamiseksi. Vlineestd olisi myos annettava teknistd
tukea asetuksen (EU) 2021/241 mukaisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien laatimiseen, muuttamiseen,
taytantoonpanoon ja tarkistamiseen.

(15) Rakenneuudistusten tukiohjelman sdidntojen ja jo olemassa olevien kdytint6jen mukaisesti teknistd tukea koskevien
pyyntojen esittimistd varten olisi otettava kayttoon kevyt menettely. Téstd syystd jasenvaltioiden olisi toimitettava
pyyntonsd viimeistddn 31 paivind lokakuuta, jollei uusissa erillisissd menettelyissd pyyntojen esittimistd varten
toisin yksiloidi. Jasenvaltioiden esittdmien pyynt6jen analysointia varten olisi vahvistettava tarkoituksenmukaiset
arviointiperusteet, joissa noudatetaan yleisid tasapuolisen kohtelun, moitteettoman varainhoidon ja avoimuuden
periaatteita. Arviointiperusteiden olisi perustuttava ongelmien kiireellisyyteen, vakavuuteen ja laajuuteen seka niilla
politiikanaloilla maariteltyihin tukitarpeisiin, joille teknistd tukea haetaan. Komission olisi jarjestettdva uusia erillisid
menettelyjd pyyntojen esittdmistd varten vastatakseen jasenvaltioiden erityisiin uusiin tarpeisiin, mukaan lukien ja
ensi sijassa asetuksen (EU) 2021/241 mukaisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien laatimista, muuttamista,
taytintoonpanoa ja tarkistamista varten.

(16) Jasenvaltioiden olisi ennen teknisen tuen pyytdmistd voitava tarvittaessa kuulla asiaankuuluvia sidosryhmid, kuten
paikallis- ja alueviranomaisia, tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskuntaa, kansallisten lakien ja kiytintojen
mukaisesti.

(17) Lisdksi olisi tarkennettava niiden yhteistyo- ja tukisuunnitelmien sisaltd, joissa esitetddn yksityiskohtainen kuvaus
teknisen tuen antamista jasenvaltioille koskevista toimenpiteistd. Siksi suunnitelluissa teknisen tuen toimenpiteissa
ja niihin liittyvéssd arvioidussa kokonaisrahoitusosuudessa olisi otettava huomioon unionin rahastoista tai unionin
ohjelmista rahoitettavat toimet ja toiminnot.

(18) Vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden nimissd sekd unionin toimien nikyvyyden varmistamiseksi komission olisi
toimitettava yhteisty6- ja tukisuunnitelmat tietyin, arkaluonteisten tietojen suojeluun liittyvin ehdoin yhtdaikaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Komission olisi voitava toteuttaa viestintitoimia. Komission olisi julkaistava
verkkosivustollaan luettelo hyviksytyisti teknisté tukea koskevista pyynnoista.

(19) Jotta voitaisiin varmistaa suurempi avoimuus kansalliseen paitoksentekoprosessiin annettavan teknisen panoksen
yhteydessid, komission olisi perustettava yksi ainoa julkinen sihkoinen tietorekisteri, jonka kautta sen olisi voitava
sovellettavien sddntojen mukaisesti ja asianomaisia jasenvaltioita kuultuaan asettaa saataville tukikelpoisten toimien
yhteydessd laadittuja lopullisia selvityksid tai raportteja. Jdsenvaltioiden olisi yleiseen etuunsa liittyvien
arkaluonteisten ja luottamuksellisten tietojen suojelemiseksi voitava perustelluissa tapauksissa pyytda, ettd komissio
ei luovuta kyseisid asiakirjoja ennen jisenvaltioiden ennalta antamaa suostumusta.

(20) Vilineen tdytintoonpanosta, erityisesti hallintotavoista, teknisen tuen toimenpiteiden rahoitusmuodoista ja
tyoohjelmien sisillostd, olisi annettava sddnnokset, jotka olisi hyviksyttavi tdytintoonpanosiddoksilld. Koska on
tarkedd tukea uudistusten jatkamiseen ja toteuttamiseen liittyvid kansallisten viranomaisten toimia, avustuksiin on
tarpeen soveltaa yhteisrahoitusosuutta, joka on enintddn 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Jotta
teknistd tukea voidaan kiireellisessd tapauksessa antaa nopeasti, olisi sdddettivd erityistoimenpiteiden
kayttoonotosta rajoitetuksi ajaksi. Siksi vdlineen tydohjelmassa olisi varattava pieni mairé talousarviosta, enintdan
30 prosenttia vuosittaisista madrarahoista, erityistoimenpiteitd varten.



18.2.2021

Euroopan unionin virallinen lehti

L57/5

(21)

(22)

(23)

(24)

Jotta voidaan varmistaa varojen tehokas ja johdonmukainen kohdentaminen unionin talousarviosta ja noudattaa
moitteettoman varainhoidon periaatetta, timin asetuksen mukaisten toimien olisi oltava yhdenmukaisia kdynnissd
olevien unionin ohjelmien kanssa ja tdydennettdvd niitd. Piillekkdisen rahoituksen myontdmistd samoihin
menoihin olisi kuitenkin véltettdvd. Toiston ja paillekkdisten toimien valttimiseksi komission ja kansallisten
viranomaisten olisi erityisesti varmistettava prosessin kaikissa vaiheissa tehokas koordinointi, jotta turvataan
rahoituslihteiden, my6s teknisen avun rahoituksen, vilinen johdonmukaisuus, yhteniisyys, tiydentivyys ja synergia.

Paremmasta lainsddddnnostd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen (%) 22 ja 23
kohdan nojalla vilinettd olisi arvioitava erityisten seurantavaatimusten mukaisesti kerittyjen tietojen perusteella
vilttden samalla erityisesti jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisddntelya. Kyseisiin vaatimuksiin
olisi tarvittaessa sisillyttavd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella arvioidaan vilineen kiytinnon
vaikutuksia.

Komission olisi annettava yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosikertomus timin asetuksen
taytintoonpanosta. Vilineen tavoitteiden saavuttamisen, sen varojen kdyton tuloksellisuuden ja sen lisdarvon
tarkastelemiseksi olisi lisaksi toteutettava riippumaton viliarviointi. T4ssd yhteydessd Euroopan parlamentin olisi
voitava kutsua komissio Euroopan parlamentin asiasta vastaavaan valiokuntaan keskustelemaan vuosikertomuksesta
ja vilineen tdytintoonpanosta. Lisdksi olisi toteutettava riippumaton jélkiarviointi, jossa olisi tarkasteltava myos
vilineen pitkdaikaisia vaikutuksia.

Teknisen tuen toteuttamista varten olisi vahvistettava tyoohjelmat. Jotta voidaan varmistaa timin asetuksen
yhdenmukainen tdytdntoonpano, komissiolle olisi siirrettivid tdytintoonpanovaltaa. Tihdn asetukseen sovelletaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT 322 artiklan nojalla hyviksymid horisontaalisia varainhoitosddntoja.
Kyseiset sddnnot vahvistetaan varainhoitoasetuksessa. Niissd vahvistetaan varsinkin menettely, joka koskee
talousarvion laatimista ja toteuttamista kdyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vilillistd toteutusta, seka
sdddetdin taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. SEUT 322 artiklan nojalla hyviksyttiviin sadntoihin
sisaltyy my6s yleinen ehdollisuusjirjestelmi unionin talousarvion suojaamiseksi.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 () sekd
neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95 ('), (Euratom, EY) N:o 2185/96 (') ja (EU) 2017/1939 ("}
mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sidntojenvastaisuuksien,
mukaan lukien petokset, ehkiisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen varojen takaisinperintddn ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten
médrddmiseen liittyvit toimenpiteet. Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten
(Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdd hallinnollisia tutkimuksia, mukaan
lukien paikan pailld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai

() EUVLL123,12.5.2016,s. 1.

(’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivéni syyskuuta 2013, Euroopan petostentor-
juntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 10731999 ja neuvoston asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

()

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivind joulukuuta 1995, Euroopan yhteiséjen taloudellisten etujen

suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995,s. 1).

("

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996, komission paikan piilld suorittamista

tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véirinkédytosten
estimiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivana lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjan-

viraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjanvirastolla (EPPO)
on asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valtuudet tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia sekd
nostaa niistd syyte Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 (") mukaisesti. Unionin
rahoitusta saavien henkiloiden ja yhteiséjen on varainhoitoasetuksen mukaisesti toimittava tdydessd yhteistyossd
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettiva komissiolle, OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja
niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpain yhteistyohon,
EPPOlle tarvittavat oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet
osapuolet myontivit vastaavat oikeudet.

(26) Jasenvaltiot eivit voi riittavalld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

(27) Tdmd asetus ei saisi vaikuttaa sellaisten tukitoimenpiteiden jatkamiseen tai muuttamiseen, jotka komissio hyviksyy
asetuksen (EU) 2017/825 tai muun kyseiseen tukeen sovellettavan unionin siddoksen perusteella viimeistddn 31
pdivind joulukuuta 2020. Asetuksen (EU) 2017/825 nojalla hyvaksyttyjen toimenpiteiden olisi sen vuoksi
pysyttdva voimassa. Sitd varten olisi annettava siirtyméasdannos.

(28) Tissd asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden pikaisen soveltamisen varmistamiseksi tdimédn asetuksen olisi tultava
voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

ILUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde
Talld asetuksella perustetaan teknisen tuen véline, jiljempéna 'vline’.

Tassd asetuksessa vahvistetaan vilineen yleistavoite ja erityistavoitteet, vilineen talousarvio 1 pdivin tammikuuta 2021 ja
31 pdivin joulukuuta 2027 viliselle kaudelle, unionin rahoituksen muodot ja tillaisen rahoituksen myontdmista koskevat
sdannot.

2 artikla

Miiritelmit

Tissa asetuksessa tarkoitetaan:

1) ’'tekniselld tuella’ toimenpiteitd, joilla autetaan kansallisia viranomaisia panemaan tdytdnto6n institutionaalisia,
hallinnollisia ja rakenteellisia uudistuksia, jotka ovat kestdvid ja palautumis- ja kestokykyid parantavia, jotka lujittavat
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja joilla tuetaan julkishallintoa kestdvien ja palautumis- ja
kestokykya parantavien investointien valmistelussa;

2) ’kansallisella viranomaisella’ yhti tai useampaa hallintoviranomaista, mukaan lukien alue- ja paikallistason viranomaiset,
sekd varainhoitoasetuksen 2 artiklan 42 alakohdassa tarkoitettuja, jasenvaltioiden institutionaalisten ja oikeudellisten
puitteiden mukaisesti kumppanuuden hengessa yhteistyota tekevid jasenvaltioiden jérjestojd;

("*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 20171371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).



18.2.2021 Euroopan unionin virallinen lehti L 577

3) 'unionin rahastoilla’ Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa, Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa, turvapaikka- ja maahanmuut-
torahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa sek rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinetti;

4) ’kansainviliselld jarjest6lld” varainhoitoasetuksen 156 artiklassa tarkoitettua jirjestod sekd jarjestojd, jotka kyseisen
artiklan nojalla rinnastetaan tillaiseen jirjestoon;

5) ’talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalaisella ohjausjaksolla” tai ’eurooppalaisella ohjausjaksolla’ neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1466/97 (*%) 2 -a artiklassa sdddettyd menettelyd;

6) 'maakohtaisilla suosituksilla’ kullekin jasenvaltiolle SEUT 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annettuja neuvoston suosituksia.

3 artikla

Yleistavoite

Vilineen yleistavoitteena on edistdd unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukemalla
jasenvaltioiden pyrkimyksid toteuttaa uudistuksia. Tdmi on tarpeen investointeihin kannustamiseksi, kilpailukyvyn
lisidmiseksi sekd kestdvdn taloudellisen ja sosiaalisen lihentymisen, palautumis- ja kestokyvyn ja elpymisen
saavuttamiseksi. TAma on tarpeen myos, jotta voidaan tukea jisenvaltioiden pyrkimyksid parantaa institutionaalisia ja
hallinnollisia valmiuksiaan, my6s alue- ja paikallistasolla, edistdd sosiaalisesti osallistavia vihredd siirtymad ja digitaalista
muutosta, vastata tehokkaasti maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin haasteisiin ja panna unionin oikeus taytintoon.

4 artikla

Erityistavoitteet

Vilineen erityistavoitteina 3 artiklassa sdddetyn yleistavoitteen saavuttamiseksi on auttaa kansallisia viranomaisia
parantamaan valmiuksiaan

a) suunnitella, kehittda ja toteuttaa uudistuksia;

b) laatia, muuttaa, panna tiytintoon ja tarkistaa asetuksen (EU) 2021/241 mukaisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia.

Niihin erityistavoitteisiin pyritddn tiiviissd yhteistyossd asianomaisten jisenvaltioiden kanssa, myos hyvien kaytantojen,
prosessien ja menettelyjen vaihdon, tapauksen mukaan sidosryhmien osallistumisen sekd tuloksellisemman ja
tehokkaamman henkilostohallinnon avulla.

5 artikla
Soveltamisala

Edelld 4 artiklassa sdddettyjen erityistavoitteiden on liityttdvad yhteenkuuluvuutta, kilpailukykyd, koulutusta, tuottavuutta,
tutkimusta ja innovointia, dlykastd, oikeudenmukaista, kestdvai ja osallistavaa kasvua, tyollisyytti ja investointeja koskeviin
politiikanaloihin siten, ettd kiinnitetdén erityistd huomiota digitaalista muutosta ja oikeudenmukaista vihredd siirtymaa
edistaviin toimiin ja erityisesti painotetaan yhta tai useampaa seuraavista:

a) julkinen varain- ja omaisuudenhoito, talousarviomenettely, mukaan lukien vihred ja sukupuolitietoinen budjetointi,
makrotalouden ja finanssipolitiikan kehys, velanhoito ja kassanhallinta, meno- ja veropolitiikka, verosddnnosten

noudattaminen, tulojen hallinnointi ja tulliliitto sekd aggressiivisen verosuunnittelun, veropetosten, verovilpin ja
veronkierron torjunta;

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1).
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b) instituutioiden uudistaminen sekd tehokas ja palvelukeskeinen julkishallinto ja sdhkoéinen hallinto, sddntdjen ja
menettelyjen yksinkertaistaminen, tarkastukset, unionin varojen kiyttovalmiuksien parantaminen, hallinnollisen
yhteistyon edistiminen, oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen, oikeusjirjestelmien uudistaminen, kilpailuviranomaisten
valmiuksien kehittdminen, finanssivalvonnan vahvistaminen sekd petosten, korruption ja rahanpesun torjunnan
lujittaminen;

¢) liiketoimintaympiristd, my6s pienille ja keskisuurille yrityksille, itsenisille ammatinharjoittajille, yrittdjille ja
yhteisotalouden yrityksille, uudelleenteollistaminen ja tuotannon siirtiminen unioniin, yksityissektorin kehittiminen,
tuote- ja palvelumarkkinat, julkiset ja yksityiset investoinnit, my0s investoinnit fyysiseen ja virtuaaliseen
infrastruktuuriin, hankevastaaviin ja hankehautomoihin, julkinen osallistuminen yrityksiin, yksityistimisprosessit,
kauppa ja suorat ulkomaiset sijoitukset, kilpailu, tehokkaat ja avoimet julkiset hankinnat, toimialakohtainen kestiva
kehitys seka tutkimuksen, innovoinnin ja digitoinnin tuki;

d) koulutus, elinikdinen oppiminen ja koulutus, ammatillinen koulutus, nuorisopolitiikat, tydomarkkinapolitiikka, myos
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu, tyopaikkojen luomiseksi, aliedustettuina olevien ryhmien tyomarkkinoille
osallistumisen lisddminen, tdydennys- ja uudelleenkoulutus erityisesti digitaalisten taitojen osalta, medialukutaito,
aktiivinen kansalaisuus, aktiivinen ikddntyminen, sukupuolten tasa-arvo, pelastuspalvelu-, raja- ja muuttoliikepolitiikat,
sosiaalisen osallisuuden edistiminen sekd koyhyyden, tulojen eriarvoisuuden ja kaikenlaisen syrjinnén torjunta;

e) yleisesti saatavilla olevat, kohtuuhintaiset ja muutosjoustavat julkiset terveydenhuoltopalvelut, sosiaaliturvajirjestelmat,
hoiva- ja hyvinvointipalvelut seki paivihoito;

f) politiikat, jotka koskevat ilmastonmuutoksen hillitsemisté, digitaalista muutosta ja oikeudenmukaista vihreda siirtymas,
sahkoisen hallinnon ratkaisuja, sihkoistd hankintamenettelyd, liitettdvyyttd, datan saatavuutta ja hallintaa, tietosuoja-
ratkaisuja, verkko-oppimista, tekodlyyn perustuvien ratkaisujen kayttod, kestdvan kehityksen ympiristopilaria ja
ympdristonsuojelua, ilmastotoimia, liikennettd ja likkkuvuutta, kiertotalouden, energia- ja resurssitehokkuuden ja
uusiutuvien energialdhteiden edistimistd, energialdhteiden monipuolistamista, energiakoyhyyden torjumista ja
energiaturvallisuuden varmistamista sekd maatalousalaa, maaperdn ja luonnon monimuotoisuuden suojelua,
kalataloutta sekd maaseutualueiden, syrjdisten alueiden ja saarialueiden kestivaa kehitysts;

g) finanssialan politiikat ja sddntely, mukaan lukien finanssiosaaminen, rahoitusvakaus, rahoituksen saatavuus ja
reaalitalouden luotottaminen erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten, itsendisten ammatinharjoittajien ja yrittdjien
osalta;

h) tietojen ja tilastojen tuottaminen, tarjoaminen ja laadunvalvonta;
i) euroalueen jasenyyteen valmistautuminen; ja

j) kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen kohdistuvien merkittivien riskien varhainen havaitseminen ja koordinoitu
reagointi tillaisiin riskeihin seké toiminnan ja palvelujen jatkuvuuden varmistaminen keskeisten julkisten ja yksityisten
instituutioiden ja sektoreiden osalta.

6 artikla

Talousarvio

1. Rahoituspuitteet vilineen toteuttamiseksi 1 paivin tammikuuta 2021 ja 31 péivén joulukuuta 2027 viliselld kaudella
ovat 864 000 000 euroa kdypind hintoina.

2. Vilineen rahoituspuitteet voivat kattaa myds menoja, jotka liittyvdt vilineen hallinnoinnin ja sen tavoitteiden
saavuttamisen edellyttimaidn valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan, erityisesti selvityksiin,
asiantuntijoiden kokouksiin, tiedotus- ja viestintitoimiin, mukaan lukien unionin poliittisia prioriteetteja koskeva
yhteisotiedotus, sikili kuin ne liittyvit tdimdn asetuksen tavoitteisiin, sekd tietojenkasittelyyn ja -vaihtoon keskittyviin
tietotekniikkaverkkoihin liittyvid menoja, mukaan lukien organisaation omat tietotekniikkavilineet, ja kaikkia muita
teknisen ja hallinnollisen tuen menoja, joita komissiolle aiheutuu vélineen hallinnoinnista. Menoilla voidaan kattaa my6s
kustannuksia, joita aiheutuu muista tukitoimista, kuten kéytinnon teknisen tuen hankkeiden laadunvalvonnasta ja
seurannasta, sekd vertaisneuvonnasta ja rakenteellisten uudistusten arviointiin ja toteuttamiseen liittyvistd asiantuntijapal-
veluista.



18.2.2021 Euroopan unionin virallinen lehti L 57/9

3. Edelld 1 kohdassa vahvistettujen rahoituspuitteiden lisiksi jdsenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin
puitteissa myonnettyjd varoja voidaan niiden pyynnéstd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto
plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymin rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yleisistd sadnnoksista ja rahoitussddnnoistd sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden
rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista rahoitussddnndistd annettavassa asetuksessa
sdddettyjd ehtoja ja menettelyd noudattaen siirtdd vilineeseen selkeisti yksiloityjen teknistd tukea koskevien pyyntojen
rahoittamiseksi ja siirtdd takaisin, jos niitd ei ole sidottu. Kyseiset varat on kéytettdvd yksinomaan siirtoa pyytineen
jasenvaltion hyviksi, myos alue- ja paikallistasoilla.

7 artikla

Teknisti lisitukea koskevat maksut

1. Edelld 6 artiklassa vahvistetun talousarvion kattaman teknisen tuen lisiksi jasenvaltiot voivat pyytdd vilineestd
teknistd lisitukea ja ne maksavat tillaiseen lisitukeen liittyvit kustannukset.

2. Jasenvaltion timdn artiklan 1 kohdan perusteella suorittamat maksut ovat ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja, joista sdddetddn perussdaddoksessd varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti, ja ne on kéytettdva
yksinomaan kyseisen jasenvaltion hyviksi.

II LUKU

TEKNINEN TUKI

8 artikla

Teknisen tuen yhteydessi tukikelpoiset toimet

Edelld 3 ja 4 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi vilineestd rahoitetaan erityisesti seuraavan tyyppisid toimia:

a) sellaisen asiantuntemuksen tarjoaminen, joka liittyy toimintapoliittiseen neuvonantoon, toimintapolitiikan
muuttamiseen, strategioiden ja uudistusten etenemissuunnitelmien laatimiseen sekd lainsddddnnollisiin, institutio-
naalisiin, rakenteellisiin ja hallinnollisiin uudistuksiin;

b) asiantuntijoiden, my0s paikalla toimivien asiantuntijoiden, tarjoaminen kéyttoon lyhyeksi tai pitkdksi ajaksi
suorittamaan tehtdvid tietyilld aloilla tai hoitamaan operatiivisia toimia, tarvittaessa siten, ettd tdhdn sisiltyy tulkkaus-,

kddntamis- ja yhteistyotuki, hallinnollinen tuki sekd infrastruktuuri ja laitteistot;

¢) institutionaalisten, hallinnollisten tai toimialakohtaisten valmiuksien lisddminen ja sithen liittyvit tukitoimet kaikilla
hallintotasoilla, myds kansalaisyhteiskunnan ja tapauksen mukaan tydmarkkinaosapuolten vaikutusmahdollisuuksien
lisddminen, erityisesti seuraavien toimien avulla:

i) seminaarit, konferenssit ja tydpajat, joihin osallistuu tapauksen mukaan sidosryhmis;

ii) parhaiden kiytintdjen vaihto, mukaan lukien tapauksen mukaan tyovierailut jasenvaltioihin tai kolmansiin maihin,
jotta virkamiehet voivat hankkia tai lisitd maardttyjd asioita koskevaa asiantuntemustaan tai tietdmysta;

i) koulutustoimet sekd verkko- tai muun koulutusaineiston kehittiminen asiaankuuluviin uudistuksiin liittyvin
tarvittavan ammattiosaamisen ja tietimyksen tukemiseksi;

d) tietojen ja tilastojen kerddminen, yhteisten menetelmien kehittiminen, mukaan lukien sukupuolten tasa-arvon ja
ilmastotoimien valtavirtaistaminen ja seuranta, ja tapauksen mukaan indikaattorien tai vertailuarvojen kehittdminen;

e) paikallisen operatiivisen tuen jirjestiminen sellaisilla aloilla kuin turvapaikka-asiat, muuttoliike ja rajavalvonta;
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f) tietoteknisten valmiuksien lisddminen, mukaan lukien asiantuntemus, joka liittyy asiaankuuluvien uudistusten
toteuttamisen edellyttimien tietoteknisten infrastruktuurien ja sovellusten kehittdmiseen, ylldpitoon, kiyttoon ja
laadunvalvontaan, kyberturvallisuuteen, avoimen lihdekoodin ohjelmistoihin ja laitteistoihin perustuviin ratkaisuihin
ja tietosuojaratkaisuihin, sekd asiantuntemus, joka liittyy julkisten palvelujen, erityisesti terveydenhuolto-, koulutus- tai
oikeuspalvelujen kaltaisten palvelujen, digitalisointia edistdviin ohjelmiin;

g) selvitysten tekeminen, mukaan lukien toteutettavuustutkimukset, tutkimustoiminta, analyysit ja mielipidemittaukset,
arvioinnit ja vaikutustenarvioinnit, myos sukupuolivaikutusten arvioinnit, sekd oppaiden, raporttien ja
koulutusaineiston laatiminen ja julkaiseminen;

h) sellaisten viestintdhankkeiden ja -strategioiden kdynnistiminen ja tdytint6onpano, joiden tavoitteina ovat oppiminen,
my0s verkko-oppiminen, yhteistyo, tietoisuuden lisddminen, tiedon levittiminen ja hyvien kéytdntojen vaihto, tiedotus-
ja valistuskampanjoiden sekd mediakampanjoiden ja -tapahtumien jirjestiminen, myos yhteisotiedotus ja tapauksen
mukaan viestintd sosiaalisten verkostojen tai alustojen valityksell;

i) vilineen puitteissa annettuun tekniseen tukeen liittyvin tiedon ja sen tulosten levittimiseen tarkoitetun aineiston
kokoaminen ja julkaiseminen, my0s tieto- ja viestintitekniikkaa hyodyntivien jirjestelmien ja vilineiden kehittimisen,
kéyton ja yllapidon avulla; ja

j)  kaikki muut asiaankuuluvat toimet, joilla tuetaan 3 artiklassa sdddettyd yleistavoitetta ja 4 artiklassa sdddettyjd erityista-
voitteita.

9 artikla

Teknisti tukea koskevat pyynnét

1. Vilineen mukaista teknistd tukea haluavien jdsenvaltioiden on esitettdvd komissiolle teknistd tukea koskeva pyynto,
jossa madritetddn 5 artiklassa tarkoitetun soveltamisalan mukaiset politiikanalat ja tuen painopisteet. Tallaiset pyynnét on
esitettdva viimeistddn 31 pdivini lokakuuta, jollei timéan artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa uusissa erillisissi menettelyissd
pyyntdjen esittimistd varten toisin yksiloidd. Komissio voi antaa ohjeistusta pddkohdista, joiden on sisdllyttdva teknistd
tukea koskevaan pyynt6on.

2. Jotta jasenvaltioiden tavoittelemille uudistuksille saataisiin tukea ja niihin sitouduttaisiin laajasti, vilineen mukaista
teknistd tukea haluavat jdsenvaltiot voivat ennen teknisen tuen pyytimistd tapauksen mukaan kuulla asiaankuuluvia
sidosryhmid kansallisten lakien ja kdytint6jen mukaisesti.

3. Jasenvaltiot voivat esittdd teknistd tukea koskevan pyynnon seuraaviin liittyvissa olosuhteissa:

a) jasenvaltioiden omasta aloitteestaan kdynnistimien ja 3 artiklassa sdddetyn yleistavoitteen ja 4 artiklassa sdddettyjen
erityistavoitteiden mukaisten uudistusten toteuttaminen;

b) talouden ohjausprosessien yhteydessd toteutettavien kasvua ylldpitdvien ja palautumis- ja kestokykyd parantavien
uudistusten, erityisesti eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annettujen maakohtaisten suositusten tai muiden
unionin oikeuden tdytintdonpanoon liittyvien toimien, toteuttaminen;

¢) talouden sopeutusohjelmien toteuttaminen jisenvaltioissa, jotka saavat unionin rahoitustukea nykyisistd vilineistd,
erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 4722013 (") mukaisesti euroalueen jasenvaltioiden
osalta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 332/2002 (**) mukaisesti niiden jisenvaltioiden osalta, joiden rahayksikko ei ole
euro;

d) asetuksen (EU) 2021/241 mukaisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien laatiminen, muuttaminen ja tarkistaminen ja
niiden toteuttaminen jasenvaltioissa.

(15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 4722013, annettu 21 piivind toukokuuta 2013, rahoitusvakautensa osalta
vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kirsivien euroalueen jisenvaltioiden talouden ja julkisen talouden
valvonnan tiukentamisesta (EUVL L 140, 27.5.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 332/2002, annettu 18 pidivind helmikuuta 2002, jidrjestelystd keskipitkdn ajan rahoitustuen
myontidmiseksi jasenvaltioiden maksutaseille (EYVLL 53, 23.2.2002, s. 1).

(I()
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4. Komissio jarjestdd uusia erillisid menettelyja pyyntojen esittdmistd varten vastatakseen jasenvaltioiden erityisiin uusiin
tarpeisiin, kuten 3 kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin olosuhteisiin liittyvien pyyntojen esittimistd varten.

5.  Komissio analysoi 1 kohdassa tarkoitetun tukipyynnon havaittujen haasteiden kiireellisyyden, laajuuden ja
vakavuuden, asianomaisilla politiikanaloilla esiintyvien tukitarpeiden, sosioekonomisten indikaattorien analyysin seka
asianomaisten jdsenvaltioiden institutionaalisten ja yleisten hallinnollisten valmiuksien perusteella ottaen huomioon
avoimuuden, tasapuolisen kohtelun ja moitteettoman varainhoidon periaatteet ja kiytyddn jdsenvaltioiden kanssa
vuoropuhelua muun muassa eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Tdman analyysin perusteella ja ottaen huomioon unionin rahastoista tai muista unionin ohjelmista rahoitettavat kaynnissd
olevat toimet ja toimenpiteet komissio ja asianomaiset jdsenvaltiot sopivat tillaisen teknisen tuen osalta tuen
painopistealoista, tavoitteista, suuntaa-antavasta aikataulusta, toteutettavien tukitoimenpiteiden soveltamisalasta ja
arvioidusta kokonaisrahoitusosuudesta, jotka vahvistetaan yhteistyo- ja tukisuunnitelmassa, jaljempénd ’yhteistyo- ja
tukisuunnitelma’.

6.  Yhteistyo- ja tukisuunnitelmassa mdadritetddn muusta teknisest tuesta erillddn toimenpiteet, jotka liittyvit asetuksen
(EU) 2021/241 mukaisiin jisenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin.

10 artikla

Yhteisty6- ja tukisuunnitelmia koskevien tietojen antaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja niitd
koskeva viestintd

1. Komissio toimittaa asianomaisen jisenvaltion suostumuksella yhteisty6- ja tukisuunnitelman yhtaaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ilman aiheetonta viivytystd. Asianomainen jdsenvaltio voi kieltdytyd antamasta tillaista
suostumusta, kun kyse on arkaluonteisista tai luottamuksellisista tiedoista, joiden luovuttaminen vaarantaisi jisenvaltion
yleisen edun.

2. Sen estdmittd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, komissio toimittaa yhteistyo- ja tukisuunnitelman Euroopan parlamentille
ja neuvostolle:

a) heti kun asianomainen jasenvaltio on poistanut kaikki arkaluonteiset tai luottamukselliset tiedot, joiden luovuttaminen
vaarantaisi jasenvaltion yleisen edun;

b) kohtuullisen ajan kuluttua, kun asiaa koskevien tietojen luovuttaminen ei vaikuttaisi kielteisesti tukitoimenpiteiden
toteuttamiseen, ja joka tapauksessa viimeistddn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun tallaiset toimenpiteet on
toteutettu yhteistyo- ja tukisuunnitelman mukaisesti.

3. Komissio voi toteuttaa viestintitoimia varmistaakseen yhteisty6- ja tukisuunnitelmissa suunniteltuihin tukitoimen-
piteisiin liittyvdn unionin rahoituksen ndkyvyyden, myds yhteisilld viestintitoimilla kansallisten viranomaisten sekd
asianomaisessa jdsenvaltiossa sijaitsevien Euroopan parlamentin yhteystoimiston ja komission edustuston kanssa.
Komissio julkaisee verkkosivustollaan luettelon hyvaksytyistd teknistd tukea koskevista pyynnoistd ja saattaa kyseisen
luettelon sddnnollisesti ajan tasalle. Komissio tiedottaa sdannollisesti Euroopan parlamentin yhteystoimistoille ja komission
edustustoille hankkeista asianomaisissa jasenvaltioissa.

11 artikla

Tdydentivi rahoitus

Vilineestd rahoitettavat toimet voivat saada tukea muista unionin talousarviosta rahoitettavista unionin ohjelmista,
vilineisti tai rahastoista edellyttiden, ettd tillainen tuki ei kata samoja kustannuksia.
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12 artikla

Vilineen toteuttaminen
1.  Komissio toteuttaa vilineen varainhoitoasetuksen mukaisesti.

2. Komissio voi toteuttaa valineen mukaiset toimenpiteet suoraan tai henkilot tai yhteisot voivat toteuttaa ne valillisesti
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Unionin tukea timin asetuksen 8 artiklassa tarkoitetuille toimille
annetaan seuraavin tavoin:

a) avustukset;
b) julkiset hankintasopimukset;

¢) ulkopuolisista asiantuntijoista, mukaan lukien tukea antavien tai saavien jisenvaltioiden kansallisten, alueellisten tai
paikallisten viranomaisten asiantuntijat, aiheutuvien kustannusten korvaaminen;

d) rahoitusosuudet kansainvilisten jirjestéjen perustamiin erityisrahastoihin; ja

e) vilillisen hallinnoinnin avulla toteutettavat toimet.

3. Avustuksia voidaan antaa kansallisille viranomaisille, Euroopan investointipankkiryhmalle, kansainvalisille jrjestoille
sekd julkisille tai yksityisille elimille ja yhteisoille, jotka on perustettu lain mukaisesti jossakin seuraavista:

a) jasenvaltiot;

b) Euroopan vapaakauppaliiton maat, jotka ovat Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen osapuolia, siind maarittyjen
ehtojen mukaisesti.

Avustuksiin sovellettava yhteisrahoitusosuus on enintddn 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.
4. Teknistd tukea voidaan tarjota yhteistydssd muiden jisenvaltioiden yhteisojen ja kansainvilisten jdrjestdjen kanssa.

5. Teknistd tukea voivat antaa my9s yksittdiset asiantuntijat, joita voidaan kutsua edistiméddn valikoituja toimia, joita
jarjestetddn aina kun se on tarpeen 4 artiklassa vahvistettujen erityistavoitteiden saavuttamiseksi.

6.  Teknisen tuen toteuttamiseksi komissio hyviksyy tdytintoonpanosiddoksilli tydohjelmat ja ilmoittaa niistd
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Tyoohjelmissa vahvistetaan:
a) vilineen médrarahat;

b) tdmdn artiklan 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet timin asetuksen 3 artiklassa tarkoitetun yleistavoitteen ja 4
artiklassa tarkoitettujen erityistavoitteiden mukaisesti timin asetuksen 5 artiklassa tarkoitetun soveltamisalan ja 8
artiklassa esitettyjen tukikelpoisten toimien puitteissa; ja

c) avustusten valinta- ja myontdmisperusteet sekd kaikki muut varainhoitoasetuksessa vaadittavat seikat.

7. Varojen oikea-aikaisen saatavuuden varmistamiseksi rajattu osa tyoohjelmaa, enintddn 30 prosenttia vuosittaisista
madrdrahoista, on varattava erityistoimenpiteitd varten siltd varalta, ettdi on tarpeen toteuttaa valittomid toimia
odottamattomissa ja asianmukaisesti perustelluissa kiireellisissd tapauksissa, mukaan lukien taloudessa oleva vakava hiirio
tai merkittivit olosuhteet, jotka vaikuttavat vakavasti jdsenvaltion taloudelliseen, sosiaaliseen tai terveydelliseen
tilanteeseen ja joihin se ei voi vaikuttaa.

Komissio voi teknistd tukea hakevan jdsenvaltion pyynnostd hyviksyi erityistoimenpiteitd tdssd asetuksessa sdddettyjen
tavoitteiden ja toimien mukaisesti teknisen tuen antamiseksi kansallisille viranomaisille kiireellisten tarpeiden
tayttamisessd. Tallaisten erityistoimenpiteiden on oltava luonteeltaan viliaikaisia ja liityttavd 9 artiklan 3 kohdassa
sdddettyihin olosuhteisiin. Tallaiset erityistoimenpiteet on pddtettivd kuuden kuukauden kuluessa niiden hyviksymisestd,
ja ne voidaan korvata tekniselld tuella 9 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.
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III LUKU

TAYDENTAVYYS, SEURANTA JA ARVIOINTI

13 artikla

Koordinointi ja tiydentivyys

1.  Komissio ja asianomaiset jisenvaltiot edistivit omien vastuualueidensa mukaisesti synergiaa ja varmistavat
tehokkaan koordinoinnin vilineen ja unionin muiden ohjelmien ja vilineiden vililld ja erityisesti unionin rahastoista
rahoitettavien toimenpiteiden kanssa. T4td varten ne

a) varmistavat eri vilineiden tdydentdvyyden, synergian, johdonmukaisuuden ja yhteniisyyden unionin, kansallisella ja
tapauksen mukaan alueellisella ja paikallisella tasolla, erityisesti suhteessa unionin rahastoista rahoitettaviin
toimenpiteisiin, sekd suunnitteluvaiheessa ettd tytintoonpanon aikana;

b) optimoivat koordinointimekanismeja paallekkéisten toimien tai toiston valttamiseksi;
) varmistavat tdytintdonpanosta vastaavien tahojen tiiviin yhteistyén unionin, kansallisella ja tapauksen mukaan

alueellisella ja paikallisella tasolla, jotta vdlineen puitteissa voidaan toteuttaa yhtendisid ja tehokkaita tukitoimia.

2. Komissio pyrkii varmistamaan tdydentivyyden ja synergian muiden asiaankuuluvien kansainvilisten jirjestjen
antaman tuen kanssa.

14 artikla
Toteuttamisen seuranta

1. Komissio seuraa vilineen tdytdntoonpanoa ja mittaa 3 artiklassa sdddetyn yleistavoitteen ja 4 artiklassa sdddettyjen
erityistavoitteiden saavuttamista, myos hyodyntamalld yhteistyo- ja tukisuunnitelmia. Indikaattorit, joiden avulla
raportoidaan edistymisestd ja seurataan ja arvioidaan timin asetuksen yleistavoitteen ja erityistavoitteiden saavuttamista,
esitetadn liitteessd. Taytintoonpanon seurannan on oltava kohdennettua ja oikeassa suhteessa vilineen puitteissa
toteutettaviin toimiin.

2. Tulosraportointijirjestelmalld on varmistettava, ettd vilineen toteuttamisen ja tulosten seurannassa kaytettavit tiedot
kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti ja eritellddn sukupuolen mukaan aina kun se on asianmukaista ja
mahdollista. Sitd varten unionin rahoituksen saajille on asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

15 artikla

Vuosikertomus

1. Komissio antaa yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosikertomuksen tdman asetuksen
tdytintdonpanosta, jiljempind 'vuosikertomus’.

2. Vuosikertomus sisiltda tietoja seuraavista:

a) jasenvaltioiden 9 artiklan 1 kohdan nojalla esittdimat tukipyynnot;

b) analyysi jasenvaltioiden esittdmien tukipyyntojen analysoinnissa kaytettyjen 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
arviointiperusteiden soveltamisesta;

¢) 9 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut yhteistyo- ja tukisuunnitelmat;
d) 12 artiklan 7 kohdan nojalla hyviksytyt erityistoimenpiteet;
e) tukitoimenpiteiden toteuttaminen, tapauksen mukaan myos kansallisella ja alueellisella tasolla; ja

f) komission toteuttamat viestintitoimet.
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3. Euroopan parlamentti voi kutsua komission Euroopan parlamentin asiasta vastaavaan valiokuntaan keskustelemaan
vuosikertomuksesta ja vilineen tdytintoonpanosta.

16 artikla
Vili- ja jilkiarviointi

1. Komissio toimittaa yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle riippumattoman viliarviointikertomuksen timin asetuksen tdytintdonpanosta viimeistddn 20 pdivina
helmikuuta 2025. Kyseisessi kertomuksessa arvioidaan erityisesti sitd, missd méarin 3 artiklassa tarkoitettu yleistavoite ja 4
artiklassa tarkoitetut erityistavoitteet on saavutettu, varojen kdyton riittdvyyttd ja tehokkuutta sekd eurooppalaista lisdarvoa.
Siini kisitellddn myos sitd, ovatko kaikki tavoitteet ja toimet edelleen merkityksellisid. Valiarviointikertomuksen tuloksia
voidaan tapauksen mukaan hyodyntdd mahdollisissa asiaa koskevissa lainsdddintoehdotuksissa.

2. Komissio toimittaa yhtaaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle riippumattoman jilkiarviointikertomuksen viimeistidn 31 péivind joulukuuta 2030. Kyseisessd
kertomuksessa arvioidaan kokonaisvaltaisesti tdmin asetuksen tdytdntoonpanoa, ja se sisdltdd tietoja timdn asetuksen
pitkén aikavilin vaikutuksista.

17 artikla

Avoimuus

Komissio perustaa yhden ainoan julkisen sidhkdisen tietorekisterin, jonka kautta se voi sovellettavien sdint6jen mukaisesti ja
asianomaisia jdsenvaltioita kuultuaan asettaa saataville 8 artiklassa sdddettyjen tukikelpoisten toimien yhteydessa laadittuja
lopullisia selvityksid tai raportteja. Asianomaiset jasenvaltiot voivat perustelluissa tapauksissa pyytdd, ettd komissio ei
luovuta kyseisid asiakirjoja ennen jisenvaltioiden ennalta antamaa suostumusta.

IV LUKU

SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

18 artikla

Tiedottaminen, viestinti ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin rahoituksen
ndkyvyys, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja
oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja suuri yleiso.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat vilinettd, vilineen nojalla toteutettuja toimia ja
saavutettuja tuloksia, myos tapauksen mukaan ja kansallisten viranomaisten suostumuksella yhteisilld viestintdtoimilla
kansallisten viranomaisten sekd asianomaisessa jdsenvaltiossa sijaitsevien Euroopan parlamentin yhteystoimiston ja
komission edustuston kanssa.

19 artikla
Siirtymisiinnokset

1. Teknisen tuen toimiin, jotka on kaynnistetty asetuksen (EU) 2017/825 nojalla viimeistddn 31 pdivina joulukuuta
2020, sovelletaan edelleen kyseistd asetusta niiden paattamiseen asti.
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2. Tdmin asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa vahvistetut rahoituspuitteet voivat kattaa my0s sellaisten asetuksen (EU)
2017/825 nojalla vaadittavien teknisen ja hallinnollisen avun sekd seurannan, viestinndn ja arvioinnin menot, joita ei ole
saatu padtokseen viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2020.

3. Talousarvioon voidaan timdn asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen menojen kattamiseksi tarvittaessa
sisillyttdd mdiidrdrahoja vuoden 2020 jilkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia ja toimintoja, jotka on kéynnistetty
asetuksen (EU) 2017/825 nojalla ja joita ei ole saatu paditokseen viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2020.

20 artikla

Voimaantulo

Tdmad asetus tulee voimaan sitd piivdd seuraavana piivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Timid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 10 pdivana helmikuuta 2021.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
D. M. SASSOLI A.P. ZACARIAS



L 57/16 Euroopan unionin virallinen lehti 18.2.2021

LIITE

INDIKAATTORIT

Edelld 3 artiklassa tarkoitetun yleistavoitteen ja 4 artiklassa tarkoitettujen erityistavoitteiden saavuttamista mitataan
kiyttimalld seuraavia indikaattoreita, jotka jaotellaan jisenvaltioittain ja toimenpidealoittain.

Indikaattoreita kdytetddn sen mukaisesti, mit tietoja, mukaan lukien maarilliset ja/tai laadulliset tiedot, on saatavilla.
Tuotosindikaattorit

a) tehtyjen yhteistyo- ja tukisuunnitelmien maara

b) toteutettujen teknisen tuen toimenpiteiden maard

¢) teknisen tuen toimenpiteilld aikaan saadut suoritteet, kuten toimintasuunnitelmat, etenemissuunnitelmat, suuntaviivat,
kisikirjat ja suositukset

Tulosindikaattorit

d) tarjottujen teknisen tuen toimenpiteiden tulokset, kuten strategian hyviksyminen, uuden lainsdddannon antaminen tai
voimassa olevan lainsddddnnoén muuttaminen, ja uudistusten toteuttamista tehostavien uusien menettelyjen ja toimien
hyvaksyminen

Vaikutusindikaattorit
e) yhteistyo- ja tukisuunnitelmissa asetetut tavoitteet, jotka on saavutettu muun muassa saadun teknisen tuen ansiosta

Komissio tekee myds 16 artiklassa tarkoitetun jilkiarvioinnin, jonka tarkoituksena on osoittaa yhteys annetun teknisen
tuen ja asianomaisessa jisenvaltiossa palautumis- ja kestokyvyn, kestivin kasvun, tyollisyyden ja yhteenkuuluvuuden
edistimiseksi toteutettujen toimenpiteiden valilla.
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