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(Lainsddtamisjarjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2021/ 167,
annettu 10 piivini helmikuuta 2021,

unionin  oikeuksien harjoittamisesta kansainvilisten kauppasiintojen  soveltamista ja
tiytintdonpanoa varten annetun asetuksen (EU) N:o 654/2014 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
noudattavat tavallista lainsdatamisjirjestysta (1),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 654/2014 () sdddetddn yhteisestd lainsdddidntokehyksestd
kansainvilisiin kauppasopimuksiin perustuvien unionin oikeuksien harjoittamiselle tietyissd erityistilanteissa. Yksi
tillaisista tilanteista liittyy Maailman kauppajirjeston (WTO) perustamissopimuksella ja muilla kansainvilisilld
kauppasopimuksilla, mukaan lukien alueelliset ja kahdenviliset sopimukset, vahvistettuihin riitojenratkaisumeka-
nismeihin. Asetuksella (EU) N:o 654/2014 annetaan unionille mahdollisuus suspendoida kansainvilisten
kauppasopimusten mukaiset myonnytykset tai muut velvoitteet sen jalkeen, kun riitojenratkaisumenettelyt on saatu
paatokseen.

(2)  Asetuksessa (EU) N:o 654/2014 ei kisitelld tilanteita, joissa unionilla on oikeus toimia vastauksena kolmannen maan
voimassa pitimain toimenpiteeseen mutta riitojenratkaisu on estetty tai ei ole muutoin kéytettavissd siitd syystd, ettd
kyseisen toimenpiteen hyviksynyt kolmas maa kieltdytyy yhteistyosta.

(3)  WTO:n riitojenratkaisuelin ei ole kyennyt tayttimain WTO:n valituselimessd, jiljempana 'valituselin’, avoinna olevia
toimia. Valituselin ei pysty endd tdyttdmaan tehtdvidnsd, kun siind on vihemman kuin kolme jisentd jdljelld. Kunnes
kyseinen tilanne saadaan ratkaistua ja jotta voidaan siilyttdd WTO:n riitojenratkaisujirjestelman olennaiset
periaatteet ja piirteet sekd unionin menettelylliset oikeudet kdynnissd olevissa ja tulevissa riidoissa, unioni on
pyrkinyt sopimaan valitusten vilimiesmenettelyd koskevista viliaikaisjarjestelyisti WTO:n riitojen ratkaisusta
annettuja sdintojd ja menettelyjd koskevan sopimuksen, jiljempind 'DSU-sopimus’, 25 artiklan nojalla. Neuvosto
hyviksyi timdn ldhestymistavan 27 pdivind toukokuuta 2019, 15 péivind heindkuuta 2019 ja 15
pdiviand huhtikuuta 2020, ja Euroopan parlamentti tuki sitd WTO:n valituselimen kriisistd 28 pdivand marraskuuta
2019 antamassaan pddtoslauselmassa. Jos WTO:n jisen kieltdytyy osallistumasta téllaiseen jirjestelyyn ja toimittaa
valituksen valituselimelle, joka ei ole toiminnassa, riidanratkaisu tosiasiallisesti estyy.

(4)  Samanlainen tilanne saattaa syntyd muiden kansainvilisten kauppasopimusten, my6s alueellisten tai kahdenvilisten
sopimusten, nojalla, jos kolmas maa ei toimi tarvittavalla tavalla yhteistyossi, jotta riitojenratkaisu toimisi, vaan
esimerkiksi jattdd valimiehen nimittdmittd, ja jos ei ole mekanismia, jolla turvattaisiin riitojenratkaisun toimiminen
tillaisessa tilanteessa.

(") Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 19. tammikuuta 2021 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston pdités, tehty
3. helmikuuta 2021.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 654/2014, annettu 15 pdivind toukokuuta 2014, unionin oikeuksien
harjoittamisesta kansainvilisten kauppasddntojen soveltamista ja tdytintoonpanoa varten ja yhteison menettelyistd yhteisessd
kauppapolitiikassa kansainvilisen kaupan sdinnoissd yhteisolle annettujen, erityisesti Maailman kauppajirjestdssa (WTO) kiyttoon
otettujen oikeuksien kayttdmisen varmistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 3286/94 muuttamisesta (EUVL L 189,
27.6.2014, 5. 50).
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(5)  Jos riitojenratkaisu estetddn, unioni ei kykene panemaan tdytintoon kansainvilisid kauppasopimuksia. Sen vuoksi
on aiheellista laajentaa asetuksen (EU) N:o 654/2014 soveltamisala kattamaan tallaiset tilanteet.

(6)  Tatd varten unionin olisi voitava suspendoida kiireellisesti kansainvilisten kauppasopimusten, myos alueellisten tai
kahdenvilisten kauppasopimusten, mukaisia myonnytyksid tai muita velvoitteita, jos unioni ei kykene
turvautumaan sitovan riitojenratkaisumenettelyn kéyttoon, koska kolmas maa ei tee yhteistyotd tillaisen
turvautumisen mahdollistamiseksi.

(7)  On my0s aiheellista sddtdd, ettd jos toteutetaan toimenpiteitd kaupan rajoittamiseksi kolmannen maan kanssa,
tillaiset toimenpiteet eivdt saisi ylittdd niitd mitdtOivid tai heikentdvid vaikutuksia, joita kolmannen maan
toimenpiteet aiheuttavat unioniin kaupallisiin etuihin, kansainviliseen oikeuteen perustuvien unionin velvoitteiden
mukaisesti.

(8)  Tdmin asetuksen nojalla hyviksyttivit toimenpiteet koskevat erityisesti kansainvalistd kauppaa, koska niiden
ensisijainen tarkoitus on sddnnelld tallaista kauppaa ja niilld on suoria ja vilittomia vaikutuksia siihen, ja sen vuoksi
ne kuuluvat unionin yksinomaisen toimivallan piiriin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
207 artiklan mukaisesti (%).

(9)  Palvelut ja teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvit nikokohdat ovat tirkei ja kasvava osa maailmankauppaa,
ja niihin sovelletaan kansainvilisid kauppasopimuksia, myos alueellisia tai kahdenvilisid unionin sopimuksia.
Palvelukauppaa ja teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvid nikokohtia koskevat toimenpiteet olisi sen vuoksi
sisillytettdvd unionin kaytettdvissd olevien kauppapoliittisten toimenpiteiden soveltamisalaan, jotta asetus (EU)
N:o 6542014 olisi johdonmukaisempi ja tehokkaampi.

(10) Talld asetuksella olisi varmistettava tdytdntoonpanomekanismin yhdenmukainen soveltaminen kauppariitoihin,
jotka liittyvit kansainvilisiin kauppasopimuksiin, alueelliset tai kahdenviliset sopimukset mukaan luettuina.
Unionin kansainvilisten kauppasopimusten kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevien lukujen tdytintdonpano-
mekanismi on erottamaton osa unionin kauppapolitiikkaa, ja tdtd asetusta sovellettaisiin myonnytysten tai muiden
velvoitteiden suspendointiin ja ndiden lukujen rikkomisen johdosta toteutettavien toimenpiteiden kayttoonottoon,
jos ja siind madrin kuin tillaiset toimenpiteet ovat sallittuja ja tilanteen oikeuttamia.

(11) Asetuksen (EU) N:o 654/2014 uudelleentarkastelulausekkeen olisi katettava myos kyseiseen asetukseen tilld
asetuksella tehtyjen muutosten soveltaminen.

(12)  Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 654/2014 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:o 6542014 seuraavasti:
1) Korvataan 1 artiklan b alakohta seuraavasti:

"b) tasapainottaa myonnytyksid tai muita velvoitteita kauppasuhteissa kolmansiin maihin, kun unionista tuleville
tavaroille tai palveluille myonnettyd kohtelua muutetaan siten, ettd silld on vaikutusta unionin etuihin.”

2) Korvataan 2 artiklan b alakohta seuraavasti:
”b) 'myonnytyksilld tai muilla velvoitteilla’ tavara- tai palvelukauppaa tai teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvid
nikokohtia koskevia tariffimyonnytyksid tai muita velvoitteita tai etuuksia, joita unioni on sitoutunut soveltamaan

kaupassaan kolmansien maiden kanssa kansainvilisten kauppasopimusten kautta, joissa se on sopimuspuolena;”.

() Unionin tuomioistuimen lausunto 2/15, 16.5.2017, ECLLEU:C:2017:376, 36 kohta.
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3)

5)

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a) lisitddn alakohta seuraavasti:

"aa) sen jilkeen kun jdsenille on jaettu WTO:n paneelin raportti, jossa hyviksytddn kokonaan tai osittain unionin
esittdmat vaatimukset, jos DSU-sopimuksen 17 artiklan mukaista valitusta ei voida tehda ja jos kolmas maa ei
ole suostunut DSU-sopimuksen 25 artiklan mukaiseen valitusten vdlimiesmenettelyd koskevaan viliaikaisjar-
jestelyyn;”;

b) lisdtddn alakohta seuraavasti:

"ba) kauppariitoihin, jotka liittyvdit muihin kansainvilisiin kauppasopimuksiin, alueelliset tai kahdenviliset
sopimukset mukaan luettuina, jos ratkaisu ei ole mahdollinen, koska kolmas maa ei toteuta toimia, jotka ovat
tarpeen, jotta riitojenratkaisumenettely toimii, kuten jos se viivyttdd kohtuuttomasti menettelyjd siten, ettd
kyse on kieltdytymisestd yhteistyostd prosessissa;”;

¢) korvataan d alakohta seuraavasti:

”d) jos jokin WTO:n jisen muuttaa myonnytyksid tai sitoumuksia vuoden 1994 GATT-sopimuksen XXVIII artiklan
tai palvelukaupan yleissopimuksen (GATS-sopimus) XXI artiklan mukaisesti eikd hyvitysjarjestelyistd ole sovittu
ja palvelujen ollessa kyseessd korvaavia muutoksia ei tehdd GATS-sopimuksen XXI artiklan mukaisen
vilimiesmenettelyn paatosten mukaisesti.”

Muutetaan 4 artiklan 2 kohta seuraavasti:
a) lisitddn alakohta seuraavasti:

"ba) jos toteutetaan toimenpiteitd kaupan rajoittamiseksi kolmannen maan kanssa 3 artiklan aa tai bb alakohdan
mukaisissa tilanteissa, tdllaisten toimenpiteiden taso ei saa ylittdd niitd mitdtoivid tai heikentdvid vaikutuksia,
joita kyseisen kolmannen maan toimenpiteet aiheuttavat unioniin kaupallisiin etuihin;”;

b) korvataan d alakohta seuraavasti:

”d) jos my6nnytyksii tai sitoumuksia muutetaan tai ne peruutetaan kolmannen maan kanssa kiytavissd kaupassa
vuoden 1994 GATT-sopimuksen XXVIII artiklan ja siithen liittyvin sopimuksen (*) tai GATS-sopimuksen XXI
artiklan ja sithen liittyvien tdytintoonpanomenettelyjen yhteydessd, niiden on vastattava olennaisilta osiltaan
myonnytyksid tai sitoumuksia, joita kyseinen kolmas maa on muuttanut tai jotka se on peruuttanut, vuoden
1994 GATT-sopimuksen XXVII artiklassa ja sithen liittyvidssd sopimuksessa tai GATS-sopimuksen XXI
artiklassa ja sithen liittyvissd tdytantoonpanomenettelyissd vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

(*) Sopimus "Interpretation and Application of Article XXVIII".”

Muutetaan 5 artikla seuraavasti:
a) lisdtddn 1 kohtaan alakohdat seuraavasti:
"ba) palvelukauppaa koskevien velvoitteiden suspendointi ja palvelukauppaa koskevien rajoitusten asettaminen;

bb) teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvid nikokohtia koskevien velvoitteiden suspendointi, jolle unionin
toimielin tai virasto myontda luvan ja joka on voimassa kaikkialla unionissa, sek teollis- ja tekijanoikeuksien
suojaa tai niiden kaupallista hyddyntidmistd koskevien rajoitusten asettaminen sellaisille oikeudenhaltijoille,
jotka ovat kyseisen kolmannen maan kansalaisia;”;

b) lisitddn kohdat seuraavasti:

"1 a. Valitessaan tdmién artiklan 1 kohdan ba alakohdan nojalla hyviksyttavid toimenpiteitd komissio tarkastelee aina
toimenpiteitd seuraavassa jarjestyksess:

a) palvelukauppaa koskevat toimenpiteet, jotka edellyttivit unionin laajuisesti voimassa olevaa lupaa ja jotka
perustuvat johdettuun oikeuteen, tai jos tillaisia toimenpiteitd ei ole kdytettavissa,
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b) toimenpiteet, jotka koskevat muita palveluja aloilla, joilla on kattavaa unionin lainsddddntod, tai jos tillaisia
toimenpiteiti ei ole kaytettavissa,

c) toimenpiteet, joista 9 artiklan 1 a kohdan mukaisesti suoritettu tietojen keruu, siten kuin 5 artiklan 1 b kohdan a
alakohdassa sididetdidn, on osoittanut, etti ne eivit aiheuta kohtuutonta rasitetta asiaankuuluvien kansallisten
sdannosten hallinnoinnille.

1b. Edelld olevan 1 kohdan ba ja bb alakohdan nojalla hyviksyttivid toimenpiteitd
a) koskee 9 artiklan 1 a kohdan mukainen tietojen keruu;

b) mukautetaan tarvittaessa 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tdytdntoonpanosiddokselld, kun komissio toteaa
9 artiklan 1 a kohdan mukaisesti suoritetun uudelleentarkastelun jilkeen, ettd toimenpiteet eivit ole riittdvin
tehokkaita tai ettd niistd aiheutuu kohtuuton rasite asiaankuuluvien kansallisten sddnnosten hallinnoinnille.
Komissio suorittaa tillaisen uudelleentarkastelun ensimmdisen kerran kuuden kuukauden kuluttua toimenpiteiden
soveltamispdivasti ja sen jilkeen kahdentoista kuukauden vilein;

c) tarkastellaan arviointiraportissa, joka laaditaan kuuden kuukauden kuluttua niiden pdattymisestdi muun muassa
sidosryhmien palautteen perusteella ja jossa tarkastellaan niiden tehokkuutta ja toimintaa ja tehdddn mahdollisia
johtopddtoksid tulevia toimenpiteitd varten.”

6) Lisdtddn 6 artiklaan kohta seuraavasti:

”3. Kun kyseessd ovat teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvit ndkokohdat, sana 'kansalaiset’ on ymmarrettavi
siind merkityksessd, jossa sitd kdytetddn teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvid nakokohtia koskevan WTO:n
sopimuksen 1 artiklan 3 kohdassa.”

7) Korvataan 7 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan c alakohta seuraavasti:

”c) tapauksissa, joissa WTO:n jdsen peruuttaa myonnytykset tai sitoumukset tai muuttaa niitd vuoden 1994 GATT-
sopimuksen XXVIII artiklan tai GATS-sopimuksen XXI artiklan mukaisesti, jos kyseinen kolmas maa myontdd
asianmukaisen ja oikeasuhteisen korvauksen unionille 4 artiklan 1 kohdan mukaisen tdytintoonpanosiddoksen
hyvaksymisen jilkeen.”

8) Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Komissio hakee tietoa ja nakokantoja tiettyjd tavaroita tai palveluja taikka tiettyjd aloja tai tiettyjd teollis- ja
tekijanoikeuksiin kauppaan liittyvid ndkokohtia koskevista unionin taloudellisista eduista timin asetuksen
soveltamista varten julkaisemalla Euroopan unionin virallisessa lehdessi tai muuta soveltuvaa julkista viestintidkeinoa
kayttden ilmoituksen, jossa ilmoitetaan médrdaika, johon mennessi tiedot on toimitettava. Komissio ottaa saadut
tiedot huomioon.”

b) lisdtddn kohta seuraavasti:

"1 a. Kun komissio suunnittelee 5 artiklan 1 kohdan ba tai bb alakohdan mukaisia toimenpiteitd, se tiedottaa asiasta
sidosryhmille, erityisesti toimialajdrjestoille, joihin mahdolliset kauppapoliittiset toimenpiteet vaikuttavat, ja
jasenvaltioiden viranomaisille, jotka osallistuvat asianomaisia aloja sddntelevin lainsdddinnon laatimiseen tai
taytintdonpanoon, ja kuulee niitd. Aiheuttamatta aiheetonta viivdstystd niiden toimenpiteiden kiyttoonotolle
komissio erityisesti hakee tietoa

a) tillaisten toimenpiteiden vaikutuksista kolmannen maan palveluntarjoajiin tai oikeudenhaltijoihin, jotka ovat

kyseisen kolmannen maan kansalaisia, seka kilpailijoihin ja ndiden palvelujen kayttdjiin tai kuluttajiin taikka
teollis- ja tekijanoikeuksien haltijoihin unionissa;

b) nididen toimenpiteiden vuorovaikutuksesta jasenvaltioiden asiaankuuluvien sddnnosten kanssa;

c) tillaisista toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuvasta hallinnollisesta rasitteesta.

Komissio ottaa mahdollisimman hyvin huomioon téllaisten kuulemisten aikana kerityt tiedot.

Komissio esittdd jisenvaltioille analyysin suunnitelluista toimenpiteistd, kun se esittdd ehdotuksen tiytintoonpano-
sdadokseksi 8 artiklan mukaisesti.”
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9) Korvataan 10 artikla seuraavasti:
10 artikla

Uudelleentarkastelu

1. Komissio tarkastelee mahdollisimman pian ja viimeistddn yksi vuosi 13 pdivin helmikuuta 2021 jilkeen uudelleen
timdn asetuksen soveltamisalaa ottaen erityisesti huomioon mahdollisesti hyviksyttavit kauppapoliittiset

toimenpiteet sekd asetuksen tdytintoonpanoa ja esittdd havainnoistaan kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

2. Toimiessaan 1 kohdan nojalla komissio toteuttaa uudelleentarkastelun, jonka tarkoituksena on suunnitella timin

asetuksen mukaisesti kauppapoliittisia lisdtoimenpiteitd myo6nnytysten tai muiden velvoitteiden suspendoimiseksi
teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvien nakokohtien alalla.”

2 artikla

Tam4 asetus tulee voimaan 13 péivina helmikuuta 2021.

Timid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 10 pdivand helmikuuta 2021.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies

Puheenjohtaja
D. M. SASSOLI

A.P. ZACARIAS
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