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SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS (EU) 2021/1534,
annettu 16 piivini syyskuuta 2021,

toimittajien ja muiden media-alan ammattilaisten suojelun, turvallisuuden ja voimaannuttamisen
varmistamisesta Euroopan unionissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa maaritddn, EU:n perustana olevat arvot ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Tahén sisaltyy
tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden kunnioittaminen sekd oikeus sananvapauteen, ja se edellyttdd
jatkuvia toimia vapaiden, moniarvoisten ja riippumattomien tiedotusvilineiden suojelemiseksi, silli ne ovat
demokraattisten jirjestelmien ja oikeusvaltion keskeinen osa.

(2)  EUn ja sen jdsenvaltioiden velvollisuus kunnioittaa tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta perustuu myods
Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempana "perusoikeuskirja’, 11 artiklaan. Samassa artiklassa vahvistettu oikeus
sananvapauteen sisiltad mielipiteenvapauden sekd vapauden vastaanottaa ja levittdd tietoja tai ajatuksia viranomaisten
sithen puuttumatta ja alueellista rajoista riippumatta (). Yhdessd ndmaé periaatteet ja oikeudet merkitsevit sitd, ettd
kansalaisilla olisi oltava mahdollisuus kayttdd useita tietoldhteitd ja mielipiteitd, jotta he voivat muodostaa mielipiteitd,
valvoa hallituksia ja saada tarvittavat tiedot voidakseen vapaasti kéyttdd ddnioikeuttaan. Jasenvaltioilla on velvollisuus
luoda tiedotusvilineille ja toimittajille suotuisa toimintaympéristd oikeudellisin, hallinnollisin ja kiytannollisin
toimenpitein (3.

(3)  EU:ta pidetdin laajalti yhtend turvallisimmista paikoista toimittajille ja muille media-alan ammattilaisille (}). On
huolestuttava suuntaus, ettd toimittajiin ja muihin media-alan ammattilaisiin kohdistuvien fyysisten, oikeudellisten
ja verkossa tapahtuvien uhkauksien ja hyokkdysten mdird on kasvanut viime vuosina, kuten muun muassa
komission vuosien 2020 ja 2021 oikeusvaltiokertomuksissa (*) on dokumentoitu (*). Toimittajiin ja muihin media-
alan ammattilaisiin kohdistuneista hyokkayksistd, vihamielisyydestd ja héirinndstd EUn jdsenvaltioissa tehtyjen
hélytysten médrd kasvoi edelleen (). Charlie Hebdo -viikkolehden toimitukseen tehty terroristi-isku, jossa kuoli 12
ihmistd, Ranskassa vuonna 2015 ja tutkivien journalistien murhat — Daphne Caruana Galizia vuonna 2017
Maltalla, Jan Kuciak ja hinen kihlattunsa Martina Ku$nirovd vuonna 2018 Slovakiassa — ovat olleet karua sanomaa
siitd, ettd toimittajien suojelua olisi parannettava (). Tarve varmistaa toimittajien turvallisuus kaikkialla EU:ssa on
korostunut lisdd, kun tutkittavana on kaksi tuoretta toimittajamurhaa: kreikkalainen Giorgios Karaivaz ja
hollantilainen Peter R. de Vries vuonna 2021.

(4)  Komissio esitti Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmassa (*) kunnianhimoisen etenemissuunnitelman
vaikutusmahdollisuuksien tarjoamiseksi kansalaisille ja selviytymiskykyisempien demokratioiden rakentamiseksi
kaikkialla EU:ssa. Toimintasuunnitelmassa korostetaan riippumattomien ja moniarvoisten tiedotusvilineiden
tarkedd roolia sen mahdollistamisessa, ettd kansalaiset voivat tehdd tietoon perustuvia pditoksid, sekd
disinformaation torjunnassa. Titd varten Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmassa esitettiin joukko
konkreettisia tavoitteita, joilla pyritddn tukemaan ja turvaamaan tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta,
mukaan lukien erityisesti timé suositus ja komission tuleva aloite, jonka tavoitteena on strategisten héirintitarkoi-
tuksessa nostettujen kanteiden (SLAPP-kanteet) torjuminen.

(") T4md vapaus on kirjattu my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaan, kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tulkinnut.
() Perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdassa maédritddn, ettd jdsenvaltioiden on kunnioitettava ja edistettivd perusoikeuskirjassa
vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita pannessaan taytintoon EU:n oikeutta.
() Lehdistonvapausindeksi 2020.
) COM(2020) 580 final, 30.9.2020, COM(2021) 700 final, 20.7.2021.
() Kuten myds vuosien 2020 ja 2021 tiedotusvilineiden moniarvoisuuden seurantavalineen raportissa vahvistetaan. Katso: https://cmpf.
eui.eu/media-pluralism-monitor|
) Euroopan neuvoston foorumi journalismin suojelun ja toimittajien turvallisuuden edistdmiseksi.
() Surmattujen toimittajien seurantakeskus Unescossa.
) COM(2020) 790 final, 3.12.2020.


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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(5)  Suositus tdydentdd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direktiivid (°) ja komission ehdotusta asetukseksi
digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista (digipalvelusdddos) ('), joilla pyritddn suojelemaan audiovisuaalisen
mediasisdllon katsojia ja kaikkia digitaalisten palvelujen kayttdjid kaikkialla EU:ssa. Se tdydentdd myos media- ja
audiovisuaalialan toimintasuunnitelmaa ('), joka sisiltdd audiovisuaali- ja media-alojen elpymistd ja muutosta
tukevan etenemissuunnitelman, sekd digitaalista kompassia koskevaa tiedonantoa (*?), jossa korostetaan, ettd
eurooppalaisen ldhestymistavan digitaaliseen yhteiskuntaan on perustuttava EU:n perusoikeuksien, myos
sananvapauden, tdysimddrdiseen kunnioittamiseen. Suositus perustuu vuotuisten oikeusvaltiokertomusten
havaintoihin, joissa analysoidaan oikeusvaltiotilannetta EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa erityisesti tiedotusvilineiden
vapauden ja moniarvoisuuden osalta. Tédssd suosituksessa annetaan jdsenvaltioille osoitettuja suosituksia muun
muassa komission vuosien 2020 ja 2021 oikeusvaltiokertomuksissa esiin tuotujen uhkien torjumiseksi.

(6)  Tamd suositus on tdysin yhdenmukainen seuraavien kanssa: uhrien oikeuksia koskeva EU:n strategia 2020-2025 (**)
ja sukupuolten tasa-arvoa koskeva EU:n strategia 2020-2025 (™), komission toimet tasa-arvon alalla laajemmin,
erityisesti  hlbtig-henkiloiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025 (*¥), EU:nn rasismintorjunnan
toimintasuunnitelma 2020-2025 (*), kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma ('7), romanien
tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys 2020-2030 (**) sekd vammaisten henkil6iden
oikeuksia koskeva strategia (**). Suositus on my®6s tdysin linjassa ulkoisen toiminnan poliittisten asiakirjojen kanssa,
kuten ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2020-2024 (%), sananvapautta verkossa
ja verkon ulkopuolella koskevien EU:n ihmisoikeussuuntaviivojen (*') sekd sukupuolten tasa-arvon edistimistd
koskevan EU:n toimintasuunnitelman III (*) kanssa, milld edistetddn sisdistd ja ulkoista johdonmukaisuutta. EU:n
ulkoisen toiminnan vahvuus perusoikeuksien alalla perustuu tapaan, jolla EU vaalii ja vahvistaa demokraattista
perustaansa unionissa.

(7)  Komissio antaa toimittajille ja muille media-alan ammattilaisille taloudellista tukea tiedotusvilineiden vapautta ja
moniarvoisuutta koskevien hankkeiden kautta EU:ssa ja kolmansissa maissa. Komissio on esimerkiksi vuodesta
2014 ldhtien yhteisrahoittanut tiedotusvilineiden moniarvoisuuden seurantavilinettd, jossa analysoidaan
tiedotusvilineiden vapauteen ja moniarvoisuuteen kohdistuvia riskejd kaikkialla Euroopassa ja raportoidaan
mekanismeista, joilla turvataan sananvapaus, toimittajien turvallisuus ja toimittajien tydolot. Komissio on
sitoutunut jatkamaan tillaisten hankkeiden tukemista erityisesti Luova Eurooppa -ohjelmasta.

(8)  Euroopan parlamentti on aktiivisesti kannattanut unionin toimien tehostamista toimittajien suojelemiseksi.
Parlamentti ilmaisi 25. marraskuuta 2020 antamassaan mietinnossd () olevansa edelleen syvisti huolissaan
tiedotusvélineiden vapauden tilasta EU:ssa, kun otetaan huomioon jatkuvat vddrinkdytokset ja hyokkdykset, joita
kohdistetaan toimittajiin ja muihin media-alan ammattilaisiin. Parlamentti totesi 29. huhtikuuta 2021 antamassaan
pddtoslauselmassa (), ettd tutkivien toimittajien ja véddrinkdytosten paljastajien (¥) suojeleminen on yhteiskunnan
elintarkeiden etujen mukaista, mutta korosti 24. kesiakuuta 2021 antamassaan paitoslauselmassa myos huoltaan
toimittajiin ja muihin media-alan tyontekijoihin kohdistuneista fyysisistd, psykologisista ja taloudellisista uhkista
EU:ssa (%).

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 pdivind marraskuuta 2018, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jisenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta
annetun direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien
vuoksi (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 69).

(1) COM(2020) 825 final, 15.12.2020.

(") COM(2020) 784 final, 3.12.2020.

(') COM(2021) 118 final, 9.3.2021. Tiedonannossa todetaan my®s, ettd tyovoiman uudet digitaalialan erityistaidot ovat perusedellytys
aktiiviselle osallistumiselle digitaaliseen vuosikymmeneen.

(") COM(2020) 258 final, 24.6.2020.

(%) COM(2020) 152 final, 5.3.2020.

() COM(2020) 698 final, 12.11.2020.

() COM(2020) 565 final, 18.9.2020.

(") COM(2020) 758 final, 24.11.2020.

(") COM(2020) 620 final, 7.10.2020.

() COM(2021) 101 final, 3.3.2021.

(*) Neuvoston pddtelmit vuonna 2020 ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta 2020-2024, https:/|

www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf

(*") Neuvoston vuoden 2014 sananvapautta verkossa ja verkon ulkopuolella koskevat ihmisoikeussuuntaviivat, https://www.consilium.
europa.eu/media/28348/142549.pdf

() JOIN(2020) 17 final, 25.11.2020.

(*¥) PE652.307v02-00.

() P9 _TA(2021)0148.

(*¥) On huomattava, ettd unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta 23 piivind lokakuuta 2019 annettu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937 (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17) hyviksyttiin 23 pdivind lokakuuta

2019 ja se tuli voimaan 16 pdivind joulukuuta 2019. Jisenvaltioiden on saatettava se osaksi kansallista lainsdddintédan 17

pdivadn joulukuuta 2021 mennessd. Direktiivissd sdddetddn kaikkialla EU:ssa yhteisistd suojeluvaatimuksista véidrinkéytosten

paljastajille, jotka ilmoittavat EU:n lainsddddnnon rikkomisesta tydnantajalleen.

P9 TA(2021)0313.

<


https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf
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(10)

(11)

Euroopan neuvoston journalismin suojelusta seké toimittajien ja muiden media-alan toimijoiden turvallisuudesta
vuonna 2016 antamassa suosituksessa (¥), joka perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimuksiin ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaa koskevaan oikeuskiytintoon, vahvistetaan kattavat normit talla alalla.
Suositus sisdltda laaja-alaisia ohjeita ennaltaehkiisystd, suojelusta, syytteeseenpanosta ja tiedotuksen, koulutuksen ja
tietoisuuden lisddmisestd. Tiedotusvilineitd ja tietoyhteiskuntaa kisittelevin Euroopan neuvoston ohjauskomitean
28. maaliskuuta 2018 hyviksymissd tdytintdonpanostrategiassa korostettiin kuitenkin, ettd suosituksen
soveltamisessa on kiireellisesti edistyttavd (*). Journalismin suojelua ja toimittajien turvallisuutta edistavalld
Euroopan neuvoston foorumilla () nihdddn yhd enemmin hilytyksid toimittajiin ja muihin media-alan
ammattilaisiin kohdistuvista hyokkayksistd tai vihamielisyydestd. Viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskevaan
Euroopan neuvoston yleissopimukseen (*%) sisiltyvit normit ovat my0s ratkaisevan tdrkeitd sen varmistamiseksi,
ettd toimittajilla on mahdollisimman laaja paisy julkisiin tietoihin, jotta he voivat tehdd tyotadn. Taman suosituksen
tarkoituksena on tukea Euroopan neuvoston normien ja erityisesti journalismin suojelusta sekd toimittajien ja
muiden media-alan toimijoiden turvallisuudesta vuonna 2016 annetun suosituksen taytintoonpanoa.

Timin suosituksen valmistelemiseksi komissio jdrjesti maaliskuussa 2021 Euroopan uutismediafoorumin (*')
puitteissa  jasennellyn  vuoropuhelun, johon osallistui toimittajia, journalistiliittoja, medianeuvostoja,
uutismediayhtioitd, lainvalvontaviranomaisia, Euroopan parlamentin jdsenid, jasenvaltioiden ja niiden sddntelyviran-
omaisten edustajia sekd kansainvilisid jarjestoja.

Tdamdn suosituksen avulla komissio pyrkii vahvistamaan tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta EU:ssa
edistimalld jdsenvaltioiden yhteisid ja koordinoituja toimia toimittajien ja muiden media-alan ammattilaisten
suojelun, turvallisuuden ja voimaannuttamisen parantamiseksi. Tamid koordinoitu ldhestymistapa, johon
osallistuvat kaikki keskeiset sidosryhmat jasenvaltioissa ja EUn tasolla sekd kaikki keskeiset kansalaisjirjestot, on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd toimittajat ja muut media-alan ammattilaiset voivat harjoittaa ammattiaan
turvallisesti ja tehokkaasti Euroopassa.

Jotta toimittajille ja muille media-alan ammattilaisille voitaisiin taata suotuisa toimintaympdristd, suositus kattaa
joukon kysymyksid, jotka liittyvit sen keskeisiin ndkokohtiin. Tahén sisiltyvit horisontaaliset suositukset, jotka
koskevat tehokkaita syytetoimia, yhteisty6td lainvalvontaviranomaisten kanssa, nopean toiminnan mekanismeja,
koulutusta, tiedonsaantia ja paikkoja sekd taloudellista ja sosiaalista suojelua. Lisdksi suositus sisaltdd erityisid
suosituksia, jotka koskevat mielenosoituksia, verkkoturvallisuutta ja digitaalista voimaannuttamista sekd
naistoimittajien, vahemmistoryhmiin kuuluvien tai tasa-arvoa kasittelevien toimittajien tilannetta.

(13) Pelottelu, fyysinen ja henkinen vikivalta, laittomat pidatykset ja mielivaltaiset pidatykset, laiton valvonta, sukupuoleen

perustuva vikivalta, hdirintd tai syrjivit hyokkaykset sekd verkossa ettd sen ulkopuolella ovat vain muutamia
esimerkkej toimittajiin ja muihin media-alan ammattilaisiin kohdistuvista uhkauksista. Viranomaisten velvollisuutena
on suojella sananvapautta ja toimittajien turvallisuutta tarjoamalla asianmukainen oikeudellinen ympiristo, ottamalla
toimittajiin kohdistuneet rikolliset uhkaukset vakavasti, asettamalla hyokkaysten tekijit madritietoisesti syytteeseen ja
varmistamalla asianmukainen tutkinta ja seuranta sekd tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten
soveltaminen. On olennaisen tirkedd taata toimittajiin kohdistuvien rikosten tutkinnan ja syytteeseenpanon
perusteellisuus, puolueettomuus, riippumattomuus, avoimuus ja oikea-aikaisuus. Tutkintatoimien tehostamiseksi
jasenvaltioiden viranomaiset voisivat harkita poliisivoimien sellaisten erityisyksikkojen perustamista, jotka tutkivat
toimittajiin kohdistuvia rikoksia yhteistyossd toimittajien edustajien kanssa (*%). Syyttéjdvirastojen ja tuomioistuinten
koordinaattorien nimittdminen ja koulutus voisi myds edistdd oikeudenkdyntimenettelyjen menestymista.
Henkilokohtaisten suojelutoimenpiteiden tarjoaminen toimittajille ja muille media-alan ammattilaisille, joiden
turvallisuus on uhattuna, on my0s tirkedd. Koska myos toimittajiin kohdistuvat rikokset voivat olla luonteeltaan
kansainvilisid, jasenvaltioiden olisi hyodynnettiva tdysimédrdisesti olemassa olevia eurooppalaisia oikeudellisen

CM/Rec(2016) 4.

Journalismin suojelusta sekd toimittajien ja muiden media-alan toimijoiden turvallisuudesta annetun suosituksen CM/Rec(2016) 4
taytdntoonpano-opas.

https:/[www.coe.int/en/web/media-freedom. Jdsenvaltioiden alhainen vastausaste osoittaa, ettd lisitoimia tarvitaan.

Euroopan neuvoston yleissopimus viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/
conventions|treaty/205

Komissio perusti media- ja audiovisuaalialan toimintasuunnitelman puitteissa Euroopan uutismediafoorumin, jonka tarkoituksena on
vahvistaa yhteistyotd sidosryhmien kanssa mediaan liittyvissd kysymyksissa.

Unesco(IAP, Guidelines for Prosecutors on Crimes against Journalists.


https://www.coe.int/en/web/media-freedom
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
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yhteistyon puitteita ja pyydettivd tarvittaessa tukea erikoistuneilta eurooppalaisilta virastoilta, kuten Europolilta ja
Eurojustilta. Europolin (**) toimivaltuuksien vahvistamista koskevan komission ehdotuksen mukaisesti Europol voi
erityistapauksissa, joissa se katsoo, ettd rikostutkinta olisi aloitettava, pyytdd jisenvaltion toimivaltaisia viranomaisia
aloittamaan, toteuttamaan tai koordinoimaan tutkinnan rikoksesta, joka vaikuttaa johonkin EUn politikkaan
kuuluvaan yhteiseen etuun, vaikka rikoksella ei olisi rajat ylittavaa ulottuvuutta.

(14) Toimittajien, muiden media-alan ammattilaisten ja lainvalvontaviranomaisten sujuvalla, tehokkaalla ja tarkoituksenmu-
kaisella yhteisty6lld voitaisiin varmistaa parempi ennaltaehkdisy uhkia ja hyokkéyksid vastaan. Jasenvaltioiden olisi
otettava kiyttoon kehykset yksittdisten toimittajien, journalistiliittojen ja lainvalvontaviranomaisten vilistd yhteistyotd
varten ja edistettdva aktiivisesti niiden vilistd vuoropuhelua tiedotusvilineiden itsesddntelyelinten (tiedotusviline- ja
lehdistoneuvostot) avustuksella (**). Yhteistyohon voisi sisiltyd lainvalvontaviranomaisista ja toimittajien edustajista
koostuvien yhteisten koordinointikeskusten perustaminen (**). Yhteisten koordinointikeskusten olisi tehtava tiivistd
yhteistyotd erikoistuneiden uhrien tukipalvelujen kanssa, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd rikoksen uhriksi joutuvien
toimittajien turvallisuuden ja henkisen hyvinvoinnin turvaamiseksi.

(15) Lainvalvontaviranomaisista riippumattomien tuki-, yhteys- ja nopean toiminnan seké varhaisvaroitusmekanismien
perustaminen on olennainen osa fyysisten ja verkkohyokkdysten kohteeksi joutuneiden toimittajien ja muiden
media-alan ammattilaisten tukijirjestelmdd. Naiden yhteyspisteiden olisi oltava maksuttomia ja toimittajien (ja
tarvittaessa heiddn perheidensd) helposti kaytettdvissd, ja niiden olisi toimittava avoimesti. Kuten direktiivissd
2012/29[EU (%) edellytetddn, jokaisella uhrilla on oikeus saada tukea ja suojelua yksilollisten tarpeidensa
mukaisesti. Jdsenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla perustetaan ja ylldpidetddn erikoistuneita
tukipalveluja, erityisesti yhteyspisteitd, joissa tarjotaan yleistd neuvontaa, oikeudellista neuvontaa ja psykologista
tukea sekd suojaa tai muuta asianmukaista majoitusta toimittajille ja muille tiedotusvilineiden ammattilaisille, jotka
ovat joutuneet rikosten uhreiksi. Ndiden yhteyspisteiden olisi toimittava myos digitaalisuojina ja tarjottava tukea
digitaalisen turvallisuuden alalla, mukaan lukien mahdollisuuksien mukaan kyberturvallisuusasiantuntemuksen
tarjoaminen. Niiden olisi annettava toimittajille ja uutishuoneille tukea toimittajiin kohdistuvan verkossa
tapahtuvan uhkailun ja héirinnén kisittelemiseksi, mukaan lukien toimittajiin kohdistuva uhkailu ja hdirinté, joka
johtuu heiddn sukupuolestaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan, etnisestd tai sosiaalisesta alkuperdstddn tai mistd
tahansa muusta perusoikeuskirjan 21 artiklassa luetellusta syystd. Nopean toiminnan ja varhaisvaroitusmekanismien
tehokas toiminta edellyttdd vakaata ja riittdvaa rahoitusta néité tehtavia suorittaville yksikoille (*7).

(16) Kansallisella tasolla tarvitaan vankka suojatoimien jérjestelmd, jotta toimittajat voivat hoitaa keskeistd tehtdvadnsd
tapahtumapaikoilla ja saavat paisyn erityisesti paikkoihin ja tietoldhteisiin ja voivat raportoida yleisesti kiinnostavista
tapahtumista (**). Jasenvaltioiden viranomaisten olisi minimoitava akkreditoinnin tai rekisterdinnin mielivaltaisen
epddmisen riski tai hankalat rekisterdinti- ja akkreditointijirjestelmit tai -menettelyt, jotka voisivat estdd toimittajia ja
muita media-alan ammattilaisia tekeméstd tyotddn tehokkaasti ja samalla rajoittaa perusteettomasti, syrjivasti tai
suhteettomasti journalististen palvelujen tarjoamisen vapautta. Tdmd on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan turvata
sananvapaudelle suotuisa toimintaympéaristd ja varmistaa toimittajien ja muiden media-alan ammattilaisten
osallistuminen julkisiin keskusteluihin oikeutetuista yleisté etua koskevista asioista.

(17) Toimittajien tyoskentelyn edellytyksend on, ettd toimittajilla on mahdollisuus tutustua asiakirjoihin ja tietoihin,
mukaan lukien viralliset verkkosivustot, ja saada oikea-aikaiset vastaukset. Vaikka tiedonsaanti on taattu kaikkien
jasenvaltioiden lainsddddnnossd, kdytdnnon esteitd on silti edelleen monissa tapauksissa (*%). Lisdksi viimeaikaiset
tapaukset hétilainsdddidnnostd, jonka tarkoituksena oli torjua covid-19-pandemian aikana disinformaatiota ja joka
sisdlsi joissain tapauksissa luonteeltaan rikosoikeudellisia sddnnoksid, vaikuttivat joissakin tapauksissa
tukahduttavasti toimittajien tyohon (). Tillaiset sddnnokset voivat rajoittaa journalististen palvelujen tarjoamisen

() COM(2020) 796 final, 9.12.2020.

(**) Esimerkiksi Press Freedom Police Codex.

(**) Esimerkiksi PersVeilig-protokolla Alankomaissa ja koordinointikeskus Italiassa, joka kisittelee toimittajiin kohdistuvia pelottelutoimia.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pdivand lokakuuta 2012, rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja

suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepddtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315,

14.11.2012, 5. 57).

(*’) EU:n tasolla komissio tukee Euroopan laajuista nopean toiminnan mekanismia lehdiston ja tiedotusvilineiden vapauden loukkauksien
varalta erityiselld pilottihankkeella, https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/news|pilot-project-europe-wide-response-mechanism-
violation-press-and-media-freedom

(**) Venice Commission and OSCE | ODIHR Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly.

(**) Vuoden 2021 oikeusvaltiokertomus. Erityisesti tietosuojasddntoji voidaan kayttdd tekosyyni tiedonsaannin rajoittamiselle tietyissd
jasenvaltioissa.

(*) IPI COVID-19 Press Freedom Tracker.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/pilot-project-europe-wide-response-mechanism-violation-press-and-media-freedom
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vapautta perusteettomasti, syrjivisti tai suhteettomasti. Komissio totesi covid-19-disinformaation torjuntaa
koskevassa tiedonannossaan (*), ettd jos tallaisia rikoksia madritellddn laissa liian viljasti ja niistd sdddetddn
kohtuuttomia seuraamuksia, se voi vihentdd lihteiden halukkuutta puhua toimittajille ja johtaa itsesensuuriin.

(18) Nykyaikaiseen toimittajien suojelua koskevaan kehykseen olisi sisillyttivi kaikkien toimittajien ja muiden media-

alan ammattilaisten suojelun kannalta merkityksellisten toimijoiden osaamisen ja taitojen jatkuva kehittiminen (*3).
Lainvalvontaviranomaisten koulutustoimilla voidaan lisitd poliisin tietoisuutta ja tarkkaavaisuutta toimittajien ja
muiden media-alan ammattilaisten turvallisuuden varmistamisessa. Oikeus- ja syyttdjaviranomaisten olisi myos
saatava kohdennettua koulutusta, jonka avulla ne voivat ymmartid paremmin esimerkiksi sananvapautta,
tiedonsaantia ja toimittajien turvallisuutta koskevia kansainvalisid normeja (¥). Koulutus on yhti tirkeds, jotta
voidaan edistdd tehokkaimpia tapoja ehkaistd toimittajiin kohdistuvia fyysisid ja verkkohyokkayksid, ja sen olisi
tarjottava osallistujille asianmukaiset vilineet tillaisiin uhkiin puuttumiseksi. Toimittajien, journalistiliittojen,
verkkoalustojen ja lainvalvontaviranomaisten vilistd yhteistyotd olisi kannustettava. Mediayritykset voivat myds
tukea toimittajia, myos niitd, jotka toimivat epityypillisissd tyOsuhteissa (freelancerit, itsendisind ammatinhar-
joittajina toimivat toimittajat ja muut media-alan ammattilaiset), antamalla sddnn6llistd koulutusta turvallisuuskysy-
myksistd sekd kehittdmalld riskianalyysid, toimintasuunnitelmia ja hilytysten jilkeisid raportointijirjestelmid. Ndiden
taitojen kehittdminen edellyttdd erityistd ja usein kallista koulutusta, jota voivat yleensi tarjota vain suuret ja
vakiintuneet uutishuoneet. Pienemmit tiedotusvilineet saattavat ndin ollen tarvita taloudellista tukea tissd
suhteessa. Samoin freelancerit sekd itsendisind ammatinharjoittajina toimivat toimittajat ja muut media-alan
ammattilaiset saattavat tarvita taloudellista tukea, koska heidin on usein osallistuttava koulutukseen omasta
aloitteestaan. Olisi myos korostettava faktantarkistajien koulutuksen merkitystd, silli he ovat myos tirked osa
uutismediaympéristod.

(19) Covid-19-pandemian taloudelliset vaikutukset ovat osoittaneet, ettd toimittajille on taattava turvalliset ja

asianmukaiset tyoolot. Erityisesti freelance-toimittajat ovat joutuneet haavoittuvaan asemaan, jossa he usein
menettdvit tulonsa ja ovat kokonaan tai lihes vailla sosiaaliturvaa. Toimittajien suojelua koskevan kehyksen olisi
sisillettdvd virallinen ja tosiasiallinen sosiaalisen suojelun saatavuus kaikille toimittajille ja muille media-alan
ammattilaisille, my9s niille, jotka toimivat epityypillisissd tyosuhteissa, 8 pdivind marraskuuta 2019 annetun
neuvoston suosituksen mukaisesti (*). Tdmd ei koske ainoastaan toimeentulotukimekanismien saatavuutta vaan
my6s muiden sosiaalisen suojelun muotojen, kuten loma- tai vanhempaintukitoimenpiteiden, tehokasta ja
Syrjimdtonta saatavuutta.

(20) Tutkivilla toimittajilla on keskeinen rooli jirjestdytyneen rikollisuuden, korruption ja ddriliikkeiden torjunnassa.

Heidin tyohonsi liittyy erityisen suuri fyysisten uhkien ja hyokkéysten riski, miké voi johtaa kaikkein traagisimpiin
murhiin, kuten Euroopassa on viime vuosina néhty. Jisenvaltioita kehotetaan tehostamaan toimia, joilla suojellaan
toimittajia ja muita media-alan ammattilaisia, jotka tyoskentelevit jarjestdytyneeseen rikollisuuteen ja korruptioon
liittyvien kysymysten parissa. Lisdksi jasenvaltioiden olisi hyodynnettivd tehokkaasti kaikkia kéytettavissd olevia
kansainvilisen yhteistyon vilineitd jirjestdytyneen rikollisuuden uhreiksi joutuneita toimittajia vastaan tehtyjen
rikosten nopeassa tutkinnassa, jotta varmistetaan, ettd syylliset saatetaan nopeasti oikeuden eteen.

(21) Toimittajiin ja muihin media-alan ammattilaisiin kohdistuu yhid enemman hyokkéayksid ja hdirintdd protestien ja

mielenosoitusten aikana. Tllaisten tapahtumien aikana jotkut toimittajat saattavat altistua yksityishenkiloiden
tekemille hyokkayksille fyysisistd hyokkayksistd, vikivallasta ja sanallisesta hyviksikdytostd aina heiddn laitteisiinsa
kohdistuviin hyokkayksiin. Joskus he saattavat olla alttiina myos lainvalvontaviranomaisten toimille, kuten
mielivaltaisille pidatyksille, kuulusteluille tai suhteettomille rikossyytteille (). Sen vuoksi tarvitaan toiminnallisia
ratkaisuja ja koulutusta toimittajien turvallisuuden varmistamiseksi mielenosoitusten aikana, mahdollisesti
perusteettomien tai suhteettomien toimien riskien vihentdmiseksi ja lainvalvontaviranomaisten tehokkaan suojelun
varmistamiseksi. Riippumattomat yhteyshenkil6t voisivat erityisesti varmistaa, ettd lainvalvontaviranomaiset

JOIN(2020) 8 final, 10.6.2020.

Jasenvaltiot voisivat hakea ndiden koulutusmoduulien saamista kansainvilisten jirjestojen, kuten Euroopan neuvoston tai Unescon
tarjoamien koulutustarjousten yhteydessa. Jasenvaltioiden, jotka padttavit kehittdd omia koulutusmoduulejaan, on varmistettava, ettd
sisdlto on eurooppalaisten standardien mukainen, myos hyodyntimalld kansainvalisten jarjestojen tarjoamia koulutusmoduuleja.
Esimerkiksi Unescon tuomareille ja oikeusalan toimijoille tarkoitettu avoin massakurssi verkossa sananvapautta ja toimittajien
turvallisuutta koskevista kansainvilisistd normeista.

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivind marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta, 2019/C 387/01 (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).

"Wanted! Real action for media freedom in Europe”, kumppaniorganisaatioiden Euroopan neuvoston journalismin suojelua ja
toimittajien turvallisuutta edistavalle foorumille antama vuosikertomus 2021.
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viestivdt toimittajien kanssa mielenosoitusten aikana, ja tillaiset yhteyshenkilot voisivat toimia toimittajien
ensimmadisind yhteyspisteind, jos he kokevat vikivaltaa tai hdirintdd. Tallaiset yhteyshenkilot voisivat saada
koulutusta riskinhallinta- ja lieventdmistekniikoista julkisissa kokoontumisissa ja antaa alustavia neuvoja oikeussuo-
jakeinoista, joita protestien tai mielenosoitusten aikana vikivallan uhreiksi joutuneille toimittajille on tarjolla.

(22) Digitaalisesta ja verkkoturvallisuudesta on tullut toimittajien suuri huolenaihe. Herjauskampanjat ja toimittajien
mustamaalaaminen verkossa ovat yleisid. Tilanne on erityisen huolestuttava, kun tallaisia hyokkayksid kdynnistavit
poliitikot tai vaikutusvaltaiset julkisuuden henkilot (*). Trollien ja bottien toimittajiin kohdistamat synkronoidut
hyokkaykset, sihkopostin hakkerointi, internetrajoitukset ja verkkokiusaaminen ovat esimerkkeji toimittajiin ja
heiddn lahteisiinsd kohdistuvista verkkohyokkayksistd. Naispuolisten toimittajien turvallisuus on erityisen
huolestuttavaa. Sen lisdksi, ettd toimittajiin ja muihin media-alan ammattilaisiin kohdistuu vihaan yllyttavaa
toimintaa (V) ja fyysisen vikivallan uhkaa verkossa, heitd voidaan my6s valvoa laittomasti (*), myos poliisitutkinnan
yhteydessd, mikd voi vaarantaa journalististen ldhteiden suojelun. Sen vuoksi on ensiarvoisen tirkedd varmistaa
mobiiliviestintilaitteiden kyberturvallisuus ja se, ettd toimittajiin ja muihin media-alan ammattilaisiin ei kohdistu
laitonta verkossa tapahtuvaa jiljittdmistd tai valvontaa, jotta toimittajien viestinndn luottamuksellisuutta voidaan
suojella. Tiedotusvilineistd, verkossa tapahtuvasta lainvalvonnasta ja kyberturvallisuudesta vastaavien
jasenvaltioiden viranomaisten olisi osallistuttava digitaalisen turvallisuuden varmistamiseen.

(23) Seuranta- tai valvontavilineiden avulla kerdttyjen henkilotietojen kisittelyssi on noudatettava soveltuvin osin
Euroopan parlamentin ja neuvoston yleistd tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679 (*) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston lainvalvontadirektiivid (EU) 2016/680 (**). Kansalliset tietosuojaviranomaiset ja tuomioistuimet ovat
keskeisessd asemassa tehokkaan tdytintoonpanon varmistamisessa.

(24) Toimittajilla ja muilla media-alan ammattilaisilla olisi oltava digitaaliset taidot, jotta he voivat parantaa kyberuhkien
sietokykyddn ja vastata paremmin kyberuhkiin. Tiedotusvilineiden itsesddntelyelinten, journalistiliittojen ja
toimialan edustajien seki jasenvaltioiden tiedotusvilineiden, verkossa tapahtuvan lainvalvonnan ja kyberturval-
lisuuden alan viranomaisten vilistd tehokasta vuoropuhelua olisi kannustettava erityisesti digitaalisten taitojen
kehittdmiseksi toimittajien ja muiden media-alan ammattilaisten keskuudessa esimerkiksi kohdennetun koulutuksen
avulla ().

(25) Tilastot osoittavat, ettd naistoimittajiin kohdistuu enemmain uhkia kuin miespuolisiin toimittajiin () erityisesti
verkossa tapahtuvan hiirinndn, raiskaus- ja tappouhkausten muodossa sekd yllytyksilldi vihaan sukupuolen
perusteella. Nama hyokkaykset ovat toisinaan seurausta orkestroiduista kampanjoista, joilla pyritdan heikentimédin
naispuolisten toimittajien arvostusta tai vaientamaan heitdi. Ne voivat johtaa itsesensuuriin, vetdytymiseen
verkkoyhteisoistd tai jopa pddtokseen vaihtaa ammattia (**). Tutkimukset osoittavat myds, ettd tillainen verkossa

(*) Vuoden 2021 oikeusvaltiokertomus.

(*) Verkossa esiintyvin laittoman vihapuheen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi komissio sopi toukokuussa 2016 suurten verkkoalustojen
kanssa kdytdnnesddnnoistd verkossa esiintyvin laittoman vihapuheen torjumiseksi. Komissio pyrkii myos laajentamaan EU:n rikosten
luetteloa siten, etté se kattaa myos vihapuheen ja viharikokset.

(*) https://forbiddenstories.org/fr/case/le-pegasus-project|

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkil6iden suojelusta
henkilotietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) (EUVLL 119, 4.5.2016, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen Kkisittelyssd rikosten ennalta estimistd, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintoonpanoa varten sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepddtoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

(") Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman mukaisesti komissio sitoutui my6s edistimadn kestdvdd rahoitusta hankkeille, joissa
keskitytddn oikeudelliseen ja kdytinnon apuun toimittajille EU:ssa ja muualla, mukaan lukien turvallisuus- ja kyberturvallisuus-
koulutus toimittajille ja diplomaattinen tuki.

(*) Esimerkiksi kumppaniorganisaatioiden Euroopan neuvoston journalismin suojelua ja toimittajien turvallisuutta edistdville foorumille
antama  vuosikertomus ~ (2021),  https:/[rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/
1680a2440¢; Online violence against women journalists: a global snapshot of incidence and impacts, Unesco (2020), https://
unesdoc.unesco.org/ark:(48223[pf0000375136; Resource Guide on the Safety of Female Journalists Online, Etyj (2020), https://
www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/468861

(’) ICF:n ja Unescon maailmanlaajuinen tutkimus: "Online violence Again against Women Journalists” ja tiedotusvilineiden
moniarvoisuuden seurantavilineen raportti 2021, ks. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/


https://forbiddenstories.org/fr/case/le-pegasus-project/
https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e
https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375136
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/468861
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/468861
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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tapahtuva hdirintd, uhkailu ja vihaan yllyttiminen kohdistuu suhteettomasti my6s vihemmistéryhmain kuuluviin
toimittajiin, joilla on maahanmuuttajatausta tai jotka raportoivat asiaan liittyvistd kysymyksistd (**). Naistoimittajat,
jotka raportoivat sukupuoleen ja tasa-arvoon liittyvistd aiheista, ovat erityisen alttiita uhkille ja kostotoimille (*%).

(26) Saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd sukupuoleen perustuva vikivalta on edelleen yleistd kaikkialla Euroopassa (*°).

Naispuolisiin toimittajiin, vihemmistoryhmiin kuuluviin toimittajiin tai tasa-arvoasioista raportoiviin toimittajiin
kohdistuvasta vikivallasta raportoimisen avoimuus ja siti koskevien yksityiskohtaisten tietojen saatavuus on
kuitenkin edelleen rajallista. Jdsenvaltioiden, teollisuuden, kansalaisyhteiskunnan ja tutkijoiden olisi tehtdvd
yhteistyotd saadakseen enemmin tietoa tallaisesta vikivallasta. Tami voitaisiin saavuttaa myos kannustamalla
kansallisia tasa-arvoelimid raportoimaan sadnnollisesti tillaisten toimittajien tilanteesta.

(27) Naiset ovat edelleen aliedustettuina media-alan johtotehtévissd ja ylimmissd johtotehtivissd sekd paitoimittajien

tehtdvissd (7). Uutishuoneissa voi lisiksi esiintyd syrjintdd naispuolisia toimittajia, vihemmistoryhmiin kuuluvia
toimittajia tai tasa-arvokysymyksid kisittelevid toimittajia kohtaan. Sen vuoksi tarvitaan toimenpiteitd, joilla
parannetaan tasa-arvoa ja osallisuutta media-alalla ja varmistetaan yhtaldiset tydmahdollisuudet sekd turvallinen ja
osallistava tydympirist6 (**). Jasenvaltioiden, toimittajien ja tiedotusvilineiden itsesddntelyelinten edustajien valilld
kaytavalld sddnnolliselld vuoropuhelulla seki tydehtosopimuksilla on myds tirked rooli kaikenlaisen vikivallan,
hiirinnin ja syrjinnidn torjumisessa media-alalla.

(28) Tissd suosituksessa tunnustetaan kansalaisyhteiskunnan jérjestojen ja uutisjirjestojen tirked rooli torjuttaessa

verkossa ja sen ulkopuolella tapahtuvaa hiirintdd, uhkailua ja yllyttdmistd vihaan sekd naistoimittajien,
vihemmistoryhmiin kuuluvien toimittajien tai tasa-arvokysymyksistd raportoivien toimittajien syrjintad. On tarkedd
tukea kansalaisyhteiskunnan jirjest6jen aloitteita tietoisuuden lisddmiseksi ja ndiden toimittajien tukemiseksi ja
voimaannuttamiseksi. Sama koskee aloitteita, joilla edistetddn tiedon ja parhaiden kdytdnt6jen jakamista
uutisjirjestojen kesken.

(29) Komissio kdy sddnnollistd vuoropuhelua jisenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa asiaankuuluvilla foorumeilla,

erityisesti Euroopan uutismediafoorumilla, ja seuraa tiiviisti kaikkia toimia, joita jisenvaltiot toteuttavat timin
suosituksen antamisen jilkeen. Oikeusvaltiota kisittelevien yhteyspisteiden verkosto voisi myds keskustella
toimittajien turvallisuuteen liittyvistd kysymyksistd osana laajempaa oikeusvaltiokontekstia. Jisenvaltioiden olisi
viimeistddn 18 kuukauden kuluttua suosituksen antamisesta ja sen jdlkeen pyynnostd toimitettava komissiolle
kaikki asiaankuuluvat tiedot, joita niiden voidaan kohtuudella odottaa toimittavan, jotta komissio voi valvoa
noudattamista. Komissio aikoo suorittaa arviointeja, joissa arvioidaan, miten jdsenvaltiot ovat panneet timéin
suosituksen tdytantoon, ja kehittdd keskeisid tulosindikaattoreita, jotka liittyvit esimerkiksi seuraaviin: halytykset
journalismin suojelua ja toimittajien turvallisuutta edistavilli Euroopan neuvoston foorumilla miten tillaiset
hilytykset on kdsitelty toimittajiin kohdistuneita rikoksia koskevat ratkaisemattomat ja ratkaistut oikeuskdsittelyt
asiaankuuluvien EUn elinten osallistuminen ndihin menettelyihin sekd jdsenvaltioiden toimittajien ja muiden
media-alan ammattilaisten tukemiseksi toteuttamien hankkeiden ja toimien tuloksellisuus. Kerittyjen tietojen ja
kaikkien muiden saatavilla olevien tietojen (*) perusteella komissio arvioi timén suosituksen vaikutuksia ja
madrittds, tarvitaanko lisatoimenpiteitd toimittajien ja muiden media-alan ammattilaisten suojelun, turvallisuuden ja
voimaannuttamisen varmistamiseksi.

Tdami suositus on osoitettu kaikille jasenvaltioille. Ehdokasmaita ja mahdollisia EU:n jasenehdokkaita sekd EU:n
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvia maita kannustetaan myo6s noudattamaan titd suositusta.

IPI, Newsroom Best Practices for Addressing Online Violence against Journalists.

Unesco The Chilling global trends in online violence against women journalists.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto, Naisiin kohdistuva vikivalta: EU:n laajuinen tutkimus, 2014. Euroopan unionin
perusoikeusvirasto, Crime, safety and victims’ rights, 2021.

Seki vuosien 2020 ettd 2021 tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavalineen sosiaalista osallisuutta koskevassa indikaattorissa
raportoidaan suurista riskeistd, jotka liittyvat naisten mahdollisuuksiin kdyttaa tiedotusvilineita.

Unescon tulevat suuntaviivat ja suositukset uutishuoneille siitd, miten naisiin kohdistuvaa vikivaltaa voidaan ehkdistd ja miten siihen
voidaan puuttua, sekd Kansainvilisen tyojirjeston (ILO) vuoden 2019 vikivaltaa ja héirintdd koskeva yleissopimus C190, jossa
keskitytddn vikivaltaan ja hiirintddn tyoympéristossi.

Esimerkiksi kansainvilisten jarjestojen ja elinten, kuten Euroopan neuvosto ja Venetsian komissio, laatimat raportit tai lausunnot.
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ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

SUOSITUKSEN TARKOITUS

(1) Tassd suosituksessa annetaan jisenvaltioille ohjeita tehokkaiden, asianmukaisten ja oikeasuhteisten toimenpiteiden
toteuttamiseksi  toimittajien suojelun, turvallisuuden ja voimaannuttamisen varmistamiseksi noudattaen
tdysimadraisesti EU:n perusoikeuskirjaa, erityisesti tiedotusvélineiden vapauden ja moniarvoisuuden periaatteita,
oikeutta sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen, oikeutta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, oikeutta
vapauteen ja turvallisuuteen, oikeutta syrjimittomyyteen sekd muita sovellettavia EUmn oikeuden sidnnoksid,
kansainvilisid normeja ja jasenvaltioiden yhteisid valtiosddntoperinteit.

(2) Tdmd suositus perustuu nykyisilld poliittisilla toimilla ja tukitoimilla — kansallisella, EU:n ja kansainviliselld tasolla —
saavutettuun edistykseen ja vahvistaa sitd toimittajien suojelun, turvallisuuden ja voimaannuttamisen takaamiseksi
sekd tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden edistdmiseksi ja turvaamiseksi.

(3) Tdmd suositus ei vaikuta jisenvaltioiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin toteuttaa toimenpiteitd toimittajien
turvallisuuden parantamiseksi kansallisten oikeusjdrjestelmien, ammatillisten standardien, ohjeiden ja protokollien
mukaisesti.

YLEISET SUOSITUKSET TOIMITTAJIEN SUOJELUN, TURVALLISUUDEN JA VOIMAANNUTTAMISEN VARMISTAMISEKSI
KAIKKIALLA EU:SSA

Rikosten tehokas ja puolueeton tutkinta ja syytteeseenpano

(4) Jasenvaltioiden olisi tutkittava kaikki toimittajiin kohdistuvat rikokset sekd nostettava niisté syytteitd riippumatta siita,
tapahtuvatko ne verkossa vai verkon ulkopuolella, puolueettomasti, riippumattomasti, tehokkaasti, avoimesti ja
oikea-aikaisesti ja hyodynnettdva tdysimaardisesti voimassa olevaa kansallista ja unionin lainsdddintod, jotta voidaan
varmistaa perusoikeuksien suojelu ja oikeuden nopea toteutuminen erityistapauksissa ja estdd toimittajiin
kohdistuviin hyokkayksiin liittyvin rankaisemattomuuden kulttuurin syntyminen.

(5) Jasenvaltioita kannustetaan tekemdiin yhteisty6td ja jakamaan tietoja, asiantuntemusta ja parhaita kdytintojd muiden
jasenvaltioiden ja tarvittaessa kansainvilisten instituutioiden kanssa toimittajien turvallisuuteen liittyvissd
tapauksissa. Jasenvaltioita kannustetaan tarvittaessa ottamaan toimivaltaiset eurooppalaiset viranomaiset, kuten
Europol ja Eurojust, mukaan toimittajiin kohdistuvien rikosten ratkaisemiseen.

Lainvalvontaviranomaisten, toimittajien ja journalistiliittojen vilinen yhteistyo

(6) Jasenvaltioiden olisi perustettava poliisivoimien ja turvallisuuspalvelujen, oikeuslaitoksen, paikallisviranomaisten ja
tiedotusvilineiden edustajien, mukaan lukien journalistiliitot ja ammattiliitot sekd tiedotusvilineiden itsesddnte-
lyelimet, vilisid koordinointikeskuksia ja/tai yhteistyopoytakirjoja. Jasenvaltioita kannustetaan edistdimaén lainvalvon-
taviranomaisten ja toimittajien valistd jatkuvaa vuoropuhelua tavoista, joilla voidaan ehkdisti toimittajiin kohdistuvia
uhkia ja hyokkdyksid ja puuttua niihin, siten, ettd tiedotusvilineiden itsesddntelyelimet osallistuvat keskusteluun.
Jasenvaltioita kannustetaan jakamaan tillaisia koordinointi- ja yhteistytoimenpiteitd koskevia parhaita kaytantoja.

(7)  Jasenvaltioiden olisi tarjottava oikea-aikaista ja tehokasta henkilokohtaista suojelua toimittajille ja muille media-alan
ammattilaisille, joiden turvallisuus on vaarassa heiddn tyohonsa liittyvan uskottavan fyysisen hyokkayksen riskin
takia. Jdsenvaltioiden olisi erityisesti nopeasti tarjottava henkilokohtaista suojelua tutkiville journalisteille ja
korruptiota, jarjestdytynyttd rikollisuutta tai terrorismia késitteleville toimittajille, jotka ovat ilmoittaneet poliisille
uhkailuista. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd naispuolisten toimittajien ja vihemmistoryhmiin kuuluvien
toimittajien henkilokohtaiseen suojeluun, mukaan lukien suojelumdirdysten kiytto. MyGs toimittajien ja muiden
media-alan ammattilaisten lahisukulaisia varten olisi harkittava huolellisesti erityisid suojelutoimenpiteita.
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Riippumattomat avustus- ja tukimekanismit

(8) Jasenvaltioiden olisi yhteisty0ssd toimittajien edustajien kanssa tuettava sellaisten asiantuntijapalvelujen — nopean
toiminnan mekanismien — perustamista, jotka tarjoavat oikeudellista neuvontaa, psykologista tukea ja suojaa
uhkausten kohteeksi joutuville toimittajille ja muille media-alan ammattilaisille. Nididen erikoistuneiden
tukipalvelujen olisi toimittava mys yhteyspisteind ja hitdapuna.

(9) Yhteyspisteiden olisi my0s annettava toimittajille ja uutishuoneille asianmukaista tukea toimittajiin kohdistuvan
verkossa tapahtuvan uhkailun ja hiirinndn kasittelemiseksi, mukaan lukien toimittajiin kohdistuva uhkailu ja
hidirintd, joka johtuu heiddn sukupuolestaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan, etnisestd tai sosiaalisesta
alkuperastddn tai mistd tahansa muusta perusoikeuskirjan 21 artiklassa luetellusta syysta.

(10) Tillaisten asiantuntijapalvelujen olisi oltava maksuttomia ja tdysin riippumattomia lainvalvontaviranomaisista.
Jasenvaltioiden olisi tiedotettava toimittajille ja muille media-alan ammattilaisille kaytettavissi olevista yhteyspisteistd
ja tukipalveluista. Jdsenvaltioita kannustetaan perustamaan erityisia verkkosivustoja, joissa ne esitellddn
yksinkertaisella ja kayttajaystavilliselld tavalla. Yhteyspisteiden ja tukipalvelujen olisi oltava esteettomid vammaisten
henkiloiden kannalta. Jasenvaltioiden olisi helpotettava ndiden yhteyspisteiden vilistd yhteistyotd sekd kansallisella
ettd EU:n tasolla.

Pddsy paikkoihin ja tietoldhteisiin

(11) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd viranomaiset ja elimet luovat avoimet, oikeudenmukaiset ja syrjimittomat
ehdot ja menettelyt toimittajille ja muille media-alan ammattilaisille, jotta he voivat osallistua lehdistotilaisuuksiin ja
vastaaviin tapahtumiin ja esittdd niissd kysymyksia ja jotta he voivat tutustua viranomaisten ja elinten hallussa oleviin
asiakirjoihin ja muihin tietoihin, mys digitaalisin keinoin. Julkisilla laitoksilla olisi oltava selkedsti tunnistettavissa
olevat yhteyspisteet helposti saatavilla olevassa sihkoisessa muodossa oleviin asiakirjoihin tutustumista varten.

(12) Kaikkia jasenvaltioita kannustetaan liittymédin viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskevaan Euroopan neuvoston
yleissopimukseen ja panemaan tdytintoon sen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaiset
vaatimukset. Jdsenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd asiakirjoihin tutustumista koskevat kansalliset
hallinnolliset menettelyt eivit ole raskaita ja ettd tiedonsaantipyynnot kisitellddn ilman tarpeetonta viivytystd
parhaiden hallinnollisten standardien mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd paitokset, joilla evitidn
oikeus tutustua asiakirjoihin tai tietoihin, ovat asianmukaisesti perusteltuja. Kansallisten tuomioistuinten paitokset,
jotka liittyvit tiedonsaantiin, on pantava nopeasti taytintdon.

(13) Jasenvaltioiden olisi kiytettdvd akkreditointimenettelyjd vain tilanteissa, joissa on todellinen ja perusteltu tarve
rajoittaa tiettyyn viralliseen tapahtumaan osallistuvien toimittajien ja muiden media-alan ammattilaisten maaraa.
Jasenvaltioiden olisi soveltuvin osin varmistettava, ettd niiden viranomaiset tarjoavat selkedt, avoimet ja
syrjimattomit akkreditointimenettelyt kaikille asianomaisille henkildille ja organisaatioille, myos toimittajille ja
muille media-alan ammattilaisille. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toimittajilta ja muilta media-alan
ammattilaisilta ei evitd akkreditointia pelkistdin heidin ammatillisen taustansa perusteella.

(14) Jasenvaltioiden ei pitdisi asettaa tiukkoja muotovaatimuksia lehdistokorttien ja muiden toimittajien ammatillisen
aseman vahvistamiseen kéytettdvien asiakirjojen osalta. Jdsenvaltioiden olisi my0s varmistettava, ettd niiden
lainvalvontaviranomaiset ja julkishallinnon edustajat ovat tietoisia kaikentyyppisistd toimittajien ja muiden media-
alan ammattilaisten akkreditointimenettelyisti, jotta voidaan minimoida riski, ettd heiltd evitddn tunnustaminen.

Koulutus

(15) Jasenvaltioita kannustetaan edistimain osaamisen ja taitojen jatkuvaa kehittimistd kaikissa toimittajien ja muiden
media-alan ammattilaisten suojelun kannalta merkityksellisissi ammateissa. Jdsenvaltioiden olisi erityisesti
kehitettdvd ja tarjottava koulutusmoduuleja lainvalvontaviranomaisille, tuomareille ja syyttdjille sekd kaikille
digitaalisen turvallisuuden alalla toimiville asiaankuuluville viranomaisille.
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(16) Jasenvaltioiden olisi tuettava tiedotusvilineiden itsesddntelyelimid, journalistiliittoja ja toimialan edustajia niiden
koulutustoimissa, erityisesti toimittajiin ja muihin media-alan ammattilaisiin kohdistuvan vékivallan ja héirinndn
ehkiisemistd ja torjumista koskevien koulutusmoduulien jdrjestimisessd, ja erityisesti sellaisten koulutusmoduulien
jdrjestimisessd, jotka on suunnattu naispuolisille toimittajille, vdhemmistoryhmiin kuuluville toimittajille ja tasa-
arvokysymyksistd raportoiville. Tallaisia koulutusmoduuleja olisi suositeltava uutishuoneiden johtajille, jotta he
saisivat taitoja ehkdistd ja torjua tehokkaasti hairintdd, uhkailua ja vakivaltaa, myos tyopaikalla, ja tukea uhreja.

(17) Jasenvaltioita kannustetaan edistimdin ja tukemaan sitd, ettd mediayritykset tarjoavat omaa raitiloityd koulutusta
toimittajille ja muille media-alan ammattilaisille, myos niille, jotka ovat epityypillisessd tyosuhteessa, erityisesti
tarvittavista menettelyistd fyysisten ja verkossa tapahtuvien hititilanteiden hallitsemiseksi. Tdhdn voisi sisiltyd
toimittajia ja muita media-alan ammattilaisia koskevat sisdiset riskianalyysit ja turvallisuusprotokollat. Tallaisilla
protokollilla olisi erityisesti annettava toimittajille ja muille media-alan ammattilaisille selkeit ohjeet, joita he voivat
noudattaa kriittisissd tilanteissa. Turvallisuusprotokollien olisi oltava vammaisia osallistavia, ja koulutuksen olisi
oltava vammaisten toimittajien ja muiden media-alan ammattilaisten saatavilla.

Taloudellinen ja sosiaalinen suojelu

(18) Jasenvaltioiden olisi edistettdvé suotuisan tyOympariston luomista toimittajille ja muille media-alan ammattilaisille,
myos niille, jotka ovat epityypillisessd tyosuhteessa, varmistamalla, ettd kdytettdvissi on virallisia ja tehokkaita
sosiaalisen suojelun toimenpiteitd ja muita kdytinnon tukitoimenpiteitd. Jasenvaltioiden olisi erityisesti jatkuvasti
pyrittdvd parantamaan heidin mahdollisuuksiaan saada sosiaalista suojelua tyottomyyden, sairauden,
tyokyvyttomyyden, invaliditeetin ja ammatillisten riskien varalta sekd eldkejdrjestelmien saatavuutta. Téllaisia
mahdollisuuksia olisi parannettava varmistamalla tyontekijoiden pakollinen osallistuminen tyGsuhteen tyypistd
riippumatta ja ainakin itsendisten ammatinharjoittajien vapaachtoinen osallistuminen.

ERITYISSUOSITUKSET TOIMITTAJIEN SUOJELUSTA JA TURVALLISUUDESTA PROTESTIEN JA MIELENOSOITUSTEN
AIKANA

Toimittajien rooli protestien ja mielenosoitusten aikana

(19) Jasenvaltioiden olisi tunnustettava toimittajien rooli julkisissa kokoontumisissa, protesteissa ja mielenosoituksissa
tiedotettaessa yleisolle tallaisista tapahtumista ja varmistettava, ettd toimittajat ja muut media-alan ammattilaiset
voivat toimia turvallisesti ja rajoituksetta téllaisten tapahtumien aikana. Jisenvaltioiden olisi tarjottava sadnnollistd
koulutusta lainvalvontaviranomaisille, jotta ne voivat parantaa valmiuksiaan taata yleinen turvallisuus ja suojella
samalla toimittajia ja olla estimdtti heidin raportointikykydan.

Vakiotoimintamenettelyt ja riskinhallintastrategiat

(20) Jasenvaltioiden olisi tehtdva yhteistyoti lainvalvontaviranomaistensa kanssa tehokkaiden vakiotoimintamenettelyjen
tai riskinhallintastrategioiden laatimiseksi protesteista ja mielenosoituksista uutisoivien toimittajien suojelemiseksi.
Toimittajien edustajia, tiedotusvilineiden itsesddntelyelimid ja kansalaisyhteiskunnan edustajia, joilla on
asiaankuuluvaa asiantuntemusta, olisi kuultava riskialojen mddrittimiseksi, mukaan lukien ne, jotka Littyvat
mahdolliseen konfliktiin toimittajien raportointitoiminnan ja lainvalvontaviranomaisten tyon valilla.

Toimittajien ja lainvalvontaviranomaisten vélinen viestintd ennen protesteja ja mielenosoituksia ja niiden aikana

(21) Jasenvaltioiden olisi pyrittivd varmistamaan tehokas viestintd toimittajien ja lainvalvontaviranomaisten vililld
protestien ja mielenosoitusten aikana. Tdtd varten jasenvaltioita kannustetaan nimedmdain yhteyshenkiloitd, joiden
tehtdvind on varmistaa, ettd lainvalvontaviranomaiset tiedottavat toimittajille selkeasti julkisissa kokoontumisissa
toteutettavista turvallisuustoimenpiteistd. Tallaisten yhteyshenkiloiden olisi mahdollisuuksien mukaan tiedotettava
toimittajille ja muille media-alan ammattilaisille mahdollisista riskeistdi ennen suunniteltuja protesteja tai
mielenosoituksia.
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Toimittajien visuaalisen tunnistamisen menetelmdt protestien ja mielenosoitusten aikana

(22) Jasenvaltioiden olisi tehtdvd yhteistyotd toimittajien edustajien ja tiedotusvilineiden itsesddntelyelinten kanssa
tehokkaiden ja asianmukaisten menetelmien kehittdmiseksi toimittajien tunnistamiseksi protestien ja
mielenosoitusten aikana. Tihdn voisi sisdltyd sopiminen visuaalisen tunnistamisen muodoista, joilla erotellaan
tallaisista kokoontumisista raportoivat toimittajat ja muut media-alan ammattilaiset muista osallistujista, sikili kuin
tunnistaminen ei vaaranna toimittajia enempda tai haittaa heidan tyotddn.

Sédannéllinen vuoropuhelu ja raportointi

(23) Jasenvaltioiden olisi kannustettava lainvalvontaviranomaisten ja journalistiliittojen jatkuvaa ja sddnnollistd
nakemystenvaihtoa sen varmistamiseksi, ettd lainvalvontaviranomaisten toteuttamat suojelutoimenpiteet ovat
tehokkaita eivitkd kohtuuttomasti estd toimittajien | muiden media-alan ammattilaisten raportointia protesteista tai
mielenosoituksista. Jasenvaltioiden olisi kannustettava lainvalvontaviranomaisiaan laatimaan kansallisella tasolla
julkaistavia kertomuksia erityistoimista, joita on toteutettu toimittajien turvallisuuden parantamiseksi protestien ja
mielenosoitusten aikana.

ERITYISSUOSITUKSET VERKKOTURVALLISUUDEN VARMISTAMISESTA JA DIGITAALISESTA
VOIMAANNUTTAMISESTA

Yhteisty viranomaisten ja toimialan kanssa

(24) Jasenvaltioiden olisi sdddettavd, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset ja tiedotusvilineiden sddntelyviranomaiset tai
-elimet ja muut toimivaltaiset sddntelyviranomaiset tai -elimet, jotka vastaavat verkossa tapahtuvasta lainvalvonnasta
ja kyberturvallisuudesta, perustavat erityisid tyoryhmid, jotka ovat erikoistuneet kerddmdain tietoja ja parhaita
kiytantojd, jotka liittyvit toimittajiin kohdistuvien verkossa tapahtuvien hyokkdysten ja uhkausten ehkdisemiseen.
Jasenvaltioiden olisi sdddettdvi, ettd tillaiset viranomaiset raportoivat havainnoistaan sadnnollisesti ja arvioivat
niiden kansallisten toimenpiteiden tehokkuutta, joilla pyritddn torjumaan toimittajiin kohdistuvia kyberhyokkayksia.
Kertomuksissa olisi kiinnitettavd erityistd huomiota naistoimittajien, vahemmistoryhmiin kuuluvien toimittajien ja
tasa-arvokysymyksistd raportoivien toimittajien tilanteeseen, ja niihin olisi sisillytettivd sukupuolen mukaan
eriteltyjd tilastoja, jos sellaisia on saatavilla. Jasenvaltioiden olisi edistettdvd sddnnollistd vuoropuhelua tillaisten
viranomaisten ja tiedotusvilineiden itsesddntelyelinten, journalistiliittojen sekd toimialan ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien vililld erityisesti kybertietoisuuden ja digitaalisten taitojen edistdmiseksi toimittajien keskuudessa, jotta
namad voivat toteuttaa itsesuojelutoimenpiteita.

Yhteisty verkkoalustojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa

(25) Jasenvaltioita kannustetaan edistimddn yhteisty6td sellaisten verkkoalustojen ja niiden alueella toimivien
organisaatioiden tai elinten vililld, joilla on erityistd asiantuntemusta toimittajiin kohdistuvien uhkausten, hiirinnin
ja vihaan yllyttimisen torjunnassa, esimerkiksi kannustamalla heitd mahdollisesti toimimaan luotettavina
ilmoittajina. Jasenvaltioiden olisi tiiviissd yhteistyossd verkkoalustojen kanssa edistettdvid digitaalista ympdristod, joka
estdd verkkopalvelujen kdyton toimittajiin kohdistuviin hyokkayksiin, erityisesti kehittdmalld = strategioita
orkestroituihin iskuihin puuttumiseksi. Jdsenvaltioiden olisi kannustettava verkkopalvelujen tarjoajia lisddmain
avoimuutta kaikkien niiden toimenpiteiden osalta, joita ne ottavat kiyttoon vastatakseen toimittajiin kohdistuviin
erityisiin uhkiin.

Suoja verkkovalvonnalta

(26) Jasenvaltioiden olisi varmistettava viestinndn luottamuksellisuutta ja yksityisyyden suojaa verkossa koskevien
eurooppalaisten ja kansallisten oikeudellisten kehysten tdysimédrdinen tdytintoonpano sen varmistamiseksi, ettd
toimittajiin ja muihin media-alan ammattilaisiin ei kohdistu laitonta verkossa tapahtuvaa seurantaa tai valvontaa.
Jasenvaltioiden tietoturvaloukkauksiin reagoivien yksikoiden tai muiden toimivaltaisten viranomaisten tai elinten
olisi laadittava ja levitettavd kyberhygieniaa koskevia ohjeita toimittajille. Niiden olisi pyynnosté autettava toimittajia,
jotka pyrkivdt madrittimain, ovatko heiddn laitteensa tai verkkotilinsd vaarantuneet, saamaan hyvimaineisten
kyberturvallisuuden alan rikosteknisten tutkijoiden palveluja.
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ERITYISSUOSITUKSET NAISTOIMITTAJIEN, VAHEMMISTORYHMIIN KUULUVIEN TOIMITTAJIEN JA TASA-ARVOSTA
RAPORTOIVIEN TOIMITTAJIEN VOIMAANNUTTAMISEKSI JA SUOJELEMISEKSI

Naispuolisten toimittajien, vahemmistoryhmiin kuuluvien ja tasa-arvokysymyksistd raportoivien toimittajien vaikutusmahdollisuuksien
lisddgminen

(27) Jasenvaltioiden olisi tuettava hankkeita tai aloitteita, joiden tarkoituksena on lisitd naispuolisten toimittajien,
vihemmistoryhmiin kuuluvien toimittajien ja tasa-arvokysymyksistd raportoivien toimittajien vaikutusmahdol-
lisuuksia. Tallaisia aloitteita kehittdessddn jasenvaltioita kannustetaan ottamaan asianmukaisesti huomioon kansalais-
yhteiskunnan, tiedeyhteison, tiedotusvalineiden ja media-alan nikokannat.

Avoimuus ja raportointi

(28) Jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan toimenpiteitd, joilla parannetaan avoimuutta raportoinnissa ja
tiedonkeruussa naispuolisiin toimittajiin, vihemmistoryhmiin kuuluviin toimittajiin ja tasa-arvokysymyksid
késitteleviin toimittajiin kohdistuvista hyokkayksistd ja syrjinndstd. Jasenvaltioiden olisi kannustettava kansallisia
tasa-arvoelimiddn esittdimain siadnnollisesti raportteja tillaisten toimittajien tilanteesta.

Tasa-arvo ja osallisuus media-alalla

(29) Jasenvaltioiden olisi edistettivd ja tuettava toimia, joilla edistetddn tasa-arvoa ja osallisuutta media-alalla ja
uutishuoneissa. Tdtd varten niiden olisi pyrittdivd jatkuvasti varmistamaan, ettd naispuolisilla toimittajilla,
vihemmistoryhmiin kuuluvilla toimittajilla ja tasa-arvokysymyksistd raportoivilla on yhtildiset tydmahdollisuudet ja
ettd he voivat tyoskennelld turvallisessa ja osallistavassa ymparistossa.

(30) Jasenvaltioiden olisi kdytava sadannollistd vuoropuhelua toimittajien ja tiedotusvilineiden itsesddntelyelinten edustajien
kanssa tasa-arvon ja osallisuuden edistimiseksi uutishuoneissa ja tiedotusvilineiden johtoasemissa. Tillaisissa
vuoropuheluissa  olisi keskityttavd tukimekanismeihin, jotka on suunnattu naispuolisille toimittajille,
vihemmistéryhmiin kuuluville toimittajille ja tasa-arvokysymyksistd raportoiville toimittajille, jotka saattavat joutua
kaikenlaisen hiirinndn ja vikivallan kohteeksi. Jasenvaltioiden olisi edistettivd tyoehtosopimuksia, joilla pyritddn
puuttumaan naihin kysymyksiin.

Valistuskampanjat ja tiedottaminen

(31) Jasenvaltioita kannustetaan tukemaan aloitteita, myos kansalaisjdrjestdjen aloitteita, joilla pyritddn lisddmain
tietoisuutta ja jarjestimddn kampanjoita naispuolisiin toimittajiin, vdhemmistoryhmiin kuuluviin toimittajiin ja tasa-
arvokysymyksistd raportoiviin naisiin kohdistuvan vékivallan ja hiirinndn ehkiisemiseksi ja torjumiseksi, sekd
antamaan tietoa siitd, miten apua ja tukea voidaan hakea. Jisenvaltioita kannustetaan my6s tukemaan aloitteita, joilla
pyritddn vaihtamaan parhaita kdytint6jd uutismediaorganisaatioiden vililli tehokkaan tasa-arvopolitiikan
kehittimiseksi.

TIETOJEN ANTAMINEN, RAPORTOINTI JA SEURANTA

(32) Jotta timén suosituksen tdytintoonpanemiseksi toteutettuja toimenpiteitd ja toimia voitaisiin seurata, jasenvaltioiden
olisi — 18 kuukauden kuluttua sen hyviksymisestd ja sen jilkeen pyynnostd — toimitettava komissiolle kaikki kyseisiin
toimenpiteisiin ja toimiin liittyvit merkitykselliset tiedot. T4té varten niiden olisi sadnnollisesti kerittiva ajantasaista ja
johdonmukaista tietoa ja kehitettdva tarvittaessa raportointivalineitd vertailukelpoisten tietojen saamiseksi. Tietoja
olisi kerittdva ainoastaan analyysitarkoituksia varten.

(33) Komissio kdy jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa keskusteluja suosituksen tdytintdonpanemiseksi toteutetuista
toimenpiteistd ja toimista asiaankuuluvilla foorumeilla, erityisesti Euroopan uutismediafoorumissa. Komissio tekee
myos arviointeja, joissa arvioidaan tdimén suosituksen tdytintoonpanon edistymistd keskeisten tulosindikaattoreiden
perusteella ja joissa otetaan huomioon komission vuotuisten oikeusvaltiokertomusten havainnot.
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OSOITUS

Tama suositus on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 16 pdivana syyskuuta 2021.

Komission puolesta
Thierry BRETON
Komission jésen




	Komission suositus (EU) 2021/1534, annettu 16 päivänä syyskuuta 2021, toimittajien ja muiden media-alan ammattilaisten suojelun, turvallisuuden ja voimaannuttamisen varmistamisesta Euroopan unionissa 

