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II

(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

SUOSITUKSET

NEUVOSTON SUOSITUS (EU) 2021/816,
annettu 20 piivini toukokuuta 2021,

EUhun suuntautuvaa muuta kuin vilttimitonti matkustamista koskevasta viliaikaisesta
rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta annetun suosituksen (EU) 2020/912 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan 2 kohdan b ja e alakohdan
ja 292 artiklan ensimmiisen ja toisen virkkeen,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvosto antoi 30 piivand kesikuuta 2020 suosituksen (EU) 2020/912 EUhun suuntautuvaa muuta kuin
vilttimatontd matkustamista koskevasta viliaikaisesta rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta (!).

(2)  Neuvosto muutti EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttimatontd matkustamista koskevasta viliaikaisesta
rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta annettua suositusta (EU) 2020/912 (%) 2 péivind helmikuuta 2021
pdivittadkseen kriteerejd, joiden perusteella arvioidaan, onko muu kuin vilttimaton matkustaminen kolmansista
maista turvallista ja voidaanko se hyviksy.

(3)  Samalla muutoksella otettiin kdytt66n mekanismeja, joiden tarkoituksena on hilliti SARS-CoV-2-viruksen huolta
aiheuttavien muunnosten levidmistd EU+ -alueella ().

(4)  Sittemmin EU+ -alueella sekd monilla muilla alueilla ja kolmansissa maissa on aloitettu laajamittaiset
rokotuskampanjat SARS-CoV-2-virusta vastaan.

(5)  Euroopan komissio esitti 17 paivind maaliskuuta 2021 kaksi asetusehdotusta (%), joilla on tarkoitus ottaa kdyttoon
digitaalinen vihred todistus, jotta voitaisiin helpottaa kansalaisten turvallista vapaata liikkuvuutta EU:ssa covid-
19-pandemian aikana. Digitaalisen vihrein todistuksen on tarkoitus toimia EU:n sisilld todisteena siitd, ettd henkilo
on saanut covid-19-rokotteen tai negatiivisen covid-19-testituloksen tai ettd hidn on parantunut covid-19-taudista.
Jasenvaltioiden vastuulla on edelleen tehdd pddtos siitd, mistd kansanterveyttd koskevista rajoituksista matkailijat
voidaan vapauttaa, mutta niiden olisi sovellettava tillaisia vapautuksia syrjimattomalla tavalla matkustajiin, joilla on
digitaalinen vihred todistus.

(6)  Rokotusten vaikutuksista saadaan jatkuvasti uusia tieteellisid lausuntoja ja kdytinnon kokemusta, ja ne osoittavat
johdonmukaisesti, ettd rokottaminen auttaa katkaisemaan tartuntaketjun.

(") Neuvoston suositus (EU) 2020/912, annettu 30 pdivind kesikuuta 2020, EUthun suuntautuvaa muuta kuin valttimatontd
matkustamista koskevasta viliaikaisesta rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta (EUVL L 208 1, 1.7.2020, s. 1).

(* Neuvoston suositus (EU) 2021/132, annettu 2 pdivind helmikuuta 2021, EUhun suuntautuvaa muuta kuin valttimatontd
matkustamista koskevasta viliaikaisesta rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta annetun suosituksen (EU) 2020/912
muuttamisesta (EUVL L 41, 4.2.2021, s. 1).

() "EU+ -alueeseen” katsotaan kuuluviksi kaikki Schengen-jisenvaltiot (myos Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania) sekd Schengenin
sddnnostoon osallistuvat neljd maata. My6s Irlanti voi kuulua sithen, jos se padttad soveltaa rajoituksia.

(*) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten myontimistd,
todentamista ja hyviksymistd koskevasta kehyksestd vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana (digitaalinen
vihred todistus), COM(2021) 130 final, ja ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus-
ja parantumistodistusten myo6ntimistd, todentamista ja hyviksymistd koskevasta kehyksesti covid-19-pandemian aikana
jasenvaltioiden alueella laillisesti oleskelevien tai asuvien kolmansien maiden kansalaisten osalta (digitaalinen vihred todistus),
COM(2021) 140 final.
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Tamai naytto viittaa sithen, ettd matkustusrajoituksista voitaisiin tietyissd tapauksissa luopua turvallisesti sellaisten
henkil6iden osalta, jotka voivat osoittaa saaneensa viimeisen suositellun annoksen EU:ssa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 726/2004 () nojalla hyviksytystd covid-19-rokotteesta, ja ettd tillaisista rajoituksista
luopuminen voisi olla oikeutettua myos silloin kun henkilé on saanut covid-19-rokotteen, jonka WHO on
hyviksynyt hatitilannekdyttoon.

Lasten, jotka ikdnsd vuoksi eivdt kuulu covid-19-rokotuksen kohderyhmiin, olisi voitava matkustaa rokotettujen
vanhempiensa kanssa silld edellytykselld, ettd he ovat saaneet negatiivisen tuloksen PCR-kokeessa, joka on otettu
aikaisintaan 72 tuntia ennen EU+ -alueen rajan ylittimistd. Jdsenvaltiot voisivat niissd tapauksissa vaatia
lisitestausta saapumisen jilkeen.

Toistaiseksi ei ole kuitenkaan juuri saatavilla tutkimuksia siitd, pystyvitko huolta aiheuttavat virusmuunnokset
vélttimddn covid-19-rokotteen antaman immuunivasteen. Sen vuoksi olisi ennalta varautuvan lahestymistavan
mukaisesti otettava kdyttoon hitdjarrumekanismi, jotta jasenvaltiot voivat hyviksyad koordinoidusti kiireellisid ja
ajallisesti rajattuja toimenpiteitd reagoidakseen nopeasti jossakin kolmannessa maassa erityisen tarkastelun
kohteeksi joutuneen virusmuunnoksen ilmaantumiseen, varsinkin jos Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus
(ECDC) on todennut sen edellyttivin seurantaa. Tamédn hdtdjarrun avulla olisi voitava toteuttaa tarvittavia
toimenpiteitd, mukaan lukien maahantulorajoituksia, jotta voidaan estdd virusmuunnoksen tulo ja levidminen EU+
-alueella. Tillaisia toimenpiteitd olisi koordinoitava neuvostossa nopeasti yhteisen lahestymistavan mahdollis-
tamiseksi.

(10) Arvioitaessa jonkin kolmannen maan epidemiologista tilannetta olisi otettava huomioon edistyminen sen vieston

rokottamisessa virusta vastaan.

(11) Digitaalista vihredd todistusta koskevien asetusten hyviksyminen tarjoaa komission tdytintoonpanosiddoksen

myotd perustan, jonka nojalla kolmansien maiden rokotustodistuksia voidaan kohdella kuten digitaalista vihredd
todistusta tai jonka nojalla tdllainen todistus voidaan myontdd niille, jotka ovat saaneet rokotuksen kolmansissa
maissa. Jotta voidaan varmistaa jasenvaltioiden koordinoitu ldhestymistapa ja helpottaa kolmansista maista tulevien
matkustajien matkustamista EU+ -alueella, olisi toteutettava toimenpiteitd niiden sddnnosten soveltamisen
helpottamiseksi. Jasenvaltiot voisivat harkita titd varten sellaisen portaalin perustamista, jossa EU+ -alueen
ulkopuolella asuvat henkil6t voisivat hakea kolmannen maan myontimin rokotustodistuksensa tunnustamista
luotettavaksi todisteeksi rokottamisesta ja/tai digitaalisen vihredn todistuksen myontdmista.

(12) Jos jdsenvaltiot hyviksyvit todisteen rokottamisesta ja luopuvat sen perusteella covid-19-viruksen levidmisen

rajoittamiseksi unionin lainsdddannon mukaisesti kayttoon otetuista rajoituksista, kuten karanteenia | omaehtoista
eristdytymistd tai testausta SARS-CoV-2-tartunnan varalta koskevista vaatimuksista, niiden olisi periaatteessa
luovuttava ndistd vaatimuksista sellaisten kolmansissa maissa asuvien matkustajien osalta, jotka ovat viimeistddn 14
pdivdd ennen EU+ -alueelle saapumista saaneet viimeisen suositellun annoksen EU:ssa asetuksen (EY) N:o 7262004
nojalla hyviksytystd covid-19-rokotteesta. Jisenvaltiot voisivat myos pddttdd luopua rajoituksista sellaisten
matkustajien osalta, jotka on rokotettu muulla WHO:n hititilannekayttoon hyviaksymalld covid-19-rokotteella.
Kumpaakaan ei kuitenkaan pitiisi soveltaa, jos jasenvaltio on kéyttinyt hatdjarrua. Sithen asti, kun digitaalista
vihredd todistusta koskevat asetukset on hyvidksytty ja niitd aletaan soveltaa ja kunnes komissio on antanut
tdytintoonpanosiidoksen, jonka nojalla kolmansien maiden rokotustodistuksia voidaan kohdella samoin kuin
digitaalisia vihreitd todistuksia, jasenvaltioiden olisi voitava hyviksyd kolmannen maan antamat todistukset, jotka
sisdltavat vahintddn kansalliseen lainsddddntoon perustuvat vihimmadistiedot, ottaen huomioon mahdollisuus
tarkistaa todistuksen aitous, voimassaolo ja eheys ja se, onko siin kaikki asiaankuuluvat tiedot.

(13) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan

asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdimén suosituksen
hyviksymiseen, suositus ei sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdlld suosituksella kehitetddn
Schengenin sddnnostod, Tanska paattdd mainitun poytikirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun neuvosto on hyviksynyt tdiméan suosituksen, paneeko se suosituksen tdytintoon.

(14) Talla suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston médrdyksid, joihin Irlanti ei osallistu neuvoston

pddtoksen 2002/192/EY (°) mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu timén suosituksen hyviksymiseen, suositus ei
sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004, annettu 31 pdivind maaliskuuta 2004, ihmisille ja eldimille
tarkoitettuja lddkkeitd koskevista unionin lupa- ja valvontamenettelyistd ja Euroopan lddkeviraston perustamisesta (EUVL L 136,
30.4.2004, 5. 1).

Neuvoston pddtos 2002/192/EY, tehty 28 pdivind helmikuuta 2002, Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin
sddnnoston maardyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(15) Islannin ja Norjan osalta tdlld suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston mairayksid, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin neuvoston seki Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sddnnéston tiytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka
kuuluvat neuvoston paitoksen 1999/437/EY () 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun alaan.

(16) Sveitsin osalta tdlld suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton vilisessd sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta
Schengenin sddnnostén tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka kuuluvat pédtoksen
1999/437[EY (*) 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston paitoksen 2008/146/EY () 3 artiklan kanssa,
tarkoitettuun alaan.

(17) Liechtensteinin osalta tilld suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnéston madrdyksid, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd poytakirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnnoston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen ja jotka kuuluvat paatoksen 1999/437/EY (%) 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessd padtoksen
2011/350/EU (") 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(18) Tdmin suosituksen oikeudellinen asema, sellaisena kuin se palautetaan mieleen johdanto-osan 13-17 kappaleessa, ei
vaikuta siihen, ettd kaikkien jdsenvaltioiden on Schengen-alueen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi
pddtettivda EUthun suuntautuvaa muuta kuin valttimatontd matkustamista koskevan rajoituksen poistamisesta
koordinoidulla tavalla,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Muutetaan suositus (EU) 2020/912 seuraavasti:

1) Korvataan 2 kohdan ensimmaiisen kohdan viides luetelmakohta seuraavasti:

”

— maassa esiintyvin viruksen luonne, erityisesti se, onko havaittu seurantaa edellyttivid tai huolta aiheuttavia viruksen
muunnoksia. Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus (ECDC) arvioi muunnokset seurantaa edellyttiviksi tai
huolta aiheuttaviksi viruksen keskeisten ominaisuuksien perusteella, kuten tarttuminen, vakavuus ja kyky valttad
immuunivaste.”

2) Korvataan 2 kohdan toisessa kohdassa luku ”25” luvulla 75",

Korvataan 2 kohdan kolmas kohta seuraavasti:

T

”Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) olisi toimitettava "testien maardd”, "positiivisten testitulosten
osuutta” sekd “huolta aiheuttavaa ja seurantaa edellyttivdid muunnosta” koskevat tiedot sille toimitettujen tietojen
perusteella. Naitd tietoja voitaisiin tdydentdd EU:n edustustojen, WHO:n ja muiden tautienvalvontakeskusten
toimittamilla tiedoilla, jos ne ovat saatavilla, ja myos tiedoilla, jotka toimitetaan 11 paivdnd kesdkuuta 2020 annetun
tiedonannon liitteend olevan tarkistuslistan perusteella.”

() EYVLL176,10.7.1999,s. 36.

() EUVLL 53,27.2.2008, s. 52.

(’) Neuvoston péitds 2008/146/EY, tehty 28 piivind tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnostén tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

(") EUVLL 160, 18.6.2011,s. 21.

(") Neuvoston pddtds 2011/350/EU, annettu 7 pidivind maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
sdannoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan valilld tehtdvin poytiakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on
tarkastusten poistamisesta sisarajoilta ja henkiloiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19).
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Lisatdan 2 kohtaan uusi neljds kohta seuraavasti:

“Edelld 2 kohdan ensimmaisessd kohdassa tarkoitettujen tietojen lisdksi ECDC:n olisi julkaistava kartta, jossa esitetddn
tilanne kolmansissa maissa huolta aiheuttavien ja seurantaa edellyttivien muunnosten osalta, ja piivitettdvd sitd
saannollisesti.”

3) Muutetaan 6 kohta seuraavasti:
a) Lisdtddn ensimmdisen kohdan jilkeen virke seuraavasti:

"Lisdksi valttimaton matkustaminen olisi sallittava tietyille liitteessd II tarkoitetuille matkustajaryhmille, joilla on
vilttimiton tehtdvi tai tarve.”

b) Poistetaan entinen 3 kohta.
4) Lisdtddn 6 kohdan jilkeen uusi 6 a kohta seuraavasti:

"6 a. Jos jasenvaltiot hyviksyvit todisteen rokotuksesta perusteeksi luopua covid-19-viruksen levidmisen rajoittamista
koskevista matkustusrajoituksista, jasenvaltioiden olisi periaatteessa poistettava muuta kuin valttimatontd
matkustamista EUhun koskevat viliaikaiset rajoitukset myos sellaisten kolmansista maista tulevien matkustajien
osalta, jotka ovat saaneet viimeisen suositellun annoksen jostakin EU:ssa asetuksen (EY) N:o 726/2004 nojalla
hyviksytystd covid-19-rokotteesta viimeistddn 14 péivdd ennen EU+ -alueelle saapumistaan, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 6 kohdan a ja b alakohdan soveltamista.

Jasenvaltiot voisivat poistaa muuta kuin vilttdimatontd matkustamista EU:hun koskevat viliaikaiset rajoitukset
my0s sellaisten matkustajien osalta, jotka ovat saaneet viimeisen suositellun annoksen jostakin WHO:n hétitilan-
nekdyttoon hyvaksymasti covid-19-rokotteesta viimeistdan 14 paivad ennen EU+ -alueelle saapumistaan.

Tatd varten matkustajilla, jotka haluavat matkustaa jasenvaltioon muusta kuin vélttimattomaéstd syystd, olisi
oltava pitevi todiste covid-19-rokotuksesta. Jisenvaltiot voisivat hyviksyd kolmansien maiden myontimat
rokotustodistukset, jotka sisdltdvit vahintddn vihimmdistiedot, kuten henkilén tunnistetiedot, rokotetyypin ja
rokotuspdivimairdn, kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, ottaen huomioon mahdollisuuden tarkistaa
todistuksen aitous, voimassaolo ja eheys ja se, onko siind kaikki asiaankuuluvat tiedot.

Jos jdsenvaltiot pddttivit poistaa rajoituksia sellaisten matkustajien osalta, joilla on pitevi todiste covid-
19-rokotuksesta, jdsenvaltioiden olisi otettava tapauskohtaisesti huomioon EU+ -alueelle myonnetty
vastavuoroisuus.”

5) Lisdtddn 7 kohdan ensimmaisen virkkeen loppuun sanat "sanotun kuitenkaan rajoittamatta 6 a kohdan soveltamista.”
Lisdtddn 7 kohdan kolmannen kohdan jalkeen seuraavat uudet kohdat, joista tulee uusi 7 a kohta:

"Jos kolmannen maan tai alueen epidemiologinen tilanne huononee nopeasti ja etenkin jos on havaittu huolta
aiheuttava tai seurantaa edellyttdvd virusmuunnos, jasenvaltioiden olisi poikkeuksellisesti hyvaksyttiva kiireellinen,
viliaikainen rajoitus, joka koskee kaikkea matkustamista EU:hun kyseisessd kolmannessa maassa asuvien kolmansien
maiden kansalaisten osalta. Tdtd matkustusrajoitusta ei pitdisi soveltaa 6 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin
henkiloihin eiki liitteessd II olevassa i ja iv-ix kohdassa lueteltuihin matkustajiin. Nailtd matkustajilta olisi kuitenkin
vaadittava asianmukaista ja sddnnollistd testausta ja omaehtoista eristdytymistd | karanteenia, myds ennen matkaan
1dht6d 7 kohdan mukaisesti, vaikka he olisivat saaneet viimeisen suositellun annoksen EU:ssa asetuksen (EY)
N:o 726/2004 nojalla hyviksytystd covid-19-rokotteesta tai muusta sellaisesta covid-19-rokotteesta, jonka WHO on
hyviksynyt hititilannekdyttoon, viimeistdan 14 pdivdi ennen EU+ -alueelle saapumistaan.

Kun jokin jisenvaltio soveltaa tillaisia rajoituksia, neuvoston eri rakenteissa kokoontuvien jdsenvaltioiden olisi
kiireellisesti tarkasteltava tilannetta koordinoidusti ja tiiviissd yhteistyossd komission kanssa. Téllaisia rajoituksia olisi
tarkasteltava uudelleen vihintddn kahden viikon vélein epidemiologisen tilanteen kehitys huomioon ottaen.”

Siirretddn 7 kohdan neljds ja viides kohta 7 a kohdan jilkeen, jolloin niistd tulee uuden 7 b kohdan ensimmadinen ja
toinen kohta.
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Tehty Brysselissd 20 pdivina toukokuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A. SANTOS SILVA
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