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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 péivini maaliskuuta 2021,

romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta

(2021/C 93/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan yhdessi sen 19 artiklan 1
kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

Neuvoston direktiivissi 2000/43/EY (') vahvistetaan puitteet, joilla torjutaan rotuun tai etniseen alkuperddn
perustuvaa syrjintdd koko unionissa ty6llisyyden, koulutuksen, sosiaalisen suojelun, myds sosiaaliturvan ja
terveydenhuollon, sosiaalietuuksien sekd tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan aloilla, asuminen
mukaan lukien. Tdmén suosituksen yhteni tarkoituksena on edistdi kyseisen direktiivin tehokasta tiytintoonpanoa
rajoittamatta jasenvaltioiden toimivaltaa.

Neuvoston puitepdatokselli 2008/913/YOS () jisenvaltiot velvoitetaan kriminalisoimaan julkinen yllyttiminen
vikivaltaan tai vihaan rodun, ihonvirin, uskonnon, syntyperin taikka kansallisen tai etnisen alkuperén perusteella ja
varmistamaan, ettd rasistisia ja muukalaisvihamielisid vaikuttimia pidetddn raskauttavina asianhaaroina, tai
vaihtoehtoisesti, ettd kansalliset tuomioistuimet ottavat tillaiset vaikuttimet huomioon mairitessddn rangaistuksia.
Tdmdn suosituksen tavoitteena on tehostaa romaneihin kohdistuvien vihapuheen, viharikosten ja vikivallan
torjuntatoimia. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/29/EU () mukaisesti tdlldi suosituksella
pyritddn myos edistimain tillaisten rikosten romaniuhrien tukemista.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetddn periaatteet ja oikeudet, joilla pyritddn tukemaan ja parantamaan
sosiaalista oikeudenmukaisuutta riippumatta sukupuolesta, rodusta tai etnisestd alkuperistd, uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai seksuaalisesta suuntautumisesta. Yleiset toimenpiteet ja niitd tdydentdvit,
tdssd suosituksessa esitettyjen kaltaiset kohdennetut toimenpiteet, joilla suojellaan ja tuetaan syrjinnin tai
sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevia ryhmid, ovat keskeisid sosiaalisen pilarin periaatteiden tdytintdonpanon

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 piivind kesikuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytintoonpanosta (EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22).

Neuvoston puitepddtds 2008/913/YOS, tehty 28 piivind marraskuuta 2008, rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja
ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008, s. 55).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 péivini lokakuuta 2012, rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja
suojelua koskevista vidhimmadisvaatimuksista sekd neuvoston puitepddtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315,
14.11.2012,s. 57).
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kannalta. Tulosten aikaansaaminen pilarin avulla on yhteinen poliittinen sitoumus ja velvollisuus. Se olisi pantava
tdytantoon sekd unionin ettd jasenvaltioiden tasolla niiden toimivallan mukaisesti ottaen asianmukaisesti huomioon
erilaiset sosioekonomiset ympiristot ja kansallisten jirjestelmien moninaisuus, mukaan lukien tyomarkkina-
osapuolten asema, ja noudattaen tdysin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

(4)  Talli suosituksella edistetddn myos yhdenvertaisten ja osallistavien demokraattisten yhteiskuntien kestivai
kehittdmistd Yhdistyneiden kansakuntien kestavin kehityksen tavoitteiden mukaisesti.

(50  Komissio on toimittanut Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotukset, jotka koskevat yhteisid sddnnoksid
koskevaa asetusta 2021-2027, Euroopan sosiaalirahasto plussaa 2021-2027 (ESR+ 2021-2027) sekd Euroopan
aluekehitysrahastoa ja koheesiorahastoa 2021-2027. Kyseisissd ehdotuksissa viitataan tasa-arvoon ja
syrjimattomyyteen horisontaalisina periaatteina, joita olisi noudatettava kyseisten rahastojen tdytintoonpanossa.
ESR+ 2021-2027 -ehdotuksessa kehotetaan nimenomaisesti jasenvaltioita ja komissiota varmistamaan tasa-arvo ja
syrjimdttomyys unionin ohjelmien tdytintoonpanossa ja viitataan kolmansien maiden kansalaisten
sosioekonomisen integroitumisen ja marginalisoituneiden yhteisojen, kuten romanien, osallisuuden edistimiseen,
miki on kytkoksissd romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten mahdollistavaan edellytykseen. Odotettaessa
kyseisten ehdotusten hyviksymistd tdimaé suositus edistdd niiden tehokasta tulevaa taytintoonpanoa.

(6)  Komission 3 paivinid maaliskuuta 2010 antama tiedonanto "Eurooppa 2020 — Alykkdin, kestdvin ja osallistavan
kasvun strategia”, jiljempdnd 'Eurooppa 2020 -strategia’, on antanut merkittdvin sysdyksen koyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjunnalle asettamalla yhteiset eurooppalaiset tavoitteet koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen vidhentdmiselle sekd koulutustason ja ty6llisyystason nostamiselle. Kyseisid tavoitteita ei voida
saavuttaa ilman, ettd parannetaan romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista, mihin tdssd suosituksessa
annetaan erityisohjeita.

(7)  Neuvosto antoi 19 pdivind toukokuuta 2011 tukensa komission 5 pdivind huhtikuuta 2011 antamalle
tiedonannolle "EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville romanien kansallisille integrointistrategioille”, jossa
jasenvaltioita kannustetaan edistiméddn laajasti romanien sosiaalista ja taloudellista osallistamista sekd laatimaan
tavoitteita koulutuksen, tyollisyyden, terveydenhuollon ja asumisen alalla. Alkuperdisen rakenteen rajoituksista
huolimatta EU:n puitekehys on tuottanut merkittdvaa lisdarvoa, jota tdssd suosituksessa hyddynnetddn edelleen
muun muassa sisillyttdmalld sithen puitekehyksen tdytinto6npanosta saadut kokemukset.

(8)  Neuvoston 9 piivdnd joulukuuta 2013 antamalla suosituksella (*) pyrittiin tehostamaan romanien integraatiota
edistavid kansallisia toimenpiteitd. Siind neuvosto kehotti jasenvaltioita ilmoittamaan komissiolle vuosittain kaikki
suosituksen mukaisesti toteutetut toimenpiteet sekd tiedot edistymisestdi romanien integraatiota edistivien
kansallisten strategioidensa toteuttamisessa. Tama suositus pohjautuu kyseisiin kokemuksiin ja arvioihin ja laajentaa
toteutettavia toimenpiteitd.

(9)  Neuvosto kehotti 8 piivind joulukuuta 2016 antamissaan pédtelmissdé “Romanien integrointiprosessin
nopeuttaminen” komissiota suorittamaan vuoteen 2020 ulottuvien romanien integraatiota edistdvien kansallisten
strategioiden EUnn kehyksen viliarvioinnin, jdljempédnd ’perusteellinen arviointi, ja ehdottamaan sen pohjalta
aloitetta vuoden 2020 jilkeiselle ajalle. Vaikka suoritetussa perusteellisessa arvioinnissa tunnustetaan puitekehyksen
lisdarvo, siind todetaan, ettd Euroopan romanit kohtaavat edelleen syrjintdd sekd sosiaalista ja taloudellista
Syrjdytymista.

(10)  Perusteellisesta arvioinnista ja pditelmisté, joita neuvosto, Euroopan parlamentti sekd useat Euroopan laajuiset ja
kansalliset kansalaisyhteiskunnan jérjestot ovat siitd tehneet, kdy ilmi tarve uudistaa sitoumus romanien tasa-arvon
ja osallisuuden edistimiseen ja vahvistaa kyseistd sitoumusta. Kyseisessd sitoumuksessa olisi varmistettava, ettd
erityistdi huomiota kiinnitetddn syrjimittomyyteen, mukaan lukien romanivastaisuuden — erityisesti romaneihin
kohdistuvan rasismin muodon — torjuminen ja keskittyminen seuraaviin neljddn sosiockonomisen osallisuuden
alaan: koulutus, tyollisyys, terveydenhuolto ja asuminen. Sitoumuksessa olisi myds huomioitava erityisryhmien

(*) Neuvoston suositus, annettu 9 paivind joulukuuta 2013, jisenvaltioissa toteutettavista romanien integraatiota edistavistd tuloksellisista
toimenpiteistd (EUVL C 378, 24.12.2013, 5. 1).
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tarpeet ja romanivdeston moninaisuus, osallistettava romanit heitd koskevien tasa-arvo- ja osallisuusstrategioiden
suunnitteluun, tdytantoonpanoon, seurantaan ja arviointiin, parannettava tavoitteiden asettamista, tietojen keruuta,
seurantaa ja raportointia, sekd saatava aikaan se, ettd romanien tasa-arvo ja osallisuus otetaan paremmin huomioon
yleisissd politiikoissa. Toimenpiteiden suunnittelussa olisi kiinnitettdvi erityistd huomiota sukupuolindkokohtiin.

(11) Tdmd suositus perustuu myOs useisiin  havaintoihin, jotka on esitetty aiemmin asiaankuuluvissa 15

pdivand huhtikuuta 2015 ja 12 pdivind helmikuuta 2019 annetuissa Euroopan parlamentin pditoslauselmissa, 8
pdivdnd joulukuuta 2016 annetuissa neuvoston pddtelmissd ja komission vuodesta 2013 lihtien antamissa
tiedonannoissa.

(12)  Asiakirjan "EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville romanien kansallisille integrointistrategioille” jalkeen komissio

hyviksyi 7 paivind lokakuuta 2020 paketin, johon sisiltyy titd suositusta koskeva ehdotus sekd tiedonanto aiheesta
”Tasa-arvon unioni: romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n uusi strategiakehys”, jljempana
lokakuun 7 piividnd 2020 annettu tiedonanto’.Lokakuun 7 péivind 2020 annetussa tiedonannossa asetetaan EU:n
tason tavoitteita ja tapauksen mukaan pddmaiiria sekd kaikille jasenvaltioille vahimmdistason sitoumukset, joita
tdaydennetddn mahdollisesti kansallisilla lisitoimilla ja unionin tuella kansallisesta tilanteesta ja romanivieston
koosta riippuen. Viimeaikaisista tiedoista kdy ilmi, ettd kuusi kymmenestd eurooppalaisesta katsoo edelleen
romaneihin kohdistuvan syrjinndn olevan yleistdi omassa maassaan ja ettd useampi kuin kuusi kymmenestd
eurooppalaisesta on sitd mieltd, ettd romanien parempi integroituminen voisi hyodyttad yhteiskuntaa (). Taman
suosituksen yleisend tavoitteena on auttaa edistimddn romanien tasa-arvoa ja torjua heiddn syrjdytymistdén siten,
ettd romanit itse ovat aktiivisesti mukana tdssa tyossa.

(13) Covid-19-pandemian aikana ulkopuolelle jitetyt ja muita heikommassa asemassa olevat romaniyhteisot ovat

altistuneet vakaville kielteisille terveysvaikutuksille ja sosioekonomisille vaikutuksille, mikd uhkaa pahentaa
entisestddn olemassa olevaa eriarvoisuutta sekd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskid. Tdssd suosituksessa
kehotetaan vihentdmiin romanien kohtaamaa rakenteellista eriarvoisuutta puuttumalla tarvittaessa puhtaan veden,
saniteettitilojen ja terveydenhuoltopalvelujen, myos rokotuspalvelujen, saatavuuden rajallisuuteen, seki sellaisten
tilojen ja digitaalisten taitojen puutteeseen, jotka mahdollistaisivat romanien aktiivisen osallistumisen yhteiskun-
nalliseen toimintaan, myds etdopetukseen, sekd poistamalla paljon esiintyvin taloudellisen epivarmuuden ja
tilanahtauden asunnoissa, eristetyissi yhdyskunnissa tai leireilla.

(14) Populismin ja rasismin lisddntyessi unionissa () on tarpeen keskittya syrjinnin torjumiseen ja ehkiisemiseen, myds
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puuttumalla romanivastaisuuteen, joka on syrjinnin ja syrjdytymisen perimmadisid syitd ja pahentaa niitd. Timan
vuoksi 18 pdivind syyskuuta 2020 pdivityssd EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmassa 2020-2025
esitetddn monia konkreettisia toimia rasismin torjumiseksi. Romanivastaisuus on epitavallisen yleinen (’) rasismin
muoto, joka on alkujaan perdisin yhteiskunnan enemmiston tavasta suhtautua romaneihin ja kohdella heitd; se on
osa historian kehityskulkua, joka on synnyttinyt ajatuksen "meistd ja muista” (¥), joka puolestaan pohjautuu
toisinaan myos tahattomiin tai tiedostamattomiin stereotypioihin ja kielteisiin asenteisiin (°).

Euroopan parlamentti on vuodesta 2005 lahtien kiyttinyt termid "romanivastaisuus” mietinndissddn sekd 28
pdivand huhtikuuta 2005, 15 pdivdnd huhtikuuta 2015, 25 pdivind lokakuuta 2017 ja 12 pdivand helmikuuta
2019 antamissaan pddtoslauselmissa. Monet kansainviliset jdrjestot ja kansalaisyhteiskunnan jdrjestot ovat
havainneet ilmion, jota kutsutaan my6s romaneihin kohdistuvaksi rasismiksi, romanifobiaksi tai mustalaisvastai-
suudeksi. Neuvosto totesi 8 pdiviand joulukuuta 2016 antamissaan paitelmissi, ettd on tarpeen torjua “kaikkia

Erityiseurobarometri 493. Syrjintd Euroopan unionissa (ensimmdiset tulokset julkaistu syyskuussa 2019).

Widespread racism continues to plague Europe. EUmn perusoikeusvirasto, 20. kesikuuta 2019; julkaisu perustuu vuoden 2019
perusoikeusraporttiin, EUmn perusoikeusvirasto, 6. kesakuuta 2019.

"European Commission against Racism and Intolerance (ECRI')’'s General Policy Recommendation no 3 on the fight against racism and
intolerance against Roma/Gypsies”, hyviksytty 6 piivind maaliskuuta 1998. ECRIn suosituksen "General Policy Recommendation no.
13 on combatting anti-Gypsyism and discrimination against Roma” johdannossa toistetaan, ettd romanivastaisuus on erityisen sitked,
vikivaltainen, toistuva ja yleinen rasismin muoto.

Alliance Against Antigypsyism Reference Paper of 2017. Saatavana osoitteessa https:/[www.antigypsyism.eu/?page_id=17

Rasismin, muukalaisvihan ja muiden suvaitsemattomuuden muotojen torjumista késittelevin EU:n korkean tason tyoryhmin
padtelmaasiakirja (marraskuu 2018). Antigypsyism: Increasing its recognition to better Understand and address its Manifestations.


https://www.antigypsyism.eu/?page_id=17
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romaneihin kohdistuvan rasismin, jota kutsutaan toisinaan mustalaisvastaisuudeksi, muotoja, koska se on romanien
sosiaalisen syrjdytymisen ja syrjinndn perussyitd”. Holokaustin muistoa vaaliva kansainvilinen jirjesto (IHRA)
hyviksyi 8 pdivind lokakuuta 2020 romanivastaisuuden ja romaneihin kohdistuvan syrjinndn méiritelman (*°),
joka ei ole oikeudellisesti sitova.

(15) Kohdistettaessa toimia romaniviestdon on tirkedd tunnustaa tiettyjen ryhmien erityistarpeet ja haavoittuvuudet (');
tillaisia ryhmid ovat muun muassa romaninaiset, romaninuoret, romanilapset, romaniyhteis66n kuuluvat hlbti-
henkil6t sekd ikddntyneet ja vammaiset henkil6t, kolmansien maiden kansalaiset sekd valtiottomat ja EU:ssa
liikkuvat romanit. Siksi tdssd suosituksessa kiinnitetdan huomiota siihen, kuinka tirkedd on torjua moninkertaista
syrjintdd ('2). Siind ehdotetaan toimenpiteitd sellaisten romanilasten suojelun ja osallistamisen parantamiseksi, jotka
ovat erityisen alttiita syrjinnalle ja eriyttimiselle.

Neuvoston 8 pdivind joulukuuta 2016 antamien paitelmien mukaisesti suosituksessa ksitellddn myos sitd, miten
voidaan luoda mahdollisuuksia romaninuorille ja hyodyntdd heissd piilevdd potentiaalia lisidmalld heiddn aktiivista
osallistumistaan nuorille suunnattuihin ohjelmiin ja toimenpiteisiin, kuten nithin, joihin viitataan 1
pdivind heindkuuta 2020 annetussa komission tiedonannossa "Nuorisotyollisyyden tukeminen: silta tyelimain
seuraavalle sukupolvelle”.

(16) Kdyttamalld termid “romani” tunnustetaan romanivdeston moninaisuus; talld ylakésitteelld viitataan kattavasti
useisiin erilaisiin romanitaustaisiin ryhmiin, joita ovat muun muassa romat, sintit, kaaleet, gypsy-romanit,
romanichel-ryhmi ja boyash-/rudari-romanit. Se kattaa myos ashkalit, "egyptildiset”, itdiset ryhmit (kuten dom-,
lom-, rom- ja abdal-ryhmit) sek liikkuvat ryhmit, kuten niin kutsutut etniset travellerit, jenishit tai ranskankieliselld
hallinnollisella termilld "Gens du voyage” tarkoitetut ryhmit, sekd henkilot, jotka samastuvat nimilld "Gypsies”,
"Tsiganes” tai "Tziganes” kutsuttaviin ryhmiin; kdyttimalld termid "romani” ei kielleti kyseisten ryhmien
erityispiirteita.

(17) Unionin sisdisen vapaan liikkuvuuden yhteydessd on vilttimatontd kunnioittaa unionin kansalaisten oikeutta
vapaaseen liikkuvuuteen ja sen harjoittamisen edellytyksid. Kyseisiin edellytyksiin kuuluvat muun muassa riittavat
varat ja kattava sairausvakuutusturva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY () mukaisesti.
Samaan aikaan on tarpeen pyrkid parantamaan romanien elinolosuhteita ja toteuttaa toimia heidin taloudellisen ja
sosiaalisen osallisuutensa parantamiseksi niin heiddn koti- kuin asuinjisenvaltioissakin.

(18) Téssd suosituksessa todetaan, ettd jasenvaltioiden olisi valittava omat seurantamenetelménsi, myds asianmukaiset
tiedonkeruumenetelmdt, ja otetaan huomioon se, ettd etnistd alkuperdd koskevien tietojen kerddminen on
arkaluonteinen aihe, eikd se ole mahdollista kaikissa jisenvaltioissa; samalla tdssd suosituksessa kuitenkin
painotetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (') sekd syrjimittomyyttd,
yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta Kkisittelevin korkean tason ryhmin yhdenvertaisuustietoja kisittelevin

(" https:/[www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-
discrimination

(") Ndmd haavoittuvuudet liittyvit erilaisiin tilanteisiin: esimerkiksi ihmiskaupan uhrit ovat pddasiassa romaninaisia ja -lapsia.

(") Termilli "moninkertainen syrjintd” viitataan yleisesti kaikkiin moniperusteisen syrjinnin muotoihin. Tallaista syrjintdd on
kahdenlaista: kumulatiivinen syrjintd tarkoittaa useisiin erillisiin syrjintdperusteisiin perustuvaa syrjintdd, kun taas intersektio-
naalisessa syrjinndssd kaksi tai useampi syrjintdperuste toimii yhdessd ja vaikuttaa toisiinsa siten, ettd niitd ei voi kasitelld erillisind
perusteina. Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws. Euroopan komission kertomus (2007). Multiple
Discrimination in EU Law: Opportunities for Legal Responses to Intersectional Gender Discrimination. Sukupuolten tasa-arvon alalla
toimivien oikeudellisten asiantuntijoiden verkosto, Euroopan komissio (2009).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivind huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja
heiddn perheenjisentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jisenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68
muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73|148/ETY, 75[34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY
ja 93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilsiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssd sekd niiden tietojen vapaasta likkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).


https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
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alaryhman julkaisemien, yhdenvertaisuustietojen kerddmisen ja kdyton parantamista koskevien vuoden 2018
suuntaviivojen (') mukaisesti tapahtuvan tietojen keruun merkitystd tarvittavana taustatyond romanivieston
tilannetta tehokkaasti parantavien toimenpiteiden suunnittelulle. Tissd suosituksessa tunnustetaan myos
indikaattoreiden merkitys seurantamenetelméind. Lokakuun 7 pdivdnd 2020 annetussa tiedonannossa selitetdin,
ettd jasenvaltiot voivat valita indikaattorit Euroopan unionin perusoikeusviraston, komission ja jasenvaltioiden
yhdessd kokoamien, romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista mittaavien indikaattoreiden joukosta.

(19) Tissd suosituksessa keskitytddn nimenomaan romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista edistaviin
toimenpiteisiin, mutta siind ei pyritd sulkemaan ulkopuolelle muita heikommassa asemassa olevia ryhmia. Kyseisten
toimenpiteiden olisi perustuttava samoihin periaatteisiin vastaavissa tilanteissa. Tdssd suhteessa yhteiset
perusperiaatteet romanien osallistamiseksi ovat edelleen ajankohtaisia (Y). Toimenpiteilli olisi myos
valtavirtaistettava romanien tasa-arvo, osallisuus ja osallistuminen sekd unionin ettd jdsenvaltioiden toimintapo-
liittisiin aloitteisiin, ja niissd olisi otettava huomioon erityisesti intersektionaalisuus ja sukupuoliulottuvuus.
Lokakuun 7 pdivind 2020 annettu tiedonanto sisdltid myds muita suuntaviivoja romaneja koskevien kansallisten
strategiakehysten suunnittelemista ja tdytdntoonpanoa varten.

(20)  Yksi timin suosituksen tarkoituksista on vahvistaa pitkdn aikavilin sitoutuminen romanien tasa-arvoa, osallisuutta
ja osallistumista koskeviin yhteisiin tavoitteisiin ja antaa uudistettua ja tehostettua ohjausta esittimalld
toimenpiteitd, joita jasenvaltiot voivat toteuttaa kyseisiin tavoitteisiin pyrkiessdan.

(21) Tassd suosituksessa kunnioitetaan tdysin toissijaisuusperiaatetta ja jasenvaltioiden ensisijaista vastuuta tilld alalla. Se
ei vaikuta jdsenvaltioiden kansallisen prosessioikeuden eikd oikeusperinteiden periaatteisiin. Olisi sovellettava
yhteistdi mutta eriytettyd toimintamallia, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon kansalliset olosuhteet, kuten
romanien médrd ja osuus koko viestostd, kohdevieston yleinen taloudellinen tilanne, erityispiirteet kussakin
jasenvaltiossa sekd mahdollisuus laatia tiettyyn etniseen ryhmiin kohdennettuja politiikkoja. Romanien
osallistamista, tasa-arvoa ja osallistumista edistdvit kansalliset toimintamallit ja asiaankuuluvat toimenpiteet olisi
rdtaloitivd ja valittava siten, ettd ne vastaavat kulloisiakin erityisolosuhteita ja -tarpeita, joihin kuuluu tarve
kisitelld syrjaytyneitd ja muita heikommassa asemassa olevia ryhmii, kuten romaneja, laajemmassa yhteydessa.
Yleisten toimenpiteiden suunnittelussa olisi varmistettava, ettd niilld saavutetaan romanit tehokkaasti.

(22) Romaneja koskevalla kansallisella strategisella kehykselld tarkoitetaan kansallisia romanistrategioita ja/tai laajempaa
sosioekonomista kokonaisuutta koskevia yhdennettyja poliittisia toimenpiteitd, jotka ovat merkityksellisid romanien
tasa-arvon, osallisuuden ja osallistumisen kannalta,

SUOSITTAA NAIN OLLEN SEURAAVAA:

1. Jdsenvaltioiden olisi hyviksyttdvd laajempien sosiaalista osallisuutta edistivien politiikkojensa, joilla parannetaan
romanien tilannetta, yhteydessi romaneja koskevat kansalliset strategiakehykset ja ilmoitettava niistdi Euroopan
komissiolle mielellddn viimeistddn syyskuussa 2021. Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa tarkasteltava tdssi suosituksessa
esitettyjen toimenpiteiden merkitystd kansallisessa kontekstissaan ottaen huomioon kansallinen ja unionin oikeus,
kéytettdvissd olevat voimavarat sekd kansalliset olosuhteet ja pantava toimenpiteet oikeasuhteisesti ja valikoivasti
tdytintoon tiiviissd yhteistyossd kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Kyseistd merkitystd arvioidessaan
jasenvaltioita kannustetaan tekemain vapaacehtoisia vihimmaistason sitoumuksia ja kansallisista olosuhteista riippuen
toteuttamaan tiedonannossa esitettyja mahdollisia lisitoimia.

() Yhdenvertaisuustietojen kerddmisen ja kidyton parantamista koskevat vuoden 2018 suuntaviivat. Euroopan tilintarkastustuomioistuin
on suositellut kehittimadn asianmukaisen metodologian, jonka avulla saataisiin merkityksellistd tietoa romanien osallistamisesta
kaikissa jasenvaltioissa ("Romanien integrointia edistivit EU:n toimintapoliittiset aloitteet ja rahoitustuet: edistys on ollut viime
vuosikymmenelld huomattavaa, mutta kidytinnon tasolla tarvitaan lisitoimia” — Erityiskertomus nro 14/2016).

(") Yhteisistd perusperiaatteista keskusteltiin ensimmadisessd romanien osallisuutta Kkisittelevissd eurooppalaisessa foorumissa
huhtikuussa 2009, ja TSTK-neuvosto antoi niille tukensa 8 paivind kesikuuta 2009 péitelmissd, joissa jisenvaltioita kehotettiin
ottamaan tilanteen mukaan huomioon romanivdeston osallistamista koskevat yhteiset perusperiaatteet toimintapolitiikkojen
suunnittelussa ja taytintoonpanossa. TSTK-neuvoston padtelmit romanien osallistamisesta (8. kesdkuuta 2009).
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Horisontaaliset tavoitteet: tasa-arvo, osallisuus ja osallistuminen

2. Jasenvaltioiden olisi vahvistettava pyrkimyksid hyviksyi ja toteuttaa toimenpiteitd, joilla edistetddn tasa-arvoa ja
ehkdistddn ja torjutaan vaikuttavasti syrjintdd, romanivastaisuutta sekd sosiaalista ja taloudellista syrjaytymistd ja
niiden perussyitd. Kyseisiin pyrkimyksiin olisi sisillytettdvd muun muassa seuraavat toimenpiteet:

a) toimenpiteet, joilla torjutaan tehokkaasti vilitontd ja vilillistd syrjintdd, myos torjumalla hdirintdd, romanivas-
taisuutta, stereotypioita, romanivastaista retoriikkaa, romaneihin kohdistuvaa vihapuhetta, viharikoksia ja
vikivaltaa, mukaan lukien niihin yllyttdiminen, sekd verkossa ettd sen ulkopuolella, erityisesti kun on kyse
direktiivin 2000/43[EY, puitepditoksen 2008/913/YOS ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/13/EU () saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod, taytintoonpanosta ja sen valvonnasta;

b) toimenpiteet, joilla kehitetddn kattava jarjestelmd uhrien tukemiseksi ja edistetddn tillaista jarjestelmad direktiivin
2012/29/EU mukaisesti ja tarjotaan apua viharikosten ja syrjinnin romaniuhreille;

) toimenpiteet, joilla torjutaan romaneihin ja erityisesti romaninaisiin, romaninuoriin, romanilapsiin,
romaniyhteis66n kuuluviin hlbti-henkil6ihin, ikddntyneisiin henkil6ihin ja vammaisiin henkiloihin seké
valtiottomiin ja EU:ssa liikkuviin romaneihin ("*) kohdistuvaa moninkertaista ja rakenteellista syrjintda (**);

d) toimenpiteet, joilla lisitddn tietoisuutta siitd, ettd syrjivien kaytdntojen torjumiseen tdhtdavit pyrkimykset ovat
tiiviisti kytkoksissd romanivastaisuuden ja sosioekonomisen syrjdytymisen torjuntapyrkimyksiin osana yhteistd
pyrkimysta edistdd laajempaa tasa-arvon tavoitetta;

e) toimenpiteet, joilla analysoidaan romanivastaisuutta ja romaneihin kohdistuvaa syrjintdd, tunnustetaan niiden
olemassaolo ja lisitddn tietoisuutta kyseisistd ilmidistd, niiden muodoista ja niiden vahingollisista seurauksista
tiedotusvilineiden ja koulujen opetusohjelmien avulla ja muilla keinoilla sekd esimerkiksi lisdamalld
viranhaltijoiden ja muiden sidosryhmien tietoisuutta niiden tunnistamis- ja torjumistarpeesta;

f) toimenpiteet, joilla edistetddn kouluissa toteutettavia toimia ja kampanjoita tietoisuuden lisddmiseksi monikulttuu-
risuudesta;

g) toimenpiteet, joilla lisdtddn tietoisuutta romanien kulttuureista, kielestd ja historiasta, myos romanien
joukkotuhoon ja sovintoprosesseihin yhteiskunnassa liittyvin muistiperinnén osalta, muun muassa antamalla
opettajille asiaankuuluvaa koulutusta ja suunnittelemalla asianmukaisia opetusohjelmasisaltojd, silld tietoisuus
ndistd asioista on ratkaisevassa asemassa keskeisten syrjinndn syiden eli ennakkoluulojen ja romanivastaisuuden
vihentdmiseksi;

h) toimenpiteet, joilla edistetddn myonteisid tapoja puhua romaneista ja myonteisid romaniroolimalleja sekd autetaan
ymmartimddn romanien kohtaamia haasteita muun muassa tukemalla yhteisojen vilisid kohtaamisia ja
kulttuurienvalistd oppimista.

3. Jasenvaltioiden olisi torjuttava romanivéeston erittdin korkeaa koyhyysriskid sekd aineellista ja sosiaalista puutetta,
jotta romanien tasa-arvoa, osallistamista ja osallistumista voidaan tukea tehokkaasti. Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa
noudatettava yhdennettyd lihestymistapaa, jossa keskitytddn kaikkiin asiaankuuluviin politiikan aloihin. Kyseiset
pyrkimykset voitaisiin toteuttaa esimerkiksi seuraavilla toimenpiteilla:

a) toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd inhimilliseen pidomaan, infrastruktuurin kehittdmiseen ja asumiseen seka
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden politiikkaan investoidaan riittdvisti, ja joilla parannetaan tillaisten investointien
kohdentamista;

b) toimenpiteet, joilla varmistetaan muita heikommassa asemassa oleville romaneille padsy asianmukaisten sosiaalisen
suojelun jarjestelmien, mukaan lukien sekd toimeentulotuki ettd luontoisetuudet ja palvelujen tarjoaminen, piiriin;

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 péivind maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoamista koskevien jisenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méirdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

(**) Romanitaustaiset EU-kansalaiset, jotka kéyttavit oikeuttaan vapaaseen lifkkuvuuteen Euroopan unionissa.

(**) Systeemisen eli rakenteellisen syrjinnin katsotaan ilmenevin lainsddddnnostd, politiikasta ja kdytannosti johtuvassa eriarvoisuudessa,
joka ei ole tarkoituksellista vaan johtuu erilaisista institutionaalisista tekijoistd lainsddddnnon, politiikan ja kdytinnon muotoilussa,
tdytdntoonpanossa ja tarkastelussa. "Roma and Traveller Inclusion: Towards a new EU Framework, Learning from the work of equality
bodies”, Equinet Perspective, kesdkuu 2020.
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¢) toimenpiteet, joilla yhdistetddn toimeentulotuki aktivointitoimiin, joilla edistetddn tyomarkkinoille osallistumista,
ja tyollisyystukeen, erityisesti romaninaisten ja EU:ssa liikkkuvien romanien osalta, ja joilla tiedotetaan voimassa
olevista lakisdateisistd kelpoisuusvaatimuksista sellaisten etuuksien vastaanottamiseksi, joihin liittyy aktivointi- ja
tukipalveluja;

d) toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd lapsikoyhyyden ehkdisemiseen ja torjumiseen kiinnitetéén erityistd huomiota,
muun muassa toteuttamalla tehokkaita kansallisia toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon sukupolvet ylittdvin
koyhyyskierteen mekanismit sekd tarve tukea romanilapsia ja heiddn perheitddn toisiinsa kytkoksissd olevilla
aloilla, joita ovat tyollisyys, sosiaalipalvelut, koulutus ja varhaiskasvatus, terveys, asuminen ja keskeisten palvelujen
saanti, ravinto ja padsy vapaa-ajan toimintojen piiriin;

e) toimenpiteet, joilla tuetaan nuorten aikuisten ja nuorten perheiden finanssiosaamista, mukaan lukien paremmat
paatoksenteko- ja suunnittelutaidot, osana voimaannuttamista ja taloudellista osallisuutta koskevia toimenpiteita.

4. Jasenvaltioiden olisi tarpeen mukaan lisittdvd romanien, mukaan lukien naisten, lasten, nuorten, ikddntyneiden ja
vammaisten henkiloiden, mielekistd osallistumista ja kuulemista romanien yhdenvertaisuuden ja syrjimittomyyden
tukemiseksi tehokkaalla tavalla. Néihin olisi sisdllytettivd muun muassa seuraavat toimenpiteet:

a) toimenpiteet, joilla tuetaan erityisesti romaninaisten ja -nuorten aktiivista kansalaisuutta edistimalld osallistumista
yhteiskunta- ja talouselamain, politiikkaan, kulttuurielimain ja kansalaisvaikuttamiseen;

b) toimenpiteet, joilla edistetddn valmiuksien kehittdmistd ja johtajuutta romanikansalaisyhteiskunnassa, jotta
mahdollistetaan romanien osallistuminen kaikkiin poliittisen padtoksenteon vaiheisiin ja julkiseen eldmdin
yleisesti;

¢) toimenpiteet, joilla edistetddn romanien tyollistymistd julkisiin ja yksityisiin laitoksiin monimuotoisuuden ja
asiantuntemuksen tukemiseksi poliittisessa prosessissa sekd roolimallien tarjoamiseksi;

d) toimenpiteet, joilla lisdtddn tietoisuutta ihmisoikeuksista sekd kansalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista heikossa
asemassa olevien romaniyhteisojen jasenten keskuudessa;

e) toimenpiteet, joilla koordinoidaan resursseja, verkostoja ja asiantuntemusta yli alojen rajojen, jotta lisitddn
romaninuorten osallistumista paatoksentekoprosesseihin ja vahvistetaan heidin johtajuuttaan.

Alakohtaiset tavoitteet

Laadukkaan ja osallistavan yleisopetuksen saatavuus

5. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikilla romaneilla on tosiasialliset ja yhdenvertaiset mahdollisuudet paistd ja
osallistua koulutukseen kaikissa muodoissa ja kaikilla asteilla aina varhaiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen,
mukaan lukien uuden mahdollisuuden tarjoava koulutus, aikuiskoulutus ja elinikdinen oppiminen.

6. Jasenvaltioiden olisi parannettava laadukkaan ja osallistavan koulutuksen yhdenvertaista saatavuutta romanioppilaiden
osalta, my9s seuraavien kaltaisilla toimenpiteilla:

a) toimenpiteet, joilla ehkiistddn kaikenlaista eriytymistd koulutuksessa, poistetaan eriytyskdytinnot ja varmistetaan,
ettd kaikkien oppilaiden potentiaalia tuetaan;

b) toimenpiteet, joilla ehkaistddn védrid diagnooseja ja poistetaan tillaiset kdytinnot, joiden seurauksena
romanioppilaita sijoitetaan asiattomasti erityisopetukseen, ja joilla varmistetaan, ettd erityisopetukseen
sijoittaminen perustuu avoimeen ja lailliseen menettelyyn;

c) toimenpiteet, joilla tarjotaan tehokkaita menetelmid tunnustaa ja korvata menneet védryydet koulutuksen alalla,
mukaan lukien erottelu, romanioppilaiden asiaton sijoittaminen erityiskouluihin ja eriarvoinen kohtelu;

d) toimenpiteet, joilla edistetddn koulutusjdrjestelmdn ja opetusryhmien tasapuolisuutta, osallistavuutta ja
monimuotoisuutta esimerkiksi ammatillisten tdydennyskoulutusohjelmien, mentoroinnin ja vertaisoppi-
mistoimien avulla;

e) toimenpiteet, joilla kannustetaan romanioppilaiden vanhempia osallistumaan vaikuttavasti koulutyohén ja
edistetddn koulujen ja paikallisyhteisojen yhteyksid, my6s yhdyshenkil6iden ja koulunkiyntiavustajien avulla;

f) toimenpiteet, joilla tuetaan kaikkien oppilaiden, myds vammaisten lasten, tasavertaista ja aktiivista osallistumista
yleisopetukseen ja siihen liittyviin prosesseihin;



C 93/8 Euroopan unionin virallinen lehti 19.3.2021

g) toimenpiteet, joilla torjutaan koulukiusaamista ja hdirintdd sekd verkossa ettd sen ulkopuolella kaikkien oppilaiden,
myos romanien, suojelemiseksi;

h) toimenpiteet, joilla lisdtddn opettajien ja muun kouluhenkilokunnan tietoisuutta romanien historiasta, romanikult-
tuureista sekd syrjinnén ja sen perussyiden, kuten romanivastaisuuden ja tiedostamattomien ennakkoasenteiden,
tunnistamis- ja torjuntamenetelmistd, sekd syrjimittomin koulutuksen ja tosiasiallisen yhdenvertaisen
yleisopetukseen padsyn merkityksestd;

i) toimenpiteet, joilla tuetaan pyrkimyksid varmistaa, ettd romanioppilaat oppivat tydmarkkinoiden nykyisid ja
tulevia tarpeita vastaavia taitoja.

7. Jasenvaltioiden olisi pyrittavd poistamaan kaikenlainen koulutusmahdollisuuksia, -tuloksia ja -tasoa koskevat syrjintd,
eriarvoisuus ja haittatekijit, tarvittaessa my0s seuraavien kaltaisilla toimenpiteilld:

a) toimenpiteet, joilla varmistetaan padsy laadukkaaseen varhaiskasvatukseen, erityisesti romanilasten, mukaan lukien
heikommassa asemassa olevien romanilasten, varhaisen osallistamisen painottamiseksi;

b) toimenpiteet, joilla tarjotaan ja vilitetddn yksilollistd tukea kielellisiin ja kognitiivisiin taitoihin ja koulutukseen
liittyvien puutteiden korjaamiseksi tiiviissd yhteistydssd romanioppilaiden perheiden kanssa ja kannustetaan
hyodyntimain uuden mahdollisuuden tarjoavaa koulutusta ja aikuiskoulutusta;

¢) toimenpiteet, joilla ehkdistddn koulunkdynnin lopettamista varhain ja keskeyttimistd kaikilla koulutusasteilla
keskittyen erityisesti romanityttoihin (*) esimerkiksi koulujen, yhdyshenkiloiden ja sosiaalisen suojelun palvelujen
yhteistyon avulla;

d) toimenpiteet, joilla tunnustetaan ulkomaille lihteneiden vanhempien lasten haavoittuvuus ja tarjotaan ensisijainen
paasy koulupiivin jilkeisiin ohjelmiin ja yksilollisen tuen piiriin;

e) toimenpiteet, joilla lisitddn romanien sosiaalista litkkuvuutta esimerkiksi positiivisilla erityistoimilla,
kohdennetuilla stipendeilli ammattikoulutukseen, keski- ja korkea-asteen koulutukseen ja opettajankoulutukseen
sekd uraohjauksella;

f) toimenpiteet, joilla varmistetaan sujuva siirtyminen koulutusasteelta toiselle ja edistetddn ylemmin keskiasteen ja
korkea-asteen koulutuksen loppuun saattamista muun muassa uraohjauksen, neuvonnan, mentoroinnin ja
taloudellisen tuen jdrjestelmien avulla;

g) toimenpiteet, joilla tuetaan osallistumista epdviralliseen oppimiseen ja koulun ulkopuoliseen toimintaan, mukaan
lukien nuoriso-, urheilu- ja kulttuuritoiminta, terveys- ja kansalaiskasvatuksen sekd muun itsensd kehittdmista,
psykologista sietokykyd ja hyvinvointia edistivin toiminnan kautta.

h) toimenpiteet, joilla edistetddn tarvittaessa digitaalisten taitojen hankkimista seké laajakaistan saatavuutta, riittavaa
digitaalista infrastruktuuria ja etdopetukseen soveltuvan opetusmateriaalin tarjontaa sekd virallisissa ettd
epavirallisissa koulutustilanteissa, jotta ehkdistddn sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien oppilaiden,
heiddn opettajiensa ja vanhempiensa digitaalista syrjaytymistd sekd varmistetaan, ettd toimet tavoittavat
romanioppilaat, myos maaseudulla tai eristetyilld alueilla.

Tyollistyminen laadukkaisiin ja kestéviin tyopaikkoihin

8. Jdsenvaltioiden olisi edistettdvd romanien, erityisesti romaninuorten, tosiasiallista yhdenvertaista mahdollisuutta
tyollistyd laadukkaisiin ja kestdviin tyopaikkoihin tarvittaessa muun muassa seuraavanlaisilla toimenpiteilla:

a) toimenpiteet, joilla pyritddn tavoittamaan romaninuoria ('), jotta voidaan lisitd heiddn tietoisuuttaan saatavilla
olevista, mieluiten integroiduista tyollisyys- ja sosiaalipalveluista, ja joilla saatetaan heiddt kyseisten palvelujen
piiriin;

b) toimenpiteet, joilla vastataan tySttomien romaninuorten ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien romanien
tarpeisiin radtaloimalld heille yksilollisid ja kokonaisvaltaisia toimintasuunnitelmia, joissa otetaan huomioon
heidin mieltymyksensd ja motivaationsa, esteet ja haittatekijit sekd syyt tyottdmyyteen tai tyomarkkinoiden
ulkopuolelle jadmiseen;

(**) Euroopan unionin perusoikeusviraston raportti "Roma women in nine EU Member States” (2019) kuvaa romaninaisten ja -tyttdjen
kohtaamia haasteita.

(*') Sen mukaisesti, mitd kuvataan 30 pdivini lokakuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa "Silta tydelimain — entistd vahvempi
nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen korvaaminen (EUVL C
372, 4.11.2020, 5. 1).
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) toimenpiteet, joilla tuetaan ensimmdisen tyOpaikan saamista, tySharjoittelua, tyossdoppimista ja urakehitys-
palveluja;

d) toimenpiteet, joilla helpotetaan siirtymistd opinnoista tydelimiin valmennuksen, mentoroinnin, ammatillisen
koulutuksen, tyoharjoittelujen, yrityshautomoiden ja harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevin koulutuksen
avulla;

e) toimenpiteet, joilla tuetaan romanien mahdollisuuksia opetella digitaalisia taitoja, jotta heiddn taitonsa vastaavat
paremmin tydmarkkinoiden tarpeita ja jotta he voivat hyodyntdd nykyisten ja uusien digitaalisten tyokalujen ja
suuntausten tarjoamia mahdollisuuksia arkieldmassa;

f) toimenpiteet, joilla tuetaan tyossdoppimista, taitojen kehittdmistd, ammattipitevyyden hankkimista ja
ajantasaistamista sekd uuden mahdollisuuden tarjoavaa koulutusta;

g) toimenpiteet, joilla edistetddn aidosti yhdenvertaisia mahdollisuuksia itsendiseen ammatinharjoittamiseen ja
yrittdjyyteen, myos sosiaaliseen yrittdjyyteen, tarjoamalla kohdennettua tukea;

h) toimenpiteet, joilla edistetddn yhtildisid mahdollisuuksia tydllistyd niin julkiselle kuin yksityiselle sektorille muun
muassa positiivisten erityistoimien ja tyonantajille suunnattujen tukijirjestelmien kaltaisten toimenpiteiden avulla
sekd parannetaan tyovoimapalvelujen saatavuutta, myos aktiivisen tydvoimapolitiikan osalta;

i) toimenpiteet, joilla tuetaan tyovoiman liikkuvuutta erityisesti maaseudulla ja eristetyilld alueilla, joilla on rajalliset
tyollistymismahdollisuudet;

j) toimenpiteet, joilla torjutaan ja vdhennetddn syrjintdd ja poistetaan syrjivat kdytinnot edistimilld tietoisuuden
lisddmistd syrjimdttomastd tyoelamistd, tyollistymisestd ja aktivointitoimista ja joilla annetaan tyonantajille
koulutusta syrjinndn ja sen perussyiden, kuten romanivastaisuuden ja tiedostamattomien ennakkoasenteiden,
tunnistamis- ja torjuntamenetelmista.

Terveys ja laadukkaiden terveys- ja sosiaalipalvelujen saatavuus

9. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava erityisesti riskialttiimpien ryhmien tai syrjdytyneilld tai etdisilld alueilla asuvien
ryhmien tosiasialliset yhdenvertaiset mahdollisuudet saada laadukkaita terveys- ja sosiaalipalveluja esteettomasti
tarvittaessa muun muassa seuraavanlaisilla toimenpiteilld:

a) toimenpiteet, joilla edistetddn ja helpotetaan tasapuolisesti, ettd

i) kansallisten terveydenhuoltopalvelujen yleensid tarjoamat laadukkaat terveystarkastukset, seulonnat,
raskausajan hoito ja neuvolapalvelut, neuvonta ja perhesuunnittelu sekd seksuaali- ja lisddntymistervey-
denhuolto on romaninaisten saatavilla;

ii) sukupuoleen perustuvan vikivallan uhreille suunnattuja tukipalveluja on romaninaisten saatavilla;

iii) laadukas perusterveydenhuolto, mukaan lukien primaaripreventio-ohjelmat, kuten rokotukset, ovat
romanilasten saatavilla;

iv) laadukas terveydenhuolto on haavoittuvien romanivdestoryhmien, kuten romaniyhteiso6n kuuluvat
ikddntyneet ja vammaiset henkilot sekd hlbti-henkilot, EU:ssa liikkuvat romanit, romaniyhteisoon kuuluvat
kolmansien maiden kansalaiset ja valtiottomat henkilot, saatavilla;

b) toimenpiteet, joilla lisitddn romanien tietoisuutta ensisijaisista ennaltaechkdisytoimista, kuten terveellisten
elimintapojen edistimistd ja piihteiden véarinkdyton ehkiisemistd koskevat ohjelmat, ja joilla parannetaan
mielenterveyspalvelujen saatavuutta tarvittaessa terveysalan kenttityon avulla;

c) toimenpiteet, joilla ehkiistddn ja torjutaan romanien syrjintdd lisadmalld tietoisuutta syrjiméttomien terveyden-
huoltopalvelujen ja terveydenhuollon saatavuudesta, ja antamalla terveydenhuollon ammattihenkildille,
ladketieteen opiskelijoille ja terveydenhuollon palveluneuvonnassa tydskenteleville koulutusta syrjinnin ja sen
perussyiden, kuten romanivastaisuuden ja tiedostamattomien ennakkoasenteiden, tunnistamis- ja torjuntamene-
telmisti;

d) toimenpiteet, joilla torjutaan kaikkea terveydenhuoltopalvelujen saatavuuteen liittyvdd romanien digitaalista
syrjdytymistd muun muassa kuromalla umpeen erot digitaalisissa taidoissa, jotka mahdollistavat terveystiedon
saatavuuden;

e) toimenpiteet, joilla ehkdistddn ja torjutaan terveydenhuoltopalvelujen eriytymisti;

f) toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd menneet vidryydet terveydenhuollon alalla, myds romaninaisten
pakkosteriloinnit, tunnustetaan ja korvataan;
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g) toimenpiteet, joilla edistetddn romanien yhtdldisia mahdollisuuksia pdidstd opiskelemaan lddketiedettd ja
kannustetaan palkkaamaan romanivdestdon kuuluvia terveydenhuollon ammattihenkil6itd ja terveydenhuollon
palveluneuvojia erityisesti alueilla, joilla romanivieston osuus on merkittiva;

h) toimenpiteet, joilla torjutaan ja ehkdistdin mahdollisia epidemioita syrjdytyneilld tai etdisilld alueilla asuvissa
yhteisoissa;

i) toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd vammaisille henkildille, ikddntyneille henkildille ja ilman vanhempien hoivaa
kasvaville lapsille tarjottavat yhteiso- ja perhepalvelut, esimerkiksi kehittavit palvelut, sosiaalinen asuntotarjonta,
vammaisten henkil6iden péivatoimintayksikot ja sijaisvanhempien verkostot, ovat romanien saatavilla;

j) toimenpiteet, joilla ehkiistddn laitostumista ja edistetddn siirtymisté laitoshoidosta yhteis6- ja perheperustaiseen
hoitoon tukemalla epdvarmoissa tilanteissa eldvid perheitd, esimerkiksi tarjoamalla neuvontapalveluja ja
taloudellisia kannustimia, ruoka-apua, tuettua asumista ja kehittavid palveluja;

k) toimenpiteet, joilla edistetidn kansanterveyteen liittyvien romanien kannalta parhaiden kiytinteiden vaihtoa ja
siirtdmistd kayttamalld esimerkiksi komission ja jdsenvaltioiden kansanterveyden alan verkostoa terveyden
edistdmisen, sairauksien ehkiisyn ja ei-tarttuvien tautien hallinnan ohjausryhmin puitteissa;

l) toimenpiteet, joilla edistetddn koyhyysriskissd olevien henkiloiden keskuudessa yleisempien sairauksien tutkimusta
ja ennaltaehkdisyd.

Asianmukaisten ja eriytymdttomien asuntojen sekd keskeisten palvelujen saatavuus

10. Jasenvaltioiden olisi varmistettava romanien yhdenvertainen kohtelu asianmukaisten ja eriytymattomien asuntojen
sekd keskeisten palvelujen saatavuuden osalta muun muassa seuraavanlaisilla toimenpiteilla:

a) toimenpiteet, joilla varmistetaan keskeisten palvelujen — kuten hanaveden, turvallisen ja puhtaan juomaveden (*),
asianmukaisten saniteetti-, jtteenkerdys- ja jitehuoltopalvelujen, ympiristopalvelujen, sdhkon, kaasun,
kuljetuspalvelujen, rahoituspalvelujen ja digitaalisen viestinndn — sekd fyysisen infrastruktuurin saatavuus
turvaamalla yleishyodyllisten peruspalvelujen jatkuvuus sekd normaalioloissa ettd pandemioiden, ymparistoka-
tastrofien ja muiden kriisien aikana;

b) toimenpiteet, joilla seurataan, ehkdistddn ja torjutaan alueellista erottelua ja poistetaan tillaiset kdytinnot sekd
edistetddn eri vdestoryhmien asumista samoilla alueilla laatimalla konkreettisia suunnitelmia asunto-ongelmien
ratkaisemiseksi siten, ettd paikallisyhteisot ja ne romaniyhteisot, joihin suunnitelmat vaikuttavat, otetaan mukaan
laadintaty6hon;

c) toimenpiteet, joilla tuetaan ja vahvistetaan asumisesta, keskeisistd palveluista ja ympdristostandardeista yleensd
vastaavia viranomaisia ja muita kyseisten alojen asiaankuuluvia toimijoita esimerkiksi myontdmalld niille
tarvittavat valtuudet ja resurssit kartoittaa asumistarpeita, seurata eriytymistd ja toteuttaa tarvittaessa kattavia
lainsdadannollisid tai tukitoimenpiteitd;

d) toimenpiteet, joilla ehkiistidn hddtojd edistimilld varhaisten varoitusten ja sovittelun kdyttod, jirjestetddn tukea
hddtouhan alaisena oleville ja tarjotaan tarvittaessa asianmukaisia vaihtoehtoisia asuntoja keskittyen erityisesti

perheisiin;

e) toimenpiteet, joilla parannetaan romanien elinolosuhteita, ehkiistddn ja torjutaan kielteisid terveysvaikutuksia,
joita aiheutuu altistumisesta saasteille ja kontaminaatiolle;

f) toimenpiteet, joilla tarjotaan kodittomille romaneille sosiaalista tukea ja paasy yleisten palvelujen piiriin;

g) toimenpiteet, joilla varmistetaan yhtaldiset mahdollisuudet saada tukea asumiseen ja otetaan huomioon yksildiden
ja perheiden erityistarpeet;

h) toimenpiteet, joilla tuetaan syrjaytyneille romaneille suunnattuja yhdennettyjd asumisen jérjestelmid esimerkiksi
toimenpiteilld, joissa asuntojen rakentamiseen ja ylldpitimiseen tarkoitetut mikrolainat yhdistetddn finanssio-
saamiseen ja sddstojarjestelmiin, rakennuskoulutukseen ja aktivointitoimenpiteisiin;

i) toimenpiteet, joilla tuetaan travellerien leiriytymispaikkojen rakentamista ja ylldpitoa.

(*) Ks. ihmisten kéyttoon tarkoitetun veden laadusta 16 pdivana joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2020/2184 (EUVL L 435, 23.12.2020, s. 1) 16 artikla yhdessi johdanto-osan 31 kappaleen kanssa.
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Kumppanuudet ja institutionaaliset valmiudet

Romanien kansallisten yhteyspisteiden osallistaminen ja tukeminen

11. Jdsenvaltioiden olisi annettava romanien kansallisille yhteyspisteille riittavdt ja tarvittavat resurssit, henkilosto,
viranomaisvaltuudet ja valmiudet, jotta ne voivat tehokkaasti koordinoida ja seurata romanien tasa-arvoa, osallisuutta
ja osallistumista edistdvid kansallisia politiikkoja, paikallinen tiedottaminen mukaan luettuna.

12. Jasenvaltioiden olisi mahdollistettava se, ettd romanien kansalliset yhteyspisteet voivat helpottaa romanikansalaisyh-
teiskunnan osallistumista romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten ja paikallisten toimintasuunnitelmien
suunnitteluun, tdytdntdonpanoon, seurantaan ja tarkistamiseen uudistetuilla kansallisilla romanifoorumeilla
toteutettavien prosessien kautta.

13. Jotta lisdtddn romanien kansallisten yhteyspisteiden merkityksellisyyttd romanien nikokulmasta ja parannetaan niiden
tarjoamaa tiedotusta, jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kyseiset yhteyspisteet ovat mukana sosiaalista osallisuutta
koskevien politiikkojen ja yleisten palvelujen suunnittelussa; tdhin lukeutuu tarvittaessa myos osallistuminen unionin
varojen kiyton ohjelmointiin liittyvédn paatoksentekoon ja seurantaan.

Tasa-arvoista kohtelua edistdvien elinten osallistuminen

14. Jasenvaltioiden olisi omien kansallisten oikeudellisten kehystensd puitteissa tuettava yhdenvertaista kohtelua edistavid
tasa-arvoelimid, jotta ne voivat toimeksiantojensa mukaisesti toimia tuloksellisesti ja riippumattomasti sekd tehda
yhteisty6td kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden, mukaan lukien romanien kansalliset yhteyspisteet, viranomaiset,
kansalaisyhteiskunnan jdrjestot seké yksityinen sektori, kanssa. Tallainen tuki tarkoittaa muun muassa sitd, ettd tasa-
arvoelimille mahdollistetaan tarvittaessa

a) syrjintd-, vihapuhe- ja viharikostapausten = selvittiminen sekd ratkaisun hakeminen = strategisissa
oikeudenkaynneissd;

b) puuttuminen liian vahdiseen raportointiin syrjinndstd, vihapuheesta ja viharikoksista sekd oikeuksia koskevan
tietoisuuden lisddminen romanien keskuudessa;

¢) tutkimusten tekeminen ja tietojen kerddminen romanien tasa-arvosta ja heidin kohtaamastaan syrjinnasté;

d) romanikansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittiminen ja yhteistyon tekeminen romanikansalaisyhteiskunnan
kanssa keskittyen oikeussuojan saatavuuteen ja yhdenvertaisuuslainsadddannon taytintoonpanoon;

e¢) neuvonnan ja koulutuksen tarjoaminen suurelle yleisolle sekd julkisille ja yksityisille organisaatioille.

15. Jasenvaltioiden olisi mahdollistettava se, ettd tasa-arvoelimet ovat tiiviisti mukana romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista edistdvien kansallisten strategiakehysten sekd asiaankuuluvien unionin rahoitusohjelmien
suunnittelussa, tiytintdonpanossa, seurannassa ja tarkistamisessa ja voivat antaa oman panoksensa tihin tyohon,
tarvittaessa muun muassa seuraavilla toimilla:

a) kuunnellaan tasa-arvoelinten neuvoja kansallisten strategiakehysten tdytintoonpanoa koskevien vaatimusten
osalta, jotta niiden suunnittelussa ja tdytintdonpanossa keskitytddn tiiviimmin syrjinndn torjumiseen ja
ehkéisemiseen muun muassa torjumalla romanivastaisuutta, mukaan lukien rakenteellisen syrjinnin purkamiseen

liittyvat pyrkimykset;

b) mahdollistetaan se, ettd tasa-arvoelimet osallistuvat jarjestelyihin, joilla valvotaan romaneja koskevien kansallisten
strategiakehysten tdytintoonpanoa, seurantaa ja tarkistamista, sekd komiteoihin, jotka seuraavat asiaankuuluvan
unionin rahoituksen kdyttoa.

Paikallisten ja alueellisten sidosryhmien osallistaminen

16. Jasenvaltioiden olisi tarpeen mukaan osallistettava alue- ja paikallisviranomaiset sekd paikallinen kansalaisyhteiskunta
kansallisten strategiakehysten suunnitteluun, taytintoonpanoon, seurantaan ja tarkistamiseen.

17. Jasenvaltioiden olisi kannustettava alue- ja paikallisviranomaisia kehittimaddn tai péivittdimddn paikallisia
toimintasuunnitelmiaan, eriyttimisen purkamiseen tahtddvid suunnitelmiaan tai romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskevia strategiakehyksiddn toimivaltansa puitteissa. Kyseisiin paikallisiin suunnitelmiin tai strategia-
kehyksiin olisi mahdollisuuksien mukaan sisillyttivi toimenpiteitd, perustasoja, vertailuarvoja, mitattavia tavoitteita
sekd tiedot médrarahoista.
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18. Jasenvaltioiden olisi varmistettava keskus- ja paikallisviranomaisten yhteistyd romanien syrjinnin ehkdisemiseen ja
torjuntaan tihtddvien unionin rahoitusohjelmien suunnittelussa ja tiytintoonpanossa, jotta voidaan varmistaa, ettd
romanien tasa-arvo, osallisuus ja osallistuminen otetaan huomioon ohjelmien valmistelussa, tdytintoonpanossa,
seurannassa ja arvioinnissa ja jotta voidaan tehostaa unionin varojen kanavointia paikallistasolle.

19. Jasenvaltioiden olisi edistettivd osallisuutta ja moninaisuutta asianmukaisilla toimenpiteilld, kuten positiivisilla
erityistoimilla, jotta varmistetaan, ettd romaneilla on yhtildiset mahdollisuudet tyollistya julkisiin laitoksiin paikallis-
ja aluetasolla.

20. Jasenvaltioiden olisi edistettdvd romaninaisten ja -miesten vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd ja tunnustettava heidin
edustuksensa paikallisella tasolla.

Yhteistyd kansalaisyhteiskunnan kanssa

21. Jasenvaltioiden olisi edistettdvi sosiaalista innovointia, kumppanuutta ja yhteistyotd viranomaisten ja romanien ja
romaniasioita edistdvin kansalaisyhteiskunnan valilld.

22. Jasenvaltioiden olisi hyodynnettdva tdysimittaisesti jasenvaltioissa toimivia kansallisia romanifoorumeja ja kaikkia
muita yhteistyon ja vuoropuhelun kanavia, jotta osallistetaan romanit, romaniasioita edistdvd kansalaisyhteiskunta ja
muut sidosryhmit avoimesti ja inklusiivisesti romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten ja paikallisten
toimintasuunnitelmien suunnitteluun, tdytintdonpanoon, seurantaan ja tarkistamiseen.

23. Jasenvaltioiden olisi tuettava kansalaisyhteiskuntaa romaneihin kohdistuvien viharikosten ja vihapuheen sekd muiden
rikosten seurannassa ja raportoinnissa ja avustettava uhreja viharikoksista ja vihapuheesta ilmoittamisessa.

24. Jasenvaltioiden olisi varmistettava rahoitus romanien ja romaniasioita edistdvin kansalaisyhteiskunnan
moninaisuuden ja riippumattomuuden tukemiseksi, romanien nuorisojirjestot mukaan lukien, jotta ne voivat
toteuttaa romaneja koskeviin kansallisiin strategiakehyksiin liittyvdd raportointia ja seurantaa riippumattomina
tarkkailijajarjestoind sekd ylldpitad hallinnollisia valmiuksiaan.

25. Jasenvaltioiden olisi osallistettava kansalaisyhteiskunta ja romaniyhteisot unionin rahoituksen ohjelmakauden kaikkiin
vaiheisiin kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, my6s asiaankuuluvien unionin rahastojen seurantako-
miteoiden jisenina.

26. Jasenvaltioiden olisi edistettdvd valmiuksien kehittdmistd ja johtajuutta romanikansalaisyhteiskunnassa,
nuorisojdrjestot mukaan lukien, jotta asianomaiset elimet ja jdrjestot voivat osallistua kaikkiin poliittisen
paatoksenteon vaiheisiin ja julkiseen elimiin yleisesti.

27. Jasenvaltioiden olisi edistettivdi monialaista tyotd sekd yhdenvertaisuutta ja osallisuutta edistdvid laajempia
yhteenliittymid ja osallistettava tdhidn tyohon julkishallinto, kansalaisyhteiskunta, liike-elima ja teollisuus seka tiede- ja
tutkimusyhteis6. Tamé voisi johtaa sellaisten yksikoiden yhteisiin toimiin, jotka edistavit sukupuolten tasa-arvoa,
torjuvat rasismia, rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvaa syrjintad, muukalaisvihaa ja niihin liittyvda suvaitsemat-
tomuutta tai edistdvit lasten, ikddntyneiden henkildiden, romanien, hlbti-henkiloiden, vammaisten henkiloiden,
turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja muiden maahanmuuttajien seké kansalaisuudettomien henkildiden oikeuksia.

Valtioiden vdlinen yhteistyo

28. Jasenvaltioiden olisi tehostettava yhteistyotd ja vertaisoppimista, jotka koskevat tehokkaimpia tapoja valtavirtaistaa
romanien tasa-arvo, osallisuus ja osallistuminen kaikkien asiaankuuluvien keskeisten unionin aloitteiden
tdytantoonpanossa.

29. Jasenvaltioiden olisi edistettdvd valtioiden vilisid kumppanuuksia ja vaihtoa tukemalla romanien kansallisten
yhteyspisteiden verkostoa, EURoma-verkostoa sekd romanien osallisuusfoorumia.
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30. Jotkut liikkuvat romanitaustaiset EU-kansalaiset, jotka sijoittautuvat muihin jasenvaltioihin kuin kotijasenvaltioonsa tai
oleskelevat tillaisessa jasenvaltioissa tilapaisesti, myds hyodyntddkseen kausiluonteisia tai lyhytaikaisia ty6llistymis-
mahdollisuuksia, ovat haavoittuvassa asemassa. Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa kannustettava jarjestimain valtioiden
vilistd yhteistyotd asianmukaisessa muodossa kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla, myds kahden- tai
monenvilisten hankkeiden ja sopimusten kautta, ja osallistumaan aktiivisesti tillaiseen yhteistydhén noudattaen
voimassa olevaa unionin oikeudellista kehystd ja kansallista oikeutta. Tallaista yhteistyotd voisi olla esimerkiksi
yhteistyd koulutuksen saatavuuteen, romanilasten koulutuksesta saatuihin kokemuksiin ja tuloksiin sekd
kunnallistason tarpeisiin ja haasteisiin liittyvissd kysymyksissd. Tahin yhteistyohon olisi sisdllyttdvd romanien itsensd
osallistuminen.

Rahoitus

31. Jdsenvaltioiden, varsinkin niiden, joilla on muita suurempia romanien tasa-arvoon, osallisuuteen ja osallistumiseen
liittyvid haasteita ja/tai joissa romanien osuus vdestostd on suurempi, olisi hyddynnettivd tdysimittaisesti ja
optimaalisesti yleinen ja kohdennettu unionin ja kansallisen tason rahoitus, jolla on tarkoitus ehkiistd ja torjua
romanien syrjintdd; tihdn voi kuulua erityistavoitteiden valitseminen heikommassa asemassa olevien ryhmien ja
syrjaytyneiden yhteisojen, kuten romanien, sosioekonomisen integraation edistimiseksi (¥), ja tehokkaan
koordinoinnin varmistaminen romanien tasa-arvon ja sosioekonomisen osallisuuden kannalta merkityksellisten
unionin ja kansallisten rahoituslédhteiden valilld.

32. Jasenvaltioiden olisi edistettdvi alueellisten, paikallisten, kaupunki- ja muiden viranomaisten, talouselimin osapuolten
ja tyomarkkinaosapuolten sekd asiaankuuluvien kansalaisyhteiskuntaa edustavien elinten, kansalaisjirjestojen ja
sosiaalista osallisuutta, perusoikeuksia ja syrjimittomyyttd edistdvien elinten osallistumista unionin ohjelmien
valmisteluun, tdytdntoonpanoon, seurantaan ja arviointiin, seurantakomiteoihin osallistuminen mukaan luettuna.

33. Jasenvaltioiden olisi kohdennettava riittdvdsti kansallisia médrdrahoja romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista edistdvissd EU:n strategiakehyksessd seki kansallisissa strategiakehyksissd esitettyjen politiikkatoimien
tdytdntoon panemiseksi ja varmistettava, ettd ne vastaavat romaniyhteisojen todellisia tarpeita ja ettd niiden suuruus
on suhteutettu romaniyhteis6jen kokoon ja haasteisiin.

34. Kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa (*) olisi otettava huomioon kaikille kuuluvat oikeudet ja yhtaliiset
mahdollisuudet ja edistettdvd niitd sekd edistettdvd heikommassa asemassa olevien ryhmien, myos romanien ja
muiden rodullisiin tai etnisiin vaihemmistoihin kuuluvien henkil6iden, osallisuutta.

35. Jasenvaltioiden olisi parannettava vihemmist6jen sosioekonomista osallisuutta koskevien unionin ohjelmien tai
rakenneuudistusten suunnittelua, tdytintdonpanoa, seurantaa ja arviointia esimerkiksi pyytdmilld teknistd apua
rakenneuudistusten tukiohjelmasta.

36. Jasenvaltioiden olisi kannustettava kdyttdimain kansallisia ja unionin varoja keskus- ja paikallistason viranomaisten ja
kansalaisjirjestdjen valmiuksien kehittimiseen ja parhaiden kiytintojen vaihtamisen mahdollistamiseen niiden
vililld, jotta kyseiset viranomaiset ja jirjest6t voivat osallistua romanien syrjinndn vastaisten toimenpiteiden
toteuttamiseen nopeuttamalla tasa-arvon ja osallisuuden saavuttamista muun muassa torjumalla eriytymistd ja
edistimalld romanien osallistumista.

37. Jasenvaltioiden olisi vastattava paikallistason, myos kaupunkialueiden, rahoitustarpeisiin, jotta voidaan tarvittaessa
tukea EU:ssa liikkuvia romaneja myos tarjoamalla muun muassa kielikoulutusta, laadukasta varhaiskasvatusta,
koulutusta, julkisia tydvoimapalveluja ja sosiaalityontekijoiden ja yhdyshenkildiden palveluja.

(*’) Ks. erityisesti ESR+ 2021-2027 -ehdotuksen 4 artiklan 1 kohdan v ja viii alakohta.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivalineen
perustamisesta (EUVLL 57, 18.2.2021,s. 17).
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Romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten seuranta ja niistd raportointi

38. Jasenvaltioiden olisi seurattava ja arvioitava kansallisten strategiakehysten tdytintoonpanoa kéyttden tarpeen mukaan
indikaattorivalikoimaa, jonka Euroopan unionin perusoikeusvirasto, jiljempanad ‘perusoikeusvirasto’, romanien
kansalliset yhteyspisteet, kansalliset tilastokeskukset ja komissio ovat kehittineet romaneja koskevista indikaattoreista
ja raportoinnista vastaavan, perusoikeusviraston koordinoiman tyéryhmin puitteissa (**). Jasenvaltiot voivat myGs
kdyttdd kansallisia indikaattoreita sen mukaan, miten niiden kansalliset oikeuskehykset, toimintapoliittiset
menettelytavat ja niiden alueella olevien romanien tilanne kehittyvit.

39. Ottaen huomioon tiedonannossa esitetyt unionin pai- ja muut tavoitteet jisenvaltioiden olisi tarvittaessa sisillytettava
romaneja koskeviin kansallisiin strategiakehyksiin kansallisia maarallisid ja/tai laadullisia tavoitteita, jotka on
mukautettu kansallisiin olosuhteisiin ja kdytettavissd oleviin yhdenvertaisuustietojen keruuvaihtoehtoihin, joihin voi
sisiltyd esimerkiksi joko etnisen alkuperin mukaisesti eroteltuja tietoja tai asiaankuuluvia sosiodemografisia tietoja

taikka niiden kahden yhdistelma.

40. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle kaikista tdmin suosituksen mukaisesti toteutetuista toimenpiteistd
kesidkuuhun 2023 mennessi. Tamin jilkeen jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle kahden vuoden vilein tiedot
parhaillaan toteutettavista ja uusista toimenpiteistd, mukaan lukien tiedot kullakin aihealueella saavutetusta
edistymisestd romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten tdytintoonpanossa. Jasenvaltioiden kertomuksia
hyddynnetddn romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevan EU:n strategiakehyksen tdytintoonpanoa
koskevissa komission kahden vuoden vilein laatimissa kertomuksissa ja arviointikertomuksissa, jotka komissio antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

41. Jasenvaltioiden olisi edistettdvd romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevien kansallisten kertomusten
julkistamista kaikilta osin, jotta voidaan lisitd avoimuutta ja mahdollistaa politilkkaoppiminen, ja jirjestettdvi
tapauksen mukaan mahdollisuus keskustella kansallisista strategioista ja valmistuneista tiytintdonpanokertomuksista
kansallisessa parlamentissa.

42. Perusoikeusviraston olisi tehtdvd vuosia 2020, 2024 ja 2028 koskeva sidgnnonmukainen romanitutkimus, josta
saadaan tietoa lihtotason, puolivilin ja loppuvaiheen tuloksia varten ja josta ilmenevdt mahdolliset muutokset
romanien tilanteessa. Perusoikeusviraston olisi lisiksi tuettava jdsenvaltioita niiden pyrkimyksissd kerdtd
merkityksellisid yhdenvertaisuustietoja, komissiota seurannassa ja analysoinnissa sekd romanien kansallisia
yhteyspisteitd raportoinnissa hyodyntden tdssi romaneja koskevista indikaattoreista ja raportoinnista vastaavan
tyéryhman tukea,

PYYTAA KOMISSIOTA

43, Varmistamaan, ettd jasenvaltioiden toimittamia tietoja kdytetddn perustana, kun komissio valmistelee kertomuksiaan
romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten tdytantoonpanosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

44. Jatkamaan ponnisteluja romanien tasa-arvon, osallisuuden ja osallistumisen valtavirtaistamiseksi kaikkien
asiaankuuluvien keskeisten komission aloitteiden suunnittelussa ja tiytintdonpanossa sekd myos jatkamaan romanien
tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevien politiikkojen seurantaa eurooppalaisen ohjausjakson ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin puitteissa.

45. Jatkamaan valtioiden wvilisten kumppanuuksien ja vaihdon edistimistd tukemalla romanien kansallisten
yhteyspisteiden verkostoa, EURoma-verkostoa, romanien osallisuusfoorumia, kansalaisyhteiskunnan seurantaa
koskevaa Euroopan parlamentin valmistelutoimea sekd kansallisten tasa-arvoelinten eurooppalaista verkostoa
(Equinet).

Talld ehdotuksella korvataan 9 piivind joulukuuta 2013 annettu neuvoston suositus jisenvaltioissa toteutettavista
romanien integraatiota edistavistd tuloksellisista toimenpiteista.

Tehty Brysselissd 12 pdivind maaliskuuta 2021

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A. P. ZACARIAS

(*¥) Lokakuun 7 pidivini 2020 annetun tiedonannon liite 2 sekéd perusoikeusviraston tydryhmin raportti "Monitoring framework for an
EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation — Objectives and indicators”.
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