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(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

SUOSITUKSET

NEUVOSTON SUOSITUS (EU) 2021/132,
annettu 2 piivini helmikuuta 2021,

EUhun suuntautuvaa muuta kuin vilttimitonti matkustamista koskevasta viliaikaisesta
rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta annetun neuvoston suosituksen (EU) 2020/912
muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan 2 kohdan b ja e alakohdan
ja 292 artiklan ensimmidisen ja toisen virkkeen,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

Neuvosto hyviksyi 30 pdivind kesikuuta 2020 suosituksen (EU) 2020/912 EUthun suuntautuvaa muuta kuin
valttimatontd matkustamista koskevasta viliaikaisesta rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta (!).

Neuvoston suosituksessa (EU) 2020/912 vahvistetut kriteerit viittaavat ilmoitettujen tautitapausten keskimaardiseen
ilmaantuvuuteen EU:ssa viimeksi kuluneiden 14 pdivin aikana 15 péivdnd kesdkuuta 2020. Koordinoidusta
ldhestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta 13 péivind lokakuuta 2020
annetussa neuvoston suosituksessa kdytetddn lisiperusteita, joissa otetaan huomioon uusin tieteellinen tieto ().

SARS COV-2-viruksen uudet muunnokset ovat vakava huolenaihe. Uudet muunnokset nayttavit tarttuvan 50-70
prosenttia herkemmin (}), mika lisdd terveydenhuoltojirjestelmien kuormitusta.

Sen vuoksi olisi pdivitettava suosituksessa (EU) 2020/912 vahvistettuja kriteereji ja kynnysarvoja.

Komissio vastasi yhden tallaisen muunnoksen ilmaantumiseen antamalla 22 paivind joulukuuta 2020 suosituksen
koordinoidusta lahestymistavasta matkustamiseen ja tavaraliikenteeseen Yhdistyneessd kuningaskunnassa havaitun
SARS-CoV-2-muunnoksen vuoksi (*).

Komissio antoi 19 péivand tammikuuta 2021 tiedonannon "Yhtend rintamana covid-19-virusta vastaan”, jossa se
kehotti toteuttamaan kiireellisid toimia mahdollisesti entistd vakavamman kolmannen tartunta-aallon pitdmiseksi
kurissa.

Komissio painottaa samassa tiedonannossa, ettd kaikkea muuta kuin valttimatontd matkustamista, erityisesti
korkean riskin alueille ja alueilta, olisi hillittdvd voimakkaasti, kunnes epidemiologinen tilanne on parantunut
huomattavasti.

Neuvoston suositus (EU) 2020/912, annettu 30 paivdnd kesdkuuta 2020, EUhun suuntautuvaa muuta kuin vélttimatontd
matkustamista koskevasta viliaikaisesta rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta (EUVL LI 208, 1.7.2020, s. 1).

Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 pdivind lokakuuta 2020, koordinoidusta lihestymistavasta vapaan liikkuvuuden
rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (EUVL L 337, 14.10.2020, s. 3).

ECDC Risk Assessment: Risk related to spread of new SARS-CoV-2 variants of concern in the EU[EEA, saatavilla osoitteessa: https:/|
www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-spread-new-sars-cov-2-variants-eueea

C(2020) 9607 final.
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Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus julkaisi 21 péivdnid tammikuuta 2021 riskiarvioinnin huolta
aiheuttavien uusien SARS-CoV-2-virusmuunnosten levidmisestd EU:n/ETA:n alueelle () ja suosittelee siind
tiukempien toimenpiteiden ja muun kuin vélttimattoméan matkustamisen vélttdmistd koskevien ohjeiden antamista,
jotta huolta aiheuttavien uusien SARS-CoV-2-muunnosten ilmaantumista ja levidmistd voidaan hidastaa. Sen lisaksi,
ettd suositellaan valttdimadn muuta kuin valttimatontd matkustamista ja rajoitetaan tartunnan saaneiden henkildiden
matkustamista, olisi edelleen jatkettava matkustajien testausta ja karanteeniin asettamista etenkin silloin kun nima
ovat tulossa alueilta, joilla uusien virusmuunnosten esiintyvyys on suurempi. Jos uusien muunnosten suuremman
esiintyvyyden mahdollisuutta ei voida sulkea pois sekvensoinnin avulla siten kuin genomin sekvensointia koskevissa
Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksen ohjeissa esitetdin, olisi harkittava my0s oikeasuhtaisia toimenpiteitd
matkustamisen rajoittamiseksi sellaisilta alueilta, joissa yhteisotason tartuntoja on edelleen paljon.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja totesi 21 pdivini tammikuuta 2021 pidetyn Eurooppa-neuvoston jisenten
videokonferenssin jilkeen antamassaan suullisessa yhteenvedossa, ettd viruksen levidmisen hillitsemiseksi saattaa
olla tarpeen toteuttaa toimenpiteitd, joilla rajoitetaan muuta kuin vélttimatontd matkustamista EU:hun ja EU:ssa, ja
kehotti neuvostoa tarkistamaan suosituksiaan EU:n sisdisestd matkustamisesta ja EUthun suuntautuvasta muusta
kuin valttdimattomastd matkustamisesta uusien virusmuunnosten aiheuttamien riskien perusteella.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan
asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdimin suosituksen
hyviksymiseen, suositus ei sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdlld suosituksella kehitetddn
Schengenin sddnnostod, Tanska paittdd mainitun poytikirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun neuvosto on hyviksynyt tdiméan suosituksen, paneeko se suosituksen tdytintoon.

Talld suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sdinnoston mdairdyksid, joihin Irlanti ei neuvoston pddtoksen
2002/192/EY (¥) mukaisesti osallistu; Irlanti ei sen vuoksi osallistu timin pddtoksen hyviksymiseen, pditos ei sido
Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin.

(10) Islannin ja Norjan osalta tdlld suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston mairayksid, joita tarkoitetaan

Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sddnnoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY () 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun alaan.

(11)  Sveitsin osalta tdlld suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston mairdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan

unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessd sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta
Schengenin sddnndston tiytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat neuvoston paitoksen
1999/437[EY (*) 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston paitoksen 2008/146/EY () 3 artiklan kanssa,
tarkoitettuun alaan.

(12) Liechtensteinin osalta tilld suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston maiirdyksid, joita tarkoitetaan

Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd poytikirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen

Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus. Risk related to spread of new SARS-CoV-2 variants of concern in the EUJEEA, 1. péivitys
21.1.2021. ECDC: Tukholma, 2021. Saatavilla osoitteessa: https:|/[www.ecdc.europa.cu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-
related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf

Neuvoston pditds 2002/192[EY, tehty 28 piivind helmikuuta 2002, Irlannin pyynnéstd saada osallistua joihinkin Schengenin
sdannoston madrdyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

EYVLL 176, 10.7.1999,s. 36.

EUVLL 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston piitds 2008/146[EY, tehty 28 pdivind tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnostén tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).


https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf
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sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnnoston tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen ja jotka kuuluvat pddtoksen 1999/437/EY (") 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston
pddtoksen 2011/350/EU (') 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Muutetaan suositus (EU) 2020/912 seuraavasti:

1.

Korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Niiden kolmansien maiden médrittdmiseksi, joiden osalta EUthun suuntautuvaa muuta kuin vélttdimétontd
matkustamista koskeva nykyinen rajoitus olisi poistettava, olisi otettava huomioon asianomaisten kolmansien maiden
epidemiologinen tilanne ja muut tdssd suosituksessa esitetyt kriteerit.”

Korvataan 2 kohta seuraavasti:
“Epidemiologiseen tilanteeseen olisi sovellettava seuraavia kriteereita:

— "ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen médrd” eli uusien ilmoitettujen covid-19-
tapausten méddrd 100 000:ta henkiloa kohti viimeksi kuluneiden 14 vuorokauden aikana;

— uusien tapausten kehityksen suunta samalla ajanjaksolla pysynyt vakaana tai laskenut edellisiin 14 pdivddn
verrattuna;

— ’testien maard” eli covid-19-tartunnan havaitsemiseksi edellisten seitsemin vuorokauden aikana tehtyjen testien
madrd 100 000:ta henkiloa kohti;

— positiivisten testitulosten osuus” eli positiivisten testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan havaitsemiseksi
edellisten seitsemédn vuorokauden aikana tehdyisti testeistd;

— maassa esiintyvin viruksen luonne, erityisesti se, onko huolta aiheuttavia viruksen muunnoksia havaittu. Euroopan
tautienehkdisy- ja -valvontakeskus (ECDC) arvioi huolta aiheuttavat muunnokset viruksen keskeisten
ominaisuuksien perusteella, kuten tarttuminen, vakavuus ja kyky vilttdd immuunivaste.

Jotta kolmannet maat voidaan sisllyttad liitteeseen I, niiden olisi tdytettdvi seuraavat kynnysarvot: ilmoitettujen covid-19-
tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen maard on enintddn 25, testien maard yli 300 ja positiivisten testitulosten osuus
enintddn 4 prosenttia. Lisiksi voidaan ottaa huomioon covid-19:n yleiset torjuntatoimet, erityisesti saatavilla olevat tiedot
seurannasta, kontaktien jdljittdmisestd, rajoittamis- ja hoitotoimista sekd raportoinnista ja saatavilla olevien tietojen ja
tietoldhteiden luotettavuuden sekd tarvittaessa kansainvélisen terveyssadnnoston kaikkien osa-alueiden keskimiidrdinen
kokonaispistemadra.

Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) olisi toimitettava “testien mairdd” ja "positiivisten testitulosten
osuutta” koskevat tiedot sille toimitettujen tietojen perusteella. Naitd tietoja voitaisiin tdydentdd EU:n edustustojen
toimittamilla tiedoilla, jos ne ovat saatavilla, ja myos tiedoilla, jotka toimitetaan 11 pdivand kesdkuuta 2020 annetun
tiedonannon liitteend olevan tarkistuslistan perusteella.”

Muutetaan 4 kohta seuraavasti:
a) Korvataan toinen alakohta seuraavasti:

"Matkustusrajoitukset voidaan poistaa tai ottaa uudelleen kdyttoon kokonaisuudessaan tai osittain tietyn, liitteessi I
jo luetellun kolmannen maan osalta joidenkin edelld esitettyjen edellytysten ja sen seurauksena epidemiologista
tilannetta koskevan arvioinnin muutosten perusteella.”

EUVLL 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston pditds 2011/350/EU, annettu 7 pdivind maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
sdannoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan valilld tehtdvin poytiakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on
tarkastusten poistamisesta sisarajoilta ja henkiloiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19).
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b) Lisdtddn uudet kohdat seuraavasti:

"Jos epidemiologinen tilanne heikkenee nopeasti ja erityisesti jos havaitaan, ettd huolta aiheuttavien
virusmuunnosten esiintyvyys on suuri, matkustusrajoitukset voidaan ottaa nopeasti uudelleen kiyttoon muuta kuin
vilttimédtontd matkustamista varten liitteessd I jo lueteltujen kolmansien maiden osalta.

Jotta EUhun suuntautuvaa muuta kuin vilttimatontd matkustamista koskeva viliaikainen rajoitus voidaan poistaa
liitteessd I lueteltujen kolmansien maiden osalta, jasenvaltioiden olisi otettava tapauskohtaisesti huomioon EU
+-alueelle mydnnetty vastavuoroisuus.”

4. Lisitddn 4 kohdan jilkeen kohta seuraavasti:

"Jasenvaltioiden olisi hillittivd voimakkaasti muuta kuin vélttimitontd matkustamista EU+-alueelta muihin kuin
liitteessd I lueteltuihin maihin.”

Seuraavat kohdat numeroidaan uudelleen vastaavasti.
5. Uusi 6 kohta muutetaan seuraavasti:
a) Poistetaan toinen kohta.
b) Lisdtddn poistetun toisen kohdan jilkeen kohta seuraavasti:

Jos epidemiologinen tilanne heikkenee nopeasti ja erityisesti jos havaitaan, ettd huolta aiheuttavien
virusmuunnosten esiintyvyys on suuri, jdsenvaltiot voivat tilapdisesti rajoittaa liitteessd II lueteltuja
matkustajaryhmid. Pakottavista syistd matkustamisen olisi edelleen oltava mahdollista.”

¢) Korvataan viimeinen kohta seuraavasti:

"Neuvosto voi komission ehdotuksesta arvioida uudelleen liitteessd II olevaa luetteloa matkustajaryhmistd, joilla on
vilttimiton tehtdvd tai tarve, sosiaalisten ja taloudellisen seikkojen sekd edelld tarkoitettuihin menetelmiin,
kriteereihin ja tietoihin perustuvan epidemiologisen tilanteen kokonaisarvioinnin perusteella.”

6. Korvataan uusi 7 kohta seuraavasti:

"Jasenvaltioiden olisi vaadittava, ettd henkilot, jotka matkustavat jonkin valttiméattoman tai muun kuin valttimattoman
syyn, tehtdvdn tai tarpeen vuoksi, kuljetus- ja rajatyontekijoitd lukuun ottamatta, ovat saaneet polymeraasiketju-
reaktioon (PCR) perustuvassa covid-19-testissd negatiivisen tuloksen aikaisintaan 72 tuntia ennen ldhtod ja ettd he
esittavit asianmukaisen todistuksen téllaisesta testituloksesta viranomaisten maaradmassd muodossa.

Jos testi ei ole mahdollinen ennen 14hto4, 6 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuilla henkil6illd olisi oltava mahdollisuus
kdydi testissd saapumisen jilkeen kansallisten menettelyjen mukaisesti. Timd ei vaikuta velvoitteeseen suostua
saapumisen jilkeen muihin toimenpiteisiin, karanteeni mukaan luettuna.

Lisdksi jasenvaltiot voivat vaatia enintddn 14 pdivin omaehtoista eristdytymistd tai karanteenia ja kontaktien jaljitystd
sekd lisdtestausta saman ajanjakson aikana silld edellytykselld, ettd jasenvaltiot soveltavat samoja vaatimuksia omiin
kansalaisiinsa ndiden matkustaessa samasta kolmannesta maasta. Jisenvaltioiden olisi sovellettava matkustajiin, jotka
saapuvat kolmannesta maasta, jossa on havaittu huolta aiheuttava virusmuunnos, tillaisia vaatimuksia ja erityisesti
karanteenia maahantulon jalkeen ja lisitestejd saapumisen yhteydessi tai sen jilkeen.

Kun on kyse matkoista, jotka liittyvat johonkin liitteessd II mainittuun valttimattomaidn tehtdvain tai tarpeeseen:

— jasenvaltiot voivat koordinoidusti pddttdd luopua joistakin tai kaikista edelld mainituista toimenpiteistd tapauksissa,
joissa tillainen toimenpide haittaisi matkan tarkoitusta;

— kuljetushenkildston, merenkulkijoiden ja rajatyontekijoiden osalta jisenvaltiot saisivat vaatia EU+-alueelle
saapumisen yhteydessd vain negatiivisen pika-antigeenitestin. Siind eritystapauksessa, ettd kuljetushenkil6sto tulee
maasta, jossa huolta aiheuttavien virusmuunnosten esiintyvyys on suuri, jasenvaltiot voivat vaatia negatiivista pika-
antigeenitestid ennen ldhtod;

— lentomiehist6 olisi vapautettava kaikista testeistd, jos heiddn oleskelunsa kolmannessa maassa on kestinyt alle 12
tuntia, paitsi jos he saapuvat kolmannesta maasta, jossa on havaittu huolta aiheuttavaa muunnosta, jolloin
lentomiehistoon olisi sovellettava oikeasuhteista testausta.

Tdma ei kuitenkaan rajoita sellaisten kansanterveyttd koskevien yleisten vaatimusten soveltamista, joita jisenvaltiot
voivat asettaa, kuten ldhikontaktien vélttiminen ja vaatimus kdyttdd kasvomaskia.”
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7. Lisdtddn uuden 7 kohdan jilkeen uusi kohta seuraavasti:

“Jasenvaltioiden olisi laadittava matkustajalomake ja vaadittava EU:n alueelle saapuvia henkiloitd tdyttiméddn
matkustajalomake tietosuojavaatimusten mukaisesti. Yhteistd eurooppalaista matkustajalomaketta ollaan parhaillaan
laatimassa jasenvaltioiden mahdollista kédyttod varten. Kasittelyn yksinkertaistamiseksi ja kontaktien jiljityksen
jouduttamiseksi olisi mahdollisuuksien mukaan kéytettdvd matkustajalomakkeen digitaalista versiota huolehtien
kuitenkin siité, ettd kaikilla kansalaisilla on yhtaldiset mahdollisuudet tayttdd lomake.”

8. Seuraavat kohdat numeroidaan uudelleen vastaavasti.

Tehty Brysselissd 2 pdivand helmikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A.P. ZACARIAS
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