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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2021/2145,
annettu 3 pdivind joulukuuta 2021,

Venijilti perdisin olevan koivuvanerin tuonnissa tiytintdonpanoasetuksella (EU) 2021/1930
kiytto6n otettujen lopullisten polkumyyntitullien suspendoimatta jittimisestd

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jiljempind
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 14 artiklan 4 kohdan,

on kuullut perusasetuksen 15 artiklan 2 kohdalla perustettua komiteaa,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1) Euroopan komissio, jiljempdnd ’komissio’, pani 14 piivind lokakuuta 2020 vireille Vendjiltd perdisin olevan
koivuvanerin tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen tutkimuksen perusasetuksen 5 artiklan nojalla. Komissio
otti 11 pdivind kesikuuta 2021 kdyttoon viliaikaisen polkumyyntitullin Venajaltd perdisin olevan koivuvanerin
tuonnissa komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2021/940 (%), jaljempéna 'viliaikaista tullia koskeva asetus’.

(2)  Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen useat osapuolet viittivit, ettd markkinaolosuhteet olivat muuttuneet
tutkimusajanjakson (1 pdivan heindkuuta 2019 ja 30 pdivin kesdkuuta 2020 vilisen ajan) jilkeen ja ettd lopullisten
toimenpiteiden kdyttoonotto ei olisi perusteltua ndiden muutosten vuoksi.

(3)  Komissio pyysi 18 péivini elokuuta 2021 tutkimuksen yhteydessd asianomaisia osapuolia unionissa toimittamaan
tietoja tutkimusajanjakson jilkeiseltd kaudelta (heindkuun 2020 ja kesikuun 2021 viliseltd ajalta), jotta se voisi
tarkastella ja arvioida viitettyjen muuttuneiden olosuhteiden mahdollista vaikutusta unionin markkinoilla. Tietoja
saatiin otokseen valituilta kolmelta unionin tuottajalta, yhdeltd otoksen ulkopuoliselta unionin tuottajalta,
valituksen tekijoiltd ja 63 asianomaiselta osapuolelta, muun muassa kayttéjiltd, tuojilta, jarjestoiltd ja muilta unionin
tuottajilta. Otokseen valitut unionin tuottajat toimittivat pyydetyt tiedot tietyistd indikaattoreista.

(4)  Komissio ilmoitti 31 pdivini elokuuta 2021 kaikille osapuolille niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden
perusteella se aikoi ottaa kayttoon lopullisen polkumyyntitullin Vendjiltd perdisin olevan koivuvanerin tuonnissa ja
jotka perustuivat tutkimusajanjakson aikaiseen tilanteeseen, koska viitettyjen tutkimusajanjakson jilkeisten
kehityssuuntien katsottiin olevan viliaikaisia luonteeltaan. Kaikille osapuolille asetettiin médardaika huomautusten
esittdmiselle. Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen useat asianomaiset osapuolet pyysivit polkumyyntitoi-
menpiteiden suspendoimista perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan nojalla ja viittasivat tutkimusajanjakson jilkeen
véitetysti tapahtuneisiin markkinoiden muutoksiin, joiden perusteella on kyseenalaista, onko tulleja tarpeen kantaa
niiden kéyttoonoton jilkeen. Kdytettdvissd olevien tietojen perusteella komissio paitti tutkia, olisiko mahdollisten
lopullisten polkumyyntitoimenpiteiden suspendoiminen perusteltua 14 artiklan 4 kohdan nojalla.

(5) Komissio ilmoitti 11 paivind lokakuuta 2021 aikeestaan olla suspendoimatta toimenpiteitd perusasetuksen
14 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Kaikille osapuolille asetettiin mairdaika huomautusten esittamiselle.

() EUVLL 176, 30.6.2016,s. 21.
() Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2021/940, annettu 10 pdivind kesikuuta 2021, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta
Vendjiltd perdisin olevan koivuvanerin tuonnissa (EUVL L 205, 11.6.2021, s. 47).
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Komissio otti 9 pdivind marraskuuta 2021 kéyttoon Vendjaltd perdisin olevaa koivuvaneria koskevat lopulliset
polkumyyntitullit (), jotka olivat suuruudeltaan 14,40-15,80 prosenttia. Samalla se ilmoitti, ettd mahdollista
suspendointia koskeva pditos tehddan my6hemmin.

2. MUUTTUNEIDEN MARKKINAOLOSUHTEIDEN TUTKIMINEN

Perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdassa sdddetdan mahdollisuudesta suspendoida eli jittdd viliaikaisesti soveltamatta
polkumyynnin vastaiset toimenpiteet unionin edun nimissé, jos markkinaolosuhteet ovat viliaikaisesti muuttuneet
siten, ettei vahinko todennikdisesti toistuisi suspendoimisen johdosta. Tdstd seuraa, ettd polkumyyntitoimenpiteet
voidaan suspendoida vain tilanteessa, jossa olosuhteet ovat muuttuneet siten, ettd unionin tuotannonalalle ei endi
aitheudu merkittdvaa vahinkoa.

2.1 Polkumyyntitutkimuksen piitelmit

Tarkastelujakson (vuoden 2017 ja kesdkuun 2020 vilisend) aikana Vendjaltd tuleva tuonti lisddntyi 14 prosenttia, ja
sen markkinaosuus kasvoi vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson vililld 40 prosentista 46 prosenttiin. Samaan aikaan
unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne heikkeni kaikilla merkittavilld indikaattoreilla tarkasteltuna: tuotanto
(- 14 %), myynti EU:ssa (- 17 %), markkinaosuus (47 %:sta 39 %:in) ja kannattavuus (+ 10 %:sta - 3 %:in). Timén
perusteella komissio pditteli, ettd unionin tuotannonalalle oli aiheutunut merkittdvdi vahinkoa polkumyynnilld
tapahtuneesta tuonnista. Tutkimusajanjakson jilkeisten tietojen osalta komissio katsoi, ettd tarkasteltavana olevan
tuotteen vditetyt tavanomaista kalliimmat hinnat tutkimusajanjakson jalkeen ja kuljetuskustannusten nousu olivat
luonteeltaan tilapdisid ja johtuivat koronaviruspandemian jilkeisestd maailmanlaajuisesta talouden elpymisestd ja
kysynnin kasvusta. Nidin ollen komission kaytettdvissi olevat tiedot tutkimusajanjakson jilkeiseltd kaudelta eivit
muuttaneet merkittdvaa vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevia paitelmid, ja tullien kdyttoonottoa pidettiin aiheellisena.

2.2 Unionin tuotannonalan tilanne tutkimusajanjakson jilkeen

Komissio pyysi lisitietoja tarkastellakseen tilannetta unionin markkinoilla tutkimusajanjakson jilkeen
perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ja nididen tietojen analyysi osoitti, ettd unionin tuotannonalan
tilanne ei ollut merkittavasti muuttunut tutkimusajanjakson aikaisesta tilanteesta.

Tutkimusajanjakson jilkeen unionin tuottajien myynti unionissa etuyhteydettomille osapuolille kehittyi positiivisesti
ja kasvoi 9 prosenttia verrattuna tutkimusajanjaksoon. Kun tilannetta kuitenkin verrataan tarkastelujakson
viitevuoteen (eli vuoteen 2017), myynti EU:ssa oli edelleen 15 prosenttia vihdisempdd. Myos tuotantomdird ja
kapasiteetti kehittyivdt positiivisesti tutkimusajanjakson jilkeen: tuotantomddrd lisddntyi 11 prosenttia ja
tuotantokapasiteetti 4 prosenttia, mikd johti kapasiteetin kiyttoasteen 7 prosentin kasvuun. Tutkimusajanjakson
jilkeen tuotantomairi oli kuitenkin 8 prosenttia ja kapasiteetin kéyttdaste 7 prosenttia pienempi kuin vuonna 2017.

Kannattavuutta tarkasteltaessa unionin tuotannonala oli edelleen tappiollinen (- 1,1 prosenttia) tutkimusajanjakson
jalkeiselld kaudella, paljon alle vahvistetun tavoitevoiton (9,7 prosenttia), joka asetettiin vuoden 2017 tasolle, koska
kyseisend vuotena unionin tuotannonalan todettiin toimineen tavanomaisissa markkinaolosuhteissa ilman
polkumyyntid. Tdmi osoittaa, ettd unionin tuotannonala hyotyi kasvaneesta kysynndstd vain osittain, koska
myynnin ja hintojen nousu kompensoitui suureksi osaksi kohonneilla tuotantokustannuksilla (hinnan kohoaminen
vaikutti samalla tavalla raaka-aineisiin) ja viivdstyneilld hinnan mukautuksilla, jotka johtuivat sopimusvelvoitteista.

2.3 Unionin tuotannonalan tutkimusajanjakson jilkeistd tilannetta koskevat paitelmit

Edelld esitetyn perusteella komissio paatteli, ettd vaikka unionin tuotannonala sai hyotyd kysynnin kasvamisesta ja
jossakin mddrin myos korkeammista hinnoista markkinoilla tutkimusajanjakson jilkeen, mitd tiettyjen
indikaattoreiden positiivinen suuntaus osoittaa (ks. 10 ja 11 kappale), tutkimusajanjaksoon verrattuna niméi
elpymisen merkit eivit olleet riittdvin voimakkaita, jotta ne olisivat kddntineet unionin tuotannonalan
vahingollisen tilanteen pdinvastaiseksi, mikd nikyy, kun suuntauksia verrataan vuoteen 2017. Lisdksi unionin
tuotannonala oli edelleen tappiollinen tutkimusajanjakson jilkeen. Ndin ollen komissio paitteli, ettd ndytto ei
osoittanut, ettd markkinaolosuhteet olisivat muuttuneet viliaikaisesti siten, ettei vahinko todennikéisesti toistuisi
toimenpiteiden suspendoimisen johdosta.

() Lopullista tullia koskeva asetus, komission tdytantd6npanoasetus (EU) 2021/1930, annettu 8 piivind marraskuuta 2021, lopullisen
polkumyyntitullin kdyttoon ottamisesta Vendjaltd perdisin olevan koivuvanerin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun
viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 394, 9.11.2021, s. 7).
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(13) Komission paitelmien ilmoittamisen jilkeen jotkin osapuolet, muun muassa vientid harjoittavat tuottajat, tuojat ja
kayttajat, kiistivait polkumyyntitutkimuksen pdatelmdt ja vdittivat, ettd unionin tuotannonalalle ei aiheutunut
vahinkoa Vendjaltd tulevasta tuonnista vaan muista tekijoistd. Ne vdittivat erityisesti, ettd tutkimusajanjakson jilkeen
unionin tuotannonalalle aiheutui vahinkoa tuotantokustannuksista ja viivistyneistd hinnan mukautuksista.

(14) Komissio muistuttaa, ettd syy-yhteyttd koskeva analyysi tehtiin polkumyyntimenettelyssd, jossa komissio pditteli,
ettd Vendjaltd polkumyynnilld tuleva tuonti aiheutti merkittidvdd vahinkoa unionin tuotannonalalla ja ettd mikddn
muista tekijoistd analysoituna erikseen tai yhdessd ei heikentdnyt syy-yhteyttd polkumyyntituonnin ja unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililld siind madrin, ettd tima yhteys ei endd olisi todellinen ja merkittava. (%)
Perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen tekijoiden tarkastelu kuuluu eri yhteyteen (eli siithen, toistuuko
vahinko todenndkoisesti, jos toimenpiteiden soveltaminen keskeytetdin), eikd sen perusteella voida tehdd uudelleen
analyysid, joka johti toimenpiteiden kiyttoonottoon. Koska viite ei koskenut komission padtelmid 14 artiklan 4
kohdan yhteydessd, se hylittiin.

(15) Komissio huomauttaa myos, ettd tutkimusajanjakson jilkeistd kehitystd koskevassa analyysissd (ks. 2.2 jakso) ei
tullut esiin, ettd vahingon jatkuminen olisi johtunut tuotantokustannusten kohoamisesta. Pdinvastoin, unionin
tuotannonala sai hydtyd kysynnidn kasvamisesta ja jossakin médrin my6s korkeammista hinnoista markkinoilla,
kuten 12 kappaleessa selitetddn. Komissio huomauttaa my®6s, ettd riippumatta siitd, mikd vaikutus viivdstyneilld
hinnan mukautuksilla ja tuotantokustannuksilla oli tutkimusajanjakson jilkeiseen markkinoiden kehitykseen,
Vendjiltd tulevan tuonnin aiheuttama merkittdvd vahinko tutkimusajanjakson aikana vahvistettiin komission
tdytintoonpanoasetuksessa (EU) 2021/1930 vuoden 2017 ja kesikuun 2020 vilistd aikaa koskevien tietojen
perusteella eiki sitd kasitelty perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaisten tekijoiden analyysin yhteydessd. Ndin
ollen nim4 viitteet hylittiin.

(16) Péddtelmien ilmoittamisen jdlkeen jotkin osapuolet, muun muassa vientid harjoittavat tuottajat, tuojat ja kayttdjat,
viittivat myos, ettd komission olisi tehtdvd ennakoiva analyysi siitd, ovatko “markkinaolosuhteet viliaikaisesti
muuttuneet siten, ettei vahinko todennikéisesti toistuisi suspendoimisen johdosta” perusasetuksen 14 artiklan 4
kohdan mukaisesti. Jotkin osapuolet viittivit myos, ettd komission pitiisi tarkastella kysynnin ja tarjonnan
epdtasapainoa, kuten tehtiin Kiinasta perdisin olevien alumiinilevyvalmisteiden tuontia koskevassa menettelyssa.

(17) Komissio muistutti ennakoivasta analyysistd, ettd tutkimusajanjakson jilkeisten tietojen analyysissd pdateltiin, ettd
unionin tuotannonalalle aiheutui edelleen vahinkoa, minka vuoksi suspendoinnin edellytykset eivat tayttyneet. Ndin
ollen ei ollut perusteita tehdd ennakoivaa analyysid siitd, olisiko vahingon toistuminen suspendoinnin johdosta
epatodenndkoistd, koska analyysi osoitti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui edelleen merkittdvad vahinkoa
tutkimusajanjakson jilkeiselld kaudella. Kun otetaan huomioon unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon
jatkuminen, mys kysynnin ja tarjonnan epdtasapainoa koskeva ennakoivaa analyysid pidettiin perusteettomana.

(18) Pédtelmien ilmoittamisen jilkeen Segezha Group, vientid harjoittava tuottaja, viitti, ettd vihimmadistuontihinnan
muodossa oleva tulli olisi perustelluin toimenpiteen muoto. Komissio muistuttaa, ettd toimenpiteiden muodon
analyysi ei kuulu timidn menettelyn piiriin, minké vuoksi se hylkési véitteen.

(19) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen otokseen valittu venaldinen vientid harjoittava tuottaja, Syktyvkar Plywood Mill,
vaitti, ettd komissio ei viitannut paatelmistd ilmoittavassa asiakirjassa muiden asianomaisten osapuolten kuin EU:n
tuottajien toimittamiin tietoihin. Komissio muistuttaa, etti silld ei ole velvollisuutta viitata pddtelmistd ilmoittavassa
asiakirjassa kaikkien asianomaisten osapuolten esittimiin huomautuksiin, koska sen paitelmien perusteet selitettiin
asianmukaisesti ja yksityiskohtaisesti. Komissio totesi kuitenkin, ettd kaikki asianomaisten osapuolten toimittamat
asiakirjat ja huomautukset tutkittiin ja otettiin huomioon asianmukaisesti, kun analysoitiin mahdollista
suspendointia perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

(20) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen jotkin asianomaiset osapuolet viittivit, ettd toimenpiteiden kdyttdonotto olisi
unionin edun vastaista. Komissio muistuttaa, ettd toimenpiteiden kdyttoonottoon liittyvad unionin etua analysoitiin
jo polkumyyntimenettelyssd (erityisesti tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/1930 johdanto-osan 213-236

(*) Ks. lopullista tullia koskevan asetuksen eli tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/1930 johdanto-osan 203 kappale.



L 433/22 Euroopan unionin virallinen lehti 6.12.2021

kappaleessa, joissa pddteltiin, ettei ollut pakottavia syitd todeta, ettei ole unionin edun mukaista ottaa kdyttoon
toimenpiteitd Vendjaltd perdisin olevan koivuvanerin tuonnissa). On vield syytd muistaa, ettd perusasetuksen
14 artiklan 4 kohdan mukaisesti unionin etua koskeva analyysi on merkityksellinen vain, jos unionin
tuotannonalalle ei endd aiheudu vahinkoa eikd vahinko todennikéisesti toistuisi toimenpiteiden suspendoimisen
johdosta. Koska tutkimusajanjakson jilkeistd kehitystd koskevassa analyysissa pddteltiin, ettd unionin
tuotannonalalle aiheutui edelleen vahinkoa, minké vuoksi suspendoimisen edellytykset eivit tdyttyneet, komissio ei
pitdnyt tarpeellisena arvioida unionin etua perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

(21) Péddtelmien ilmoittamisen jilkeen jotkin asianomaiset osapuolet viittivit, ettd komission pitdisi suspendoida
nelionmuotoista vaneria koskevat lopulliset toimenpiteet. Ensinndkin komissio huomauttaa, ettd perusasetuksen
14 artiklan 4 kohdassa siddetiin tarkasteltavana olevan koko tuotteen eikd sen osan tuonnissa kdyttdon otettujen
toimenpiteiden suspendoimisesta. Lisdksi komissio huomauttaa, ettd nelionmuotoisen vanerin tutkimuksen
ulkopuolelle jattimistd koskevaa pyyntod kisiteltiin polkumyyntimenettelyssd, jossa pyynto hylttiin. () Tdmin
vuoksi véite hylattiin.

3. PAATELMAT

(22) Koska tutkimusajanjakson jalkeisen kehityksen tarkastelu osoitti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui edelleen
vahinkoa, komissio ei voinut paitelld, ettd markkinaolosuhteet olisivat viliaikaisesti muuttuneet siten, ettei vahinko
todennikdisesti toistuisi suspendoimisen johdosta, ja etti olisi unionin tuotannonalan edun mukaista suspendoida
toimenpiteet perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan nojalla. Timd péidtos ei rajoita komission oikeutta tehdi
perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukainen paitos, jos markkinaolosuhteet muuttuvat tulevaisuudessa.

(23)  Sen vuoksi komissio paitti olla suspendoimatta Vendjiltd perdisin olevan koivuvanerin tuonnissa taytintdonpanoa-
setuksella (EU) 2021/1930 kdyttoon otettuja polkumyyntitulleja,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Vendjiltd perdisin olevan koivuvanerin tuonnissa komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/1930 1 artiklalla
kiyttoon otetun lopullisen polkumyyntitullin suspendoimista koskevat, asetuksen (EU) 2016/1036 14 artiklan 4 kohdan
mukaiset edellytykset eivit tayty.

2 artikla

Tdmad pddtos tulee voimaan seuraavana pdivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 3 pdivind joulukuuta 2021.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN

() Ks. lopullista tullia koskevan asetuksen eli tiytantoonpanoasetuksen (EU) 2021/1930 johdanto-osan 27-29 kappale.
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