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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2021/710,
annettu 29 piivini huhtikuuta 2021,

Euroopan unionin erityisedustajan nimittimisesti Lihi-idin rauhanprosessiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33 artiklan ja 31 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Israelin ja Palestiinan vélisen konfliktin ratkaiseminen on unionille strateginen painopiste, ja unionin on pysyttivd
aktiivisesti sitoutuneena asiaan, kunnes kyseinen konflikti on saatu ratkaistua kahden valtion ratkaisun pohjalta.

(2)  Unioni on sitoutunut kattavaan ja kestivddn rauhaan koko Lahi-iddn alueella ja on valmis toimimaan kyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi yhdessa alueellisten ja kansainvélisten kumppaneiden kanssa.

(3)  Lahi-iddn rauhanprosessiin olisi nimitettdvd Euroopan unionin erityisedustaja, jiljempdna ’erityisedustaja’, 22
kuukauden ajaksi.

(4)  Erityisedustaja toteuttaa toimeksiantonsa tilanteessa, joka voi huonontua ja joka saattaa vaarantaa perussopimuksen
21 artiklassa méirittyjen unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden saavuttamisen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin erityisedustaja

Nimitetddn Sven KOOPMANS erityisedustajaksi Lahi-iddn rauhanprosessiin 1 pdivani toukokuuta 2021 alkavaksi ja 28
pdivind helmikuuta 2023 pdattyviksi kaudeksi. Neuvosto voi poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean (PTK) arvion
perusteella ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, jiljempani 'korkea edustaja’, ehdotuksesta
pdattad, ettd erityisedustajan toimeksianto padttyy aikaisemmin.

2 artikla

Poliittiset tavoitteet

Erityisedustajan toimeksianto perustuu seuraavaan Lahi-iddn rauhanprosessia koskevaan politiikkaan:

a) yleistavoitteena on oikeudenmukainen, kestivi ja kokonaisvaltainen rauha, joka olisi saavutettava pohjautuen kahden
valtion ratkaisuun, joka kisittdd Israclin sekd demokraattisen, alueellisesti yhtenisen, elinkelpoisen, rauhanomaisen ja
tdysivaltaisen Palestiinan valtion ja jossa niilld rinnakkain eldvilld valtioilla on turvalliset ja tunnustetut rajat seka
normaalit suhteet naapureihinsa asiaa koskevien Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvoston
padtoslauselmien 242 (1967) ja 338 (1973) mukaisesti ja palauttaen mieliin muut asiaa koskevat YK:n turvallisuus-
neuvoston paitoslauselmat, mukaan lukien YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselma 2334 (2016), sekd Madridin
periaatteiden, mukaan lukien maata rauhan vastineeksi -periaate, Lihi-iddn rauhansuunnitelman, osapuolten aiemmin
tekemien sopimusten, arabimaailman rauhanaloitteen ja Lahi-iddn kvartetin, jiljempana ‘kvartetti, 1 pdivina heinikuuta
2016 antamien suositusten mukaisesti. Ottaen huomioon Israelin ja arabien suhteiden eri osatekijit alueellinen
ulottuvuus on kokonaisvaltaisen rauhan olennainen osa;
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b) timdn tavoitteen saavuttamiseksi poliittiset painopisteet ovat kahden wvaltion ratkaisun sdilyttiminen seka
rauhanprosessin kdynnistdiminen uudelleen ja sen tukeminen. Myonteisen lopputuloksen saavuttamiseksi on tirkedd
madritelld neuvottelujen perusta selkeilldi parametreilla, ja unioni on vahvistanut joulukuussa 2009, joulukuussa
2010 ja heindkuussa 2014 annetuissa neuvoston péitelmissi tillaisia parametreja koskevan kantansa, jota se edistdd
edelleen aktiivisesti;

¢) unioni on sitoutunut tydskentelemidin osapuolten ja kansainviliseen yhteiso6n kuuluvien kumppanien kanssa, myos
osallistumalla kvartettiin ja toteuttamalla aktiivisesti asianmukaisia kansainvalisid aloitteita uuden dynamiikan
luomiseksi neuvotteluja varten.

3 artikla

Toimeksianto

1.  Poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi erityisedustajan toimeksiantona on

a) antaa aktiivinen ja tehokas unionin panos toimiin ja aloitteisiin, joilla pyritddn lopullisesti ratkaisemaan Israelin ja
Palestiinan vilinen konflikti kahden valtion ratkaisun pohjalta unionin parametrien ja asiaa koskevien YK:n
turvallisuusneuvoston pidtoslauselmien, mukaan lukien YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselma 2334 (2016),
mukaisesti sekd tehdi ehdotuksia unionin toimiksi tiltd osin;

b) edistdd ja yllapitad laheisid suhteita rauhanprosessin kaikkiin osapuoliin, asiaankuuluviin poliittisiin toimijoihin, alueen
muihin maihin, kvartetin jdseniin ja muihin asiaankuuluviin maihin sekd YK:hon ja muihin asiaankuuluviin
kansainvilisiin jarjest6ihin, kuten Arabiliittoon, rauhanprosessin lujittamiseksi yhteistydssd niiden kanssa;

¢) hyodyntdd Lahi-idin kehittyvdd alueellista toimintaymparistod ja erityisesti Israelin ja muutamien arabimaiden
suhteiden normalisointia rauhanprosessin edistamiseksi edelleen ja siten alueellisen vakauden tukemiseksi;

d) kiinnittdd erityistdi huomiota rauhanprosessin alueelliseen ulottuvuuteen vaikuttaviin tekijoihin, sitoutumiseen
arabikumppaneiden kanssa sekd arabimaailman rauhanaloitteen tdytantoonpanoon;

e) tyoskennelld asianmukaisesti mahdollisten uusien neuvottelupuitteiden edistimiseksi ja kehittdmiseksi yhdessd
kaikkien keskeisten sidosryhmien ja jisenvaltioiden kanssa;

f) tukea aktiivisesti osapuolten vilisid rauhanneuvotteluja ja osallistua nithin aktiivisesti, my0s esittimalld ehdotuksia
unionin puolesta sen vakiintuneen pitkaaikaisen polititkan mukaisesti kyseisten neuvotteluiden puitteissa;

g) varmistaa unionin jatkuva ldsniolo asiaa koskevilla kansainvalisilld foorumeilla;
h) osallistua kriisien hallintaan ja ennaltaehkdisemiseen, myos Gazan osalta;

i) osallistua pyydettiessi osapuolten vilisten kansainvilisten sopimusten tdytintoonpanoon sekd kdynnistdd
diplomaattiset toimet osapuolten kanssa, jos kyseisten sopimusten mairdyksid ei noudateta;

j)  osallistua poliittisiin toimiin, joilla saadaan aikaan perustavanlaatuinen muutos kestavin ratkaisun 16ytimiseksi Gazan
alueelle, joka on tulevan Palestiinan valtion erottamaton osa ja jota olisi kisiteltdva neuvotteluissa;

k) ylldpitdd rakentavia suhteita rauhanprosessin yhteydessd tehtyjen sopimusten allekirjoittajiin, jotta edistetddn
demokratian perussddntojen noudattamista, mukaan lukien kansainvilisen humanitaarisen oikeuden, ihmisoikeuksien
ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen;

1) tehdd ehdotuksia unionin mahdollisuuksista osallistua rauhanprosessiin seké parhaista tavoista jatkaa unionin aloitteita
ja kdynnissd olevia rauhanprosessiin liittyvid unionin toimia, kuten unionin osallistumista Palestiinan uudistuksiin,
mukaan lukien unionin asiaan liittyvien kehityshankkeiden poliittiset nikokohdat;

m) sitouttaa osapuolet pidittymidn yksipuolisista toimista, jotka uhkaavat kahden valtion ratkaisun kaytettivyyttd,
erityisesti Jerusalemissa ja miehitetyn Linsirannan C-alueella;

n) raportoida sddnnollisesti kvartetin lahettilddnd neuvottelujen etenemisestd ja suunnasta sekd kvartetin toiminnasta sekd
osallistua kvartetin ldhettildiden kokousten valmisteluun unionin kantojen pohjalta ja muiden kvartetin jisenten kanssa
koordinoiden;
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0) myotivaikuttaa unionin ihmisoikeuspolitiikan, myos ihmisoikeuksia koskevien unionin suuntaviivojen, erityisesti
lapsia aseellisten selkkauksien yhteydessi koskevien sekd naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vakivallan ja kaikkien heihin
kohdistuvien syrjintimuotojen torjumista koskevien unionin suuntaviivojen, sekd naisia, rauhaa ja turvallisuutta
koskevaan YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmaan 1325 (2000) liittyvdn unionin politiikan tdytintoonpanoon
yhteistyossd ihmisoikeuksista vastaavan erityisedustajan kanssa, my0s seuraamalla tapahtuvaa kehitystd ja
raportoimalla siitd sekd antamalla suosituksia tiltd osin;

p) edistdd unionin roolin parempaa ymmartimistd ja nikyvyyttd alueen mielipidejohtajien keskuudessa;

q) toimia tarvittaessa yhdessi kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa, mukaan lukien naiset ja nuoret, sekd sellaisten
tahojen kanssa, jotka osallistuvat toimenpiteisiin osapuolten vilisen luottamuksen lisddmiseksi.

2. Erityisedustaja tukee korkean edustajan toimintaa valvoen samalla yleisesti kaikkia Lahi-iddn rauhanprosessiin liittyvid
unionin toimia alueella.

4 artikla

Toimeksiannon toteuttaminen
1. Erityisedustaja vastaa toimeksiannon toteuttamisesta korkean edustajan alaisuudessa.

2. PTK yllapitad erityisid suhteita erityisedustajaan ja toimii tdmdn ensisijaisena yhteyspisteend neuvostoon. PTK
huolehtii erityisedustajan strategisesta ja poliittisesta ohjauksesta hdnen toimeksiantonsa puitteissa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta korkean edustajan toimivaltuuksia.

3. Erityisedustaja varmistaa jdrjestelmillisen ja selkedn yhteistyon Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) ja sen asiaan
kuuluvien yksikkojen kanssa.

4. Erityisedustaja tekee sddnnollisid vierailuja alueelle ja varmistaa tiiviin toimintansa koordinoinnin asiaankuuluvien
unionin edustustojen kanssa koko alueella, myds Jerusalemissa sijaitsevan unionin edustajan toimiston ja unionin Tel
Avivin edustuston kanssa, seké niiden kautta jasenvaltioiden diplomaattiedustustojen kanssa.

5 artikla

Rahoitus

1.  Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu rahoitusohje 1 paivini toukokuuta 2021 alkavalle ja
28 paivand helmikuuta 2023 paittyville kaudelle on 2 099 463,58 euroa.

2. Menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien menettelyjen ja sidntdjen mukaisesti.

3. Erityisedustajan ja komission vililld tehdddn sopimus menojen hallinnoinnista. Erityisedustaja on tilivelvollinen
komissiolle kaikista menoista.

6 artikla

Avustajaryhmiin perustaminen ja kokoonpano

1.  Erityisedustaja vastaa toimeksiantonsa ja sithen varattujen kéytettavissi olevien taloudellisten resurssien asettamissa
rajoissa avustajaryhmidn perustamisesta. Avustajaryhmilli on oltava asiantuntemusta toimeksiantoon kuuluvista
poliittisista erityiskysymyksistd. Erityisedustajan on viipymittd ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle avustajaryhmin
kulloinenkin kokoonpano.

2. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja Euroopan ulkosuhdehallinto voivat esittdd, ettd henkilostod lihetetddn
tyoskentelemiin erityisedustajan kanssa. Tallaisen lahetetyn henkiloston palkat maksaa jdsenvaltio, asianomainen unionin
toimielin tai Euroopan ulkosuhdehallinto. Myos jdsenvaltioiden unionin toimielimiin tai Euroopan ulkosuhdehallintoon
lahettdmidt asiantuntijat voidaan asettaa tyoskentelemdin erityisedustajan kanssa. Sopimussuhteisen kansainvilisen
henkil6ston on oltava jasenvaltioiden kansalaisia.
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3. Kaikki ldhetetyt tyontekijat pysyvit hallinnollisesti asianomaisen ldhettdvin jisenvaltion, unionin toimielimen tai
Euroopan ulkosuhdehallinnon alaisina, ja he suorittavat tehtdvinsd ja toimivat erityisedustajan toimeksiannon
toteuttamista edistdvalld tavalla.

4.  Erityisedustajan henkilosto sijoitetaan asiaankuuluvan Euroopan ulkosuhdehallinnon yksikon, unionin Tel Avivin
edustuston ja Jerusalemissa sijaitsevan unionin edustajan toimiston tiloihin, jotta varmistetaan niiden toimien yhteniisyys
ja johdonmukaisuus.

7 artikla

Erityisedustajan ja hinen henkil6stonsi erioikeudet ja vapaudet

Erityisedustajan ja erityisedustajan henkiloston hoitaman tehtivin loppuun saattamisen ja sujuvan suorittamisen
edellyttimit erioikeudet, vapaudet ja muut takuut sovitaan tilanteen mukaan yhdessd vastaanottajapuolien kanssa.
Jasenvaltiot ja Euroopan ulkosuhdehallinto antavat tétd varten kaiken tarvittavan tuen.

8 artikla

EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen turvaaminen

Erityisedustajan ja erityisedustajan avustajaryhmén jdsenten on noudatettava neuvoston paitoksessi 2013/488/EU ()
vahvistettuja turvallisuutta koskevia periaatteita ja vihimmaisvaatimuksia.

9 artikla

Tiedonsaanti ja logistiikkatuki

1.  Jasenvaltiot, komissio ja neuvoston piisihteeristd varmistavat, ettd erityisedustaja saa kdyttoonsd kaikki olennaiset
tiedot.

2. Unionin edustustot alueella ja/tai tarvittaessa jasenvaltiot antavat logistiikkatukea alueella.

10 artikla
Turvallisuus

Erityisedustaja toteuttaa perussopimuksen V osaston nojalla unionin ulkopuolisiin operaatioihin lihetetyn henkiloston
turvallisuutta koskevan unionin politiikan mukaisesti kaikki kohtuudella toteutettavissa olevat toimenpiteet
toimeksiantonsa ja vastuualueen turvallisuustilanteen mukaisesti suoraan erityisedustajan alaisuudessa olevan koko
henkiloston turvallisuuden edistdmiseksi, erityisesti

a) laatimalla Euroopan ulkosuhdehallinnon ohjeisiin perustuvan erityisen turvallisuussuunnitelman, johon sisillytetddn
henkiloston turvalliseen siirtymiseen vastuualueelle ja sen sisilld ja turvallisuutta vaarantavien tilanteiden hallintaan
sovellettavat erityiset fyysiset, organisatoriset ja menettelyd koskevat turvallisuustoimenpiteet sekd operaation valmius-
ja evakuointisuunnitelma;

b) varmistamalla, ettd unionin ulkopuolelle ldhetetylld koko henkilostolld on vastuualueen olosuhteiden edellyttima
korkean riskin kattava vakuutusturva;

¢) varmistamalla, ettd kaikille unionin ulkopuolelle lihetetyille erityisedustajan avustajaryhmin jisenille, myos paikalta
palvelukseen otetulle henkildstolle, annetaan joko ennen vastuualueelle saapumista tai heti saapumisen yhteydessi
Euroopan ulkosuhdehallinnon kyseiselle alueelle antamaan riskiluokitukseen perustuva asianmukainen turvallisuus-
koulutus;

d) varmistamalla, ettd kaikki sddnnollisten turvallisuusarviointien pohjalta annetut suositukset pannaan tdytintoon, ja
antamalla edistymistd ja toimeksiannon toteuttamista koskevien selvitysten yhteydessd korkealle edustajalle,
neuvostolle ja komissiolle kirjallisia raportteja suositusten taytintdonpanosta ja muista turvallisuuskysymyksista.

(") Neuvoston pditos 2013[488/EU, annettu 23 péivind syyskuuta 2013, EUin turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista
turvallisuussddnnoistd (EUVL L 274, 15.10.2013, s. 1).
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11 artikla
Raportointi

Erityisedustaja raportoi sddnnollisin viliajoin korkealle edustajalle ja PTK:lle. Erityisedustaja raportoi tarvittaessa myos
muille neuvoston tyoryhmille. Sddnnéllisesti toimitettavat raportit jaetaan COREU-verkoston kautta. Erityisedustaja voi
antaa raportteja ulkoasiainneuvostolle. Erityisedustaja voi osallistua tietojen antamiseen Euroopan parlamentille.

12 artikla
Koordinointi

1. Erityisedustaja edistdd unionin toimien yhtendisyyttd, johdonmukaisuutta ja tehokkuutta sekd auttaa varmistamaan,
ettd kaikkia unionin vilineitd ja jasenvaltioiden toimia kéytetddn johdonmukaisella tavalla unionin poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jdsenvaltioiden kanssa pyritddn yhteistyohon tarvittaessa. Erityisedustajan toimet sovitetaan yhteen
komission yksikoiden toimien kanssa. Erityisedustaja tiedottaa sddnnéllisesti toiminnastaan unionin ja jisenvaltioiden
edustustoille, mys Jerusalemissa sijaitsevalle unionin edustajan toimistolle ja unionin Tel Avivin edustustolle.

2. Paikan péilld on pidettdvd ylld laheisid suhteita asiaankuuluviin jasenvaltioiden edustustojen paallikoihin, unionin
edustustojen péillikoihin ja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan operaatioiden johtajiin. Ndiden on kaikin tavoin
pyrittdvd avustamaan erityisedustajaa toimeksiannon toteuttamisessa. Erityisedustaja antaa tiiviissa yhteistyssd unionin Tel
Avivin edustuston paillikon ja Jerusalemissa sijaitsevan unionin edustajan toimiston kanssa paikallisen tason poliittista
ohjausta palestiinalaisalueella toteutettavan Euroopan unionin poliisioperaation (EUPOL COPPS) ja Rafahin
rajanylityspaikkaa koskevan Euroopan unionin rajavalvonnan avustusoperaation (EU BAM Rafah) johtajille. Erityisedustaja
pitdd myos yhteyttd muihin paikan pdalld oleviin kansainvalisiin ja alueellisiin toimijoihin.

13 artikla

Avustaminen vaatimusten osalta

Erityisedustaja ja erityisedustajan henkilosto avustavat sellaisten tietojen hankkimisessa, joita kdytetddn vastattaessa
aiempien Lahi-iddin rauhanprosessin erityisedustajien toimeksiannoista mahdollisesti aiheutuviin vaatimuksiin ja
velvoitteisiin, ja antavat titd varten hallinnollista apua ja padsyn asiaankuuluviin asiakirjoihin.

14 artikla

Uudelleentarkastelu

Tamin pdatoksen tdytintdonpanoa ja sen johdonmukaisuutta unionin alueella toteuttamien muiden toimien kanssa
tarkastellaan sddnnollisesti uudelleen. Erityisedustaja  esittdd korkealle edustajalle, neuvostolle ja komissiolle
toimeksiannossa saavutettua edistymistd koskevia sddnnéllisid kertomuksia sekd viimeistddn 30 pdivind marraskuuta
2022 lopullisen kattavan kertomuksen toimeksiannon toteuttamisesta.

15 artikla

Voimaantulo

Tdmad pddtos tulee voimaan péivind, jona se hyviksytain.

Tehty Brysselissd 29 pdivand huhtikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A.P. ZACARIAS
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