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PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2021/534,
annettu 24 piivini maaliskuuta 2021,

sen midrittimisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/33/EU 39 artiklan 1
kohdan mukaisesti, onko Saksan toteuttama Oronan valmistaman hissimallin markkinoille
saattamisen kieltimisti koskeva toimenpide perusteltu

(tiedoksiannettu numerolla C(2021) 1863)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon hissejd ja hissien turvakomponentteja koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon yhdenmukaistamisesta
26 pdivind helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/33/EU (!) ja erityisesti sen
39 artiklan 1 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Saksa ilmoitti 10 pédivind maaliskuuta 2016 komissiolle toimenpiteestd, jonka se oli toteuttanut
26 paiviand marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/16/EY (3 7 artiklan 1 kohdan
nojalla, jiljempdni ’kansallinen toimenpide’. Toimenpiteelld kiellettiin yrityksen Orona Sociedad Cooperativa,
Hernani, Espanja, tuottaman hissimallin M33v3:n, jiljempdnd "M33v3-hissi’, markkinoille saattaminen ja otettiin
kayttoon laitteen markkinoille saattamista koskevia ehtoja.

(2)  Saksan perustelu kansallisen toimenpiteen hyviksymiselle pohjautui aiempiin markkinavalvontatoimiin, jotka
osavaltioiden turvatekniikan keskusviranomainen, jdljempind ’Saksan viranomainen’, oli toteuttanut. Saksan

viranomainen totesi M33v3-hissin rikkovan direktiivin 95/16/EY liitteessd I olevassa 2.2 kohdassa esitettyja
olennaisia terveys- ja turvallisuusvaatimuksia, jiljempand olennaiset vaatimukset'.

(3)  Orona Sociedad Cooperativa, jiljempand 'Orona’, oli toimittanut kansallista toimenpidettd koskevan vastalauseensa
komissiolle jo 11 pdivind joulukuuta 2015. Siind se vditti, ettd sen innovatiivinen M33v3-hissi tarjoaa
vaihtoehtoisia turvallisuusjirjestelmis, jotka ovat vihintddn yhtd turvallisia kuin missd tahansa muussa asiaa
koskevien yhdenmukaistettujen standardien mukaisesti suunnitellussa hississd, ja ettd se ndin ollen tdyttdd
olennaiset vaatimukset, ja toi esiin, ettd Saksan viranomaisten on ilmoitettava kansallisesta toimenpiteestd
komissiolle.

(4)  Komissio aloitti huhtikuussa 2016 jisenvaltioiden ja Oronan kanssa kuulemiset kansallisen toimenpiteen
arvioimiseksi.

(5)  Direktiivi 95/16/EY on sittemmin laadittu uudelleen ja kumottu direktiivilli 2014/33/EU 20 paivéstd huhtikuuta
2016.

(6)  Komissio kehotti 20 pdivind huhtikuuta 2016 péivitylld kirjeelli Oronaa esittdimdin kansallista toimenpidettd
koskevia huomautuksiaan. Orona vastasi 18 paivind toukokuuta 2016 péivatylld kirjeelld, joka sisilsi sen kattavia
huomautuksia ja asiaa tukevia asiakirjoja. Komission ja Oronan vililli jirjestettiin seurantakokous
9 pdivand kesakuuta 2016.

() EUVLL 96,29.3.2014,s. 251.
(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/16/EY, annettu 29 paivand kesikuuta 1995, jdsenvaltioiden hisseja koskevan
lainsddddnnon ldhentdmisestd (EYVL L 213, 7.9.1995, s. 1).
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(7)  Komissio pyysi 20 pdivina huhtikuuta 2016 péivitylld erilliselld kirjeelld my6s Liftinstituutia, Oronan valitsemaa
ilmoitettua laitosta, joka vuonna 2012 oli sertifioinut M33v3-hissin direktiivin 95/16/EY mukaisuuden,
toimittamaan huomautuksensa. Liftinstituut oli jo kuitenkin ldhettinyt 20 paivind tammikuuta 2016 paivitylld
kirjeelld komissiolle kattavia huomautuksia ja asiaa tukevia asiakirjoja, jotka seurailivat Oronan huomautuksia,
minka vuoksi se ei toimittanut uusia merkittavid huomautuksia.

(8)  Hissialan hallinnollista yhteistyotd kasittelevin tyoryhman kokouksessa, joka jdrjestettiin 16 paivanid kesdkuuta
2016 ja jonka puheenjohtajana toimivat jdsenvaltiot, Saksan viranomainen esitteli kansallisen toimenpiteen
jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille. Komissio osallistui kokoukseen tyoryhman jasenena.

(9)  Komissio teetti myos riippumattoman asiantuntijaselvityksen, jiljempdnd ‘riippumaton selvitys’ Riippumatonta
selvitystd koskeva sopimus tehtiin alun perin 29 pdivind marraskuuta 2016, ja 9 pdivanad helmikuuta 2017 Saksan
viranomainen, Orona, riippumaton asiantuntija ja komissio osallistuivat M33v3-hissin paikan pdilld tehtdvidin
tarkastukseen. Sopimus kuitenkin purettin myohemmin ja tilalle palkattiin toinen asiantuntija. Kyseinen
asiantuntija teki riippumattoman selvityksen ja laati loppuraportin () 10 péivind joulukuuta 2018.
Loppuraportissa todettiin, ettd hissi tdyttdd tdysin olennaisen vaatimuksen 2.2 saavuttamalla asennushetkelld
vihintddn vastaavan turvallisuustason kuin yhdenmukaistettu standardi, joka tuotti olettaman siitd, ettd se vastaa
direktiivin 95/16/EY liitteessd I olevaa olennaista terveys- ja turvallisuusvaatimusta 2.2. Komissio kehotti
17 péivind joulukuuta 2018 Saksan viranomaista, Oronaa ja Liftinstituutia esittimdin huomautuksia
riippumattomasta selvityksestd. Komissio sai huomautuksia Liftinstituutilta 14 paivind tammikuuta 2019, Oronalta
15 pdivand tammikuuta 2019 ja Saksan viranomaiselta 28 piiviand helmikuuta 2019.

(10) Komissio jérjesti 16 pdivinad toukokuuta 2019 Saksan viranomaisen, Oronan ja Liftinstituutin kanssa kokouksen,
jossa selvennettiin riippumattomasta selvityksestd esitettyjd huomautuksia. Komission pyynnostd Saksan
viranomainen ldhetti riippumattomasta selvityksesté esitettyja huomautuksia koskevat selvennykset siahkopostitse
28 piivini toukokuuta 2019. Komissio sai néistd selvennyksistd huomautuksia Oronalta 12 péivind heindkuuta
2019 ja Liftinstituutilta 19 péivand heindkuuta 2019.

(11) Komissio kehotti 14 pdivini huhtikuuta 2020 Oronaa ja Saksan viranomaista esittdimaan huomautuksia osapuolten
kantoja koskevasta tiivistelmdstd ja komission alustavasta arvioinnista. Kaikki huomautukset saatiin
29 pdivana toukokuuta 2020.

2. OSAPUOLTEN KANNAT JA VAITTEET

2.1 Saksan viranomaisen kanta ja viitteet

(12) Saksan paikalliset markkinavalvontaviranomaiset aloittivat M33v3-hissid koskevat tutkimukset lokakuussa 2014.
Saksan viranomainen jatkoi tutkimusta myohemmin.

(13) Kuten todettiin komissiolle toimitetussa kansallista toimenpidettd koskevassa ilmoituksessa — tammikuussa ja
helmikuussa 2015 tehdyn asiakirjojen tarkastuksen ja 23 pdivand maaliskuuta 2015 Miinchenissd tehdyn hissiasen-
nustestin jilkeen — Saksan viranomainen on paitellyt, ettd hissi ei tdytd yhdenmukaistettujen standardien EN
81-1:1998+A3:2009 (), jiljempind ’'standardi EN 81-1" ja EN 81-21:2009 (’), jljempdni ’standardi EN 81-21’,
yhdessd jiljempind 'yhdenmukaistetut standardit’, vaatimuksia. Syyna tahdn on se, ettd M33v3-hissin 0,5 metrin
pystysuuntainen vapaa tila on riittimaton, koska standardissa EN 81-1 edellytetddn 1 metrin etdisyyttd. Saksan
viranomainen ei pitinyt M33v3-hissin suunnittelussa ja rakentamisessa toteutettuja vaihtoehtoisia turvallisuustoi-
menpiteitd yhdenmukaistettuja standardeja edustavaa uusinta tekniikkaa vastaavina ja katsoi niiden niin ollen
rikkovan olennaisia vaatimuksia.

(14) Vaikka Saksan viranomaisen mukaan valmistajan toteuttamat vaihtoehtoiset toimenpiteet vahentdvit tapaturman
todenndkoisyyttd (eli hissikorin tahatonta litkkumista ylempédn ddriasentoon), yhdenmukaistetussa standardissa
vaadittu pystysuuntainen vihimmaisetdisyys hissikorin katosta hissikuilun kattoon on puolittunut, mika lisdd
huomattavasti mahdollisten vammojen vakavuutta. Tdstd huolimatta hétitilanteessa hissikorin katolla oleva henkilo
voi varmistaa turvallisuutensa asettumalla makuulle suoja-alueelle, vaikka tihdn asentoon meneminen viekin
huomattavasti enemmadn aikaa M33v3-hississd kuin sellaisessa hississd, joka tdyttdd yhdenmukaistettujen

() Loppuraportti, 10.12.2018, Conformance, “Technical support relating to the Lifts Directive 95/16/EC and the compliance of Orona
M33v3 lift, focusing on its essential health and safety requirement 2.2 of Annex L.”

() EUVLC 52,2.3.2010, s. 5.

() EUVLC 263, 5.11.2009, s. 3.
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standardien vaatimukset. Valmistaja tai Liftinstituut ei ottanut titd aikanikokohtaa huomioon EY-tyyppitarkastuksen
vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa. Hississé, joka on suunniteltu yhdenmukaistettujen standardien vaatimusten
mukaisesti, olisi korkeamman suoja-alueen ansiosta riittdva vapaa tila tai suojautumispaikka kyyristyd, jotta voidaan
varmistaa hissid kiyttavien henkildiden turvallisuus.

(15) Asianomaisten osapuolten kanssa jdrjestetyissd kuulemisissa Saksan viranomainen selvensi kansallista toimenpidettd
koskevassa ilmoituksessa komissiolle esitettyja viitteitd ja itse kansallista toimenpidetta.

(16) Olennaisissa vaatimuksissa tarkoitetun vapaan tilan tai suojautumispaikan osalta Saksan viranomainen péitteli, ettd
suojautuminen puristukselta M3 3v3-hississd saavutetaan ainoastaan mekaanisella suojalla, jonka mitat ovat 0,5 m x
0,7 m x 1 m (korkeus x leveys x pituus). Saksan viranomainen huomautti myos, ettd Orona katsoo tdmén ratkaisun
vastaavan yhdenmukaistetussa standardissa esitettyd ratkaisua, koska pystyetiisyyden pieneneminen 0,5 metrilld on
kompensoitu kasvattamalla suojatilan leveyttd 0,1 metrilld ja pituutta 0,2 metrilld. Saksan viranomainen kuitenkin
katsoo, ettd M33v3-hissin puutteena ei ole sindnsd vapaan tilan viheneminen vaan aika, joka henkil6lld kuluu
turvallisuutensa varmistamiseen (eli makuuasentoon asettautumiseen) pienemman tilan vuoksi, mika saattaa johtaa
vakaviin vammoihin. Saksan viranomaisen mukaan Orona ei esittinyt ennen kansallisen toimenpiteen
hyviksymistd ndyttod siitd, ettd aikanikokohdalla ei olisi merkitystd M3 3v3-hissin turvallisuuden kannalta tai ettd
turva-asentoon asettumiseen olisi riittdvasti aikaa.

(17) Saksan viranomainen tdsmensi sahkopostitse 28 pdivind toukokuuta 2019 toimitetuissa huomautuksissaan, ettd
hissikorin katon ja hissikuilun katon vilinen pystyetiisyys supistuu 0,5 metriin vain siind tapauksessa, ettd hissin
jarru pettdd. Muutoin kun joku astuu sisddn hissikuiluun, hissi on jo pysiytetty siten, ettd hissikorin katon ja
hissikuilun katon vilinen pystyetdisyys on 1,8 metrid — tai 1 metrin, jos sihkojirjestelmén kaksi turvarajakytkintd
eivit toimi. Saksan viranomainen totesi kuitenkin ~myohemmissd tdydentdvissi huomautuksissa
29 piivind toukokuuta 2020, ettd 28 piivdnd toukokuuta 2019 pystyetdisyydestd esitetyt huomautukset olivat
virheellisid. Saksan viranomainen viittasi Oronan riskinarviointiin, jossa esitettiin useita erilaisiin tapahtumiin
perustuvia mahdollisia hypoteeseja (jarruvika, hallintalaitteiden vika, turvakytkinvika) ja jonka mukaan kaikki nima
tapahtumat yhdessd — eikd pelkistdin jarruvika — voisivat johtaa siihen, ettd pystyetdisyys supistuu 0,5 metriin.
Saksan viranomainen viittaa lisiksi 28 piivind helmikuuta 2019 tehtyd riippumatonta selvitystd koskeviin
huomautuksiinsa, joissa se totesi, ettd sihkdisen pysdytysjdrjestelmin viasta johtuvalle tapahtumalle on ainakin
kolme mahdollista syytd: i) inhimillinen virhe (esimerkiksi tarkastushenkilosto ei aktivoi tai deaktivoi tarkastustilaa,
vaikka hissikorin katolla on edelleen joku), ii) rajakytkimen vika ja iii) jarruvika. Inhimillisen virheen osalta Saksan
viranomainen vahvistaa riippumattoman selvityksen pddtelmin, jonka mukaan tillainen virhe ei johtaisi
pystyetdisyyden supistumiseen 0,5 metriin.

(18) Rajakytkimen vian osalta Saksan viranomainen toteaa 28 piivina helmikuuta 2019 tehty4 riippumatonta selvitysti
koskevissa huomautuksissaan, etti tillainen skenaario on epatodennakoinen mutta sitd ei voida tdysin sulkea pois.
Jarruvian osalta Saksan viranomainen myontdd, ettd tillainen vika hississd olisi ddrimmdisen harvinainen, kun
otetaan huomioon, ettd Orona on suunnitellut jarrun turvakomponentiksi (redundantti jarru eli jarru, joka on
turvalaite sekd korin tahattoman liikkumisen ettd ylinopeudella nousevan korin varalta). Tissd yhteydessd on
muistettava, ettd turvakomponenttien on tdytettdvd olennaiset vaatimukset ja ldpdistavd vaatimustenmukaisuuden
arviointi ja saatava CE-merkinti erillddn hissistd. Saksan viranomainen on myos todennut, ettd M3 3v3-hissin jarru
on turvallisempi kuin jarru hisseissd, joissa sovelletaan standardissa EN 81-1 vahvistettuja teknisid eritelmid, koska
kyseisessid yhdenmukaistetussa standardissa edellytetddn jarrujen sertifiointia hissien turvakomponenteiksi vain
erityistapauksissa.

(19) Arvioidessaan M33v3-hissid Saksan viranomainen oletti Oronan eduksi, etté hissin jarru rikkoutui harvemmin kuin
standardin EN 81-1 mukaisen hissin ei-redundantti jarru. Saksan viranomainen katsoo kuitenkin, ettd jarruvian
vihiisestd todennikoisyydestd huolimatta M33v3-hissi ei ole olennaisten vaatimusten mukainen, koska se ei tdytd
direktiivin 95/16/EY liitteessd I olevan 1.1 kohdan viimeisessd virkkeessa tarkoitettuja turvallistamisen periaatteita.
Niiden periaatteiden mukaan riskien poistaminen rakentavilla toimenpiteilldi on selvisti tirkedmpdd kuin vain
riskien minimointi.
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(20)  Saksan viranomainen totesi vield sdhkopostitse 28 paivind toukokuuta 2019 komissiolle lahettdmissdan lisdselven-
nyksissd, ettd jos jarru pettdd, M33v3-hissid eikd standardin EN 81-1 mukaista hissid ei voida pysiyttdd ja
puskureiden mahdollinen toimimattomuus on yhti todennakoéinen molemmissa hisseissa.

2.2 Oronan kanta ja viitteet

(21) Kuulemisissa Orona totesi, ettd se oli arvioinut direktiivin 95/16/EY 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti hissin
vaatimustenmukaisuuden olennaisiin vaatimuksiin nihden ilmoitetun laitoksen Liftinstituutin kautta. Liftinstituut
teki kyseisen direktiivin liitteen V mukaisesti EY-tyyppitarkastuksen hissin turvallisuuden arvioimiseksi.
EY-tyyppitarkastus on menettely, jolla ilmoitettu laitos toteaa ja todistaa, ettd mallihissi tai hissi, jolle ei ole sdddetty
laajennusta tai muunnosta, tdyttdd direktiivin 95/16/EY vaatimukset. Liftinstituut antoi EY-tyyppitarkastusto-
distuksen 17 pdivind heindkuuta 2012 ja tarkisti sitd 15 paivand maaliskuuta 2013.

(22) Direktiivin 95/16/EY 8 artiklan 2 kohdan ii alakohdan ja sen liitteessd VI olevan 4 kohdan mukaisesti hissin
asentajan valitseman ilmoitetun laitoksen on tehtdvi tai teetettdvd hissin lopputarkastus ennen sen markkinoille
saattamista. [Imoitetun laitoksen on tehtdva direktiivin 95/16/EY 5 artiklassa tarkoitetuissa standardeissa madritellyt
asianmukaiset testit ja tarkastukset sen varmistamiseksi, ettd hissi on olennaisten vaatimusten mukainen. Orona
valitsi ilmoitetun laitoksen TUV SUD suorittamaan M33v3-hissin lopputarkastuksen, ja TUV SUD vahvisti M33v3-
hissin vaatimustenmukaisuuden ja antoi lopputarkastustodistuksen 7 pdivind elokuuta 2014.

(23) Orona pyysi Alankomaiden markkinavalvontaviranomaisia tekemddn M33v3-hissille tarkastuksen ’s-
Hertogenboschin kaupungissa 20 pdivind elokuuta 2015, ja kyseiset viranomaiset paittelivat, ettd Oronan
toteuttamat erityiset tekniset toimenpiteet tdyttivit olennaiset vaatimukset.

(24) Orona viittid, ettd Saksan viranomainen ei ilmoittanut komissiolle valittomasti kansallisesta toimenpiteesté, mikd on
vastoin direktiivin 95/16/EY 7 artiklan 1 kohdassa sdddettyd vaatimusta. Kansallinen toimenpide hyvaksyttiin
26 pdivind marraskuuta 2015, mutta komissio sai siitd tiedon vasta Oronan 11 pdivind joulukuuta 2015 tekemin
kantelun perusteella. Saksan viranomainen ilmoitti toimenpiteestd komissiolle vasta 10 pdivind maaliskuuta 2016.
Oronan mukaan viive on vaikuttanut kielteisesti sen puolustautumisoikeuksiin ja maineeseen.

(25) Kansallisen toimenpiteen kohteen osalta Orona muistutti, ettd Saksan viranomainen oli selittdnyt Oronalle, ettd se ei
epdillyt yleisesti EY-tyyppitarkastusta vaan vain versiota, jossa pienin vapaa tila yhdistyy pienimpéin hissiin. Saksan
viranomainen pysyi kannassaan useita kuukausia siihen asti, ettd kansallinen toimenpide hyvaksyttiin.
Toimenpiteelld kiellettiin kaikki M33v3-hissimallit, joissa oli pienempi vapaa tila hissikorin koosta riippumatta.
Orona katsoo, etti kansallinen toimenpide oli paitsi perusteeton myds suhteellisuusperiaatteen vastainen.

(26) Orona muistutti 18 pdivind toukokuuta 2016 esittimissddn huomautuksissa, ettd sen sijaan, ettd keskitytddn vain
sithen, miten M33v3-malli vertautuu pystysuuntaista vapaata tilaa — joka on vain yksi tekijd hissien turvallisuuden
arvioinnissa — koskeviin yhdenmukaistettuihin standardeihin, tarvitaan kattavaa turvallisuusarviointia. Orona
viittasi tdltd osin direktiivin 95/16/EY mukaisten ilmoitettujen laitosten koordinointiryhmin NB-L (Notified Bodies-
Lifts) 3 pdivind marraskuuta 2009 kannanottoon "Crushing danger, free space, criteria”, jossa vahvistetaan
hyviksyttivad vapaata tilaa koskevat kriteerit, jotka vastaavat standardin EN 81-1 lausekkeessa 5.7 vahvistettuja
kriteereitd. Kyseisessd kannanotossa esitetyt kriteerit perustuvat seuraavien yhdistelmain: pystysuuntainen vapaa
tila, vapaan tilan tilavuus (kuutioina) ja ndiden tilojen integrointi spatiaaliseen alueeseen. Samaan kannanottoon
sisaltyy luettelo (ei-tyhjentdva) lisakriteereistd, jotka on otettava huomioon riskinarvioinnissa. Ndihin lisdkriteereihin
sisiltyvit varoitukset, ergonomiset periaatteet, huoltotiheys sekd odottamattomat olosuhteet.

(27) Miti tulee hissikorin katon ja hissikuilun katon viliseen pystysuuntaiseen vapaaseen tilaan, Liftinstituut tuki Oronan
nikemysti ja totesi 10 pdivand heindkuuta 2015 Oronalle osoitetussa kirjeessd, ettd "vahintddn 0,5 metrin taattu vapaa
tila on yleisesti hyviksytty riittavaksi valttimaan puristumisen vaara [...]. Se, ettd timd on hyviksytty myos hisseissd,
tulee esiin standardissa EN81-1:1998+A3:2009 (lauseke 5.7.3.3 b)”. Orona totesi 18 pdivind toukokuuta 2016
esittdmissddn huomautuksissa, ettd M33v3-hissin korin yldpuolella oleva pystysuuntainen vapaa tila (0,5 m) on sama
kuin standardissa EN 81-1 vaadittu pystysuuntainen vapaa tila hissikorin alapuolella (kuilussa) olevaa pelastustilaa varten.
Mité tulee vapaan tilan tilavuuteen (kuutioina), kuten M3 3v3-hissin teknisissd eritelmissid kuvataan, hissikorin ylapuolella
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olevan tilan tilavuus on suurempi (0,5 m x 0,7 m x 1,0 m) kuin standardissa EN 81-1 vaadittu vahimmdistilavuus seké
korin ylipuolella olevaa pelastustilaa (0,5 m x 0,6 m x 0,8 m) ettd sen alapuolella olevaa pelastustilaa (0,5 m x 0,6 m x
1,0 m) varten. Oronan tilaamassa ja komissiolle 15 pdivind maaliskuuta 2016 toimittamassa selvityksessd, jonka toteutti
tuote-, prosessi- ja palveluinnovointiin erikoistunut teknologiakeskus IK4-lkerlan, jdljempand 'TK4-Ikerlan-selvitys,
osoitettiin, ettd kaikki testattuun huoltohenkilostoon (joka edusti 18—6 5-vuotiaista michistd koostuvaa huoltohenkilost6d)
kuuluvat henkil6t mahtuivat hissikorin ylapuoliseen kuutioon, miki ei ollut asian laita standardissa EN81-1 esitettyjen
mittojen mukaisessa kuutiossa.

(28) Oronan 18 piivana toukokuuta 2016 esittdimien huomautusten mukaan — ja kuten kuvataan Saksan viranomaiselle
ennen kansallisen toimenpiteen hyviksymistd lihetetyissd teknisissi eritelmissd — M33v3-hissi sisiltdd useita tdydentivid
ja erityisid turvaominaisuuksia, jotka merkittavissd madrin sulkevat pois inhimillisen erehdyksen. Ndihin ominaisuuksiin
sisdltyy redundantin jarrun (EY-tyyppihyviksytty turvakomponentti) lisdksi myds muita turvaominaisuuksia, jotka
yhdessd tekevit hissistd turvallisemman kuin standardin EN 81-1 mukaisesti suunnitelluista hisseistd. Hissi sisaltdd i)
varoitusmerkin, jonka mukaan vain yksi henkilo saa olla hissikorin katolla ja ettd oikea turva-asento puristumisriskin
estimiseksi on makuuasento, ii) turvakomponentin, jolla pysiytetddn normaalitoiminta mentdessd hissikorin katolle
(tunnistuskytkin) ja valtetian korin lihteminen ylospéin sen katolle mentiess, iii) valvontajirjestelmd, joka pitdd hissin
inaktivoituna, kun hissikuilussa havaitaan joku, kunnes tarkastuskytkin hissikorin paalld kytketddn tarkastustilaan, iv)
ylimddrdinen tarkastusrajakytkin, joka pysdyttdd hissin, kun kori on 1,8 metrid kuilun katosta, v) ylimaardinen
ddrirajakytkin, joka estdd korin liikkeen, ja vi) teleskooppikaide, joka estdd normaalitoiminnan, jos sitd ei ole vedetty
tdysin sisddn, ja estdd tarkastustoiminnan, jos sitd ei ole vedetty tdysin ulos.

(29) Orona totesi 18 pdivand toukokuuta 2016 esittimissdan huomautuksissa, ettd Saksan viranomainen viitti
kansallisessa toimenpiteessd, ettd hissikorin katolla olevalta teknikolta menisi "huomattavasti enemman aikaa”
asettua makuuasentoon, joka vaaditaan turvallisuuden varmistamiseksi, kuin kyyristyd. Orona toteaa, ettd Saksan
viranomainen ei toimittanut mitddn nayttod vaitteen tueksi ja ettd tarve asettua turva-asentoon ei ole direktiivin
95/16/EY mukainen erityisvaatimus. Saksan viranomaisen ja Oronan vililld 15 péivind joulukuuta 2015 jdrjestetyn
kokouksen jilkeen sovittiin kansallisen toimenpiteen mukaisesti, ettd Orona tekee joitakin lisikokeita osoittaakseen
M33v3-hissin turvallisen suunnittelun. Erityishuomiota kiinnitettiin sithen, mikd on hissin katon koon vaikutus
reaktioaikaan. IK4-Ikerlan-selvityksessd havaittiin, ettd huoltohenkildston asennolla ja M33v3-hissin koolla ei ole
vaikutusta reaktioaikaan. Myoskddn idlld eikd painoindeksilli ei ollut vaikutusta reaktioaikaan. IK4-lkerlan-
selvityksessd pddteltiin, ettd se, ettd reaktioaika kyyryasentoon asettumiselle hississda EN 81-20:n mukaisesti oli
keskimdarin vain 1,26 sekuntia, ei vaikuta tiettyyn potentiaaliseen riskiin, koska aikaero vastaa vain 0,9:44 metrid 0,6
m/s tutkimusnopeudella. Eri reaktioajat voisivat olla merkityksellisid vain siind tilanteessa, ettd turvajirjestelma
pettid, esimerkiksi redundantti jarrujirjestelma. Kyseisessd skenaariossa korkeuserolla ei kuitenkaan olisi merkitystd,
koska onnettomuus johtaisi kuolemaan sekd M33v3-hississd ettd yhdenmukaistettujen standardien mukaisessa
hississa.

(30)  Aikanikokohdan osalta Orana totesi, ettd kuten teknisessd asiakirjassa kuvataan, M33v3-hissin katto on tasainen ja
esteeton, minkd vuoksi huoltohenkilostd voi asettua nopeammin turva-asentoon eli makuulle katolla. Orona toi
erityisesti esiin, ettd standardin EN 81-1 mukaisen hissin korin katolla voi olla monia komponentteja, esimerkiksi kaapelit
ja niiden kiinnityspisteet, jotka voivat haitata ja hidastaa turvalliseen makuuasentoon asettumista. Lisiksi Orona korosti,
ettd standardissa EN 81-1 todetaan vain, ettd turvatilan on oltava saavutettavissa tyotilasta. M33v3-hississd tyotila on
sama kuin turvatila, miki tarkoittaa sitd, ettd jos jokin menee vikaan ja henkil6n on asetuttava makuuasentoon, hin on jo
oikeassa paikassa, mikd lyhentdd turva-asentoon asettumiseen tarvittavaa aikaa. Orona selvensi edelleen eroja teknisissd
eritelmissd (erityisesti korin katolla olevat esteet ja turvatilaan péidsy) M33v3-hissin ja standardin EN 81-1 mukaisen
hissin vililld komissiolle 20 pdivini tammikuuta 2016 osoitetussa kirjeessi ja 12 péivand heindkuuta 2019 osoitetussa
sahkopostissa.
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(31) Jarruvian osalta Liftinstituut selitti Oronalle 21. huhtikuussa 2015 ldhettdmassddn kirjeessd, ettd jarruvika missd
tahansa hississé johtaisi tyhjan hissikorin hallitsemattomaan liikkeeseen ylospdin. Tama johtaisi jo lyhyelld matkalla
sellaiseen nopeuteen, ettd kori hyppdisi vapaaseen tilaan, joka on tarkoitettu estimdin hissikorin katon ja
hissikuilun katon valiin puristumisen riski eli hissikori jatkaisi liikettddn ylospdin kuilussa, vaikka vastapaino osuisi
puskuriin. Hississd, jonka nimellisnopeus on 1 m/s, hissin hyppy tdyttiisi standardissa EN 81-1 vaaditun 1 metrin
vapaan tilan, kun hissikori on kulkenut hallitsemattomasti vain 4 metrin matkan, eli siihen tarvitaan vain Iyhyt
matka. Jaljelld ei olisi vapaata tilaa, mika tarkoittaisi hissikorin katolla olevan henkilon puristumista kuoliaaksi. Se,
ettd hissi kiihtyy vain lyhyelld matkalla nopeuteen, joka ylittdd 115 prosenttia nimellisnopeudesta, tarkoittaa sit4,
ettd puskurit todenndkoisesti romahtavat, koska niiden kestdvyyttd ei taata nopeuksilla, jotka ylittavat 115
prosenttia nimellisnopeudesta (standardissa EN 81-1 vaaditaan, ettd puskurit kestdvit sellaisesta nopeudesta
johtuvan torméyksen, joka on enintddn 115 prosenttia nimellisnopeudesta).

(32) Orona totesi lisdksi, ettd vapaa tila (0,5 m:n pystyetdisyys) ja aikandkokohdat eivit ole merkityksellisid M3 3v3-hissin
ja standardissa EN 81-1 maddritettyjen teknisten eritelmien turvallisuustason vertaamisen kannalta. Kuten Oronan
Saksan viranomaiselle 22 piivind huhtikuuta 2015 lihettimissd siahkopostiviestissd selitetddn, puristumisriski
toteutuu vain, jos jarrut pettivit. Sihkopostiviesti sisilsi Liftinstituutin 21 pdivind huhtikuuta 2015 paivityssd
kirjeessi esitetyn kannan. Orona totesi, ettd jos ndin tapahtuu, puristumisriskid ei estd M33v3-hissin eiki standardin
EN 81-1 mukaisen hissin rakenne.

(33) Orona totesi komissiolle 12 pdivind heindkuuta 2019 toimittamissaan huomautuksissa, ettdi M33v3-hissin
redundantti jarrujirjestelmd on joka tapauksessa paljon turvallisempi kuin standardin EN 81-1 mukaisen hissin
jarrujrjestelmd, minkd Saksan viranomainen myonsi 28 pdivina toukokuuta 2019 esittdmissddn huomautuksissa.
M33v3-hissin - toisin kuin standardin EN 81-1 mukaisen hissin — jarruvika on ddrimmadisen epitodennikoinen,
koska kyseinen jarru on EY-tyyppihyviksytty turvakomponentti, joka on tarkoitettu suojaksi hissikorin tahattoman
liikkeen varalta ja hissikorin nousevan liikkeen varalta. Sen vuoksi on paljon epitodennikoisempid, ettd M33v3-
hissin jarruvika johtaisi tilanteeseen, jossa henkilo joutuisi killisesti eiké tarkoituksellisesti turvautumaan hissikorin
katolla olevaan suojautumispaikkaan.

(34) Orona totesi myos, ettd Saksan viranomainen oli vuonna 2015 enimmikseen huolissaan riskistd. Orona toimitti
Saksan viranomaiselle Oronan ISO/DIS 14798 -standardin (°) mukaisesti teettdimén riskinarvioinnin, jiljempand
‘riskinarviointi’, joka oli tehty 16 paivind helmikuuta 2015 eli yhdeksin kuukautta ennen kansallisen toimenpiteen
hyviksymistd. Riskinarvioinnissa paiteltiin, ettd kun otetaan huomioon Oronan kiyttoon ottamat
suojatoimenpiteet, M33v3-hissi oli turvallinen eikd muita toimia riskien vihentdmiseksi tarvita, koska sekd vaaran
todennikoisyyden (luokiteltuna A—F, jossa F on vihiten todennidkdinen) ettd vahingon vakavuuden (luokiteltuna
1-4, jossa 4 on pienin vahinko) perusteella saatiin tulokseksi 2F.

(35) Riskinarvioinnissa paitelladn erityisesti, ettd jarruvian (koska jarru on EY-tyyppihyviksytty turvakomponentti)
todennikdisyys on niin vihiinen, ettd riskitaso on hyviksyttavd. Orona totesi, ettd riskianalyysissd ei yleensd oteta
huomioon EY-tyyppihyviksyttyjen turvakomponenttien vioittumista niiden turvallisuuden korkean tason vuoksi.

(36) Kuten riskinarvioinnissa pdateltiin, M3 3v3-hissin ja yhdenmukaistettujen standardien mukaisten hissien vélilld ei ole
eroa. Jarruvikaan liittyvd teoreettinen skenaario paittyy poikkeuksetta teknikon kuolemaan rajoittamattoman
puristumisen vuoksi, joten silld ei ole merkitystd, onko hissikorin ylipuolella oleva pelastustila 0,5 metrid vai 1
metrin.

(37) Orona toi vield esiin 18 piivani toukokuuta 2016 komissiolle toimittamissaan huomautuksissa, ettd direktiivissd
95/16/EY ei edellytetd kaikkien mahdollisten riskien tdydellistd poistamista, miké olisikin mahdotonta, vaan vain
direktiivissd vahvistettujen olennaisten vaatimusten noudattamista, miké taataan yhdenmukaistetuilla standardeilla
tai vastaavilla turvallisuustoimenpiteilli. Orona totesi vield, ettd vastaavien turvallisuustoimenpiteiden on
osoitettava olevan yhté turvallisia kuin yhdenmukaistettujen standardien, jolloin ndyttokynnys ei ole sama kuin
riskin tdydellisen puuttumisen osoittamisessa.

() ISO 14798, Hissit, liukuportaat ja liukukdytivit. Menetelmd riskin arviointiin ja pienentimiseen, kansainvilinen standardi,
alkuperdinen julkaisu 1.3.2009.
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3. ARVIOINTI

(38) Komissio on arvioinut kansallisen toimenpiteen kaikkien asianomaisten osapuolten kanssa kiytyjen laajojen
kuulemisten perusteella.

(39) Direktiivin 95/16/EY, sellaisena kuin se oli voimassa kansallisen toimenpiteen toteuttamishetkelld, 2 artiklan 1
kohdassa edellytetddn jdsenvaltioiden toteuttavan kaikki asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
direktiivin soveltamisalaan kuuluvat hissit voidaan saattaa markkinoille ja ottaa kdyttoon ainoastaan, jos ne eivit
vaaranna henkiloiden terveyttd ja turvallisuutta eivitki, joissain tapauksissa, omaisuuden turvallisuutta, kun ne ovat
asianmukaisesti asennettuja ja huollettuja ja kun niitd kdytetddn niille suunnitellun tarkoituksen mukaisesti.

(40) Direktiivin 95/16/EY 3 artiklassa sdddetddn, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvien hissien on téytettivi
olennaiset turvallisuus- ja terveysvaatimukset.

(41) Direktiivin 95/16/EY 7 artiklan 1 kohdassa edellytetiin, etté jos jasenvaltio toteaa hissin vaarantavan henkiloiden ja
joissain tapauksissa omaisuuden turvallisuuden, sen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet hissien markkinoilta
poistamiseksi, niiden markkinoille saattamisen tai kayttoon ottamisen kieltdmiseksi taikka niiden vapaan
liikkuvuuden rajoittamiseksi. Kyseisen artiklan toisesta alakohdasta seuraa, ettd jdsenvaltion on ilmoitettava
komissiolle viipymatta tillaisesta toimenpiteestd ja perusteltava paatoksensd ja erityisesti se, johtuuko vaatimusten-
vastaisuus olennaisten vaatimusten noudattamatta jittimisestd, standardien virheellisestd soveltamisesta tai
standardeissa itsessddn olevista puutteellisuuksista.

(42) Direktiivin 95/16/EY 8 artiklan 2 kohdassa edellytetidin, ettd ennen hissin markkinoille saattamista ilmoitettu laitos
on tehnyt sille vaatimustenmukaisuuden arvioinnin.

(43) Olennaiset vaatimukset vahvistetaan direktiivin 95/16/EY liitteessd I olevassa 2.2 kohdassa, jonka mukaan hissi on
suunniteltava ja rakennettava niin, ettd estetddn puristumisriski korin ollessa liikeratansa ddriasennoissa, ja vaatimus
tdyttyy jarjestimalld vapaa tila tai suojautumispaikka diriasentojen ulkopuolelle.

(44) Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaan standardi EN 81-1 loi olettamuksen direktiivin 95/16/EY liitteessd I olevan
2.2 kohdan mukaisten vaatimusten tayttymisestd, kun M33v3-hissi saatettiin markkinoille.

(45) Orona ei tukeutunut yhdenmukaistettuihin standardeihin saavuttaakseen olennaisten vaatimusten mukaisuuden. Sen
sijaan Orona esitti Saksan viranomaiselle vaihtoehtoisen teknisen ratkaisun, jonka Liftinstituut sertifioi EY-tyyppitar-
kastusmenettelyssd ja jota Liftinstituut selvensi myohemmin Saksan viranomaiselle osoitetussa kirjeessd
12 pdivind marraskuuta 2014. Vaikka vapaa vihimmidistila poikkeaa standardin EN 81-1 lausekkeessa 5.7.1.1 a
vahvistetuista vaatimuksista, Liftinstituutin antaman EY-tyyppitarkastustodistuksen NL12-400-1002-035-30 rev.2
mukaan hissikorin katolla oleva vapaa tila on suurempi vapaa vihimmiistila (kuutiotilavuus) kuin mité standardissa
EN 81-1 vaaditaan kuilun vapaaksi vdhimmaistilaksi, jotta estetddn puristuminen hissikorin &diriasennoissa.
Liftinstituut totesi 12 pdivdnd marraskuuta 2014 paivityssd kirjeessddn, ettd siind tapauksessa, ettd kaapelit
luiskahtavat pois paikaltaan, kun vetopyord jatkaa pyOrimistd ylospdin, vapaa tilaa varmistetaan kiintedlld
vastapainopuskurilla. Lisdksi kyseinen ilmoitettu laitos totesi, ettdi Oronan vapaan tilan mitat, jotka ovat
vaihtoehtoisia standardissa EN 81-1 vahvistetuille mitoille, ovat myos olennaisten vaatimusten mukaisia, kun
luotettavilla lisdkeinoilla tarjotaan suurempi tilapéinen tila, jonka mitat tdyttivit standardien EN 81-1 ja EN 81-21
vaatimukset, edellyttden ettd puristumisriski katetaan aina pysyvisti kéytettdvissd olevalla vapaalla tilalla. Naihin
lisakeinoihin, joilla taataan suurempi tilapiinen tila, kuuluu kolme keskeistd tekijad. Ensinndkin kadytossd on kaksi
ylimadraistd turvakytkintd, jotka toimivat suoraan hissin turvapiirissd ja joiden toimintaa hissin asemanmittausjar-
jestelmd seuraa luottavuuden varmistamiseksi. Toiseksi kdytossd on luotettava redundantti jarru, joka on
EY-tyyppihyviksytty turvakomponenttina sekd korin tahatonta liikkumista ettd ylinopeudella laskeutuvaa koria
vastaan ja joka pysayttad hissin. Kolmanneksi kiytdssia on hissikorin katon kulunseuranta, joka katkaisee hissin
normaalitoiminnan, kun henkil6 tulee hissikorin katolle jonkin kulkuoven kautta.

(46) Direktiivin 95/16/EY 8 artiklan 2 kohdan ii alakohdan ja liitteen V mukaisesti Liftinstituut totesi ja todisti (), ettd
turvajirjestelmin luotettavuuden, joka liittyy puristumisriskiin korin katolla, on osoitettu M33v3-hissin
EY-tyyppitarkastuksessa olevan vahintddn vastaava kuin standardin EN 81-1 mukaiset vaatimukset tdyttdvan hissin.
M33v3-hissi poikkeaa ainoastaan standardin EN 81-1 lausekkeessa 5.7.1.1 a vahvistetuista pystysuuntaista vapaata
tilaa koskevista mitoista. Orona on noudattanut direktiivin 95/16/EY liitteessi V olevassa B osassa vahvistettua
EY-tyyppitarkastusmenettelyd. Menettelyssdi Orona selitti, miten vaihtoehtoiset tekniset ratkaisut vastasivat

() EY-tyyppitarkastustodistus NL12-400-1002-035-30 rev.2.
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standardin EN 81-1 turvallisuusvaatimuksia. Liftinstituutin - myontdméssd EY-tyyppitarkastustodistuksessa
mukaillaan NB-L:n kannanottoa, jossa esitetddn yleiset tekniset perusteet sille, miten hissit, joiden vapaan tilan mitat
poikkeavat standardin EN 81-1 lausekkeessa 5.7 vahvistetuista mitoista, voivat edelleen tdyttdd tdysin direktiivissd
95/16/EY vahvistetut olennaiset vaatimukset.

(47) Direktiivin 95/16/EY 8 artiklan 2 kohdan ii alakohdan ja sen liitteessd VI olevan 4 kohdan mukaisesti TUV SUD —
tehtyddn asianmukaiset tarkastukset hissille ennen sen markkinoille saattamista — antoi lopputarkastustodistuksen,
jossa todetaan, ettd hissi tayttad direktiivissd 95/16/EY asetetut vaatimukset.

(48) Saksan viranomaisen mukaan Oronan tarjoama tekninen ratkaisu ei tdytd olennaisia vaatimuksia pddasiassa siksi,
ettd hissi poikkeaa standardista EN 81-1 siltd osin, etti siind on hissikorin katon ja hissikuilun katon vililld vain 0,5
metrin pystyetdisyys 1 metrin sijaan. Saksan viranomainen katsoo, ettd timé ei anna henkilolle riittavisti aikaa
asettua turva-asentoon, jos muut varotoimenpiteet eivdt pysdytd hissid kauemmas. Saksan viranomainen ei
kuitenkaan tdsmentdnyt kansallisessa toimenpiteessd, missid tapauksissa M3 3v3-hissin pystyetiisyys olisi 0,5 metrid
ja ndin ollen missd tapauksissa puristumisriski voisi esiintya.

(49) Saksan viranomaisen mukaan Oronan soveltamat vaihtoehtoiset tekniset eritelmdt eivdt tarjoa vastaavaa
turvallisuustasoa, silli vaikka ne vihentivitkin onnettomuuden (hissikorin tahaton litkkuminen korkeimpaan
ddriasentoon) todenndkoisyyttd, mahdollisten vammojen vakavuus selvidsti pahenee, kun vihimmaispystyetaisyys
puolittuu. Hissikorin katolla oleva henkilo voi tarvittaessa varmistaa turvallisuutensa asettumalla makuulle
suojautumispaikkaan, mutta se vaatii enemmin aikaa kuin hississd, joka on yhdenmukaistettujen standardien
mukainen.

(50) Vapaan tilan tai suojautumispaikan osalta Saksan viranomainen katsoo, ettd standardissa EN 81-1 edellytetddn 1
metrin pystyetdisyyttd korin katosta kuilun kattoon koko vapaassa tilassa tai suojautumispaikassa. Taman seikan
kiistavit Orona, Liftinstituut ja komissio, joka noudattaa riippumattoman selvityksen paitelmid tiltd osin. Koska
Saksan viranomainen ei kuitenkaan pidd 0,5 metrin pystyetdisyyttd sindnsd olennaisten vaatimusten vastaisena vaan
turva-asentoon asettumisaikaa, pystyetaisyytti ei tarvitse tarkastella tarkemmin siltd osin kuin on kyse standardin EN
81-1 vaatimusten tulkinnasta.

(51) Mitd tulee vapaaseen tilaan tai suojautumispaikkaan M33v3-hississd, kun hissi on tarkastustilassa, teknikon
tyoskentelytila on vahintddn 1,8 metrid (yldpuolella oleva pelastustila). Saksan viranomainen kuitenkin toi esiin
komission jarjestdmissd kuulemisissa kolme mahdollista syyt4, jotka johtaisivat pystyetdisyyden pienenemiseen 0,5
metriin 1,8 metrin sijaan, kun hissi toimii asianmukaisesti. Néistd kolmesta syystd Orona tunnustaa ainoastaan
jarruvikaan liittyvin syyn. Sitdkin Orona pitdd erittdin epitodennikoisend. Mitd tulee inhimilliseen erehdykseen,
Saksan viranomainen ei ottanut tdtd syytd huomioon hyviksyessddn kansallista toimenpidettd. Orona selitti
15 pdivand tammikuuta 2019 péivityissd huomautuksissaan, ettd patevilld huoltoteknikolla ei ole mitdidn syytd ajaa
hissid tavanomaisella toimintanopeudella huoltonopeustilan sijaan. Jotta huoltoteknikko voi suorittaa tyonsd, on
olennaisen tirkeid, ettd hissin liike on tdysin hallittavissa. Jos hissi on tavanomaisessa toimintatilassa, sitd ei ole
mahdollista pysdyttdd muussa halutussa kohdassa kuin kerrostasanteella huoltotoimien suorittamiseksi. Standardin
EN 81-1 lausekkeessa 0.3.8 todetaan, ettd huoltohenkiloston oletetaan olevan ohjeistettuja ja tydskentelevin
ohjeiden mukaisesti, miké tarkoittaa sitd, ettd hissin ajaminen tavanomaisella toimintanopeudella ei ole aidosti
ennakoitavissa. Lisdksi riippumattomassa selvityksessd pidettiin erittdin epdtodenndkoisend sitd, ettd
huoltohenkilosto kiertdisi tarkoituksellisesti toimintaohjeissa kuvattuja turvaominaisuuksia.

(52) Saksan viranomaisen esittimastd kolmannesta mahdollisesta syystd, joka voisi johtaa pystyetdisyyden putoamiseen
0,5 metriin rajakytkimen mahdollisen vian takia, Orona selitti 18 pdivind toukokuuta 2016 péivityissd
huomautuksissaan, ettd teknikko seisoo hissikorin katolla, kytkee ohjaimessa péille tarkastustilan ja ottaa niin
hissin hallintaansa. Tdmin jilkeen teknikko siirtdd hissikorin kuilun ylipddn suuntaan. Valvontajirjestelmd voi
pettdd. Taman vuoksi hissi lilkkuu edelleen mutta vain 0,6 m/s (tarkastusnopeus). Vaikka litke ylospiin olisikin
hallitsematon, nopeus ei ylittdisi 1 m/s (tavanomainen toimintanopeus). Vaaratilanteessa on edelleen mahdollista,
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ettd teknikko pysdyttdd hissin vélittomasti ohjaimessa olevalla kahdella hitakytkimelld. Vaikka teknikko ei joistakin
médrittimattomista syistd kdyttdisi hatipysaytintd, ddrirajakytkin varmistaa, ettd hissi pysihtyy siten, ettd vapaa tila
on vihintddn 1 metrin eikd puristumisriskid ole. Sen vuoksi tdssikin tapauksessa vakavan vamman todenndkoisyys
M33v3-hississd on ldhelld nollaa ja riski on sama kuin standardin EN 81-1 mukaisessa hississd. Naistd syistd
inhimillistd virhettd ja rajakytkimen vikaa ei voida pitdd syind, jotka johtaisivat pystyetdisyyden supistumiseen 0,5
metriin 1,8 metristd, kun M3 3v3-hissi toimii asianmukaisesti.

(53) Mitd tulee jarrujirjestelmén tdydelliseen toimimattomuuteen, jarru on mekaaninen turvalaite, joka on EY-tyyppihy-
viksytty turvakomponenttina hallitsemattoman ylospdin suuntautuvan liikkeen varalta. Jarru on valvottu
redundantti turvajarru, ja kussakin jarrussa on riittdvd voima, jotta se voi pysdyttdd hissin yksinkin. Molemmat
jarrupiirit jarruttavat, kun jarrun jousia kdytetddn eli kytketyssi toimintatilassa séhkomagneettinen jarru on auki.
Ennakoimattoman sihkokatkon tapauksessa molemmat jarrupiirit sulkeutuvat automaattisesti jousivoiman kautta,
mikd varmistaa liikkuvan hissikorin staattisen pidon tai dynaamisen hidastamisen kaikissa kayttotilanteissa. Sen
vuoksi M33v3-hissin jarrujirjestelman tdydellinen pettdminen on ldhes mahdotonta.

(54) Lisdksi NB-L totesi, ettd standardin EN 81-1 lausekkeessa 5.7 vahvistettuja hyviksyttivin vapaan tilan kriteereitd
vastaavat kriteerit perustuvat seuraavien yhdistelméan: pystysuuntainen vapaa tila, vapaan tilan tilavuus (kuutioina)
ja ndiden tilojen integrointi spatiaaliseen alueeseen.

(55) Mitd tulee aikaan, joka henkilolli menee turva-asentoon asettumiseen, kansallisen toimenpiteen mukaan
puristumisriski, joka johtuu siité, ettd turva-asentoon asettumiseen on liian vahin aikaa, ilmenee, kun pystyetiisyys
on 0,5 metrid. Kuten johdanto-osan 32 kappaleessa selitetddn, M33v3-hissin vapaan tilan tai suojautumispaikan
pystyetdisyys olisi 0,5 metrid vain siind tapauksessa, etti jarrut pettdvit. Koska Orona toimitti Saksan viranomaiselle
tdimin teknisen selityksen 22 péivind huhtikuuta 2015 ldhettdmalldan sdhkopostiviestilld eli ennen kansallisen
toimenpiteen hyvaksymistd, jarruvikaan liittyva skenaario on ainoa, jota tarkastellaan ldhemmin.

(56) Standardissa EN 81-1 olevien teknisten eritelmien ja M33v3-hissin tarjoamaa turvatasoa voidaan verrata vain
arvioimalla samaa skenaariota standardin EN 81-1 mukaisessa hississd ja M33v3-hississd. Kuten edelld selitetiin,
tdmi tarkoittaa sitd, ettd ainoa skenaario, jota voidaan tarkastella arvioitaessa puristumisriskid, on se, ettd jarrut
pettdvit molemmissa hisseissd. Oronan Saksan viranomaiselle ennen toimenpiteen hyviksymistd toimittama ndytto
ja etenkin Liftinstituutin Oronalle 21 pdivand huhtikuuta 2015 ldhettimadn kirjeeseen sisdltyva ndytto osoittaa, ettd
jos jarrut pettdvdt, jo muutaman metrin vapaa kiihtyvyyden nopeus merkitsisi molemmissa hisseissd sellaista
ajonopeutta, ettd puskurit eivdt kykenisi pysdyttimdidn hissikoria ja ne todennikoisesti romahtaisivat. Talloin
hissikori iskeytyisi hissikuilun kattoon ja murskaisi korin katolla olevan henkilon riippumatta siitd, miké
pystyetdisyys olisi. Kuten Liftinstituut selitti kirjeessddn, jos jarrut pettivit, molemmissa hisseissi on
puristumisvaara, koska sen todennikoisyys, ettd suojautumispaikan avulla voitaisiin vélttdd onnettomuus, on
erittdin pieni riippumatta ajasta, joka kuluu tiettyyn asentoon asettumiseen hissikorin katolla. Saksan viranomainen
totesi komissiolle 28 piivind toukokuuta 2019 ldhettdmassdin sihkopostiviestissd, ettd jos jarru pettdd, M33v3-
hissid eikd standardin EN 81-1 mukaista hissid ei voida pysiyttdd ja puskureiden mahdollinen toimimattomuus on
yhtd todenndkoinen molemmissa hisseissa.

(57)  Sen vuoksi voidaan padtelld, ettd aikanikokohta eli aika, joka tarvitaan turva-asentoon asettumiseen suhteessa korin
ja kuilun katon pystyetiisyyteen, ei ole merkityksellinen puristumisriskin estdmiseksi.

(58) Lisdksi kuten Orona selitti ja Saksan viranomainen myonsi, Oronan M3 3v3-hississd kdyttima redundantti jarru, joka
on aina EY-tyyppihyviksytty turvakomponentti, on turvallisempi kuin standardissa EN 81-1 vahvistettujen teknisten
eritelmien mukaisissa hisseissd kéytetty jarru. Kyseisissd eritelmissd ei useimmiten edellytetd, ettd jarru on
EY-tyyppihyviksytty turvakomponentti.
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(59) Direktiivin 95/16/EY 3 artiklan mukaan turvakomponentin on tiytettivd olennaiset vaatimukset tai niiden on
mahdollistettava hissien, joihin ne on asennettu, toiminta niin, ettd olennaiset vaatimukset tdyttyvit. Tdma
tarkoittaa sitd, ettd jarrujdrjestelmd on kdynyt ldpi direktiivin 95/16/EY 8 artiklan 1 kohdan ii alakohdassa
tarkoitetun riippumattoman vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn ja se on varustettu CE-merkinnalld koko
hissin vaatimustenmukaisuuden arvioinnin lisiksi. Turvakomponentin vika ei ole riskitilanne, koska se on erittdin
epdtodenndkoistd, kuten ISO-standardissa 14798 todetaan (ks. johdanto-osan 33 kappale). Koska jarruvika on
ainoa skenaario, jossa suojatila korin katon ja kuilun katon vililld on pienempi kuin standardissa EN 81-1 vaadittu
pystyetdisyys, ja koska jarrujirjestelmdn toimimattomuus on ldhes mahdoton, hissi on turvallisempi kuin
standardin EN 81-1 mukainen hissi, jota ei tarvitse varustaa redundantilla jarrulla, joka on turvakomponentti.

(60) Mitd tulee turvallistamisen periaatteisiin, Saksan viranomainen ei ensinnikdin ole viitannut niihin periaatteisiin
kansallisessa toimenpiteessd. Toiseksi turvallistamisen periaatteet eivdt ole abstrakti kisite, vaan ne liittyvit
olennaisiin terveys- ja turvallisuusvaatimuksiin ja uusimpaan tekniikkaan hissin markkinoille saattamisen
ajankohtana. Tamad tarkoittaa sitd, ettd valmistajan on puututtava hissiin liittyviin riskeihin ottamalla nimai tekijit
huomioon. Kolmanneksi turvallistamisen periaatteita on sovellettava yhtildiselld tavalla kaikkiin hisseihin. Téssd
tapauksessa ainoa skenaario, jota voidaan tarkastella turvallisuustason vertaamiseksi, on jarruvika, ja tillaisen vian
riski M3 3v3-hississd on erittdin epatodenndkoinen, toisin kuin standardin EN 81-1 mukaisessa hississa.

(61) Mitd tulee riskeihin, jotka eivit liity jarrujirjestelméin, Oronan teettdmdn riskinarvioinnin ja sen paitelmien lisaksi
riippumattomaan  selvitykseen sisdltyy riskinarviointi, joka perustuu standardiin EN 81-1 ja M33v3-hississd
kaytettyyn tekniseen ratkaisuun ja jossa verrataan M33v3-hissin ja standardin EN 81-1 mukaisen hissin
saavuttamaa turvallisuustasoa puristumisriskin osalta. Riippumattomassa selvityksessd verrattiin puristumisriskin
tasoa sovellettaessa standardissa EN 81-1 vahvistettuja toimenpiteitd ja sovellettaessa Oronan M33v3-hississd
kayttdmid vaihtoehtoisia toimenpiteitd, ja siind paateltiin, ettd kun hissi huolletaan tarkoitetulla tavalla, Oronan
kayttamilld vaihtoehtoisilla toimenpiteilld saavutetaan turvallisuustaso, joka on merkittdvisti parempi kuin jos
sovellettaisiin standardia EN 81-1 (). Lisdksi riippumattomassa selvityksessd paiteltiin, ettd siindkin epdtodenni-
koisessd tapauksessa, ettd hissid kaytettdisiin vddrin (huoltohenkildsto poikkeaisi tarkoituksellisesti huolto-ohjeista),
hissilld saavutetaan ehdottomasti vihintdin sama turvallisuustaso kuin standardilla ().

4. PAATELMAT

(62) Ottaen huomioon johdanto-osan 38-60 kappaleessa esitetty analyysi sekd riippumattoman selvityksen tulokset,
joissa analyysi vahvistetaan, voidaan pditelld, ettd M33v3-hissi oli olennaisten vaatimusten mukainen. M33v3-
hissin saavuttama turvallisuustaso vastaa vihintdidn standardin EN 81-1 mukaisen hissin turvallisuustasoa; kyseinen
standardi tarjosi vaatimustenmukaisuusolettaman silloin, kun M33v3-hissi saatettiin markkinoille. Sen vuoksi
kansallista toimenpidettd ei pitdisi pitdd perusteltuna,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Saksan toteuttama toimenpide, jonka osavaltioiden turvatekniikan keskusviranomainen hyviksyi 26 pdivind marraskuuta
2015 ja ilmoitti komissiolle 10 pidivinid maaliskuuta 2016 ja jolla kielletddn yrityksen Orona, Sociedad Cooperativa,
Hernani, Espanja, valmistaman M3 3v3-hissimallin markkinoille saattaminen, ei ole perusteltu.

2 artikla

Tama paitos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

(*) Task 3 —"Comparative analysis of the technical specifications of the relevant harmonised standards”, section 7.1.1
() Task 3 —"Comparative analysis of the technical specifications of the relevant harmonised standards”, section 7.1.2.
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Tehty Brysselissd 24 pdivind maaliskuuta 2021.

Komission puolesta
Thierry BRETON

Komission jdsen
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