22.2.2021

Euroopan unionin virallinen lehti

L61/3

PAATOKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2021/271,
annettu 17 piivini helmikuuta 2021,

Kreikkaan kohdistuvan tiukennetun valvonnan jatkamisesta
(tiedoksiannettu numerolla C(2021) 998)

(Ainoastaan kreikankielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kirsivien
euroalueen jdsenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta 21 pdivana toukokuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 472/2013 (') ja erityisesti sen 2 artiklan 1 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

Euroopan vakausmekanismin rahoitustuki paattyi 20 piivana elokuuta 2018, minka jilkeen Kreikkaan sovellettiin
tiukennettua valvontaa komission tdytdntoonpanopditoksen (EU) 2018/1192 (3 mukaisesti kuuden kuukauden
ajan 21 pdivistd elokuuta 2018. Tiukennettua valvontaa on tdmin jilkeen jatkettu nelja kertaa () kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan, viimeksi 21 pdivistd elokuuta 2020.

Kreikka on saanut vuodesta 2010 lahtien huomattavan mairdn rahoitustukea, minkd johdosta Kreikan velat
euroalueen jasenvaltioille, Euroopan rahoitusvakausvilineelle ja Euroopan vakausmekanismille ovat yhteensd 243
700 miljoonaa euroa. Kreikka sai eurooppalaisilta kumppaneiltaan rahoitustukea edullisin ehdoin, minka lisdksi
velan saattamiseksi kestivimmalle pohjalle toteutettiin useita toimenpiteitd vuonna 2012 ja Euroopan
vakausmekanismin avulla jilleen vuonna 2017. Euroryhmd pédsi 22 piivind kesdkuuta 2018 poliittiseen
yhteisymmarrykseen lisitoimenpiteiden toteuttamisesta velkakestivyyden varmistamiseksi. Joistakin néistd
toimenpiteistd voidaan sopia euroryhmissid kahdesti vuodessa, jos Kreikka tiukennetun valvonnan puitteissa
annettujen raporttien perusteella noudattaa ohjelman jilkeisid poliittisia sitoumuksia. Téllaisiin toimenpiteisiin
kuuluu sellaisten médrien siirto, jotka vastaavat tuloja, joita euroalueen kansalliset keskuspankit saavat nettorahoi-
tusvaroja koskevan sopimuksen ja arvopaperimarkkinaohjelman puitteissa hallussaan pitdmistd Kreikan joukkovel-
kakirjoista Politiikkatoimista riippuvien velkatoimenpiteiden ensimmdisten neljin erin maksaminen kiynnistettiin
sen jilkeen, kun niistd oli padsty euroryhmissd sopimukseen huhtikuussa 2019, joulukuussa 2019, kesikuussa
2020 ja marraskuussa 2020.

Kreikka on euroryhmissd sitoutunut jatkamaan kaikkia Euroopan vakausmekanismin vakaustukiohjelman,
jaljempdni 'ohjelma’, mukaisesti hyvaksyttyja keskeisid uudistuksia, saattamaan ne paitokseen ja turvaamaan
ohjelmassa ja sitd edeltdvissd ohjelmissa hyviksyttyjen tirkeiden uudistusten tavoitteet. Kreikka on myos sitoutunut
toteuttamaan erityistoimia seuraavilla aloilla: finanssipolitiikka ja julkisen talouden rakenne, sosiaalipalvelut,
rahoitusvakaus, tyo- ja tuotemarkkinat, yksityistiminen ja julkishallinnon uudistus. Nailld erityistoimilla, jotka
esitetddn euroryhmin 22 pdivind kesikuuta 2018 antaman lausunnon liitteend, voidaan osaltaan puuttua Kreikan
makrotalouden liiallisiin epdtasapainoihin seka talousvaikeuksien todellisiin tai mahdollisiin syihin.

() EUVLL 140,27.5.2013,s. 1.

() Komission tiytintoonpanopditos (EU) 2018/1192, annettu 11 pdivind heindkuuta 2018, Kreikkaa koskevan tiukennetun valvonnan
kédyttoonotosta (EUVL L 211, 22.8.20138, 5. 1).

() Komission tdytintéonpanopditds (EU) 2019/338 (EUVL L 60, 28.2.2019, s. 17), komission tdytintddnpanopiitos (EU) 2019/1287
(EUVL L 202, 31.7.2019, s. 110), komission tdytintoonpanopiditos (EU) 2020/280 (EUVL L 59, 28.2.2020, s. 9), ja komission
taytantoonpanopaatos (EU) 2020/5086 (EUVL L 248, 31.7.2020, s. 20).
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Komissio julkaisi 26 paivind helmikuuta 2020 Kreikkaa koskevan vuoden 2020 maaraportin (‘). Komissio pdatteli,
ettd Kreikan makrotaloudessa on liiallisia epdtasapainoja (°). Vaikka edistystd on havaittavissa useilla aloilla, jaljelld
on edelleen merkittavia heikkouksia ja vanhaa painolastia, jotka liittyvdt suureen julkiseen velkaan,
jarjestimdttomien lainojen suureen mdadrddn pankkien taseissa ja ulkoiseen sektoriin tilanteessa, jossa
kasvupotentiaali on edelleen alhainen ja ty6ttomyysaste korkea. Nimi havainnot vahvistettiin myds covid-19-
kriisin olosuhteissa laaditussa varoitusmekanismia koskevassa kertomuksessa, jonka komissio hyviksyi 18
pdivind marraskuuta 2020 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (%) perusteella.
Kertomuksessa todettiin myds, ettd Kreikka kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu vuonna 2021. Varoitusmekanismia koskeva kertomus osoittaa, ettd vaikka julkinen velka supistui vuonna
2019, sen odotetaan vuonna 2020 olevan yli 200 prosenttia suhteessa BKT:hen Kreikan talouden supistumisen ja
pandemian vaikutusten lieventdmiseksi toteutettujen toimenpiteiden vuoksi. Kreikan rahoitussektoriin kohdistuu
edelleen haasteita, jotka johtuvat alhaisesta kannattavuudesta, keskimaridistd pienemmisti vakavaraisuussuhteista ja
jarjestimattomien lainojen suuresta madristd. Ulkomainen nettovarallisuusasema on edelleen erittdin negatiivinen,
joskin siihen sisiltyy suuri ulkomainen julkinen velka erittdin edullisin ehdoin. Ulkomaisen nettovarallisuusaseman
ennustetaan heikkenevin entisestddn matkailutulojen vihenemisen vuoksi. Tyottomyysaste on edelleen erittiin
korkea, ja kriisi on tilapaisesti keskeyttanyt ty6ttomyyden hitaan alenemisen.

Covid-19-pandemian puhkeamisen jilkeen EU ja sen jdsenvaltiot ovat toteuttaneet ennennikemittomid
toimenpiteitd ihmisten ja elinkeinojen suojaamiseksi. Kreikka on pandemian seurauksena ja osana unionin
koordinoitua ldhestymistapaa jatkanut toimenpiteiden toteuttamista terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin
lisdamiseksi. Se on myos laajentanut finanssipoliittisia ja maksuvalmiustoimenpiteitd voidakseen tarjota apua niille
ihmisille ja yrityksille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. EU on tukenut kansallisia toimia terveyskriisin
lieventdamiseksi ja talouskriisin vaikutusten pehmentimiseksi. EU on lisinnyt mairirahoja viruksen torjuntaan,
ottanut kidyttoon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen, kiyttinyt valtiontukisddntojen salliman
joustavuuden ja luonut uuden SURE-tukivilineen (eurooppalainen hititilasta aiheutuvien tyottomyysriskien
lieventdmisen tilapainen tukiviline), jolla autetaan ihmisid sailyttdmaan tyonsi. Euroopan keskuspankin, Euroopan
vakausmekanismin ja Euroopan investointipankin toteuttamien toimenpiteiden lisiksi EU myontdd Next Generation
EU -elpymisvilineestd 750 miljardia euroa, jotka kiytetddn padasiassa elpymis- ja palautumistukivilineen kautta.
Siitd annetaan merkittdvad tukea jasenvaltioiden talouksia vahvistavien uudistusten ja investointien toteuttamiseen.
Se tarjoaa Kreikan taloudelle mahdollisuuden toipua nykyisestd kriisistd ja vastata haasteisiin, joita silld on yha.
Lisiksi yli 1000 miljardia euroa EU:nn rahoitusta kohdennetaan vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa uusiin ja vahvistettuihin painopisteisiin EU:n eri politiikanaloilla, mukaan lukien vihred
siirtymd ja digitaalinen muutos.

Komissio julkaisi kahdeksannen raporttinsa Kreikkaan sovellettavasta tiukennetusta valvonnasta 18
pdivind marraskuuta 2020. () Siind todetaan, ettd huolimatta pandemian aiheuttamista vaikeista olosuhteista,
Kreikka on toteuttanut tarvittavat toimet vaadittujen erityisten uudistussitoumustensa tdyttdmiseksi. Raportissa
todetaan, ettd viranomaiset ovat viime kuukausina onnistuneet aloittamaan uudistussitoumuksiin liittyvin tyon
uudelleen, vaikka se oli vuoden 2020 alkupuoliskolla pysihdyksissd ennennikemdttémien tapahtumien vuoksi.
Raportin mukaan viranomaiset ovat myos onnistuneet edistimain useita perustavanlaatuisia uudistuksia. Euroopan
unionin toimielimet olivat tyytyvaisid kaikilla osa-alueilla havaittuun tiiviiseen ja rakentavaan sitoutumiseen ja
kannustivat viranomaisia jatkamaan ja tarvittaessa tehostamaan toimia, jotta dskettdin hyviksytyn primaarilain-
sddddnnon tdytintoonpano voidaan saattaa nopeasti pdatokseen. Tdmd koskee erityisesti rahoitussektorin
uudistuksia, joihin liittyen on lahiaikoina tarkoitus viimeistelld ja hyviksya suuri mddrd sekundaarilainsaidantod.

Neuvosto tarkasteli vuoden 2020 kansallista uudistusohjelmaa sekd vuoden 2020 vakausohjelmaa komission
vuonna 2020 toteuttaman perusteellisen tarkastelun ja komission arvion huomioon ottaen. Neuvosto otti
huomioon tarpeen puuttua pandemiaan ja helpottaa talouden elpymistd ensimmadisend vilttimattoméand askeleena
epdtasapainojen korjaamiseksi. Se suositti (), ettd Kreikka toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian
torjumiseksi muun muassa parantamalla terveydenhuoltojirjestelmdn selviytymiskykyd, toteuttamalla tydajan
Iyhentimisjirjestelyja ja varmistamalla tuloksellisen aktivointituen kriisin tyollisyys- ja sosiaalivaikutusten
lieventdamiseksi, ottamalla kdyttoon toimenpiteitd likviditeetin tarjoamiseksi ja edistimalld julkisia ja yksityisid
investointeja useilla ensisijaisilla investointialoilla, kuten vihredssa siirtymissi ja digitaalisessa muutoksessa. Lisiksi
neuvosto kehotti viranomaisia jatkamaan ja tdydentdmain ohjelman jilkeisten sitoumusten mukaisia uudistuksia
talouden kestdvin elpymisen kdynnistimiseksi, kun covid-19-pandemian vuoksi asetetut rajoitukset asteittain
poistuvat.

SWD (2020) 507 final.

COM(2020) 150 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden
epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

Euroopan komissio: Enhanced Surveillance Report — Greece, May 2020, Institutional Paper 127, toukokuu 2020.

Neuvoston suositus, annettu 20 piivind heindkuuta 2020, Kreikan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessd annettu Kreikan vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 46).
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(8)  Kreikan pankkisektorista on tullut vakaampi ja héirionsietokykyisempi Euroopan vakausmekanismin ohjelman
paattymisen jilkeen, mutta jdljelld on edelleen vanhoja riskeji ja merkittivid taustalla olevia haavoittuvuuksia, joita
koronavirusepidemian kielteinen vaikutus vahvistaa. Pankit hyodyntivit elvyttivdd rahapolitiikkaa, ja niilli on
riittdvasti likviditeettid, mutta jirjestimittomien lainojen maaréd oli syyskuussa 2020 edelleen suuri, 58,7 miljardia
euroa eli 35,8 prosenttia asiakkaille myonnettyjen lainojen bruttomaaristd (). Jarjestimattomien lainojen mairin
asteittainen viheneminen maaliskuun 2016 huippulukemasta, joka oli 107,2 miljardia euroa, jatkui vuoden 2020
yhdeksin ensimmdisen kuukauden aikana, vaikkakin hitaammin. Lainoista suuren osan takaisinmaksua lykitdan.
Tahin liittyy kuitenkin merkittava riski siitd, ettd lykkddmisen paityttyd luottotappiovarauksien tarve kasvaa ja
omaisuuserien laatu heikkenee. Keskeistd pankkien jirjestimattomien lainojen kisittelyd koskevassa strategiassa on
edetd lainojen arvopaperistamisessa Hercules-jarjestelmidn mukaisesti. Arvopaperistamiset on tarkoitus saada
pdiatokseen vuoden 2021 alkupuoliskolla. Kreikan pankkien pddomatilanne on lakisddteisten vaatimusten
mukainen, mutta valvontavaatimukset ja pddomatarpeet kasvavat, jotta jirjestimittomien lainojen
purkamisprosessi voidaan rahoittaa keskipitkilld aikavalilld. Pankkien kannattavuus on heikko, ja on odotettavissa,
ettd sithen kohdistuu lisipaineita pandemian kielteisten taloudellisten vaikutusten seurauksena. Kreikan pankit
ovatkin erityisen alttiita sille, ettd varainhankintakustannukset kasvavat ja omaisuuserien laatu uudestaan heikkenee
pandemian johdosta. Viranomaiset ovat onnistuneesti toteuttaneet tai laajentaneet tukitoimenpiteitd, joilla tuetaan
kriisistd kirsivien yritysten rahoituksen saantia ja tdydennetddn liikepankkien ja luotonhallinnoijien aloitteita.
Covid-19-pandemian aiheuttamien viivdstysten jilkeen viranomaiset edistivit myos keskeisid rahoitusalan
uudistuksia, joilla pyritddn parantamaan olemassa olevia vilineitd jarjestiméttomien lainojen selvittamiseksi. Nailld
uudistuksilla, ja erityisesti dskettdin hyviksytylld hajanaisen maksukyvyttomyysjirjestelmin uudistamisella, voidaan
lieventad kriisin keskipitkdn aikavilin vaikutusta yksityisen sektorin velkaantumiseen. Uudistusten vaikutus riippuu
niiden tiytintoonpanon oikea-aikaisuudesta ja tuloksellisuudesta.

(9)  Siitd huolimatta, ettd Kreikka on edistynyt viime vuosina esimerkiksi yrityksen rekisterdintiajan lyhentdmisessd ja
vihemmistdsijjoittajien suojan vahvistamisessa, Kreikalla on edelleen vastassaan suuria liiketoimintaympiristoon ja
oikeuslaitokseen liittyvid haasteita, mistd on osoituksena heikko suoriutuminen useilla osa-alueilla (esim.
sopimusten noudattaminen, omaisuuden rekisterdinti ja maksukyvyttomyysmenettelyt). Viranomaiset jatkavat
pyrkimyksiddn parantaa talouden toimintaedellytyksid ja kilpailukykyd covid-19-pandemian aiheuttamista
vaikeuksista huolimatta. Tasainen edistyminen oikeuslaitoksen uudistusten tdytintdonpanossa, sovittelun
tukeminen mukaan luettuna, ja viimeaikaiset toimet tuotemarkkinoiden uudistamiseksi ja markkinavalvonnan
parantamiseksi voivat edistdd Kreikan elpymisnikymid. Liiketoimintaympiriston parantamiseksi tarvitaan kuitenkin
lisitoimia. Viranomaiset edistyvdat myds keskeisissi uudistuksissa, joilla parannetaan Kreikan digitaalista
suorituskykyd, joka on silti edelleen EU:n alhaisimpia. Kreikka on my®s sitoutunut toteuttamaan merkittdvin
julkisten hankintojen uudistuksen vuoden 2021 alkuun mennessi. Samaan aikaan se jatkaa tiydentdvien toimien
toteuttamista yritysten ja kansalaisten hallinnollisen taakan keventdmiseksi.

(10) Kreikka ei saanut vuoden 2010 jilkeen lainaa rahoitusmarkkinoilta. Heindkuusta 2017 alkaen se alkoi kuitenkin
paddstd takaisin rahoitusmarkkinoille laskemalla liikkkeeseen valtion joukkovelkakirjoja. Kreikan valtion joukkovelka-
kirjojen tuotto alkoi hitaasti laskea sen jalkeen, kun EVM-ohjelma saatiin onnistuneesti paitokseen vuonna 2018.
Vuonna 2019 valtion joukkovelkakirjojen tuotto laski merkittdvidsti Pandemian puhjettua Kreikka on
menestyksekkaasti laskenut liikkeeseen sekd valtion velkasitoumuksia ettd pitkdaikaisia joukkovelkakirjoja, mika
osoittaa, ettd markkinarahoitusta on jatkuvasti saatavilla. Nykyisten suotuisten rahoitusolojen tukena ovat
Euroopan tasolla sovitut maksuvalmiustoimenpiteet, joihin kuuluu myos Euroopan keskuspankin perustama
pandemiaan liittyvdssd poikkeustilanteessa toteutettava osto-ohjelma (Pandemic Emergency Purchase Programme,
PEPP-ohjelma). Kahdeksannessa tiukennettua valvontaa koskevassa kertomuksessa esitetyn velkakestivyysanalyysin
perusteella julkisen talouden bruttorahoitustarpeiden odotetaan keskipitkilld aikavililld olevan noin 15 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

(11) Edelld esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd edellytykset, joiden vuoksi asetuksen (EU) N:o 472/2013 2 artiklan
mukainen tiukennettu valvonta on perusteltua, ovat edelleen voimassa. Varsinkin Kreikan rahoitusvakauteen liittyy
yhi riskejd, joilla voi toteutuessaan olla haitallisia heijastusvaikutuksia muihin euroalueen jasenvaltioihin. Heijastus-
vaikutukset saattavat myos ilmetd valillisesti eli ndkyd sijoittajien luottamuksen heikkenemisend ja siten muille
euroalueen pankeille ja jasenvaltioille atheutuvien jilleenrahoituskustannusten kasvuna.

() Lahde: Kreikan keskuspankki, mitattuna yksittaisten pankkien tasolla.
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Niin ollen Kreikan on keskipitkilld aikavililld jatkettava toimenpiteitd, joilla pyritddn puuttumaan vaikeuksien
todellisiin tai mahdollisiin syihin, ja pantava tdytintoon rakenneuudistuksia, joilla tuetaan vankkaa ja kestdvii
talouden elpymistd, ottaen huomioon useiden tekijoiden pitkdaikaiset vaikutukset. Tillaisia tekijoitd ovat muun
muassa vakava ja pitkittynyt laskusuhdanne kriisin aikana, Kreikan suuri velkataakka, maan rahoitusalaan liittyvit
haavoittuvuustekijit, rahoitusalan ja Kreikan julkisen talouden viliset edelleen suhteellisen vahvat kytkokset, jotka
perustuvat muun muassa valtion omistuksiin, riski Kreikan rahoitusalalla tai julkisessa taloudessa esiintyvien
vakavien jdnnitteiden levidmisestd euroalueen muihin jisenvaltioihin sekd euroalueen muiden jdsenvaltioiden
altistuminen Kreikan valtionvelkariskille.

Jotta voidaan poistaa jdljelld olevat riskit ja valvoa timdn tavoitteen toteuttamiseksi annettujen sitoumusten
noudattamista, vaikuttaa tarpeelliselta ja asianmukaiselta jatkaa Kreikkaan kohdistuvaa tiukennettua valvontaa
asetuksen (EU) N:o 472/2013 2 artiklan 1 kohdan nojalla.

Kreikalle tarjottiin 14 pdivind tammikuuta 2021 ldhetetylld kirjeelld mahdollisuus esittdd nikemyksensd komission
arvioinnista. Kreikka yhtyi 27 piivind tammikuuta 2021 antamassaan vastauksessa suurelta osin komission
arvioon maan taloudellisista haasteista, jotka ovat perusteena tiukennetun valvonnan jatkamiselle.

Kreikka saa teknistd tukea uudesta teknisen tuen vilineestd, jolla jasenvaltioita tuetaan erityisesti niiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmien valmistelussa ja tdytdntoonpanossa.

Komissio aikoo tehdd tiukennetun valvonnan toteuttamiseksi tiiviisti yhteisty6td Euroopan vakausmekanismin
kanssa sen varhaisvaroitusjarjestelman puitteissa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kreikkaa koskevaa tiukennettua valvontaa, joka on asetuksen (EU) N:o 472/2013 2 artiklan 1 kohdan nojalla otettu
kiyttoon taytintoonpanopddtokselld (EU) 2018/1192, jatketaan vield kuuden kuukauden ajan 21 paivastd helmikuuta

2021.

2 artikla

Tama paitos on osoitettu Helleenien tasavallalle.

Tehty Brysselissa 17 pdivana helmikuuta 2021.

Komission puolesta
Paolo GENTILONI

Komission jdsen
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