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Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2020/1081,

annettu 22 piivini heinikuuta 2020,

lopullisen tasoitustullin kdytto6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan

aurinkopaneeleissa kiytettivin lasin tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon p#ittymisti koskevan tarkastelun
jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan unionin jisenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta 8 pdivini
kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 (), jdljempéni "perusasetus’, ja
erityisesti sen 18 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Voimassa olevat toimenpiteet

(1)  Komissio otti toukokuussa 2014 komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 471/2014 (3) kdyttoon lopullisen
tasoitustullin Kiinan kansantasavallasta, jiljempand Kiina’, perdisin olevan aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin
tuonnissa, jiljempani "alkuperdinen tutkimus’.

(2)  Voimassa olevat yksilolliset tasoitustullit ovat 3,2-17,1 prosenttia. Kaikkiin muihin yrityksiin sovelletaan koko
maata koskevaa tullia, joka on 17,1 prosenttia, jiljempana 'voimassa olevat toimenpiteet’.

(3)  Komissio otti toukokuussa 2014 erillisessd menettelyssa kayttoon myos 0,4-36,1 prosentin suuruiset polkumyyn-
titullit (°). Elokuussa 2015 komissio muutti polkumyyntitoimenpiteitd komission tdytintd6npanoasetuksella (EU)
2015/1394 (*) uudelleen aloitetun absorptiotutkimuksen perusteella.

1.2 Toimenpiteiden voimassaolon p#ittymisti koskevan tarkastelun vireillepano

(4)  Tasoitustoimenpiteiden voimassaolon ldhestyvdd pddttymistd koskevan ilmoituksen (°) julkaisemisen jilkeen EU
ProSun Glass, jiljempdnd 'pyynnon esittdjd’, jonka osuus aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin unionin kokonaistuo-
tannosta on yli 25 prosenttia, pyysi 13 pdivind helmikuuta 2019 voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun
vireillepanoa, jaljempana tarkastelupyyntd’. Pyynnon esittdja viitti, ettd alkuperiisten toimenpiteiden voimassaolon
pdittyminen johtaisi todennikdisesti tuetun tuonnin jatkumiseen tai toistumiseen ja unionin tuotannonalalle
aiheutuvan vahingon jatkumiseen tai toistumiseen.

(50  Ennen menettelyn vireillepanoa komissio ilmoitti perusasetuksen 10 artiklan 7 kohdan mukaisesti Kiinan
kansantasavallan viranomaisille, jdljempénd ’Kiinan viranomaiset’, vastaanottaneensa asianmukaisesti asiakirja-
ndyttoon perustuvan tarkastelupyynnon. Komissio kutsui Kiinan viranomaiset neuvotteluihin tarkastelupyynnossa
esitetyn tilanteen selvittimiseksi ja molemminpuolisesti tyydyttiviin ratkaisuun padsemiseksi. Kiinan viranomaiset
hyviksyivit neuvottelutarjouksen, minki jilkeen neuvotteluja kaytiin 10 pdivina toukokuuta 2019. Neuvottelujen
aikana ei pddsty molempia osapuolia tyydyttivadn ratkaisuun. Kiinan viranomaiset eivit toimineet tdiméan jilkeen
yhteistyossa.

() EUVLL 176, 30.6.2016, s. 55.

() Komission tdytintd6npanoasetus (EU) N:o 471/2014, annettu 13 péivind toukokuuta 2014, lopullisten tasoitustullien kdyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kiytettdvan lasin tuonnissa (EUVL L 142, 14.5.2014, s. 23).

() Komission tdytintoénpanoasetus (EU) N:o 470/2014, annettu 13 piivind toukokuuta 2014, lopullisen polkumyyntitullin
kéyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kéytettavian lasin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa
kayttoonotetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 142, 14.5.2014, s. 1).

() Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2015/1394, annettu 13 péivini elokuuta 2015, lopullisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttoonotetun
viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 470/2014, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU)
2015/588, muuttamisesta neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 12 artiklan nojalla uudelleen aloitetun absorptiotutkimuksen
perusteella (EUVL L 215, 14.8.2015, s. 42).

() Imoitus tiettyjen tukien vastaisten toimenpiteiden voimassaolon lihestyvista padttymisestd (EUVL C 345, 27.9.2018, s. 10).
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(6)  Komissio ilmoitti 14 péivind toukokuuta 2019 Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistulla ilmoituksella (°),
jiljempdna ‘vireillepanoilmoitus’, sovellettavien tasoitustoimenpiteiden voimassaolon pédttymistd koskevan
tarkastelun vireillepanosta perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti.

1.3 Tutkimus

1.3.1 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(7)  Tutkimus késitti 1 pdivan tammikuuta 2018 ja 31 péivin joulukuuta 2018 vilisen ajan, jiljempand 'tarkastelua
koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon jatkumisen tai toistumisen todenndkoisyyden arvioinnin kannalta
merkittdvien kehityssuuntien tarkastelu kattoi ajanjakson 1 paivistd tammikuuta 2015 tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson loppuun, jiljempini 'tarkastelujakso’.

1.3.2  Asianomaiset osapuolet

(8)  Vireillepanoilmoituksessa komissio pyysi kaikkia asianomaisia osapuolia osallistumaan tutkimukseen. Se otti
yhteyttd erityisesti pyynnon esittdjddn, tiedossa oleviin tuottajiin unionissa, tiedossa oleviin vientid harjoittaviin
tuottajiin Kiinassa, tiedossa oleviin etuyhteydettomiin tuojiin, tarkastelun kohteena olevan tuotteen kayttdjiin
unionissa sekd Kiinan viranomaisiin.

(9)  Kaikkia asianomaisia osapuolia pyydettiin esittimdan nakokantansa sekd toimittamaan tietoja ja asiaa tukevaa
ndytt6d vireillepanoilmoituksessa annetuissa maardajoissa. Asianomaisille osapuolille annettiin myos mahdollisuus
pyytad kirjallisesti kuulemista tutkimuksesta vastaavien komission yksikoiden jaftai kauppaan liittyvissd
menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

(10)  Yksi unionin tuottajista pyysi nimensa pitdmistd luottamuksellisena silld perusteella, etti jos yritysryhmd, johon se
kuuluu, osallistuu menettelyyn, se voi aiheuttaa seurauksia sen liiketoimissa Kiinassa ja saattaa johtaa tutkimuksen
kohteena olevien asiakkaiden vastatoimiin. Komissio tutki pyyntod. Sen mukaan pelkdstddn se, ettd yritysryhmd
toimii Kiinassa, kuvastaa abstraktia vaaraa eikd ole riittdvé, jotta se johtaisi konkreettiseen vastatoimien uhkaan.
Komissio yksikkojen tietoon ei tuotu konkreettista ndyttod tdltd osin. Mikdan ryhmin liiketoimista Kiinassa ei
myoskddn liittynyt erityisesti aurinkopaneeleissa kéytettdvadn lasiin. Talld perusteella komissio padtti hylatd

pyynnon.

(11)  Yritys kddntyi kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan puoleen asiassa. Neuvonantaja vahvisti pyynnon
hylkdamisen, koska se katsoi, ettd nimettomana kisittelyd koskeva pyyntd perustui olettamukseen mahdollisista
vastatoimista eiké yritykseen tai yritysryhméin kohdistuviin tosiasiallisiin uhkiin ja ettd yritys ei ollut toimittanut
mitddn uusia tosiseikkoja tai tietoja, jotka oikeuttaisivat alemman paitoksen muuttamisen.

(12) Useat osapuolet pyysivat kuulemista komission yksikoiden kanssa. Kuuleminen komission yksikkojen ja kahden
otokseen valitun unionin tuottajan vililld jirjestettiin 9 péivand tammikuuta 2020. Kuuleminen REC Groupin,
Solitekin ja EU ProSunin, useita kayttdjid edustavan jirjeston, kanssa jarjestettiin 11 pdivind helmikuuta 2020.
Kuulemisissa kasiteltiin eri osapuolten viitteitd, joita kasitellddn tarkemmin vahinkoa ja unionin etua koskevissa
jaksoissa (4-6 jakso).

1.3.3 Otanta

(13) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa perusasetuksen
27 artiklan mukaisesti.

1.3.3.1 Unionin tuottajia koskeva otanta

(14) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti otokseen kaksi unionin tuottajaa.
Komissio valitsi otoksen kéyttden perustana samankaltaisen tuotteen suurinta edustavaa tuotanto- ja myyntimaaréa,
jota voitiin kohtuudella tutkia kdytettivissi olevassa ajassa. Otokseen kuului kaksi unionin tuottajaa, joiden osuus

(®) Imoitus Kiinan kansantasavallasta periisin olevaan aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin tuontiin sovellettavien tasoitustoimenpiteiden
voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 165, 14.5.2019, s. 22).
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tarkastelun kohteena olevan tuotteen unionin tuotannosta on yli 80 prosenttia. Komissio kehotti asianomaisia
osapuolia esittimain huomautuksia alustavasta otoksesta. Ainoa huomautus saatiin pyynnon esittdjiltd, joka tuki
otosta. Otos on unionin tuotannonalaa edustava. Sithen kuuluvat seuraavat kaksi yritysta:

— Saint-Gobain Glassolutions Isolierglass-Center GmbH, jdljempéna "Saint Gobain Solar’

— Interfloat and GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH, jiljempéna ‘Interfloat Group’

1.3.3.2 Tuojien otanta

(15) Pystydkseen pddttdimddn otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi
etuyhteydettomia tuojia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa tdsmennetyt tiedot ja kehotti niitd osallistumaan
tdhan tutkimukseen.

(16) Yksikddn unionissa toimiva etuyhteydeton tuoja ei toiminut tutkimuksessa yhteistyossa.

1.3.3.3 Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(17) Padttadkseen vientid harjoittavien tuottajia koskevan otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen
komissio pyysi kaikkia tiedossa olevia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoi-
tuksessa pyydetyt tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan kansantasavallan Euroopan unionissa olevaa edustustoa
ilmoittamaan muista mahdollisista vientid harjoittavista tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita
osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteytta niihin.

(18) Yksikéddn Kiinassa toimiva yritys ei ilmoittautunut mairaajassa. Yksi yritys lihetti myohissd huomautuksia muttei
lopulta toiminut yhteistyossa.

(19) Komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille verbaalinootilla 24 piivind toukokuuta 2019, ettd se aikoi kayttdd
perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti kdytettdvissd olevia tietoja tarkastellessaan tuetun tuonnin
jatkumista tai toistumista. Kiinan viranomaiset eivit vastanneet verbaalinoottiin.

1.3.4 Kyselylomakkeet ja tarkastuskdynnit

(20) Komissio ldhetti kyselylomakkeet Kiinan viranomaisille ja kahdelle otokseen valitulle unionin tuottajalle. Kiinan
viranomaiset eivdt vastanneet kyselylomakkeeseen. Molemmat otokseen valitut unionin tuottajat toimittivat
vastauksen kyselylomakkeeseen.

(21) Komissio tarkisti kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot sen maarittimiseksi, onko tuen ja vahingon jatkuminen tai
toistuminen todennikdistd ja mikd on unionin edun mukaista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perusasetuksen
28 artiklan soveltamista. Kahden otokseen valitun unionin tuottajan toimitiloihin tehtiin tarkastuskdynnit.

1.3.5 Mychempi menettely

(22) Komissio ilmoitti 26 pdivind toukokuuta 2020 niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se
aikoi pitdd voimassa tasoitustullit. Kaikille osapuolille annettiin mairaaika, johon mennessi niilld oli mahdollisuus
esittdd huomautuksensa padtelmistd. Pyynnon esittdjd, EU ProSun ja unionin aurinkosidhkoalan jdrjesto, European
Solar Manufacturing Council, jdljempani 'ESMC’, toimittivat huomautuksia.

(23) Komissio tarkasteli asianomaisten osapuolten toimittamia huomautuksia ja otti ne huomioon soveltuvin osin.
Kuuleminen komission yksikkojen ja EU ProSunin vililld jarjestettiin 9 paivind kesikuuta 2020.
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2. TARKASTELUN KOHTEENA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tarkastelun kohteena oleva tuote

(24) Tdmin tarkastelun kohteena oleva tuote on Kiinasta perdisin oleva aurinkopaneeleissa kdytettdvi lasi, joka on
karkaistua tasomaista soodakalkkilasia, jonka rautapitoisuus on alle 300 ppm, aurinkoenergian lipéisyaste yli 88 %
(mitattuna olosuhteissa AM1,5 300-2 500 nm), limménkestivyys 250 °C (mitattuna EN 12150 -standardin
mukaan), limposhokinkestavyys A 150 K (mitattuna EN 12150 -standardin mukaan) ja jonka mekaaninen lujuus
on vihintddn 90 N/mm? (mitattuna EN 1288-3 -standardin mukaan) ja joka luokitellaan tilld hetkelldi CN-koodiin
ex 7007 19 80 (Taric-koodit 7007 198012, 7007 19 8018, 7007198080 ja 7007 19 80 85), jdljempani
‘tarkastelun kohteena oleva tuote’.

(25)  Aurinkopaneeleissa kdytettdva lasi voi olla kuvioitua tai kuvioimatonta, ja sen pinta voi olla ldpindkyvi tai diffuusi tai
siind voi olla erilaisia kehyksid. Lasin molemmilla puolilla voi olla erilaisia kuvioita tai se voi olla kuvioitu vain
toiselta puolelta. Siind voi olla porausreikid, ja sithen voidaan myds printata kdyttdmalld esimerkiksi keraamisia
virejd. Lasin pinta voidaan kisitelld eri tekniikoilla. Yleisin on heijastusta estdvd pinnoite, joka lisitddn ennen
temperointia tai sen jilkeen. Aurinkopaneeleissa kdytettivi lasi voidaan pinnoittaa my6s ohuilla funktionaalisilla
kerroksilla, jotka lisaavat lapaisykykyd, itsepuhdistuvuutta tai kovuutta tai estavit likaantumista.

(26) Aurinkopaneeleissa kdytettdvd lasi on yksi komponenteista, joita kiytetddn sihkod tuottavien kiteisestd piistd
valmistettujen aurinkosiahkémoduulien ja ohutkalvotekniikkaan perustuvien aurinkosihkémoduulien, jiljempani
‘aurinkosihkomoduulit’, sekd limmintd vettd tuottavien litteiden lammonkerdinten valmistukseen. Sitd voidaan
kayttdd myos kasvihuoneiden rakentamiseen (ns. puutarhalasi tai kasvihuonelasi).

2.2 Samankaltainen tuote

(27) Kuten alkuperiisessd tutkimuksessa vahvistettiin, unionin tuotannonalan unionissa myymalld aurinkopaneeleissa
kaytettavalld lasilla, Kiinan kotimarkkinoilla tuotetulla ja myydylld aurinkopaneeleissa kaytettdvalld lasilla sekd
Kiinasta unioniin tuodulla aurinkopaneeleissa kiytettivalld lasilla on samat fyysiset ja kemialliset perusominaisuudet
ja kayttotarkoitukset. Tdmidn vuoksi niitd pidetddn perusasetuksen 2 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettuina
samankaltaisina tuotteina.

3. TUEN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

(28) Perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti ja kuten vireillepanoilmoituksessa todettiin, komissio tutki, johtaisiko
toimenpiteiden voimassaolon péattyminen todennakéisesti tuetun tuonnin jatkumiseen tai toistumiseen.

3.1 Johdanto: aurinkopaneeleissa kiytettivin lasin tuotannonalan tilanne Kiinassa

(29) Kiinan 13. kansallisessa talouden ja yhteiskunnan kehityksen viisivuotissuunnitelmassa, jiljempana ’13. viisivuotis-
suunnitelma’, joka kattaa vuodet 2016-2020 eli my9s tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson, korostetaan Kiinan
viranomaisten strategista visiota keskeisten tuotannonalojen, kuten aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin
tuotannonalan, kehittdmiseksi ja edistimiseksi. 13. viisivuotissuunnitelma seuraa 12.:ta viisivuotissuunnitelmaa,
jossa aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin tuotannonala vahvistettiin keskeiseksi alaksi valmistusteollisuuden
kehittdmisessa.

(30) 13. viisivuotissuunnitelman luvussa 30 esitetddn Kiinan viranomaisten sitoutuminen modernin energiajirjestelmin
rakentamiseen. Kyseisen luvun 1 jaksossa esitetddn vahvaa ndyttod siitd, ettd Kiinan viranomaiset pitavat aurinkopa-
neeleissa kdytettdvin lasin tuotannonalaa edelleen kannustettavana tuotannonalana. Kyseisen 1 jakson mukaan
Kiinan viranomaiset painottavat edelleen aurinkosihkon kehittimistd ja parantavat auringosta saatavan siahkon
tuotantoa koskevaa tukipolitiikkaa. Lisdksi aurinkosihkon kehittimistd pohjoisilla, koillisilla ja luoteisilla alueilla
sekd rannikkoalueilla optimoidaan energiankehittdmishankkeiden puitteissa. Namé otteet osoittavat, ettd Kiinan
viranomaiset tukevat edelleen myds aurinkosihkon tuotannonalaa, jolle aurinkopaneeleissa kiytettivd lasi on
olennaisen tirkeii ja joka siten on keskeisessid asemassa aurinkosdhkon tuotannonalan kehittimisessa.

(31) Myos rakennusmateriaaleja koskevassa 13. suunnitelmassa mainitaan erityyppisid laseja, muun muassa erittdin
puhdas kvartsilasi ja -tuotteet, korkean suorituskyvyn monikdyttoinen pinnoitettu lasi, valmisteleva teknologia
sihkolasia/limpoherkkid lasia varten sekd valmisteleva teknologia sellaisia lasituotteita varten, joilla integroidaan
aurinkosahkoon ja aurinkoldmpoon liittyvit rakenteet ja toiminnot.
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(32) Kiinan viranomaiset antoivat vuonna 2018 aurinkosdhkolaitoksia koskevia uusia sdédntelytoimenpiteits,
aurinkosdhkon tuotantoa koskevan ilmoituksen (johon viitataan 531-politiikkana, koska siitd ilmoitettiin 31
pdivind toukokuuta 2018), jolla sailytettiin tuet, joskin tietyin vihennyksin. Tamén politiikan mukaisesti Kiinan
viranomaiset alensivat merkittavasti valtion tukiin oikeutetun uuden aurinkosidhkokapasiteetin vuotuista kiintiota.

(33) Vihredd kehitystd edistetddn my6s Made in China 2025 -strategiassa. Made in China 2025 -strategiassa tuetaan lasia,
ja se sisdltyy myos vuonna 2016 annettuun neljin keskeisen tuotannonalan kehittdmistd koskevaan luetteloon (luku
9 "Uudet materiaalit”, alajakso II "Keskeiset perusmateriaalit”: numerossa 24 esitetddn lasipohjaiset materiaalit ja
numerossa 29 erittdin puhdas kvartsilasi ja -tuotteet).

(34) Lisdksi valtioneuvoston pditoksessd nro 40 teollisuuden rakennemuutosten edistimistd koskevien tilapdisten
madrdysten tdytintoonpanosta (johon yhdessi teollisuuden rakennemuutosten edistimistd koskevien tilapdisten
madrdysten kanssa viitataan nimitykselld ‘paitos nro 40’) todetaan, ettd Kiinan viranomaiset tukevat aktiivisesti
uuden energiateollisuuden kehittdmistd ja vauhdittavat aurinkoenergian kehittimistd (), ohjeistetaan kaikkia
rahoituslaitoksia antamaan luottotukea vain kannustettaville hankkeille ja luvataan kannustettavia hankkeita
koskevan muun etuuskohtelupolitiikan taytintoonpanoa (%).

(35) Lisaksi valtioneuvoston pditoksessi nro 9 teollisuuden rakennemuutoksia koskevan ohjeistavan luettelon
hyviksymisestd ja tdytintdonpanosta, jiljempdnd 'pditds nro 9', kannustetaan aktiivisesti Kiinan viranomaisia ja
julkisia virastoja ohjaamaan asiaankuuluvien tuotannonalojen kehitysti ja optimoimaan teollisuuden rakenteen
pdivittdmistd. Pddtoksen nro 9 12(2) kohdassa mainitaan erityisesti aurinkoenergiateollisuudelle suunnatun
ultrakirkkaan float-lasin tuotannon kannustaminen. Pditos oli voimassa vuoteen 2020, ja se korvattiin vuonna
2019 kansallisen kehittimis- ja uudistamiskomission paatokselld nro 29 teollisuuden rakennemuutoksia koskevan
ohjeistavan luettelon hyviksymisesti ja tiytintdonpanosta (vuoden 2019 versio), ja sen 12(2) kohdassa on sama
maininta.

(36) Kiinan viranomaisten hyviksymadssa tieteen ja teknologian kehittimistd koskevassa keskipitkin ja pitkdn aikavilin
kansallisessa suunnitelmassa (2006-2020), joka kattaa tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson, luvataan asettaa
etusijalle polititkan rahoitus, kannustaa rahoituslaitoksia myontdmain etuuskohtelun mukaista luottotukea suurille
kansallisille tieteellisille ja teknologisille teollistamishankkeille, kannustaa rahoituslaitoksia parantamaan ja
vahvistamaan rahoituspalveluja huipputeknologiayrityksille sekd panna taytint66n veroetuuspolitiikkaa huipputek-
nologiayritysten kehittdmiseksi. Koska ainakin joitakin aurinkopaneeleissa kdytettivin lasin vientid harjoittavia
tuottajia pidetddn uuden ja huipputeknologian alan yrityksini, timé kansallinen suunnitelma vahvistaa aurinkopa-
neeleissa kdytettdvin lasin tuotannonalan asemaa kannustettavana tuotannonalana.

(37) Padtelmidnid voidaan todeta, ettd Kiinan viranomaiset pitdvit aurinkopaneeleissa kdytettivin lasin tuotannonalaa
edelleen kannustettavana tuotannonalana.

3.2 Yhteistyostd kieltiytyminen ja kiytettivissi olevien tietojen kiyttiminen perusasetuksen 28 artiklan 1
kohdan mukaisesti

(38) Vain yksi vientid harjoittava tuottaja ilmoittautui komissiolle (my6hassd) muttei lopulta toiminut yhteistyossd, kuten
1.3.3.3 jaksossa todetaan. Tamin vuoksi komissio kaytti kdytettdvissd olevia tietoja perusasetuksen 28 artiklan 1
kohdan mukaisesti.

() Teollisuuden rakennemuutosten edistimistd koskevien tilapaisten méirdysten Il luvun 5 §.
(*) Teollisuuden rakennemuutosten edistimistd koskevien tilapaisten maaraysten III luvun 17 §.
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(39) Komissio ldhetti 14 paivind kesdkuuta 2019 Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen ja ilmoitti niille, ettd vientid
harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd. Kyselylomake sisilsi myds erityisid kysymyksid Export Import
Bank of China -pankille, jiljempédnd ’EXIM;, ja China Export & Credit Insurance Corporation -yhtiolle, jiljempdna
‘Sinosure’. Lisdksi Kiinan viranomaisia pyydettiin toimittamaan lisdysosa valituksessa mainituille pankeille ja muille
Kiinan viranomaisten tiedossa oleville rahoituslaitoksille, jotka ovat myontineet lainoja aurinkopaneeleissa
kaytettavan lasin kiinalaisille tuottajille, joita tutkittiin alkuperéisessd tutkimuksessa.

(40) Komissio ei saanut pyyntoihinsd vastausta Kiinan viranomaisilta, EXIMilté eiké Sinosurelta. Timédn vuoksi komissio
ilmoitti 24 pdivind heindkuuta 2019 verbaalinootilla Kiinan viranomaisille, ettd se aikoi kéyttdd perusasetuksen
28 artiklan 1 kohdan mukaisesti kéytettavissd olevia tietoja Kiinan viranomaisilta, EXIMiltd ja Sinosurelta sekd
asiaankuuluvilta rahoituslaitoksilta pyydettyjen tietojen osalta. Kiinan viranomaisille ilmoitettiin, ettd kdytettdvissd
olevien tietojen perusteella tehdyt paatelmit voivat olla epdedullisempia.

(41) Mitédén tdhén liittyvid huomautuksia ei saatu. Komissio harkitsi perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti kiytettavissi
olevien tietojen kdyttimistd sen madrittdmiseksi, jatkuivatko tukikdytinnot aurinkopaneeleissa kéytettdvin lasin
tuotannonalalla Kiinassa.

(42) Komissio kaytti analyysissddn kaikkia kdytettdvissddn olevia tietoja ja erityisesti seuraavia:

— Euroopan komission 13 péivind helmikuuta 2019 vastaanottama perusasetuksen 18 artiklan mukainen
toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskeva tarkastelupyynto, jiljempina 'tarkastelupyyntd’;

— alkuperdisen tutkimuksen paatelmat;

— paitelmdt komission suorittamista tuoreimmista tukien vastaisista tutkimuksista, jotka koskivat kannustettavia
tuotannonaloja  Kiinassa, esimerkiksi sdhkopolkupy6rid (°), tiettyjd orgaanisella aineella pinnoitettuja
terdstuotteita (1), tiettyd paéllystettyd hienopaperia ('), kuorma-auton renkaita (*) ja kuumavalssattua
terdstd (V);

— komission yksikkojen valmisteluasiakirja "Significant distortions in the economy of the PRC for the purpose of
trade defence investigation” (%), jdljempéni 'Kiinaa koskeva raportti’;

3.3 Tissi tutkimuksessa tarkastellut tuet ja tukiohjelmat

(43) Komissio tarkasteli tuen jatkumista analysoimalla, koituiko alkuperidisessi tutkimuksessa tasoitustullien
kayttoonoton mahdollistavista tuista edelleen etua aurinkopaneeleissa kiytettivin lasin tuotannonalalle.

() Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2019/72, annettu 17 paivind tammikuuta 2019, lopullisen tasoitustullin kiytto6n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien sahkopolkupy6rien tuonnissa (EUVLL 16, 18.1.2019, s. 5).
(") Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2019/688, annettu 2 pdivind toukokuuta 2019, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevan tarkastelun jalkeen (EUVL L 116, 3.5.2019, s. 39).
Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/1187, annettu 3 paivind heindkuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan tietyn paillystetyn hienopaperin tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 20161037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 171,
4.7.2017,s. 134).
Komission tdytintdénpanoasetus (EU) 2018/1690, annettu 9 piivind marraskuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kdytettdvien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten renkaiden, joiden
kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kdytt66n otettavasta lopullisesta tasoitustullista ja Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kdytettdvien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten
ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kéyttoon otettavasta lopullisesta polkumyyntitullista ja
kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta sekd tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2018/163
kumoamisesta annetun komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/1579 muuttamisesta (EUVL L 283, 12.11.2018, s. 1).
Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2017/969, annettu 8 pdivind kesikuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kiyttéon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa annetun komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17).
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs[2017 |december/tradoc_156474.pdf

(12

(H

(14
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23.7.2020 Euroopan unionin virallinen lehti L 238/49

(44) Komissio padtti, ettd kun otetaan huomioon tdmin jakson paitelmadt, jotka vahvistavat useimpien alkuperdisessd
tutkimuksessa tasoitustullin kiyttdonoton mahdollistavien tukien jatkumisen, ei ollut tarpeen tutkia kaikkia muita
tukia, joita pyynnon esittdjin mukaan vditetysti esiintyi. Jos komissio vahvistaa, ettd tuen jatkumisesta on ndyttod
perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti, tuen tdsmallistd maaraa ei ole tarpeen madaritta.

(45) Asianomaisilta osapuolilta ei saatu huomautuksia padtelmien ilmoittamisen jilkeen.
3.3.1 Varojen suora siirto (*°)
3.3.1.1 Etuuskohtelun mukainen luotonanto ja korkoprosentit

a) Alkuperdisen tutkimuksen havainnot

(46) Alkuperdisessd tutkimuksessa (**) komissio pditteli, ettd valtion omistamat pankit tai pankit, joissa valtiolla on
médrdysvallan tuova omistusosuus osakkeista, molemmat jdljempdnd ‘valtion omistamat pankit, ovat
perusasetuksen 2 artiklan b alakohdassa tarkoitettuja julkisia elimid. Lisdksi se péitteli, ettd Kiinan liikepankkeja
koskevan lain, jiljempana "pankkilaki’, 34 §:ssd edellytetddn Kiinassa sijaitsevia pankkeja hoitamaan antolainaustoi-
mintaansa kansallisen talouden tarpeiden mukaisesti. Komissio paitteli myos, ettd pditos nro 9 ja pddtos nro 40
ovat lainvoimaisia ja ettd ndmid pddtokset edellyttivdat pankkien tarjoavan luottotukea kannustettaville
tuotannonaloille. Ndin ollen komissio pédtteli, ettd valtion omistamat pankit myonsivit perusasetuksen 3 artiklan 1
kohdan a alakohdan i alakohdassa mukaista taloudellista tukea.

(47) Komissio pditteli my0s, ettd pankkilain 34 §:44 sovelletaan yksityisomistuksessa oleviin pankkeihin Kiinassa (V7). Sen
vuoksi sekd valtion omistamien pankkien etté yksityisomistuksessa olevien pankkien lainanantostrategiasta paattavat
viime kddessd Kiinan viranomaiset. Komissio katsoi ndin ollen, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttavat ja maaraavat
yksityisid pankkeja myontimdin perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitettua
taloudellista tukea antamalla lainoja kannustettaville tuotannonaloille.

(48) Erityisyyden (') osalta komissio totesi, ettd Kiinan viranomaiset ohjasivat etuuskohtelun mukaista lainanantoa
tietyille tuotannonaloille, joihin aurinkopaneeleissa kaytettivin lasin tuotannonala kuuluu. Komissio katsoi, ettd
tama kavi selvasti ilmi 12. viisivuotissuunnitelmasta ja paatoksestd nro 40. Niin ollen valtion omistamien pankkien
ja valtuutettujen tai madrattyjen yksityisten pankkien pankkilain 34 §:n mukaisesti myontimaén taloudellisen tuen
katsottiin olevan erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

(49) Komissio muistutti vield, ettd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitetuista lainoista
koituu etua vastaanottajalle, jos ne myonnetddn suotuisammin ehdoin kuin mitd vastaanottaja voisi tosiasiallisesti
saada markkinoilta (**). Komissio péitteli kdytettdvissd olevien tietojen perusteella, ettd niin oli.

(50)  Alkuperiisessi tutkimuksessa otokseen valituille aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin vientid harjoittaville tuottajille
etuuskohtelun mukaisen luotonannon osalta vahvistettu tuki oli 0-6,2 prosenttia ja yhteistyostd kieltdytyneiden
yritysten 6,2 prosenttia.

b) Tukiohjelmien jatkuminen

(51) Pyynnon esittdjd toimitti tarkastelupyynndssd ja sen liitteissd (*) ndyttod siitd, ettd kiinalaiset aurinkopaneeleissa
kaytettdavan lasin tuottajat saivat edelleen etua etuuskohtelun mukaisesta lainanannosta markkinahinnat alittavilla
koroilla kotimaisilta pankeilta Kiinassa. Aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin tuotannonala on kannustettava
tuotannonala 13. viisivuotissuunnitelmassa ('), minka perusteella komissio pditteli, ettd sekd valtion omistamilla
pankeilla ettd yksityisilldi pankeilla on edelleen velvollisuus myontdd etuuskohtelun mukaista rahoitusta Kiinan
aurinkopaneeleissa kiytettdvan lasin tuotannonalalle pankkilain 34 §:n mukaan.

(**) Perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohta.

(") Taytantoonpanoasetus (EU) N:o 471/2014, johdanto-osan 71-87 kappale.
(V) Taytantoonpanoasetus (EU) N:o 471/2014, johdanto-osan 88-95 kappale.
(") Taytantoonpanoasetus (EU) N:o 471/2014, johdanto-osan 96-98 kappale.
() Taytantoonpanoasetus (EU) N:o 471/2014, johdanto-osan 99-111 kappale.
(*) Ks. tarkastelupyynnon s. 26-29 ja liitteet 23 ja 35.
(*") Ks. timin asetuksen 3.1 jakso ja tarkastelupyynnon s. 16 ja 27-28.
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(52) Pyynnon esittdjd toimitti ndyttod siitd, ettd valtion omistuksessa olevat pankit ovat edelleen julkisia elimid

(54)

(56)

(57)

valituselimen (%) vahvistamien kriteerien mukaisesti, koska ne hoitavat viranomaistehtdvia ja harjoittavat ndin ollen
viranomaisten toimivaltaa. Pyynnon esittdjd viittasi erityisesti sihkopolkupyorid koskevaan tutkimukseen () ja
paallystettyd hienopaperia koskevaan tarkasteluun (*¥), joissa vahvistettiin komission alkuperdisessd tutkimuksessa
omaksuma kanta.

Tarkastelupyynto6n sisiltyi ndyttod myos siitd, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttavat tai maardavit edelleen yksityisid
pankkeja niiden lainanantopditoksissd, koska myos ne sisiltyvit pankkilain 34 §:n soveltamisalaan. Pyynnon esittéji
siteerasi hiljattaista sdhkopolkupyorid koskevaa tutkimusta, jossa komissio katsoi, ettd 13. viisivuotissuunnitelmaa ei
voida pitdd ei voida pitdd “pelkdstddn kannustavana” ja ettd "valtio on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a
alakohdan iv alakohdan ensimmdisessd luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla valtuuttanut tai méddrannyt kaikki
Kiinassa CBRC:n valvonnassa toimivat rahoituslaitokset (my6s yksityiset) noudattamaan viranomaisten politiikkoja
ja myontimain lainoja sihkopolkupyoriteollisuudelle etuuskohtelun mukaisilla korkoprosenteilla” ().

Koska Kiinan viranomaiset ja aurinkopaneeleissa kdytettivin lasin vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet
yhteistyossd, Kiinan pankkijirjestelmdn nykytilanteesta ei esitetty pyynnon esittdjdn esittiman nayton kiistavid
vditteita.

Lisiksi hiljattaisissa tiettyjd orgaanisella aineella pinnoitettuja terdstuotteita (*°), renkaita (¥) ja kuumavalssattua
terdstd (%) koskevissa tutkimuksissa ja Kiinaa koskevassa raportissa (¥) vahvistettiin paitelmina, ettd valtion
omistamia pankkeja olisi pidettdvé julkisina elimind, jotka tarjoavat etuuskohtelun mukaista rahoitusta pankkilain
34 §:n nojalla, ja ettd yksityisid elimid valtuutetaan ja méddritddn tekemidn samalla tavalla.

c) Etu

Tarkastelupyynnon liitteessd 23 pyynnon esittdja toimitti esimerkin kiinalaisesta aurinkopaneeleissa kdytettivin lasin
vientid harjoittavasta tuottajasta, joka sai etua tai oli saanut etua etuuskohtelun mukaisesta luotonannosta
vuosikertomustensa (puolivuotiskertomustensa) perusteella. Lisiksi muiden vientid harjoittavien tuottajien julkisesti
saatavilla olevat vuosikertomukset osoittivat niidenkin saavan tai saaneen etua etuuskohtelun mukaisesta
luotonannosta (*).

Koska aurinkopaneeleissa kdytettavin lasin vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, komissio ei
saanut yrityskohtaisia tietoja, joiden perusteella tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen méari olisi
voitu laskea. Ottaen huomioon tdssd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt
pddtelmdt tuen jatkumisesta komissio ei pitinyt tarpeellisena ndiden méirien laskemista. Tarkastelupyynnossi oleva
ndyttd osoittaa, ettd médrit olisivat edelleen merkittivid. Mikddn asiakirja-aineistossa ei viitannut siihen, ettd tuen
taso olisi laskenut verrattuna alkuperidiseen tutkimukseen, minki vuoksi tuen katsotaan jatkuneen vihimmadistasoa
korkeammalla tasolla.

WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), valituselimen raportti, 11.
maaliskuuta 2011, DS 379, 318 kohta. Katso myos WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel (India)), valituselimen raportti, 8.12.2014,
kohdat 4.9-4.10 ja 4.17-4.20, ja WT/DS437/AB|R (United States — Countervailing Duty Measures on Certain Products from China)
valituselimen raportti, 18.12.2014, kohta 4.92.

Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2019/72, annettu 17 pdivini tammikuuta 2019, lopullisen tasoitustullin kidyttoon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien sihkopolkupydrien tuonnissa (EUVL L 16, 18.1.2019, s. 5); johdanto-osan 176,
208 ja 215 kappale.

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2017/1187, annettu 3 piivind heindkuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan tietyn paallystetyn hienopaperin tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 20161037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 171,
4.7.2017, s. 134); johdanto-osan 67 kappale.

Taytantoonpanoasetus (EU) N:o 2019/72, johdanto-osan 222 ja 229 kappale.

Taytantoonpanoasetus (EU) 2019/688, johdanto-osan 109-114 kappale.

Taytantoonpanoasetus (EU) 2018/1690, johdanto-osan 167-223 kappale.

Taytantoonpanoasetus (EU) 2017/969, johdanto-osan 84-148 kappale.

Ks. raportin luku 6.3; http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [december/tradoc_156474.pdf

CNBM Annual Report 2018, http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2020&Language=eng; Luoyang
Glass Annual Report 2018, https:|/webb-site.com/dbpub/docs.asp?p=4910; Dongguan CSG Annual Report 2018, https:/[www.
csgholding.com/Home/Investor/report/cat_id[43[year/2019/.html; sivustoilla kdyty toukokuussa 2020.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2020&Language=eng
https://webb-site.com/dbpub/docs.asp?p=4910
https://www.csgholding.com/Home/Investor/report/cat_id/43/year/2019/.html
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d) Erityisyys

(58) Kyseinen tukiohjelma oli edelleen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja b kohdan mukaisesti erityinen, koska
oikeudellinen tilanne ei ollut muuttunut ja Kiinan viranomaiset kannustavat edelleen aurinkopaneeleissa kdytettavin
lasin tuotannonalaa (*').

e) Piditelmit

(59) Niin ollen komissio pédtteli, ettd on riittdvadd ndyttod, joka osoittaa, ettd vientid harjoittavat tuottajat saivat edelleen
etuuskohtelun mukaista luotonantoa tasoitustullin kéyttoonoton mahdollistavana tukena tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla.

3.3.1.2 Avustukset ja tilapiiset tuet

a) Alkuperdisen tutkimuksen havainnot

(60) Komissio péitteli alkuperdisessd tutkimuksessa (*3), ettd otokseen valitut yritykset saivat merkittdvid kertaluonteisia
avustuksia eri viranomaisilta eri hallintotasoilla, mikd johti edun saamiseen tutkimusajanjaksolla. Kyseisid
avustuksia antoivat yrityksille keskus-, provinssi-, kaupunki-, maakunta- tai aluetason viranomaiset, ja vaikuttaa
siltd, ettd kaikki avustukset on erityisesti suunnattu asianomaisille yrityksille tai ne ovat erityisid sijainnin tai
tuotannonalan tyypin perusteella.

(61) Kiinan viranomaiset eivit toimittaneet lisitietoja ndistd kertaluonteisista avustuksista ja kieltdytyivit asiaa koskevista
neuvotteluista. Sen vuoksi komissio paitteli otokseen valittujen yritysten saamia avustuksia koskevan kerdtyn niyton
perusteella ja muiden tietojen puuttuessa, ettd avustukset olivat varojen suoraa siirtoa, josta koitui etua niiden
vastaanottajille, ja ndin ollen perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa ja 2 kohdassa
tarkoitettua tukea.

(62) Erityisyydestd komissio totesi, ettd avustukset olivat perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan c alakohdassa ja 4 artiklan 3
kohdassa tarkoitetulla tavalla erityisid, koska ne vaikuttivat rajoittuvan tiettyihin yrityksiin tai hankkeisiin tietyilld
alueilla. Komissio totesi myds, ettd ei ollut nayttod siitd, ettd avustukset olisivat kuuluneet johonkin kattavaan
tukiohjelmaan ja ettd ne eivit olisi tdyttdneet perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisia ei-
erityisyyttd koskevia vaatimuksia.

(63)  Alkuperdisessa tutkimuksessa otokseen valituille aurinkopaneeleissa kéytettdvin lasin vientid harjoittaville tuottajille
avustusten osalta vahvistettu tuki oli 1,1-3,0 prosenttia ja yhteistyosti kieltdytyneiden yritysten 3,0 prosenttia.

b) Tukiohjelmien jatkuminen

(64) Pyynnon esittdjd toimitti tarkastelupyynnossi ja sen liitteissd () ndyttod siitd, ettd aurinkopaneeleissa kdytettivin
lasin vientid harjoittavat tuottajat saivat edelleen etua avustuksista ja tilapaisista tuista.

(65) Pyynnon esittdja siteerasi ensin Yhdysvaltojen kauppaneuvottelijan viraston raporttia, jossa yksiloitiin maakunta- ja
paikallishallinnon rooliksi Kiinan teollisuuspolitiikan tdytintd6npanossa tukien ohjaaminen sektoreille, joilla on
ylikapasiteettia. Pyynnon esittdji toteaa, ettd aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin sektori on juuri tillainen (*).

(66) Pyynnon esittdjd toimitti esimerkkejd tilapaisistd tuista viittaamalla useiden vientid harjoittavien tuottajien
tarkastettujen vuosikertomusten tiettyihin kohtiin. Esimerkiksi yksi aurinkopaneeleissa kdytettavin lasin vientid
harjoittava tuottaja sai valtiolta 2,68 miljoonan RMB:n lisdavustuksen, jonka seurauksena sen valtiolta saamien
avustusten loppusaldo oli noin 550 miljoonaa RMB:td. Erds toinen aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin vientid
harjoittava tuottaja raportoi yli 14 miljoonan RMB:n valtion avustuksista tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla.

(") Ks. tdimin asetuksen 3.1 jakso ja tarkastelupyynnon s. 16 ja 27-28.

(* Taytantoonpanoasetus (EU) 471/2014, johdanto-osan 121-136 kappale.

(**) Ks. tarkastelupyynnon s. 28-31 ja liitteet 23, 36 ja 37.

(* Ks. tarkastelupyynnon s. 20, 28-29, 33 ja 36.

32
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(68)

(73)

Koska Kiinan viranomaiset ja aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet
yhteistyossd, pyynnon esittdjin tarkastelupyynnossd esittimidn ndyton kiistdvid viitteitd ei esitetty. Komission
kaytettivissd olevat tiedot ovat osoittaneet, ettd aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin vientid harjoittaville tuottajille
osana kannustettavaa tuotannonalaa (¥) myonnetyt avustukset ja tilapdiset tuet jatkuivat myds tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Avustukset ja tilapéiset tuet olivat varojen suoraa siirtoa perusasetuksen 3 artiklan
1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

c) Etu

Tarkastelupyynnon liitteessd 23 pyynnon esittdja toimitti esimerkkejd kiinalaisista aurinkopaneeleissa kiytettdvin
lasin vientid harjoittavista tuottajista, jotka saivat etua tai olivat saaneet etua avustuksista tai tilapdisistd tuista
vuosikertomustensa (puolivuotiskertomustensa) perusteella.

Koska aurinkopaneeleissa kiytettavin lasin vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, komissio ei
saanut yrityskohtaisia tietoja, joiden perusteella tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen méari olisi
voitu laskea. Ottaen huomioon tdssd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt
pdatelmat tuen jatkumisesta komissio ei pitdnyt tarpeellisena ndiden méairien laskemista. Tarkastelupyynndssé oleva
nidytto osoittaa, ettd madrit olisivat edelleen merkittdvid. Mikaan asiakirja-aineistossa ei kuitenkaan viittaa sithen, ettd
tuen taso olisi alentunut alkuperiiseen tutkimukseen verrattuna.

d) Erityisyys

Kyseiset avustukset ja tilapdiset tuet ovat edelleen erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan
mukaisesti, koska mikddn ei ole ristiriidassa sen kiytettdvissd olevan tosiseikan kanssa, ettd komissio totesi nima
avustukset erityisiksi alkuperiisessd tutkimuksessa.

e) Pddtelmit

Niin ollen komissio pddtteli, ettd on riittdvdd ndyttod, joka osoittaa, ettd vientid harjoittavat tuottajat saivat edelleen
avustuksia ja tilapdisid tukia tasoitustullin kdytt6onoton mahdollistavana tukena tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla.

3.3.2 Menetetty tulo

3.3.2.1 Uuden ja huipputeknologian alan yrityksen yrityksiksi tunnustettujen yritysten edullinen verokohtelu

a) Alkuperdisen tutkimuksen havainnot

Komissio péitteli alkuperiisessa tutkimuksessa (*), ettd joidenkin — muttei kaikkien — otokseen valituista yrityksistd
todettiin saaneen etua uuden ja huipputeknologian alan yritykseksi tunnustetuille yrityksille tarkoitetusta
etuuskohtelun mukaisesta veropolitiikasta. Komissio totesi, ettd tillainen tunnustaminen riippui tiettyjen kriteerien
tdyttymisestd, ja jos ne tdyttyivat, yritystulovero alennettiin 15 prosenttiin normaalin 25 prosentin sijaan.

Komissio madritti ohjelman oikeusperustaksi seuraavat:
— vuoden 2008 yritystuloverolain 28 §:n 2 momentti,

— uuden ja huipputeknologian alan yrityksen méirittimistd koskevat hallinnolliset toimenpiteet (Guo Ke Fa Huo
[2008] No 172),

— yritystuloverolain tdytintoonpanoasetuksen 93 § ja

— valtion verohallinnon ilmoitus uuden ja huipputeknologian alan yritysten yritystuloveron maksuun liittyvistd
seikoista (Guo Shui Han [2008] nro 985).

(**) Ks. timin asetuksen 3.1 jakso.
(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 471/2014, johdanto-osan 143-146 kappale.
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(74) Komission mukaan verojdrjestelmid voidaan pitdd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa
tarkoitettuna valtion saamatta tai kantamatta jaaneend tulona. Ndin ollen komissio katsoi, ettd tunnustettujen uuden
ja huipputeknologian alan yritysten etuuskohtelun mukaisesta veropolitiikasta koitui edunsaajille verosidstoja
vastaava etu.

(75)  Erityisyydestd komissio péitteli, ettd tuki oli perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa mdaritetyn
mukaisesti erityisté, koska se rajoittui yrityksiin, jotka sertifioitiin saivat uuden ja huipputeknologian alan yrityksiksi
ja jotka tdyttivat kaikki vuoden 2008 hallinnollisten toimenpiteiden vaatimukset. Lisdksi todettiin, ettd oikeus
veroetuuksiin ei ollut automaattinen eiké lainsdddannossd tai myontavin viranomaisen ohjeissa anneta objektiivisia
perusteita. Komissio totesi, ettd tukikelpoisuus riippui siitd, oliko yritykselle myonnetty harkinnanvaraisella
menettelylld uuden ja huipputeknologian alan sertifiointi.

(76)  Alkuperdisessd tutkimuksessa aurinkopaneeleissa kaytettdvan lasin vientid harjoittaville tuottajille uuden ja
huipputeknologian alan yrityksiksi tunnustettujen yritysten etuuskohtelun mukaisen veropolitiikan osalta
vahvistettu tuki oli 0,4-1,8 prosenttia ja yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten 1,8 prosenttia.

b) Tukiohjelmien jatkuminen

(77) Pyynnon esittdjd toimitti tarkastelupyynnossi ja sen liitteissd () ndyttod siitd, ettd aurinkopaneeleissa kdytettivin
lasin vientid harjoittavat tuottajat saivat edelleen etua uuden ja huipputeknologian alan yrityksiksi tunnustettujen
yritysten etuuskohtelun mukaisesta veropolitiikasta.

(78) Pyynnon esittdjd siteerasi kolmen suuren aurinkopaneeleissa kaytettavan lasin vientid harjoittavan tuottajan (vili)
raportteja ja huomautti, ettd niilld oli tunnustetun uuden ja huipputeknologian alan yrityksen asema, minka vuoksi
niihin sovellettiin alennettua 15 prosentin yritystuloveroa.

(79) Pyynnon esittdjd viittasi my6s uuden ja huipputeknologian alan yritysten tunnustamista koskeviin hallinnollisiin
toimenpiteisiin  (GuoKeFaHuo [2016] nro 32, jiljempdnd ‘yleiskirje 32’), joista esitetddn tiivistelma
tarkastelupyynnon liitteessd 24. Yleiskirjeelldi 32 muutetaan kriteereitd, jotka uuden ja huipputeknologian alan
yritysten asemaa hakevien yritysten on tdytettdva, ja silldi Kiinan viranomaiset sitoutuvat edelleen tukemaan
kannustettavia tuotannonaloja, kuten aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin tuotannonalaa (*%).

(80) Pyynnon esittdjan esittimidn ndyton lisiksi komissio on vahvistanut kannustettavilla tuotannonaloilla toimiviin
tunnustettuihin uuden ja huipputeknologian alan yrityksiin sovellettavan etuuskohtelun mukaisen veropolititkan
jatkumisen hiljattaisissa tutkimuksissa, jotka koskivat sahkopolkupyorid (*), renkaita (*) ja orgaanisella aineella
pinnoitettuja terdstuotteita (), Sdhkopolkupyorid koskevassa tutkimuksessa komissio totesi ohjelman
oikeusperustaksi seuraavat:

— yritystuloverolain 28 §:n 2 momentti;
— yritystuloverolain tdytintoonpanoasetuksen 93 §;

— tiede- ja teknologiaministerién, valtiovarainministerion ja valtion verohallinnon yleiskirje huipputeknologian
alan yritysten tunnustamista koskevien hallinnollisten toimenpiteiden tarkistamisesta ja antamisesta, G.K. F.H.
[2016] nro 32;

— tiede- ja teknologiaministerion, valtiovarainministerion ja valtion verohallinnon ilmoitus uuden ja huipputek-
nologian alan yritysten hallinnon tunnustamista koskevien ohjeiden tarkistamisesta, painamisesta ja
antamisesta, G.K.F.H. [2016] nro 195; ja

— NDRC:n, tiede- ja teknologiaministerion, kauppaministerion ja teollis- ja tekijanoikeuksien kansallisen viraston
antamat huipputeknologian teollisen kehittdmisen tuoreimpia keskeisid prioriteettialoja koskevat suuntaviivat
(2011).

(*’) Ks. tarkastelupyynt6 ja sen liitteet 15, 23 ja 24.

(**) Ks. tarkastelupyynnén liite 15.

(**) Taytantoonpanoasetus (EU) 2019/72, johdanto-osan 534-542 kappale.
(*) Taytantoonpanoasetus (EU) 2018/1690, johdanto-osan 510-517 kappale.
(*) Taytdntoonpanoasetus (EU) 2019/688, johdanto-osan 175-188 kappale.
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(82)

(83)

(86)

(88)

(89)

Koska Kiinan viranomaiset ja aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet
yhteistyossd, pyynnon esittdjan esittdiman ndyton ja komission hiljattaiset paitelmat kiistavid viitteitd ei esitetty.
Komission kéytettdvissd olevat tiedot ovat osoittaneet, ettd uuden ja huipputeknologian alan yrityksiksi
tunnustettuihin aurinkopaneeleissa kidytettivin lasin vientid harjoittaviin tuottajiin sovellettava etuuskohtelun
mukainen veropolitiikka, joka oli tasoitustullin kdyttoonoton mahdollistava alkuperdisessd tutkimuksessa, jatkui
myos tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Veropolitiikkaa voidaan pitdd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuna valtion saamatta tai kantamatta jadneeni tulona.

c) Etu

uuden ja huipputeknologian alan yrityksiksi tunnustettuihin yrityksiin sovellettavasta etuuskohtelun mukaisesta
veropolitiikasta koitui perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaista etua, joka vastasi verosddstod. Pyynnon esittdja
toimitti liitteessd 23 naytt6d ainakin kolmesta aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin vientid harjoittavasta tuottajasta,
jotka saivat nditi etuja.

Koska aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei
saanut yrityskohtaisia tietoja, joiden perusteella tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen maira olisi
voitu laskea. Ottaen huomioon tdssd toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt
pdatelmat tuen jatkumisesta komissio ei pitdnyt tarpeellisena ndiden méairien laskemista. Tarkastelupyynnossé oleva
ndytto osoittaa, ettd mairat olisivat edelleen merkittavid. Mikdan asiakirja-aineistossa ei kuitenkaan viittaa siihen, ettd
tuen taso olisi alentunut alkuperéiseen tutkimukseen verrattuna.

d) Erityisyys

Uuden ja huipputeknologian alan yrityksiksi tunnustettuihin yrityksiin sovellettava etuuskohtelun mukainen
veropolitiikka on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kuten
alkuperiisessi tutkimuksessakin, koska lainsdddannossa, jonka nojalla myontivd viranomainen myontdd uuden ja
huipputeknologian alan yrityksen aseman, rajoitetaan jirjestelmddn padsy vain tiettyihin yrityksiin ja
tuotannonaloihin.

e) Pddtelmdt

Edelld esitetyn perusteella komissio pddtteli, ettd on riittavésti ndyttod siitd, ettd ainakin jotkin vientid harjoittavat
tuottajat saivat edelleen tukea tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana uuden ja huipputeknologian alan
yrityksiksi tunnustettuihin yrityksiin sovellettavasta etuuskohtelun mukaisesta veropolitiikasta.

3.3.2.2 T&K-menojen verovihennykset

a) Alkuperiisen tutkimuksen havainnot

Komissio pdaitteli alkuperdisessd tutkimuksessa (*?), ettd yksi otokseen valittu yritys sai T&K-menojen
verovihennyksid, ja totesi, ettd provinssitason viranomaiset rajoittivat palautukset hiljattain perustetuille uuden ja
huipputeknologian alan yrityksille.

Komissio katsoi, ettd T&K-menojen verovihennysten oikeusperusta on Kiinan yritystuloverolain 30 § ja ettd kyseessé
on perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu valtion saamatta tai kantamatta jadnyt
tulo. Lisdksi komissio totesi, ettd T&K-menojen verovihennyksestd koitui edunsaajalle verosistoja vastaava etu.

Erityisyydestd komissio totesi, ettd yritystuloverolain 30 § olisi luettava yhdessd yritystuloverolain 25 §:n kanssa,
jonka mukaan verovihennys on varattu valtion kannustamille tuotannonaloille ja hankkeille. Ndin ollen vain
kannustettavat tuotannonalat ja hankkeet voivat saada tukea jdrjestelmistd, ja aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin
tuotannonalan todettiin olevan tillainen kannustettava tuotannonala. Ndin ollen komissio pditteli, ettd tuki oli
erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Alkuperdisessd tutkimuksessa aurinkopaneeleissa kéytettdvin lasin vientid harjoittaville tuottajille T&K-menojen
verovihennyksen osalta vahvistettu tukiprosentti oli 0,7 prosenttia, joka oli my6s jddnnosprosentti.

(*) Taytdntoonpanoasetus (EU) 471/2014, johdanto-osan 161-170 kappale.
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b) Tukiohjelmien jatkuminen

(90) Pyynnon esittdjd esitti tarkastelupyynnossd ja sen liitteissd (¥) T&K-menojen verovihennystd koskevan
oikeusperustan viittaamalla muun muassa yritystuloverolain 25 ja 30 §:44n, kuten alkuperdisessd tutkimuksessakin.
Pyynnon esittdjd toimitti tarkastelupyynnon liitteessd 23 lisdndyttod siitd, ettd ainakin kaksi aurinkopaneeleissa
kéytettdvan lasin vientid harjoittavaa tuottajaa on ilmoittanut T&K-menonsa ja ettd niilli on uuden ja huipputek-
nologian alan yrityksen asema, mitka ovat keskeiset edellytykset T&K-menojen verovihennyksen saamista varten.

(91) Pyynnon esittdjin esittimédn ndyton lisaksi komissio vahvisti hiljattain T&K-menojen verovihennyksen esiintymisen
tukena sahkopolkupyorid (*¥) ja renkaita (*) koskevissa tutkimuksissa. Naissd tutkimuksissa komissio totesi, ettd
uuden teknologian, uusien tuotteiden ja uusien taitojen kehittdmisestd aiheutuneisiin T&K-menoihin, jotka eivit ole
aineettomia hyodykkeitd ja jotka sisaltyvit kuluvan kauden voittoihin ja tappioihin, sovelletaan ylimaaraistd 50
prosentin alennusta sen jilkeen kun ne vahennetty kokonaisuudessaan tosiasiallisen tilanteen mukaisesti. Jos edelld
mainitut T&K-menot ovat aineettomia hyodykkeitd, niihin sovelletaan kuoletusta, joka on 150 prosenttia
aineettomien hyodykkeiden kustannuksista. Komissio yksiloi ohjelman oikeusperustaksi seuraavat:

— yritystuloverolain 30 §:n 1 momentti;
— Kiinan yritystuloverolain tdytintoonpanosdinnot;

— Valtiovarainministerion, valtion verohallinnon ja tiede- ja teknologiaministerion ilmoitus T&K-menojen
ennakkoverovihennyksiid koskevien toimintatapojen parantamisesta (Cai Shui [2015] nro 119);

— valtion verohallinnon ilmoitus yritysten T&K-menojen ennakkoverovihennyksid koskevista toimintatavoista; ja

— NDRC:n, tiede- ja teknologiaministerion, kauppaministerion ja teollis- ja tekijanoikeuksien kansallisen viraston
antamat huipputeknologian teollisen kehittdmisen tuoreimpia keskeisid prioriteettialoja koskevat suuntaviivat
(2011).

(92) Koska Kiinan viranomaiset ja aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet
yhteistyossd, pyynnon esittdjan esittdiman ndyton ja komission hiljattaiset paitelmat kiistavid viitteitd ei esitetty.
Komission kéytettdvissd olevat tiedot ovat osoittaneet, ettd alkuperdisessd tutkimuksessa todettu T&K-menojen
verovdhennys jatkui myos tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. T&K-menojen verovihennysti voidaan pitdd
perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuna valtion saamatta tai kantamatta
jadneend tulona.

c) Etu
(93) T&K-menojen verovihennyksestd koitui perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaista etua, joka vastasi verosaastoa.

(94) Koska aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei
saanut yrityskohtaisia tietoja, joiden perusteella tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen méari olisi
voitu laskea. Ottaen huomioon tissd toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt
pddtelmat tuen jatkumisesta komissio ei pitinyt tarpeellisena ndiden méirien laskemista. Tarkastelupyynnossi oleva
ndytto osoittaa, ettd mairat olisivat edelleen merkittavid. Mikdan asiakirja-aineistossa ei kuitenkaan viittaa siihen, ettd
tuen taso olisi alentunut alkuperiiseen tutkimukseen verrattuna.

d) Erityisyys

(95) Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska lainsddddnnossi rajoitetaan
toimenpiteen soveltaminen vain yrityksiin, joille aiheutuu T&K-menoja tietyilld valtion méarittelemilld huipputek-
nologian prioriteettialoilla.

(¥) Ks. tarkastelupyynnon s. 21-22 ja liitteet 22, 23 ja 26.
(*) Taytantoonpanoasetus (EU) 2019/72, johdanto-osan 543-550 kappale.
() Taytdntoonpanoasetus (EU) 20181690, johdanto-osan 518-524 kappale.
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e) Pddtelmdt

(96) Niin ollen komissio paitteli, ettd on riittdvasti ndyttod siitd, ettd ainakin jotkin vientid harjoittavat tuottajat saivat
tukea tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana T&K-menojen verovihennyksesta.

3.3.2.3 Osinkojen vapautus verosta valintakelpoisten kotimaisten yritysten vlilla

a) Alkuperdisen tutkimuksen havainnot

(97) Komissio pddtteli alkuperdisessd tutkimuksessa (*), ettd yksi otokseen valituista yrityksistd sai vapautuksen
osinkotuloveroista valintakelpoisten kotimaisten yritysten valilla.

(98)  Komissio katsoi, ettd osinkotuloverovapautuksen oikeusperusta oli yritystuloverolain 25 ja 26 § ja yritystuloverolain
taytintoonpanoasetuksen 83 § ja ettd vapautusta voidaan pitdd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii
alakohdassa tarkoitettuna valtion saamatta tai kantamatta jadneend tulona. Lisdksi komissio totesi, ettd T&K-
menojen verovahennyksesti koitui edunsaajalle verosidstojd vastaava etu.

(99) Erityisyydestd komissio totesi, ettd tukijirjestelmdd sovelletaan ainoastaan yrityksiin, joiden kotipaikka oli Kiinan
kansantasavallassa ja jotka olivat tehneet investointeja muihin kotimaisiin yrityksiin. Lisdksi komissio pdatteli, ettd
yritystuloverolain 25 §:1ld varataan verovapautus valtion kannustamille tuotannonaloille ja hankkeille, kuten T&K-
menojen verovapautuksen tapauksessakin. Ndin ollen komissio paitteli, ettd tuki oli erityistd perusasetuksen
4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.

(100) Alkuperiisessd tutkimuksessa aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin vientid harjoittaville tuottajille T&K-menojen
verovihennyksen osalta vahvistettu tukiprosentti oli 5,8 prosenttia, joka oli my6s jddnnosprosentti.

b) Tuen jatkuminen

(101) Pyynnon esittdjd toimitti tarkastelupyynnossd ja sen liitteissd (*) ndyttod siitd, ettd aurinkopaneeleissa kiytettdvin
lasin vientid harjoittavat tuottajat saivat edelleen etua vapautuksesta. Vapauksen oikeusperusta on yritystuloverolain
25 §ja 26 §n 2 momentti sekd yritystuloverolain tdytint6onpanoasetuksen 83 §, kuten pyynnon esittdji toi
esiin (*) ja komissio vahvisti hiljattaisessa siahkopolkupyoria koskevassa tutkimuksissa (*) ja paallystettyd
hienopaperia koskevassa tarkastelussa (*%).

(102) Yritystuloverolain 2 §:ssd maédritellddn kotimainen yritys yritykseksi, joka on perustettu Kiinan lainsidddannon
mukaisesti Kiinan alueelle tai joka on perustettu jonkin ulkomaan (alueen) lainsdddidnnon mukaisesti mutta jonka
tosiasiallinen hallintoelin sijaitsee Kiinan alueella. Lisaksi yritystuloverolain 26 §n 2 momentin mukaan osingot,
bonukset ja muut padomasijoitusvoitot, joita syntyy valintakelpoisten kotimaisten yritysten vililld, ovat verottomia.
Toisin sanoen osinkojen vapautusta valintakelpoisten kotimaisten yritysten vililld sovelletaan kotimaiseen (eli
kiinalaiseen) aurinkopaneeleissa kiytettivin lasin vientid harjoittavaan tuottajaan, jos kyseiselld vientid harjoittavalla
tuottajalla on osakkeita kotimaisessa yrityksessa (*!).

(*) Taytdntoonpanoasetus (EU) 471/2014, johdanto-osan 153-160 kappale.
(*) Ks. tarkastelupyynnon s. 25 ja liitteet 22 ja 23.

(*) Ks. tarkastelupyynnon s. 25 ja liite 22.

(*) Taytantoonpanoasetus (EU) 2019/72, johdanto-osan 551-557 kappale.
(*°) Taytintoonpanoasetus (EU) 2017/1187, johdanto-osan 86-94 kappale.
(") Taytdntoonpanoasetus (EU) 20171187, johdanto-osan 89 kappale.
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(103) Pyynnon esittdja toimitti ndyttdd ainakin yhdestd aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin vientid harjoittavasta

tuottajasta, jolla oli useita tytiryhtioitd (*?), ja myos komissio 18ysi useampia vientid harjoittavia tuottajia, joiden
tilanne oli samanlainen. Koska Kiinan viranomaiset ja aurinkopaneeleissa kdytettivdn lasin vientid harjoittavat
tuottajat eivit toimineet yhteistyOssd, pyynnon esittdjan esittimin ndyton ja komission tidssd ja hiljattaisissa
tutkimuksissa esittimit paitelmit kiistdvid vditteitd ei esitetty. Komission kdytettivissd olevat tiedot ovat
osoittaneet, ettd sellaisten aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin vientid harjoittavien tuottajien, joilla on osakkeita
kotimaisessa yrityksessd, osingoista vapauttaminen jatkui myos tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Osingoista vapauttamista voidaan pitdd perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa
tarkoitettuna valtion saamatta tai kantamatta jadneeni tulona ().

c) Etu

(104) Perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukainen etu, jonka aurinkopaneeleissa kéytettdvan lasin vientid harjoittavat

tuottajat saivat osingon vapautuksesta, vastasi verosdastoa.

(105) Koska aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei

saanut yrityskohtaisia tietoja, joiden perusteella tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen méari olisi
voitu laskea. Ottaen huomioon tissd toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt
pddtelmat tuen jatkumisesta komissio ei pitinyt tarpeellisena ndiden méirien laskemista. Tarkastelupyynnossi oleva
ndytto osoittaa, ettd mairat olisivat edelleen merkittavid. Mikdan asiakirja-aineistossa ei kuitenkaan viittaa siihen, ettd
tuen taso olisi alentunut alkuperiiseen tutkimukseen verrattuna.

d) Erityisyys

(106) Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisesti, silli osingon vapautusta

koskevassa oikeusperustassa rajataan tuen saanti kahdella tavalla. Ensinndkin tukea voivat saada ainoastaan
yritykset, joilla on osakkeita kotimaisissa yrityksissd mutta eivit ne, jotka sijoittavat muihin kuin kotimaisiin
yrityksiin (*¥). Toiseksi yritystuloverolain 26 §n 2 momentti kuuluu samaan lukuun kuin sen 25 § eli "Luku IV —
Etuuskohtelun mukainen verotus”. Yritystuloverolain 25 §:ssd, joka on luvun johdantoartikla, todetaan, ettd
merkittdviin tuotannonaloihin ja hankkeisiin, joiden kehittimistd valtio tukee ja kannustaa, sovelletaan
etuuskohtelun mukaista yritystuloverotusta, ja ndin rajataan selvésti yritystuloverolain 26 §n 2 momentissa
sdddetyn tuen saatavuus kannustettaville tuotannonaloille, kuten aurinkopaneeleissa kaytettavin lasin
tuotannonalalle (**).

e) Pidtelmit

(107) Nain ollen komissio pddtteli, ettd on riittivésti nayttod siitd, ettd ainakin jotkin aurinkopaneeleissa kiytettavan lasin

vientid harjoittavat tuottajat saivat tukea tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana osinkojen verovapau-
tuksesta valintakelpoisten kotimaisten yritysten valilla.

3.3.3 Valtion tarjoamat maankdyttooikeudet

a) Alkuperdisen tutkimuksen havainnot

(108) Komissio totesi alkuperdisessd tutkimuksessa (*), ettd yritykset Kiinassa eivdt voineet ostaa suoraan maata vaan

ainoastaan maankayttooikeuksia paikallisilta viranomaisilta. Jrjestelmin oikeusperusta on Kiinan maanhallintolaki,
jossa todetaan, ettd kaikki maa kuuluu kansalle eivitkd yritykset voi ostaa sitd eikd sitd voida myydi yrityksille
muutoin kuin tarjouskilpailun, hintanoteerauksen tai huutokaupan kautta laissa mddritellyin edellytyksin.
Kéytannossd kuitenkin todettiin, ettd Kiinan viranomaiset asettivat hinnan, jonka yritys maksoi. Komissio pdatteli,
ettd jdrjestelyssd on kyse tavaroiden toimittamisesta perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii alakohdan
mukaisesti.

Ks. tarkastelupyynnon s. 25 ja liite 23.

Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2017/1187 johdanto-osan 91 kappale ja tiytintd6npanoasetuksen (EU) 2019/72 johdanto-osan 554
kappale.

Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2017/1187 johdanto-osan 91 kappale ja Kiinan yritystuloverolain 2 § ja 26 §:n 2 momentti.
Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/72 johdanto-osan 556 kappale ja timédn asetuksen 3.1 jakso.

Taytantoonpanoasetuksen (EU) 471/2014 johdanto-osan 172-195 kappale.
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(109) Komissio totesi, ettd aurinkopaneeleissa kaytettavan lasin tuottajille perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti
maankdayttooikeuksista koitunut etu on maankdyttooikeuksista maksetun hinnan ja asianmukaisen ulkoisen
vertailuarvon vilinen erotus. Komissio valitsi Kiinan Taipein asianmukaiseksi ulkoiseksi vertailuarvoksi ja totesi, ettd
jos aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin vientid harjoittaviin tuottajiin sovellettaisiin markkinaehtoja, maankayttooi-
keuksien hinnat Kiinassa olisivat hyvin samanlaiset kuin maan hinnat Kiinan Taipeissa. Komissio paitteli, ettd
aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin vientid harjoittavien tuottajien maksamat hinnat joko vastasivat Kiinan
viranomaisten asettamaa ldhtohintaa tai olivat viisi CNY:td neliometrid kohti korkeammat kuin ldhtohinta, mikd on
riittdméttomand pidettdvd vastike verrattuna ulkoiseen vertailuarvoon, ja ndin ollen siitd koitui etua aurinkopa-
neeleissa kdytettdvan lasin vientid harjoittaville tuottajille.

(110) Erityisyydestd komissio totesi, ettd paatoksessd nro 40 edellytetddn viranomaisten varmistavan, ettd kannustettaville
tuotannonaloille, joihin aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin tuotannonala kuuluu, tarjotaan maata (7). Paatoksen
nro 40 18 §:ssi todetaan selvisti, ettd “rajoitetut” tuotannonalat eivit voi saada maankdyttooikeuksia. Ndin ollen
komissio paitteli, etti tuki oli erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisesti.

(111) Alkuperiisessi tutkimuksessa aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin vientid harjoittaville tuottajille valtion tarjoamien
maankiyttooikeuksien osalta vahvistettu tuki oli 3,2-17,1 prosenttia ja yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten 17,1
prosenttia.

b) Tukiohjelmien jatkuminen

(112) Pyynnon esittdja esitti tarkastelupyynnossd ja sen liitteissd (%) ndyttod siitd, ettd paikallisviranomaiset myonsivat
ainakin yhdelle aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin vientid harjoittavalle tuottajalle maata ilmaiseksi
kannustaakseen huipputeknologian alan hankkeita. Pyynnon esittijd totesi lisiksi, ettd alkuperiisessd tutkimuksessa
kuvattu markkinarakenne vallitsi edelleen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(113) Pyynnon esittdjan esittdmien viitteiden lisdksi komissio totesi hiljattain maankayttooikeuksien myontimisen tueksi
tutkimuksissa, jotka koskivat sahkopolkupyorid (*%), renkaita (*%), orgaanisella aineella pinnoitettuja terastuotteita (°')
ja padllystettyd hienopaperia (**). Kaikissa kolmessa tapauksessa komissio vahvisti, ettd alkuperiisessd tutkimuksessa
kuvattu oikeudellinen tilanne ja markkinarakenne eivit ole muuttuneet. Sahkopolkupyorid ja renkaita koskevissa
tutkimuksissa komissio totesi maankayttooikeuksien myontimisen oikeusperustaksi erityisesti seuraavat:

— Kiinan kansantasavallan maanhallintalaki, kuten esitetty alkuperaisessi tutkimuksessa ja kuten pyynnén esittdja
esitti;

— Kiinan kansantasavallan laki kaupunkien kiinteistéhallinnosta (Kiinan kansantasavallan presidentin méaréys nro
18);

— Kiinan kansantasavallan viliaikaiset sidnnokset valtion omistaman maan kiyttooikeuksien myontimisestd ja
siirtdmisestd kaupunkialueilla;

— Kiinan kansantasavallan maanhallintolain tdytint66npanoa koskeva asetus (Kiinan kansantasavallan
valtioneuvoston mairdys [2014] nro 653);

— Valtion omistaman rakennusmaan kiyttooikeuksien myontimistd tarjousten, huutokauppojen ja
hintanoteerausten kautta koskevat sidnnokset;

— Valtioneuvoston ilmoitus maan sidantelyn vahvistamisesta (Guo Fa [2006] nro 31).

() Ks. timin asetuksen 3.1 jakso.

(**) Ks. tarkastelupyynnon s. 32 ja liitteet 17, 31 ja 38.

(") Taytantoonpanoasetus (EU) 2019/72, johdanto-osan 503-533 kappale.
(") Taytantoonpanoasetus (EU) 2018/1690, johdanto-osan 474-493 kappale.
(*') Taytantoonpanoasetus (EU) 2019/688, johdanto-osan 80-90 kappale.

(*) Taytdntoonpanoasetus (EU) 20171187, johdanto-osan 120-128 kappale.
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(114) Koska Kiinan viranomaiset ja aurinkopaneeleissa kaytettdvan lasin vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet
yhteistyossd, pyynnon esittdjan esittdiman ndyton ja komission hiljattaiset paitelmat kiistavid viitteitd ei esitetty.
Komission kiytettdvissd olevat tiedot ovat osoittaneet, ettd alkuperdisessd tutkimuksessa todettu maankayttooi-
keuksien myontiminen jatkui myos tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Komissio péitteli, ettd valtion
myontdmissd maankayttooikeuksissa on kyse tavaroiden toimittamisesta perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a
alakohdan iii alakohdan mukaisesti.

¢) Etu

(115) Valtion tarjoamista maakdyttdoikeuksista koituu perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua etua, koska
maankayttooikeudet myonnetddn aurinkopaneeleissa  kdytettdvin lasin vientid harjoittaville tuottajille
riittimattomani pidettdvad vastiketta vastaan perusasetuksen 6 artiklan d alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Komissio
paatteli hiljattaisissa sahkopolkupyorid ja renkaita koskevissa tutkimuksissa seka alkuperdisessi tutkimuksessa, ettd
Kiinassa ei edelleenkddn ole maankayttooikeuksien markkinoita, koska viranomaiset asettavat hinnat
mielivaltaisesti. Timdn vuoksi pditelmind on edelleen, ettd maankdyttdoikeuksien hinnat ovat riittimattdméana
pidettdvd vastike verrattuna ulkoiseen vertailuarvoon, minkd wvuoksi niistd koitui etua aurinkopaneeleissa
kéytettdvan lasin vientid harjoittaville tuottajille.

(116) Koska aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio ei
saanut yrityskohtaisia tietoja, joiden perusteella tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun tuen méari olisi
voitu laskea. Ottaen huomioon tdssd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa tehdyt
pddtelmat tuen jatkumisesta komissio ei pitinyt tarpeellisena ndiden méérien laskemista. Tarkastelupyynnossi oleva
ndytto osoittaa, ettd mairat olisivat edelleen merkittavid. Mikdan asiakirja-aineistossa ei kuitenkaan viittaa siihen, ettd
tuen taso olisi alentunut alkuperiiseen tutkimukseen verrattuna.

d) Erityisyys

(117) Kun tarkastellaan erityisyyttd, paitoksen nro 40 18 §:ssd todetaan selvisti, ettd "rajoitetut” tuotannonalat eivit voi
saada maankdyttooikeuksia. Téstd seuraa, ettd tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdan
mukaisesti, silld vain tiettyjen tuotannonalojen yrityksille annetaan mahdollisuus hankkia maankayttooikeuksia
edullisesti ja viranomaisten kiytinnot alalla ovat epéselvid ja lapindkymattomia.

e) Pddtelmit

(118) Niin ollen komissio patteli, ettd on riittdvasti ndyttoa siitd, ettd ainakin jotkin vientid harjoittavat tuottajat saivat
tukea tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana maankayttooikeuksien tarjoamisesta.

3.4 Tuen jatkumista koskevat paitelmiit

(119) Edelld esitetyn perusteella komissio pddtteli, ettd aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin tuottajat Kiinassa saivat
edelleen etua tasoitustullien kdyttoonoton mahdollistavista tuista tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Koska
osapuolet eivit tehneet tutkimuksessa yhteistyotd, komissiolla ei ollut mitddn viitteitd siitd, ettd jatkuneen tuen taso
olisi alentunut alkuperdiseen tutkimukseen verrattuna. Se pédtteli my0s, ettd jatkuneen tuen taso oli
vihimmiistasoa korkeampi. Tarkastelupyynnossd oleva ndyttd osoittaa, ettd tuista saatava etu olisi edelleen
merkittdva.

3.5 Tuonnin todennikdinen kehitys, jos toimenpiteiden annetaan raueta

(120) Tuen jatkuminen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla on osoitus tuen jatkumisen todennikoisyydestd, jos
toimenpiteiden annetaan raueta. Komissio analysoi lisiksi, lisddntyisivitko tuetun viennin mairit todennakoisesti,
jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Titd varten komissio analysoi seuraavia tekijoitd: Kiinan tuotantokapasiteetti
ja kdyttamaton kapasiteetti, kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien hinnoittelukdytinnot muilla markkinoilla ja
unionin markkinoiden houkuttelevuus. Koska kiinalaiset tuottajat/viejit eivit toimineet yhteistyossd, komissio teki
arviointinsa kdytettdvissd olevien tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti.
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3.5.1 Tuotantokapasiteetti ja kayttamditon kapasiteetti Kiinassa

(121) Yhteistyon puuttumisen vuoksi yksikdin kiinalainen viejd/tuottaja ei toimittanut tietoja Kiinan tuotantokapasi-
teetista. Pyynnon esittdja vahvisti, ettd aurinkopaneeleissa kdytettavin lasin tuotannonalan tuotantokapasiteetti
Kiinassa on yli 750 miljoonaa m? vuodessa (*’). Tarkastelupyynnossd on ndyttod siitd, ettd tdimd on 78 prosenttia
aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin maailmanlaajuisesta tuotantokapasiteetista (**). Lisdksi pyynnon esittdja totesi,
ettd aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin kotimainen kysynti Kiinassa oli vain 600 miljoonaa m2 vuonna 2016 ja
ettd se heikkeni edelleen tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jélkipuoliskolla 531-politiikan tiytintoonpanon
seurauksena (**). Tamd vahvistettiin esimerkiksi erddn kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan vuosikerto-
muksessa (). Vertailun vuoksi unionin tuotannonalan tuotantokapasiteetti tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla oli [33-38] miljoonaa m? (ks. 150 kappale) ja kysyntd unionissa oli [13-18] miljoonaa m? (ks. 134 ja 135
kappale). Kiinan tuotantokapasiteetti ylittdd unionin kysynnan (noin 37-kertaisesti) ja saattaa osoittaa kasvanutta
kiinnostusta unionin markkinoihin 531-politiikan tuloksena.

(122) Komissio totesi lisaksi 14 artiklan 6 kohdan mukaisen tietokannan perusteella, ettd yhdelld kiinalaisella vientid
harjoittavalla tuottajalla oli erittdin suuri osuus tarkastelun kohteena olevan tuotteen viennistd unioniin tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Kyseisen vientid harjoittavan tuottajan verkkosivustolla ilmoitetaan tuotantokapasi-
teetiksi [15-25] tuhatta m? péivissi tai [5,5-9] miljoonaa m? vuodessa. Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana vain [10-20] prosenttia tidstd tuotantokapasiteetista kdytettiin unionin markkinoilla. On erittiin
todenndkoistd, ettd 531-politiikan ja voimassa olevien toimenpiteiden padttymisen yhdistelmd johtaa sithen, ettd
enemmin tdstd tuotantokapasiteetista kdytetddn unionin markkinoilla.

(123) Kun otetaan huomioon suuri tuotantokapasiteetti, muutokset kysynndssi Kiinassa, suhteellisen vahdinen kysyntd
unionissa ja kiytettdvissd olevat yrityksid koskevat tiedot, voidaan paitelld, ettd tuetun viennin midrd Kiinasta
todennikoisesti lisidntyy, jos toimenpiteiden annetaan raueta.

3.5.2 Vienti kolmansiin maihin

(124) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistydssd, komission oli turvauduttava kiytettavissi
oleviin tietoihin maédrittddkseen Kiinasta muiden kolmansien maiden markkinoille suuntautuvan viennin hinnat.
Koska muita luotettavia tietoja ei ollut saatavilla, komissio kaytti GTA-tietokannasta saatuja vientitietoja. Nima
tiedot olivat saatavilla ainoastaan kuusinumeroisella tariffikooditasolla, minka vuoksi niihin sisaltyi useita muitakin
lasituotteita kuin tarkastelun kohteena oleva tuote. Komissio padtteli, ettd tiedot eivit olleet riittdvan tarkkoja, jotta
niité voitaisiin kdyttad tutkimuksessa.

3.5.3 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(125) Pyynnon esittdjd vditti, ettd unionin markkinat ovat ainoat merkittdvit aurinkopaneeleissa kdytettivin lasin
markkinat Kiinan ulkopuolella, ja Kiinan markkinat ovat saturoituneet 531-politiikan seurauksena (). Kiinan
markkinaosuus oli edelleen 9 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla voimassa olevista
toimenpiteistd huolimatta, minkd vuoksi unionin markkinat ovat edelleen houkuttelevat vientimarkkinat
kiinalaisten aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin tuottajien kannalta. Unionin markkinoiden odotetaan myds
kasvavan, kuten 6.2.3 jaksossa todetaan. Kiinasta muihin maihin suuntautuvan vientiin liittyvien tietojen osalta ei
voitu tehdi tarkkaa hintavertailua edelld mainitun GTA-tietokantaa koskevan ongelman vuoksi.

(126) Komissio totesi my0s, ettd muissakin maissa, esimerkiksi Intiassa ja Turkissa, on voimassa tarkastelun kohteena
olevaa tuotetta koskevia kaupan suojatoimenpiteitd, minkd vuoksi on todennikdisempii, ettd Kiinasta tuleva vienti
suunnataan unioniin.

(127) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd unioni on houkutteleva markkina-alue Kiinan viennille.

(**) Tarkastelupyynnon sivu 22.

(* Ks. tarkastelupyynnon liite 21A.

(**) Tarkastelupyynnon sivu 34 ja liite 8A.

(*) Xinyi Solar Holdings Limited, Annual Report 2019, https://www.xinyisolar.com/en/qynb/list.aspx (tutustuttu toukokuussa 2020).
"Vuosi [2019] oli siirtymédkausi Kiinan aurinkosihkémarkkinoilla. Aurinkosihkohankkeet kehittyivit yksinomaan tukivetoisista
hankkeista seki tuettomien ettd sydttotariffituettujen hankkeiden yhdistelmiksi. [...] Polititkan viivdstynyt laatiminen ja hankkeiden
myohdinen hyviksyminen ovat heikentdneet innostusta aurinkosihkoasennuksiin Kiinassa vuoden aikana. [...] Aurinkosihkon
vankan globaalin kysynnén taustalla olivat pddasiassa muut maat kuin Kiina.”

(*’) Tarkastelupyynnon sivu 35.
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3.5.4 Padtelmd tuonnin todenndkoisestd kehityksestd, jos toimenpiteiden annetaan raueta

(128) Ottaen huomioon Kiinan merkittdvin tuotantokapasiteetin ja unionin markkinoiden houkuttelevuuden kiinalaisten
vientid harjoittavien tuottajien kannalta komissio padtteli, ettd on erittdin todennikdistd, ettd tasoitustoimenpiteiden
voimassaolon pdattyminen johtaisi tuetusti tulevien maarien lisddntymiseen.

3.6 Pditelmit tuen jatkumisen todennikéisyydesti

(129) Komissio pdadtteli, ettd oli riittdvasti ndyttod siitd, ettd aurinkopaneeleissa kdytettivin lasin tuotannonalaa tuettiin
edelleen Kiinassa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja tuetaan todennikdisesti jatkossakin. Komissio katsoi
myos, ettd tasoitustoimenpiteiden kumoaminen johtaisi todennikoisesti sithen, ettd tarkastelun kohteena olevan
tuotteen tuettua tuontia suunnattaisiin unionin markkinoille. Komissio paatteli kdytettdvissd olevien tietojen
perusteella, ettd on erittdin todennikoistd, ettd tasoitustoimenpiteiden voimassaolon péittyminen johtaisi tuen
jatkumiseen.

4. VAHINGON JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

4.1 Unionin tuotanto ja unionin tuotannonala

(130) Samankaltaista tuotetta valmisti 11 tuottajaa unionissa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Nima tuottajat
muodostavat perusasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(131) Unionin kokonaistuotanto oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla noin 12 miljoonaa m2 Komissio maaritti
luvun kaikkien kaytettavissd olevien tietojen perusteella, kuten tarkastelupyynnon ja otokseen valittujen yritysten

kyselyvastausten perusteella. Kuten 14 kappaleessa todettiin, otokseen valittujen unionin tuottajien osuus
samankaltaisen tuotteen kokonaistuotannosta unionissa oli yli 80 prosenttia.

4.2 Alustava huomautus

(132) Perusasetuksen 29 artiklassa tarkoitetun luottamuksellisuuden suojaamiseksi nditd kahta otokseen valittua unionin
tuottajaa koskevat tiedot esitetddn indeksoituna tai vaihteluvaleina.

4.3 Kulutus unionissa

(133) Komissio madritti unionin kulutuksen laskemalla yhteen unionin tuotannonalan myyntimidrin unionin
markkinoilla ja Kiinasta ja kolmansista maista tulevan tuonnin 14 artiklan 6 kohdan mukaisesta tietokannasta
saatujen lukujen perusteella. Unionin tuottajien myyntimédrid verrattiin otokseen valittujen unionin tuottajien
tarkastettuihin tietoihin ja pdivitettiin tarvittaessa. Tuontimaarad verrattiin Eurostatin tietoihin.

(134) Unionin kulutus kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 1

Unionin kulutus

Tarkastelua koskeva

2015 2016 2017 tutkimusajanjakso

Kulutus (tuhatta nelio- 20 000-25 000 17 000-22 000 16 000-21 000 13 000-18 000
metrid)

Indeksi (2015 =100) 100 89 84 65

Lihde: Tarkastelupyynto, 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta, Eurostat

(135

~

Tarkastelun kohteena olevan tuotteen kulutus unionissa supistui 35 prosenttia tarkastelujakson aikana. Suurin lasku
(19 prosenttiyksikk6d) tapahtui vuoden 2017 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld. Lasku johtui
aurinkosiahkomoduulien alhaisemmasta kysynnéstd unionin tuottajilta.

(136) Unionin markkinoilla aurinkopaneeleissa kaytettavid lasia alettiin kdyttdd yhi enemmin kasvihuonemarkkinoilla.
Kysyntd (ja siihen liittyvd kulutus) pysyi kuitenkin hankeperusteisena ja vihidisend verrattuna aurinkopaneeleissa
kéytettdvan lasin nykyiseen kulutukseen aurinkosdhko- tai aurinkolimpomoduulien markkinoilla.
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4.4 Tuonti Kiinasta unioniin

4.4.1 Kiinasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(137) Komissio vahvisti tuontimédrin 14 artiklan 6 kohdan mukaisen tietokannan perusteella ja vertasi tietoja Eurostatin
tietoihin. Markkinaosuus vahvistettiin taulukossa 1 mdritetyn unionin kulutuksen perusteella. Kiinasta unioniin
tuleva tuonti ja sen markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 2

Kiinasta tulevan tuonnin miiri ja markkinaosuus

2015 2016 2017 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Kiinasta tulevan tuonnin mair (tu- 5133 1169 1423 1208
hatta neliometrid)
Indeksi (2015 = 100) 100 23 28 24
Kiinasta tulevan tuonnin markkina- 24 6 8 9
osuus (%)
Indeksi (2015 = 100) 100 26 33 36

Lahde: Tarkastelupyyntd, 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta, Eurostat

(138) Kiinasta tulevan tuonnin méird viheni tarkastelujaksolla 76 prosenttia yli 5 miljoonasta neliometristd (vuonna
2015) 1,2 miljoonaan neliometriin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Samalla kaudella Kiinasta tulevan
tuonnin markkinaosuus supistui 24 prosentista 9 prosenttiin (64 prosentin vihennys). Eniten markkinaosuus
supistui (74 %) vuosien 2015 ja 2016 vililld sen jilkeen, kun absorptiotoimenpiteet otettiin kdyttoon elokuussa
2015 (*¥), jolloin koko maata koskeva polkumyyntitulli kohosi 25 prosentista 67,1 prosenttiin. Vuodesta 2016
tarkastelua koskevaan tutkimusajanjaksoon asti Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus kuitenkin kasvoi 3
prosenttiyksikkod ja oli 9 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

4.4.2 Kiinasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(139) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio madritti Kiinasta tulevan
tuonnin keskimdairiisen hinnan perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti kdytettdvissid olevien tietojen perusteella eli
14 artiklan 6 kohdan mukaiseen tietokantaan sisaltyvien tietojen perusteella. Tietoja verrattiin Eurostatin tietoihin.
Keskimédriinen tuontihinta oli 6,34 euroa/m? tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Taulukko 3

Kiinasta tulevan tuonnin keskimiiridinen hinta

2015 2016 2017 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Keskimaariinen tuontihinta (eu- 5,02 7,66 5,79 6,34
roajm?)
Indeksi (2015 = 100) 100 153 115 126

Ldhde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta, Eurostat

(140) Keskimddrdinen tuontihinta kohosi tarkastelujaksolla 26 prosenttia. Samalla kaudella hinnat unionin markkinoilla
kohosivat 19 prosenttia (ks. taulukko 8).

(**) Ks. johdanto-osan 2 kappale.
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(141) Komissio totesi, ettd tuontihinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat. Se maaritti hinnan alittavuuden tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson aikana vertaamalla otokseen valittujen unionin tuottajien painotettua keskimaaraistd
myyntihintaa etuyhteydettomille asiakkaille unionin markkinoilla noudettuna lahettdjaltd -tasolla ja vastaavaa
Kiinasta tulevan tuonnin painotettua keskimdairdistd hintaa CIF-tasolla (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina)
oikaistuna tullilla ja tuonnin jélkeisilld kustannuksilla.

(142) Vertailun tulos on ilmaistu prosentteina hypoteettisesta liikkevaihdosta tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
aikana. Se saadaan kertomalla unionin tuotannonalan keskimidrdinen myyntihinta unioniin viedyilli maarilla.

Hintavertailu osoitti, ettd Kiinasta tulevan tuonnin painotettu keskiméirdinen hinnan alittavuuden marginaali oli
lahes 10 prosenttia unionin markkinoilla.

4.5 Tuonti kolmansista maista

(143) Kaikista muista kolmansista maista tulevan tuonnin médrd ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 4
Tuonti kolmansista maista
Tarkastelua koskeva
2015 2016 2017 tutkimusajanjakso
Tuonti kaikista kolmansista 579 943 1492 1704
maista
(1000 m?)
Indeksi (2015 = 100) 100 163 258 294
Kaikista kolmansista maista tulevan 3 5 8 12
tuonnin markkinaosuus (%)
Indeksi (2015 = 100) 100 183 306 451
Kaikista kolmansista maista tulevan 6,08 6,37 7,10 7,31
tuonnin hinta (euroa/m?)
Indeksi (2015 = 100) 100 105 117 120
Tuonti tirkeimmisti kolmansista maista
Tuonti Turkista (1 000 m?) 356 785 478 240
Indeksi (2015 = 100) 100 221 134 67
Turkista tulevan tuonnin markki- 2 4 3 2
naosuus (%)
Indeksi (2015 = 100) 100 248 159 103
Turkista tulevan tuonnin hinta (eu- 5,97 6,54 6,54 6,38
roajm?)
Indeksi (2015 = 100) 100 110 110 107
Tuonti Malesiasta / | 691 927
(1000 m?)
Indeksi (2015 = 100) / / 100 134
Malesiasta tulevan tuonnin mark- | | 4 7
kinaosuus (%)
Indeksi (2015 = 100) / / 100 173
Malesiasta tulevan tuonnin hinta | | 8,16 8,43
(euroa/m?)
Indeksi (2015 = 100) | | 100 103
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Tuonti Intiasta 101 130 173 462
(1000 m?)

Indeksi (2015 = 100) 100 130 172 460
Intiasta tulevan tuonnin markkina- 0 1 1 3

osuus (%)

Indeksi (2015 = 100) 100 146 204 704
Intiasta tulevan tuonnin hinta (eu- 5,51 4,48 5,03 5,43
roajm?)

Indeksi (2015 = 100) 100 81 91 99
Tuonti Taiwanista 119 21 98 0
(1000 m?)

Indeksi (2015 = 100) 100 18 83 0
Taiwanista tulevan tuonnin mark- 1 0 1 0

kinaosuus (%)

Indeksi (2015 = 100) 100 20 98 0
Taiwanista tulevan tuonnin hinta 6,76 7,59 6,43 4,45
(euroa/m?)

Indeksi (2015 = 100) 100 112 95 66
Tuonti Ukrainasta (tuhatta 3 5 40 68
neliometrii)

Indeksi (2015 = 100) 100 183 1477 2527
Ukrainasta tulevan tuonnin mark- 0 0 0 0

kinaosuus (%)

Indeksi (2015 = 100) 100 206 1754 3870
Ukrainasta tulevan tuonnin hinta 5,25 6,27 6,45 7,24

(euroa/m?)

Indeksi (2015 = 100) 100 119 123 138

Lihde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta

(144) Kaikista muista kolmansista maista tulevan tuonnin maiird lisddntyi 194 prosenttia tarkastelujaksolla. Tamin
tuonnin markkinaosuus tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli 12 prosenttia, kun se vuonna 2015 oli 3
prosenttia. Térkein unioniin vientid harjoittava maa, johon ei sovelleta toimenpiteitd, on Malesia, joka tuli
markkinoille vasta vuonna 2017 mutta jonka markkinaosuus oli jo 7 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla. Myds Intian vienti kasvoi huomattavasti, ja sen markkinaosuus oli 3 prosenttia tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Turkin markkinaosuus supistui vuoden 2016 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
vililli noin 4 prosentista 2 prosenttiin. Kaikista kolmansista maista, joihin ei sovelleta toimenpiteitd, tulevan
tuonnin keskimaardinen hinta kohosi 20 prosenttia tarkastelujaksolla ja oli 7,31 euroa/m? tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla.

(145) Tarkastelujaksolla — vuotta 2016 lukuun ottamatta — muista kolmansista maista tulevan tuonnin keskiméairdinen
hinta oli korkeampi kuin Kiinasta tulevan tuonnin hinta. Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla kiinalaisten
tuottajien keskimadrdinen tuontihinta (6,34 euroa/m? oli noin 13 prosenttia alempi kuin muista kolmansista
maista tulevan tuonnin keskimaardinen hinta (7,31 euroa/m?).

4.6 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.6.1 Yleisid huomautuksia

(146) Komissio tarkasteli perusasetuksen 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikkia taloudellisia tekijoitd ja indeksejd, joilla oli
vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujakson aikana. Vahingon mdirittimistd varten komissio
erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
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(147) Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit tarkastelupyyntoon ja tarkastettuihin kyselyvastauksiin sisaltyvien
tietojen perusteella. Nama tiedot liittyivit kaikkiin unionin tuottajiin ja ne koskivat tuotanto, tuotantokapasiteetti,
kapasiteetin kdyttoaste, myyntimadrd, markkinaosuus, kasvu, tydllisyys, tuottavuus, tukimarginaalin merkittivyys ja
toipuminen aiemman tuetun tuonnin vaikutuksista.

(148) Komissio arvioi mikrotaloudelliset indikaattorit otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistettuihin kyselyvas-
tauksiin sisdltyvien tietojen perusteella. Nama tiedot liittyivit otokseen valittuihin unionin tuottajiin ja ne koskivat
keskimddrdisia  yksikkohintoja,  yksikkokustannuksia, keskimddrdisid  tyovoimakustannuksia,  varastoja,
kannattavuutta, kassavirtaa, investointeja, investointien tuottoa ja pddoman saantia. Kummankin tietojoukon
todettiin edustavan unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

4.6.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

4.6.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste

(149) Komissio maddritti tuotantomédrdn ja kapasiteetin tarkastelupyynndssid esitettyjen tietojen perusteella. Tietoja
verrattiin otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastettuihin tietoihin ja péivitettiin tarvittaessa.

(150) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2015 2016 2017 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Tuotantomaara 15 000-18 000 | 15 000-18 000 | 15 000-18 000 | 11 000-14 000
(tuhatta neliometrid)
Indeksi (2015 = 100) 100 103 99 74
Tuotantokapasiteetti 38 000-42 000 | 38 000-42 000 | 36 000-41 000 | 33 000-38 000
(tuhatta neliometrid)
Indeksi (2015 = 100) 100 102 95 89
Kapasiteetin kdyttoaste (%) 35-43 35-43 36—44 30-37
Indeksi (2015 = 100) 100 101 104 83

Léhde: tarkastelupyynto, tarkastetut kyselyvastaukset

(151) Tuotantomddrin, kapasiteetin ja kapasiteetin kiyttoasteen koheneminen vuosien 2015 ja 2016 vililli vastasi
korkeampien polkumyyntitullien kiyttoonottoa absorptiotutkimuksen (%) jilkeen ja tdmin jilkeinen aleneminen
seuraili unionin kulutuksen laskua (ks. 134 kappale).

(152) Vuonna 2016 unionin kokonaistuotanto kasvoi 3 prosenttia ennen kahden vuoden perakkiistd vihenemistdén niin,
ettd laskua oli 26 prosenttia vuoden 2015 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililli. Unionin
tuotannonalan tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttdaste noudattivat samaa kaavaa. Merkittdvd syy ndihin
vihennyksiin on yhden suuren unionin tuottajan konkurssi vuonna 2017 (kyseessi oli Ducatt, jonka osuus unionin
tuotannosta vuonna 2015 oli noin 20 prosenttia ja kapasiteetista noin 15 prosenttia).

4.6.2.2 Myyntimaarat ja markkinaosuus unionissa

(153) Komissio maéiritti myyntimaarin tarkastelupyynnossi esitettyjen tietojen perusteella. Tietoja verrattiin otokseen
valittujen unionin tuottajien tarkastettuihin tietoihin ja pdivitettiin tarvittaessa. Unionin tuotannonalan
myyntimaira ja markkinaosuus unionissa kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

(*) Ks. johdanto-osan 2 kappale.
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Taulukko 6

Myyntimiiri ja markkinaosuus unionissa

Tarkastelua koskeva

2015 2016 2017 tutkimusajanjakso

Myyntiméira (tuhatta neliometrid) 14 000-17 000 | 15000-18 000 | 14 000-17 000 | 9 000-12 000

Indeksi (2015 = 100) 100 108 97 71
Markkinaosuus (%) 73 89 84 79
Indeksi (2015 = 100) 100 122 115 108

Lahde: Tarkastelupyyntd, tarkastetut kyselyvastaukset, 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta, Eurostat

(154) Unionin tuotannonalan myyntimaard kasvoi vuosien 2015 ja 2016 vililld 8 prosenttia. Vuonna 2017 se putosi 11
prosenttia edelliseen vuoteen nihden ja paityi 3 prosenttia alle vuoden 2015 tason. Tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonalan myynnin viheneminen oli huomattavampaa ja myynti oli 29
prosenttia alle vuoden 2015 tason. Markkinaosuutta tarkasteltaessa suuntaus on samanlainen, mutta unionin
tuotannonala kasvatti markkinaosuuttaan vuoden 2015 tasolta 73 prosentista 79 prosenttiin tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla, mikd johtui unionin kulutuksen 35 prosentin laskusta samalla kaudella (ks. taulukko 1).

4.6.2.3 Kasvu

(155) Aurinkopaneeleissa kdytettavin lasin kulutus viheni vuoden 2015 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld
35 prosenttia. Kulutuksen vdhenemiselli oli negatiivinen vaikutus unionin tuotannonalan tuotanto- ja
myyntiméddrdin. Tuotantomddrd putosi kuitenkin vain 26 prosenttia ja myyntimdird 29 prosenttia. Unionin
tuotannonalan markkinaosuus sen sijaan kasvoi 8 prosenttia.

4.6.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus

(156) Komissio mairitti tyollisyyteen ja tuottavuuteen liittyvit tiedot tarkastelupyynndssd esitettyjen tietojen perusteella.
Tietoja verrattiin otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastettuihin tietoihin ja pdivitettiin tarvittaessa. Unionin
tuotannonalan ty6llisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7
Tyéllisyys ja tuottavuus
Tyontekijoiden maird (kokoaikaiseksi 546 514 458 403
muutettuna)
Indeksi (2015 = 100) 100 94 84 74
Tuottavuus (m?/tyontekiji) 29 896 32840 35189 29917
Indeksi (2015 = 100) 100 110 118 100

Lahde: tarkastelupyynto, tarkastetut kyselyvastaukset

(157) Unionin tuotannonalan tyollisyys supistui tarkastelujaksolla 26 prosenttia. Timd vastasi tuotannon 29 prosentin
vihenemistd samalla kaudella (ks. taulukko 5).

4.6.2.5 Tuen laajuus ja toipuminen aiemmasta tuetusta tuonnista

(158) Kuten 4.4 jaksossa selitetddn, Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi vuoden 2016 jilkeen ja oli tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla 9 prosenttia. Tuki jatkui tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana
merkittdvin tasoisena (ks. 3 jakso), ja kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien hinnat alittivat unionin
tuotannonalan myyntihinnat edelleen merkittavisti.
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(159) Vahinkoindikaattoreiden analyysi osoittaa, ettd vuonna 2015 absorptiotutkimuksen jilkeen kiyttoon otetulla
korkeammalla tullilla oli myonteinen vaikutus unionin tuotannonalaan, joka elpyi aiemmasta tuetusta tuonnista.
Tuetusta tuonnista kohdistui kuitenkin edelleen painetta unionin tuotannonalaan. Kiinasta alhaisin tuetuin hinnoin
tulevan tuonnin kasvava mari ja tosiasialliset tukimarginaalit yhdessi vaikuttivat niin, ettd unionin tuotannonala ei
kyennyt elpymaéin tdysin aiemmasta tuetusta tuonnista.

4.6.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.6.3.1 Hinnat

(160) Unionin tuotannonalan keskimairaiset myyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa kehittyivat tarkastelu-
jaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Myyntihinnat ja tuotantokustannukset

2015 2016 2017 Tarkastclua koskeva
tutkimusajanjakso

Yksikkohinta unionin markkinoilla 5-8 6-9 7-10 7-10
(euroa/m?)

Indeksi (2015 = 100) 100 111 117 119
Yksikkokohtainen tuotantokustannus 5-8 5-8 5-8 5-8
(euroa/m?)

Indeksi (2015 = 100) 100 96 94 98

Lahde: Tarkastetut kyselyvastaukset

(161) Yksikkokohtainen myyntihinta neliometrid kohti kohosi tarkastelujaksolla 19 prosenttia. Tuotantokustannukset sitd
vastoin pysyivit jokseenkin vakaina.

4.6.3.2 Ty6voimakustannukset

(162) Unionin tuotannonalan keskiméaraiset tydvoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9
Tyovoimakustannukset
2015 2016 2017 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Keskimaariiset tydvoimakustannuk- 36 259 38171 40781 42931
set tyontekijad kohti (euroa)
Indeksi (2015 = 100) 100 105 112 118

Lihde: Tarkastetut kyselyvastaukset

(163) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdiraiset tydvoimakustannukset tyontekijad kohti kasvoivat vuoden
2015 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld 18 prosenttia.

4.6.3.3 Varastot

(164) Unionin tuotannonalan varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
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Taulukko 10
Varastot
2015 2016 2017 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Loppuvarastot (tuhatta 1 200-1 500 1 300-1 600 1 300-1 600 1 400-1 700
neliometria)
Indeksi 100 125 131 132
(2015 = 100)
Loppuvarastojen osuus 12,5 14,4 13,7 16,2
tuotannosta (%)
Indeksi 100 115 109 129
(2015 = 100)
Léhde: Tarkastetut kyselyvastaukset
(165) Varastot kasvoivat tarkastelujakson aikana 32 prosenttia absoluuttisesti tarkasteltuna ja 29 prosenttia suhteellisesti
tarkasteltuna. Otokseen valitut unionin tuottajat tuottavat kuitenkin vain tilauksen perusteella, koska tarkasteltavana
olevat tuotteet ovat erilaisia muun muassa kokonsa, kuviointinsa ja pinnoituksensa suhteen kunkin asiakkaan osalta.
Naiden yritysten varastoissa on sen vuoksi tuotteita, joiden tuotanto oli hajautettu tietylle vuodelle mutta jotka oli
tarkoitettu tietylle asiakkaalle, jolle ne myydiin mychemmin.
4.6.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti
(166) Unionin tuotannonalan kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit tarkastelujaksolla
seuraavasti:
Taulukko 11
Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto
2015 2016 2017 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Etuyhteydettomille -10-0 % 5-15% 5-15% 5-15%
asiakkaille unionissa ta-
pahtuneen myynnin
kannattavuus (% liike-
vaihdosta)
Indeksi (2015 = 100) -100 192 236 214
Kassavirta (tuhatta eu- 2 000-5 000 10 000-13 000 15 000-18 000 13 000-16 000
roa)
Indeksi (2015 = 100) 100 437 581 465
Investoinnit (tuhatta 4 000-7 000 0-3 000 1 000-4 000 1 000-4 000
euroa)
Indeksi (2015 = 100) 100 12 23 25
Investointien tuotto (% -10-0 20-30 40-50 30-40
nettovaroista)
Indeksi (2015 = 100) -100 355 549 481

Lahde: Tarkastetut kyselyvastaukset
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(167) Komissio madritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin myynnin
liikkevaihdosta. Unionin tuotannonalan kannattavuus kasvoi tarkastelujaksolla [-10-0] prosentista [5-15] prosenttiin
ja kassavirta kasvoi 365 prosenttia. Nimelliset investoinnit vahenivit tarkastelujakson aikana 75 prosenttia.
Investointien tuotto (ilmaistuna prosentteina omaisuuden nettokirjanpitoarvosta) kasvoi voimakkaasti tarkastelu-
jaksolla.

(168) Kassavirta tarkoittaa tuotannonalan valmiutta rahoittaa toimintansa itse, ja sen suuntaus tarkastelujaksolla oli
positiivinen. Kannattavuuden ja kassavirran kohenemisen ansiosta unionin tuotannonalan kyky hankkia pidomaa
parani merkittavisti vuoden 2015 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld.

4.6.4 Vahinkoa koskevat padtelmit

(169) Unionin tuotannonalan taloudellisiin indikaattoreihin vaikutti tarkastelujaksolla aurinkopaneeleissa kdytettdvan lasin
unionin kulutuksen viheneminen 35 prosentilla vuoden 2015 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilla.

(170) Kulutuksen vihenemisestd huolimatta unionin tuotannonalan tuotantomaird vuosien 2015 ja 2017 vililld oli
suhteellisen vakaa. Tuotantomdird laski merkittdvésti (25 prosenttia) vuoden 2017 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vililld. Unionin tuotannonalan markkinaosuus kohosi vuoden 2015 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vililld 73 prosentista 79 prosenttiin.

(171) Vaikka Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus supistui aluksi, kun absorptiotoimenpiteet otettiin kéyttoon
elokuussa 2015, se pysyi suhteellisen merkittavana tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla (9 %).

(172) Makrotaloudelliset indikaattorit kuvastivat unionin tuotannonalan haavoittuvuutta. Ne paranivat sen jilkeen, kun
absorptiotoimenpiteet otettiin kdyttéon vuonna 2015, mutta heikkenivit sen jilkeen, kun unionin kulutus viheni.
Kuten 4.6 jaksossa selitetddn, tdmd suuntaus voidaan havaita unionin tuotannossa/tuotantokapasiteetissa,
kapasiteetin kiyttoasteessa, myyntimairdssd, markkinaosuudessa ja tuottavuudessa. Tyontekijoiden maird viheni
tarkastelujaksolla vakaasti.

(173) Unionin tuotannonalan mikrotaloudelliset indikaattorit sitd vastoin kohenivat. Tuotannon yksikkokustannukset
olivat tarkastelujaksolla vakaat samalla, kun hinnat unionin markkinoilla kohosivat. Tdima positiivinen tilanne
heijastui kannattavuuteen, joka kohosi vuoden 2015 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld [-10-0]
prosentista [5—15] prosenttiin.

(174) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd unionin tuotannonala on suurelta osin elpynyt Kiinasta tulevan
tuetun tuonnin aiheuttamasta merkittivastd vahingosta perusasetuksen 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Kun kuitenkin otetaan huomioon unionin kulutuksen viheneminen ja Kiinasta tulevan utetun tuonnin suhteellisen
suuri markkinaosuus, unionin tuotannonalan tilanne pysyi heikkona.

5. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

5.1 Alustavat huomautukset

(175) Koska unionin tuotannonalalle ei endd aiheutunut merkittdvdd vahinkoa, komissio tarkasteli perusasetuksen
18 artiklan 2 kohdan mukaisesti, oliko vahingon toistuminen todennakoistd, jos toimenpiteiden annetaan raueta.

(176) Vahingon toistumisen todennikdisyyden arvioimista varten analysoitiin seuraavia tekijoitd: tuotantokapasiteetti ja
kayttamaton kapasiteetti Kiinassa sekéd unionin markkinoiden houkuttelevuus.

(177) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistydssd, Kiinan tuotantokapasiteettia ja
kayttamatontd kapasiteettia koskeva analyysi perustui perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti kdytettdvissd oleviin
tietoihin. Komissio kaytti 14 artiklan 6 kohdan mukaisen tietokannan ja Eurostatin tietoja sekd pyynnon esittdjan
tarkastelupyynnossi esittimad nayttoa.

(178) Komissio analysoi lisiksi tuetun tuonnin todennikdisen toistumisen vaikutuksia unionin tuotannonalaan.
Analyysissi otettiin huomioon myos aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin kulutuksen todennikoinen lisddntyminen
tulevaisuudessa unionissa sekd unionin tuotannonalan kannattava tilanne tarkastelujakson lopussa.



L 238/70 Euroopan unionin virallinen lehti 23.7.2020

5.2 Todennikéisyys tuetun tuonnin uudelleen suuntaamisesta unionin markkinoille, jos toimenpiteiden
annetaan raueta

5.2.1 Tuotantokapasiteetti ja kayttamditon kapasiteetti Kiinassa

(179) Kiina on maailman suurin aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin tuottaja. Sen tuotantokapasiteetti kasvoi vuoden
2015 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld merkittavésti eli 460 miljoonasta neliometristd ldhes 770
miljoonaan neliometriin. Tallainen kapasiteetti ylitti huomattavasti kotimaisen kysynnin, johon vaikutti kielteisesti
vuodesta 2018 ldhtien Kiinan valtion 531-politiikka (ks. 32 kappale).

(180) Samaan aikaan on ndyttod siitd, ettd joidenkin kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kapasiteetti on
kasvussa ().

5.2.2 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(181) Unionin markkinat ovat suhteellisen suuret ja on todennikdistd, ettd ne kasvavat tulevaisuudessa (!). Kiinalaisten
vientid harjoittavien tuottajien tuonti vdheni aluksi vuosien 2015 ja 2016 vililld, mutta se on ollut kasvussa
vuodesta 2016 ldhtien ja sen markkinaosuus oli 9 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tama
osoittaa, ettd voimassa olevista toimenpiteistd huolimatta unionin markkinat olivat edelleen houkuttelevat
kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kannalta.

(182) Lisdksi unionin hinnat olivat tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla suhteellisen korkeat verrattuna Kiinasta
tdlld hetkelld tulevan tuonnin hintoihin (ks. taulukot 4 ja 9). Kiinasta tulevan tuonnin hinnat alittivat unionin
tuotannonalan myyntihinnat tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Unionin markkinat ovat siten hintojen
kannalta houkuttelevat. Nidin ollen on hyvin todennikdistd, ettd jos toimenpiteiden annetaan raueta, Kiinasta tuleva
vienti ottaisi merkittdvian osan unionin kulutuksesta pelkdstaan alhaisten hintojensa vuoksi.

(183) Lisdksi tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontia koskevia kaupan suojatoimenpiteitd on voimassa Intiassa ja
Turkissa, jotka myos ovat merkittavid markkinoita, ja ne rajoittavat kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
vientimahdollisuuksia ndihin maihin ja lisdavit entisestddn unionin markkinoiden houkuttelevuutta, ja titd vientid
saatetaankin suunnata unionin markkinoille, jos aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin tuontia koskevien
toimenpiteiden voimassaoloa ei jatketa.

5.2.3 Pddtelmit

(184) Kun otetaan huomioon Kiinan suuri kdyttimédton kapasiteetti, unionin markkinoiden houkuttelevuus ja unionin
suhteellisen korkeat hinnat, on todennikoistd, ettd jos toimenpiteiden annetaan raueta, unioniin vietdisiin
merkittdvid madrid kiinalaista aurinkopaneeleissa kaytettdvad lasia tuetuilla hinnoilla, jotka alittavat unionin
tuotannonalan hinnat.

5.3 Vaikutus unionin tuotannonalan tilanteeseen
(185) Komissio tutki, miten toimenpiteiden raukeaminen vaikuttaisi todennikdisesti vahinkoindikaattoreihin.

(186) Unionin tuottajien mukaan Kiinasta tulevan tuetun tuonnin todenndkoiselld lisadntymiselld olisi vakava kielteinen
vaikutus niiden taloudelliseen tilanteeseen. Niiden mukaan kayttidjit todennikoisesti ryhtyisivit ostamaan edullista
aurinkopaneeleissa kiytettdvaa lasia Kiinasta sen sijaan, ettd ne sailyttdisivdt unionin tuotannonalan piiasiallisena
tavarantoimittajanaan. Ne katsoivat, ettd aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin myynti niiden asiakkaille vihenisi
timdn vuoksi 30-75 prosenttia yrityksestd ja asiakkaasta riippuen. Kdytettdvissddn olevien alhaisten kiinalaisten
hintatarjousten perusteella ne arvelivat, ettd unionin tuotannonalan hintoihin kohdistuisi paineita ja ne alenisivat
0,9-2,6 euroa/m® asiakkaasta ja tuotteesta riippuen. Lisdksi unionin tuottajat katsoivat, ettd puutarhalasiin
kohdistuva vaikutus olisi vahdisempi, koska kasvihuoneen rakentamisessa kiytettivd aurinkopaneelilasi leikataan
tiettyyn muotoon, tilaukset ovat hankekohtaisia ja nopea toimitus on tarkeda.

(187

~

Edelli esitettyjen oletusten perusteella unionin tuotannonala pohti erilaisia skenaarioita toimenpiteiden raukeamisen
todenndkoisestd vaikutuksesta taloudelliseen tilanteeseensa ja simuloi myynnin ja/tai hintojen laskun vaikutusta
kustannusrakenteeseensa. Yhdessi skenaariossa otettiin huomioon ennustettu markkinoiden kasvu. Kaikissa eri
skenaarioissa simulaatiot osoittivat, ettd toimenpiteiden raukeaminen johtaisi unionin tuotannonalan huomattaviin
tappioihin.

() Tarkastelupyyntd, luku 3.5.
(") Tarkastelupyynto, luku 3.5. Ks. my6s unionin etua koskeva analyysi, 6 jakso.
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(188) Komissio arvioi edelld mainittuja skenaarioita ndhdikseen, ovatko ne realistisia. Vuosien 2009 ja 2012 vililld (eli
ennen toimenpiteiden kayttoonottoa) aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin tuonti unioniin kasvoi 1,2 miljoonasta
neliometristd 8,35 miljoonaan neliémetriin. Alhaisin hinnoin tulevan tuonnin jyrkki lisddntyminen johti unionin
tuotannonalan hintojen alenemiseen, markkinaosuuden menetykseen ja kannattavuuden heikkenemiseen ja aiheutti
sille merkittivaa vahinkoa (7?).

(189) Tahan liittyen komissio analysoi alhaisin hinnoin tulevan tuonnin todenndkdistd vaikutusta unionin tuotannonalan
nykyiseen tilanteeseen ja otti lahtokohdaksi unionin tuottajien tarkistetut tiedot. Se katsoi, ettd jos unionin
markkinoille tulee jilleen kiinalaista aurinkopaneeleissa kdytettivdd lasia alhaisin hinnoin, timi tuonti vie saa
mahdollisesti ensin markkinaosuutta unionin tuotannonalalta ja valtaa sitten markkinaosuutta kolmansien maiden
tuottajien unioniin suuntautuvalta vienniltd.

(190) Téhan liittyen komissio analysoi alhaisin hinnoin tulevan tuonnin todenndkoisté vaikutusta unionin tuotannonalan
nykyiseen tilanteeseen ja otti lahtokohdaksi unionin tuottajien tarkistetut tiedot. Se oletti alkuperidisessd
tutkimuksessa todetun perusteella, ettd jos unionin markkinoille tuodaan jilleen enemman kiinalaista aurinkopa-
neeleissa kdytettdvad lasia alhaisin hinnoin, tdmé tuonti vie mahdollisesti ensin markkinaosuutta unionin
tuotannonalalta ja valtaa sitten markkinaosuutta kolmansien maiden tuottajien unioniin suuntautuvalta viennilti.

(191) Talld perusteella komissio laski, etti jos Kiinasta alhaisin hinnoin tuleva tuonti lisddntyy 3,5 miljoonaa neliometrid
unionin myynnin kustannuksella, tdstd seuraava unionin tuotannon viheneminen ja tuotannon yksikkokus-
tannusten kohoaminen kiinteiden kustannusten vuoksi johtaisi unionin tuotannonalan kannattavuuden
heikkenemiseen kannattavuusrajaan (eli rajaan, jossa tulot ovat yhtd suuret kuin kaikki kiintedt ja muuttuvat
kustannukset).

(192) Namad laskelmat ovat varovaisia. Kun otetaan huomioon kiinalaisten yritysten suuri tuotantokapasiteetti ja alhaiset
hinnat, jotka alittavat merkittdvisti unionin tuotannonalan hinnat, kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien vienti
on todenndkoisesti enemmin kuin 3,5 miljoonaa neliometrid ja ne painavat unionin hintoja alas, mikd johtaa
unionin tuotannonalan lisitappioihin ja vahingolliseen tilanteeseen.

(193) Koska unionin tuotannonala ei tuota tuotteita varastoitaviksi, sen on lisiksi organisoiduttava asiakkaiden kanssa
tehtyjen sopimusten tai asiakkaiden tilausten perusteella (ks. varastoja kisittelevd 4.6.3.3 jakso). Sen vuoksi
yritysten myyntimddrin mahdollinen merkittdvd vaheneminen voisi johtaa kestimdttomiin tappioihin ja
konkurssiin.

5.4 Unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon toistumisen todennikéisyytti koskeva paitelmi

(194) Niin ollen komissio pditteli, ettd Kiinasta tulevaa tuontia koskevien toimenpiteiden raukeaminen todennikdisesti
johtaisi unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittavin vahingon toistumiseen lyhyessa ajassa.

6. UNIONIN ETU

(195) Perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti komissio tutki, voisiko se selkeisti todeta toimenpiteiden kiyttoonoton
unionin edun vastaiseksi tdssd tapauksessa siitd huolimatta, ettd vahinkoa aiheuttavan tuen todenndkéinen
toistuminen on todettu. Unionin etua mdédritettdessd arvioitiin kaikki asiaan liittyvdt etunikokohdat eli unionin
tuotannonalan ja kdyttdjien edut.

6.1 Unionin tuotannonalan etu

(196) Unionin tuotannonalan tilanne todenndkdisesti heikentyisi vakavasti, jos tasoitustoimenpiteiden annettaisiin raueta,
kuten 194 kappaleessa péiteltiin. Sen vuoksi toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen hyodyttdisi unionin
tuotannonalaa, koska sen myyntimddrat, markkinaosuus ja kannattavuus pysyisivit ennallaan ja pystyisi
parantamaan taloudellista tilannettaan.

(197) Toimenpiteiden raukeaminen sen sijaan kasvattaisi todennakoisesti merkittavésti tuettua tuontia Kiinasta unionin
markkinoille unionin tuotannonalan hinnat alittavilla hinnoilla, jotka johtaisivat unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon toistumiseen ja uhkaisivat sen elinkelpoisuutta,

(") Taytantoonpanoasetus (EU) N:o 470/2014.
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6.2 Kiyttdjien etu
(198) Vireillepanovaiheessa otettiin yhteytti yli 40 kdyttdjadn. Kyselyvastaus saatiin neljalta kayttajalta.

(199) Useat aurinkopaneeleissa kdytettivin lasin kdyttajit (aurinkosahko- ja aurinkolimpomoduulien tuottajat) ilmoittivat
vastustavansa toimenpiteiden jatkamista.

(200) Kayttajien véitteet koskivat tuotantokustannusten kohoamista, aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin tuottajien kykya
vastata kysyntédin, suunniteltuja investointeja aurinkopaneelien tuotantoon sekd ympiristonikokohtia. Ne toivat
myos esiin, ettd kun aurinkosihkomoduulien ja kennojen tuontia Kiinasta koskevat polkumyynti- ja tasoitustullit
raukesivat, unionin tuotannonala oli karsinyt Kiinan harjoittamasta epaterveestd kilpailusta. Kayttdjien mielestd oli
epdoikeudenmukaista, ettd aurinkokennojen ja -moduulien tuonnissa ei ole tdlld hetkelld kaytossd kaupan
suojatoimenpiteitd, mutta aurinkosihkomoduulien yhden komponentin, aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin,
tuontiin sovelletaan edelleen tulleja (). Pddtelmien ilmoittamisen jilkeen EU ProSun toisti, ettd alaan ei kohdistunut
johdonmukaista lahestymistapaa. Aurinkokennojen ja -moduulien tuontia koskevat toimenpiteet ovat paittyneet,
mutta komissio oli valmis pitdimddn aurinkopaneeleissa kiytettdvdd lasia koskevat toimenpiteet voimassa.
Piitelmien ilmoittamisen jilkeen myos unionin aurinkosdhkoalan jirjesto ESMC huomautti, ettd aurinkopaneeleissa
kaytettavad lasia koskevien tuontitullien voimassa pitdminen aiheuttaisi vaikeuksia unionin aurinkomoduulien
valmistajille, koska niiden lasikustannukset kasvaisivat, kun taas unioniin tuotuihin moduuleihin ei sovelleta tillaisia
tulleja silloinkaan, kun kdytetddn kiinalaista lasia.

(201) Komissio muistutti, ettd vaikka aurinkomoduuleja koskevia toimenpiteitd ei jatkettu syyskuussa 2018, tima ei
tarkoita sitd, ettd aurinkomoduulien tuottajilla olisi oikeus siihen, ettd myds tuotantoketjun alkupdin tuotteita
koskevat toimenpiteet paitettdisiin. Perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti komission on tarkasteltava unionin etua
kussakin tutkimuksessa tapauskohtaisesti. Sen vuoksi komissio todensi, olisiko aurinkopaneeleissa kdytettavii lasia
koskevien toimenpiteiden voimassaolon jatkamisella kohtuuttoman kielteinen vaikutus kdyttdjiin, kuten jiljempana
selostetaan tarkemmin.

6.2.1 Tuotantokustannukset

(202) Useat kayttidjat véittivit, ettd toimenpiteilld oli kielteinen vaikutus niiden liiketoimintaan, koska ne nostivat niiden
tuotantokustannuksia. Niiden oli maksettava korkeampia hintoja kuin niiden kilpailijoiden unionin ulkopuolella,
mikéd niiden mukaan on suora kilpailuhaitta unionin aurinkopaneelien tuottajille verrattuna tuotuihin aurinkopa-
neeleihin. Kayttdjat vaittivit myos, ettd vaikka aurinkosahkémoduulien eri komponenteista on tullut merkittavasti
edullisempia viime vuosina, aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin hinta on pysynyt samalla tasolla, minkd vuoksi sen
suhteellinen kustannus aurinkosihkémoduuleissa on kohonnut. Timéan vuoksi aurinkopaneeleissa kaytettavi lasi on
nyt aurinkopaneelin toiseksi suurin kustannustekija.

(203) Lisaksi kéyttdjat huomauttivat, ettd vaikka suurin osa niiden tuottamista moduuleista on lasi-’kelmumoduuleja (eli
lasi etupuolella ja muovikelmu takapuolella), ne tuottavat yhi enemmin my6s lasi-/lasimoduuleja (eli moduuleja,
joissa on lasi molemmilla puolilla). Koska lasi-/lasimoduuli edellyttdad kahden lasilevyn kiyttimistd yhden sijaan,
aurinkopaneeleissa kiytettdvan lasin osuus tuotantokustannuksista kaksinkertaistuu.

(204) Useita kéyttdjid edustava EU ProSun vditti, ettd aurinkopaneelissa kdytettdvdn lasin osuus aurinkopaneelin
kustannuksista on 10 prosenttia. Kaksi muuta kayttdjaa ilmoitti, ettd lasin osuus niiden kustannuksista oli 7 ja 10
prosenttia lasi- kelmumoduuleissa ja 14 ja 22 prosenttia lasi-/lasimoduuleissa.

(205) EU ProSunin mukaan toimenpiteiden kustannusvaikutus olisi 3 prosenttia lasi-/kelmumoduuleissa ja 6 prosenttia
lasi-{lasimoduuleissa.

() Aurinkopaneeleja koskevat polkumyynti- ja tasoitustoimenpiteet otettiin kdytto6n vuoden 2013 lopussa kahdeksi vuodeksi.
Maaliskuussa 2017 toimenpiteitd jatkettiin 18 kuukaudella (https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1904).
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(206) Aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin unionin tuotannonalaa edustava EU ProSun Glass viitti, ettd tullien kustannus-

vaikutus moduulin tuotantokustannuksiin on vahiinen. Se esitti laskelmia, joiden mukaan aurinkopaneeleissa
kaytettdvan lasin nykyhinnoilla unionissa aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin osuus aurinkosihkomoduulin
kustannuksista on 4 prosenttia. Voimassa olevista toimenpiteistd johtuvien lisdkustannusten (tdmanhetkisten
kiinalaisten hintatarjousten perusteella) osuus on sen laskelmien mukaan 1,5 prosenttia moduulin lopullisista
kustannuksista. Sen mukaan lisdkustannusten vaikutus kéyttdjiin on vieldkin vahiisempi, koska suurin osa
kayttdjistd unionissa toimii asuntomarkkinoilla ja myy moduulien lisiksi taydellisid sarjoja, joihin sisiltyy asennus ja
akku. Tdydellisen sarjan myynnissd moduuliin siséltyvin lasin osuus on alle 0,5 prosenttia.

(207) Alkuperdisessd tapauksessa katsottiin, ettd aurinkopaneeleissa kéytettivin lasin osuus aurinkomoduulien

kustannuksista oli vain vdhiinen (noin 6—8 prosenttia) (). Koska kdyttéjdt ostivat merkittdvid mairid aurinkopa-
neeleissa kaytettavad lasia unionin tuottajilta ja ne voivat ostaa lasia muistakin maista kuin Kiinasta, paateltiin, ettd
alkuperdisten toimenpiteiden vaikutus aurinkosdhkomoduulien kustannuksiin oli alle 1 prosentti.

(208) Alkuperiisen tutkimuksen jilkeen polkumyyntitoimenpiteiden taso kuitenkin kohosi 25 prosentista 67 prosenttiin,

milld on kustannuksiin lisivaikutus alkuperaisen tutkimuksen tilanteeseen verrattuna.

(209) Komissio totesi, ettd kdyttdjien viitteistd huolimatta aurinkosihkomoduulien kustannusrakenne ei ollut muuttunut

merkittdvasti alkuperdisen tutkimuksen jilkeen. Erddn riippumattoman laitoksen tekemin tutkimuksen mukaan
(vuosien 2017-2018 hintatason perusteella) aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin suhteellinen osuus moduulissa oli
keskimadrin 9 prosenttia () eli se ei ollut merkittivasti suurempi kuin 6-8 prosenttia, joka vahvistettiin
alkuperiisessd tutkimuksessa. Komissio totesi, ettd timd vastaa kayttdjien tietoja, joiden mukaan lasin osuus
moduulin kustannuksista on 7-10 prosenttia (ks. 204 kappale).

(210) Komissio totesi lasi-[lasimoduulien osuuden lisddntymisestd markkinoilla, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajan-

jaksolla tillaisen tuotelajin osuus oli noin 10 prosenttia unionin kulutuksesta, minkd vuoksi sen suhteellinen osuus
markkinoista oli edelleen vdhdinen. Vaikkakin sen osuus on kasvussa, sen ei odoteta nousevan yli 30 prosentin
seuraavien viiden vuoden aikana ().

(211) Kayttajdt ostivat edelleen suurimman osan lasista unionin markkinoilta, ja useat kdyttdjit totesivat tekevinsid niin

myos siind tapauksessa, ettd toimenpiteiden annettaisiin raueta.

(212) Edelld esitettyjen seikkojen perusteella komissio totesi, ettd aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin osuuden pieni

suhteellinen kasvu aurinkomoduulien tuotantokustannuksissa (ks. 209 kappale), lasi-/lasimoduulien lisidntyva
tuotanto sekd toimenpiteiden tason kohoaminen tarkoittavat sitd, ettd toimenpiteiden vaikutus kayttdjien
kustannuksiin on suurempi kuin alkuperdisessd tutkimuksessa. Komissio arvioi, ettd toimenpiteiden kustannus-
vaikutus aurinkosdhkomoduulien tuottajiin oli 2—3 prosenttia.

(213) Padtelmien ilmoittamisen jdlkeen EU ProSun viitti, ettd tiedot, jotka komissio vahvisti 209 kappaleessa aurinkopa-

neeleissa kaytettdvan lasin kustannusten osuudesta aurinkomoduuleissa ja jotka saatiin Fraunhofer Institute fiir
Solare Energiesysteme ISE -instituutilta, jiljempédnd Fraunhofer-instituutti’, olivat vanhentuneita. EU ProSunin
Fraunhofer-instituutilta saamien uusien tietojen mukaan aurinkopaneeleissa kiytettivan lasin kustannusten osuus
aurinkomoduulien kustannuksista on kohonnut vuoden 2019 jilkeen 9 prosentista 11 prosenttiin. Lisiksi EU
ProSun viitti, ettd saman lihteen mukaan lasi-/lasimoduulien tuleva osuus olisi suurempi kuin komission 210
kappaleessa esittdimd osuus, koska komission samassa kappaleessa esiin ottamassa tutkimuksessa kasiteltiin
maailmanmarkkinoita eikd pelkdstddn unionin markkinoita. Fraunhofer-instituutin mukaan lasi-lasimoduulien
osuuden odotetaan olevan suurempi unionin markkinoilla. EU ProSun huomautti vield, ettd lasi-lasimoduulien
osuus on télld hetkelld pikemminkin 18,5 prosenttia kuin tutkimuksessa esitetty 10 prosenttia.

(214) EU ProSun viitti my9s, ettd aurinkopaneelien tuotannonalan marginaalit olivat enimmaékseen alle 5 prosenttia tai

()

)

()

jopa negatiiviset. Se vditti, ettd unionin aurinkomoduulien markkinat olivat erittdin hintaherkit, minkd vuoksi
kustannusten kohoaminen 2-3 prosenttia johtaisi uusiin tuotantolaitosten sulkemisiin ja irtisanomisiin.

Komission asetus (EU) N:o 1205/2013, annettu 26 pdivind marraskuuta 2013, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttdonotosta Kiinan
kansantasavallasta periisin olevan aurinkopaneeleissa kiytettdvan lasin tuonnissa (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 8), johdanto-osan 157
kappale.

Lihde: A multidimensional optimisation approach to improve module efficiency, power and costs, Jibran Shahid, Max Mittag, Martin
Heinrich, Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems ISE,
https:/[www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/3 5-eupvsec-2018/Shahid_5D083.pdf
Léhde: The Mechanical Engineering Industry Association (VDMA), https:|/pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-
2019.pdf


https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/35-eupvsec-2018/Shahid_5DO83.pdf
https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-2019.pdf
https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-2019.pdf
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(215) Komissio otti huomioon Fraunhofer-instituutin EUProSunille toimittamat tiedot aurinkopaneeleissa kiytettdvin
lasin kustannusten osuuden kasvamisesta aurinkomoduulien kustannuksissa vuodesta 2019. Se huomautti, ettd
timé kehitys ei kuulu tarkastelua koskevan tutkimusajanjaksoon ja silld voi olla merkitystd vain, kun arvioidaan
aurinkomoduulien valmistajiin tulevaisuudessa kohdistuvaa rasitetta. Mitd tulee lasi-lasimoduulien osuuteen
markkinoilla, se otti huomioon tiedon, jonka mukaan 210 kappaleessa tarkoitetussa tutkimuksessa kisitellddn
maailmanmarkkinoita ja ettd tilanne ja tulevat ndkymaét unionissa saattavat olla erilaiset. Tasmallisestd osuudesta
komissio kuitenkin katsoi, ettd ProSunin esittimdn 18,5 prosentin osuuden tueksi ei esitetty mitddn ndyttod.
Analysoidessaan unionin tuottajien tarkastettuja tietoja tutkimusajanjaksolta komissio totesi, ettd lasi-lasimoduulien
tdimanhetkinen osuus markkinoilla oli vain 14 prosenttia. Koska kahden tarkastetun tuottajan osuus aurinkopa-
neeleissa kidytettdvan lasin myynnistd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli yli 80 prosenttia, komissio
padtteli, ettd tima osuus edusti tilannetta markkinoilla.

(216) Vaikka lasi-lasimoduulien osuus olisikin hieman kasvanut tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jilkeen, se ei
muuttaisi péitelmid, joiden mukaan kustannusten vaikutus kiyttdjiin pysyisi vadhiisend, vaikka toimenpiteet
pidettdisiin voimassa nykyisen tasoisina. Kuten EU ProSun ja useat kayttdjt vahvistivat, kdyttajdt ostivat merkittavid
maédrid aurinkopaneeleissa kdytettdvaa lasia unionin tuottajilta, eikd timad muuttuisi kdyttdjien mukaan jatkossakaan.
Kayttdjit voivat lisiksi tuoda aurinkopaneeleissa kdytettivid lasia muista maista, joihin ei sovelleta toimenpiteitd, ja
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tillaisista maista tuotavan lasin osuus oli 12 prosenttia
markkinaosuudesta (ks. taulukko 4).

(217) Mita tulee kdyttdjien viitteeseen, jonka mukaan kustannusten kohoaminen 2-3 prosenttia johtaisi uusiin sulkemisiin
ja irtisanomisiin, komissio muistutti, ettd toimenpiteiden pitimisen voimassa ei pitiisi johtaa hinnan kohoamiseen,
koska siind vain siilytetddn Kiinasta perdisin olevaan aurinkopaneeleissa kiytettdvain lasiin jo talld hetkelld
sovellettavat tullit. Maantieteellisen laheisyyden vuoksi kdyttdjat hankkivat edelleen suurimman osan aurinkopa-
neeleissa kaytettivisti lasista unioni tuottajilta ja/tai ne voivat tuoda aurinkopaneeleissa kiytettdvad lasia muista
maista, joihin ei sovelleta toimenpiteité, kuten Turkista, Malesiasta ja Intiasta (ks. 216 kappale).

(218) Tilld perusteella komissio pditteli, ettd toimenpiteiden voimassa pitdminen johtaisi nyt todennakoéisesti kayttdjien
suurempiin tuotantokustannuksiin verrattuna alkuperdisten toimenpiteiden aiheuttamiin kustannuksiin, koska lasin
suhteellinen osuus kaikista tuotantokustannuksista on kohonnut hieman. Komissio pditteli kuitenkin, ettd
kustannusvaikutus kdyttdjiin olisi edelleen vdhdinen verrattuna kaikkiin tuotantokustannuksiin, eikd se ndin ollen
olisi ratkaiseva siltd kannalta, sdilyttavitko ne litketoimintansa unionissa.

6.2.2 Aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin tuotantokapasiteetti unionissa

(219) Kdyttdjien mukaan unionin aurinkopaneeleissa kaytettdvan lasin tuotannonalalla ei ole riittdvad tuotantokapa-
siteettia, jotta se voisi vastata aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin kysyntddn markkinoilla. Ne viittivdt vield, ettd
aurinkopaneeleissa kaytettavin lasin unionin tuottajat eivit kasvattaneet kapasiteettiaan eikd niiden suunnitelmissa
ollut kasvattaa sitd. Niiden mukaan aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin nykyinen tuotantokapasiteetti on pienempi
kuin sen kysynta. Kdyttdjien mukaan tilanne pakottaa ne kdyttimaan muista maista, kuten Malesiasta tai Turkista,
tuotua lasia tai tuomaan lasia Kiinasta suuremmilla kustannuksilla. Niiden mukaan ndistd maista tuotu lasi ei
kuitenkaan aina ole riittdvin laadukasta.

(220) Unionin tuotannonala sitd vastoin katsoi, ettd aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin tarjonta markkinoilla oli riittava
kysynnin kattamiseen. Ne vdittivdt, ettd ne eivit olleet koskaan kieltdytyneet toimituksista unionin
aurinkopaneelien tuottajille vditetyn kapasiteetin puutteen vuoksi. Ne olivat painvastoin valmiita keskustelemaan
mahdollisista lisdtilauksista ja vahvistivat kykynsa toimittaa suurempia maaria.

(221) Komissio totesi ensinnékin, ettd aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin kulutus tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla oli [13-18] miljoonaa neliometrid (ks. taulukko 1). Toiseksi, komissio todentama unionin tuotannonalan
kokonaistuotanto oli [11-14] miljoonan nelidmetrin luokkaa. Kolmanneksi, unionin kahden tuottajan todennettu
kokonaiskapasiteetti oli [14-18] miljoonaa neliometrii.

(222) Niin ollen komissio paitteli, ettd pelkdstddn kahden tarkastetun aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin tuottajan
kdyttimiton kapasiteetti tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli [5-8,5] miljoonaa neliometrid, joka
voitaisiin toimittaa ilman lisdinvestointeja. Niin ollen komissio totesi kdyttdjien vditteen perusteettomaksi.
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(223) Pédtelmien ilmoittamisen jalkeen EU ProSun viitti, ettd aurinkopaneeleissa kéytettdvin lasin tuottajien tuotantokapa-
siteetti ei kattanut kayttdjien kysyntdd heti tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jilkeen, koska kaksi kayttdjad
investoi kaudella 2019/2020 yhteensi 950 MW:n uuteen kapasiteettiin. Talld perusteella EU ProSun vditti, ettd
aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin tarjonnasta oli pulaa markkinoilla jo nyt. Unionin tuottajia edustava EU
ProSun toisti paditelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd muutama merkittdvd aurinkopaneelien tuottaja, jonka EU
ProSun esitti toimivan markkinoilla, oli jo paittinyt tuotantonsa. Sen vuoksi uudella kapasiteetilla korvattiin
nykyistd kapasiteettia.

(224) Komissio huomautti ensinndkin, ettd EU ProSunilta saatujen tietojen mukaan aurinkomoduulien tuottajien
yhteenlaskettu kapasiteetti oli yli 5 GW vuonna 2019. Se kuitenkin huomautti myos, ettd muutama
aurinkomoduulien tuottaja oli lopettanut tuotannon. Tuotannon lopettaneiden yritysten yhteenlaskettu kapasiteetti
oli yli 1 GW (7). Niin ollen komission havainnot vahvistivat, ettd uudella kapasiteetilla, mukaan luettuna EU
ProSunin tarkoittamilla muutaman yrityksen kaudella 2019/2020 tekemilld investoinneilla, korvattiin osittain
aiempaa kapasiteettia.

(225) Toiseksi komissio katsoi, ettd nykyinen ja uusi kapasiteetti eivit valttdimattd vastaa aurinkomoduulien tuotantoa. EU
ProSunin tietojen mukaan vuonna 2019 aurinkomoduulien tuotantokapasiteetista oli kdytossd alle puolet. Sen
vuoksi komissio katsoi, ettd uusi kapasiteetti ei automaattisesti tarkoita aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin
vastaavaa tuotantoa ja kysynnin kasvua, ainakaan valittomasti kayttoonoton jilkeen.

(226) Kolmanneksi komissio muistutti, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli kahden tarkastetun tuottajan
lisaksi muitakin aurinkopaneeleissa kéytettdvin lasin tuottajia. Aurinkopaneeleissa kdytettdvdn lasin unionin
tuotannonalalta saatujen tietojen mukaan aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin tuottajien kokonaiskapasiteetti oli
[33-38] miljoonaa nelidmetrid (ks. taulukko 5) (*). Aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin kokonaiskapasiteetti
markkinoilla ylitti siis tuotannon lihes kolminkertaisesti.

(227) Talld perusteella komissio hylkdsi EU ProSunin véitteen, jonka mukaan unionin markkinoilla oli pulaa aurinkopa-
neeleissa kdytettivastd lasista.

6.2.3 Markkinoiden tuleva kasvu

(228) Kaikki asianomaiset osapuolet olivat yhtd mieltd siitd, ettd aurinkopaneelien ja niin ollen aurinkopaneeleissa
kaytettavan lasin kysyntd oli kasvussa ja kasvaa merkittdvasti tulevina vuosina. Tarkeimpid taustatekijoitd ovat
vuodeksi 2030 asetettu uusiutuvaa energiaa koskeva unionin tavoite, sen mahdollinen tarkistaminen ylospiin seka
yleisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, jolla tdhditddn ilmastoneutraaliuteen ja EU:n vihredn teknologian
alojen edistdmiseen, mukaan lukien uusiutuvat energialdhteet ja vihahiilinen teknologia. Kasvua odotetaan kaikilla
markkinasegmenteilld (asuin-, liike- ja teollisuuskiinteistojen sekd yleishyodyllisten palvelujen markkinoilla) kunkin
jasenvaltion julkisen politiikan kehityksen mukaan.

(229) Talld hetkelld aurinkosihkomoduulien tuotanto unionissa on 1,7 GW (). Tulevaisuuden suurempaan kysyntdin
varautumiseksi useat Itdvallassa, Ranskassa, Saksassa, Italiassa ja Sloveniassa sijaitsevat kdyttdjat ilmoittivat, ettd ne
valmistautuivat  laajentamaan  tuotantokapasiteettiaan.  Jos uudet kapasiteettisuunnitelmat  pannaan
kokonaisuudessaan tdytintoon ja otetaan kayttoon, kdyttdjien suunnitellut investoinnit lisdisivit 6.2.2 jaksossa
tarkoitetun 900 MW:n lisdksi tuotantoa kaikkiaan 2,9 GW seuraavien 2-3 vuoden aikana eli aurinkosihko-
moduulien tuotanto kolminkertaistuisi. Tamin lisdksi EU ProSun viitti, ettd yksi suunnitelluista investoinneista
edustaisi toteutuksensa toisessa vaiheessa 2 GW:n lisikapasiteettia. Se myds viittasi saksalais-sveitsildiseen
yritykseen, joka on halukas investoimaan GW:n suuruiseen tuotantoon.

(230) Tdmin perusteella EU ProSun ja jotkin kdyttdjdt vaittivit, ettd jos toimenpiteet pidetddn voimassa, niiden suunnitellut
investoinnit vaarantuisivat, koska niiden olisi kannettava lisakustannukset eikd markkinoilla olisi riittdvasti tarjolla
aurinkopaneeleissa kiytettivaa lasia.

() Yksi suurimmista tuotannon lopettaneista yrityksistd oli Solarworld, jonka kapasiteetti EU ProSunin mukaan oli 700 MW. Se lopetti
tuotantonsa vuonna 2018 (https://www.pv-magazine.com/2019/02/11/investor-search-for-solarworld-failed-module-factory-to-be-
auctioned-off]).

(™®) F-Solarin verkkosivuston mukaan kapasiteetti on 750 tonnia/pdivd https://www.fsolar.de/en. Tuotevalikoimasta riippuen miird voi
vastata 20-30 miljoonaa neliometrid. F-Solarin lisaksi markkinoilla on useita muita pienempié tuottajia, kuten Petra Glass (Itdvalta),
Pressglass (Puola), Sunarc (Tanska), Lambert (Saksa), Onyxsolar (Espanja), Covexglass (Puola), DA Glass (Puola), Schollglass (Puola),
tvitec (Espanja), Hecker (Saksa), Ertex solar (Itdvalta) ja ILVA Glass (Italia).

(®) Lahde: EU ProSun.
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(231) Aurinkopaneeleissa kaytettdvin lasin unionin tuotannonala katsoi, etté ilmoitettu uusi kapasiteetin lisdys hyodyttaisi
tuotannonalaa. Sen mukaan suunniteltu uusi kapasiteetti kuitenkin vain korvaisi tietyssd mairin aiemmin suljettujen
tuotantolaitosten kapasiteettia. Lisdksi ne katsoivat, ettd kuten aiemminkin, uudet investoinnit eivit ehkd toteudu
ilmoitetulla tavalla. Ne viittivat my0s, ettd mahdollisesti rakennettavat uudet laitokset eivit olisi toiminnassa
tdydelld kapasiteetilla heti toiminnan alusta.

(232) Komissio arvioi paitelmidan uudelleen niiden véitteiden tutkimiseksi. Se toisti seuraavaa: asiakirja-aineistossa oleva
ndytto ei ensinndkidn osoita, ettd suunniteltujen investointien edellytykseni olisi voimassa olevien tasoitustoimen-
piteiden raukeaminen. Naytto pikemminkin osoittaa, ettd monien suunniteltujen hankkeiden taustalla olivat
aurinkopaneelimarkkinoiden kasvundkymat eikd niinkddn aurinkopaneeleissa kaytettivdd lasia koskevien
toimenpiteiden voimassaolo tai raukeaminen. Sen vuoksi pditostd aurinkopaneeleissa kdytettdvdd lasia koskevien
toimenpiteiden voimassaolon jatkamista ei voida pitdd ratkaisevana tekijind edelld mainittujen laajentumis-
hankkeiden suunnittelun tai toteutumisen kannalta.

(233) Toiseksi komissio muistutti, ettd 6.2.1 jaksossa esitetty kustannusvaikutusanalyysi osoitti, ettd toimenpiteiden
kustannukset kyseisille kdyttdjille olivat melko alhaiset. Suunnitellut investoinnit eivit kyseenalaista titd paitelmad,
koska lisatuotannon kustannukset kayttdjasektorilla olisivat yhti vihdiset.

(234) Kolmanneksi, 6.2.2 jaksossa esitetyn analyysin perusteella komissio totesi vield, ettd unionin tuotannonalan
nykyinen kapasiteetti todenndkoisesti tyydyttdd kasvavan kysynndn suunniteltujen investointien mukaisesti.
Kysynnin mahdollinen kasvu olisi joka tapauksessa asteittaista, minké ansiosta aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin
tuotannonala voisi mukautua siihen ja kasvattaa kapasiteettiaan tarpeen mukaan. Lisdksi kdyttdjit voisivat edelleen
hankkia lasia muista maista, kuten Turkista, Malesiasta ja Intiasta, kuten ne tekivit tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksollakin.

(235) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen EU ProSun viitti edelleen, ettd aurinkopaneeleissa kéytettdvin lasin tuottajilla ei ole
kapasiteettia tayttad lasin tulevaa kysyntéa. Se myos viitti, ettd kayttdjat eivit voi tuoda lasia, koska tuodun lasin laatu
ei ole riittdva. Viitteensd tueksi se toimitti yhden kiyttdjin raportin, jonka mukaan tietty malesialaisen yrityksen
toimittama tilaus oli puutteellinen.

(236) Komissio ei ollut vakuuttunut siité, ettd muista kolmansista maista, joihin ei sovelleta toimenpiteitd, perdisin olevan
aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin laatu olisi niin heikko, etteivit eurooppalaiset moduulien valmistajat voisi
kayttaa sitd vaihtoehtona. Malesiasta perdisin olevaa aurinkopaneeleissa kiytettavad lasia koskevassa polkumyynnin
vastaisessa tutkimuksessa kaikki osapuolet olivat sitd mieltd, ettd tuonti kilpaili unionissa tehdyn lasin kanssa. Kuten
edelld todetaan, aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin tuonti Malesiasta unioniin oli lisddntynyt, ja sen markkinaosuus
oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla 7 prosenttia. Tima osoittaa, ettd malesialainen lasi on yleisesti ottaen
riittdvin korkealaatuista, vaikka kyseisestd maasta tuodun lasin yksittdisissd toimituksissa olisikin puutteita eikd lasi
vastaisi tdysin sovittuja ehtoja ja eritelmi. Ndin ollen komissio hylkisi timéan viitteen.

(237) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen EU ProSun viitti myos, ettd aurinkopaneeleissa kdytettivdd lasia koskevien
toimenpiteiden voimassa pitimisestd mahdollisesti aiheutuva vahinko vaikuttaisi valittomisti yli 1 000 tyopaikkaan
ja noin 50 miljoonan euron investointeihin sekd kahden vuoden kuluessa yli 4 000 tyopaikkaan ja miljardin euron
investointeihin.

(238) Komissio hylkasi vitteen ja muistutti, ettd monet laajentamissuunnitelmista tehtiin jo silloin, kun toimenpiteet olivat
voimassa riippumatta paitoksestd, pidetdanko ne voimassa vai ei. Komissio katsoi 6.2.1-6.2.3 jaksossa tiivistettyjen
pddtelmien perusteella, ettd toimenpiteiden voimassa pitiminen ei estinyt useiden kiyttdjien suunnittelemien
investointien toteuttamista.

6.2.4 Kayttdgjien etua koskevat pdadtelmat

(239) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen saaduissa huomautuksissa on esitetty lisindyttod siitd, ettd toimenpiteiden
voimassaolon jatkaminen on kdyttdjien edun vastaista, mutta niissi on my0s vahvistunut, ettd ala on vasta
kdynnissi olevan investointiprosessin alussa. Komissio padtteli, ettd toimenpiteiden vaikutus kdyttdjien kustannusra-
kenteeseen ei ole tilld hetkelli suhteeton, etti niiden toimitusvarmuus ei ole uhattuna, koska unionissa on
kayttdamatontd kapasiteettia ja niilli on mahdollisuus tuoda myos muista ldhteistd, ja ettd niiden investointisuun-
nitelmat eivit ole vield riittavasti toteutuneet.
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(240) Jos niin kuitenkin kavisi ja muuttuneet olosuhteet ovat luonteeltaan pysyvid, komissio muistutti, ettd kayttdjien
tuotannonala voi pyytdd perusasetuksen 19 artiklan 3 kohdan mukaisesti toimenpiteiden muotoa ja/tai tasoa
koskevaa tarkastelua, joka rajoittuu unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon ja kayttdjiteollisuuden
toimitustilanteeseen ja joka voi johtaa unionin edun uuteen arviointiin.

6.3 Ympiristonikokohdat

(241) Kayttdjat vaittivat, ettd aurinkopaneeleissa kdytettivid lasia koskevien toimenpiteiden voimassa pitiminen ei vastaa
puhtaan energian kiyttod koskevia komission tavoitteita. Aurinkopaneeleissa kiytettdvad lasia koskevien
toimenpiteiden jatkamisella olisi painvastoin sellainen vaikutus, ettd aurinkomoduulien unionin tuotannonala ei
kykene tekemdin uusia investointeja. Vaikka aurinkomoduulijirjestelmien unionin markkinoiden odotetaankin
kasvavan, unionin aurinkomoduulien tuotannonala pakotettaisiin ulos markkinoilta, koska se ei toteuttaisi uusia
investointeja aurinkopaneeleissa kéytettdvan lasin tarjonnan puutteen vuoksi, eikd se ndin ollen olisi
kilpailukykyinen.

(242) Laajemman Euroopan vihredn kehityksen ohjelman puitteissa komissio ehdotti maaliskuussa 2020 sitovaa
eurooppalaista ilmastolakia, johon on tarkoitus kirjata vuotta 2050 koskeva ilmastoneutraaliustavoite (*).
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan sisiltyy nimenomainen tavoite tarjota puhdasta, kohtuuhintaista ja
toimitusvarmaa energiaa (*!) esimerkiksi tarkistamalla mahdollisesti ylospdin unionin vuodelle 2030 asettamaa
uusiutuvaa energiaa koskevaa tavoitetta.

(243) Aurinkopaneeleissa kiytettdvin lasin unionin tuottajat ovat kehittimissd sekd puutarhalasin (kasvihuonelasin) ettd
aurinkosdhko- ja aurinkoldimpomoduulien markkinoilla uusia innovatiivisia ratkaisuja vihredn energian kdyton
edistimiseksi, tekevdt yhteistyotd tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa ja investoivat tutkimus- ja
kehitystoimintaan. Komissio katsoi, ettd toimenpiteiden jatkaminen tdssd yhteydessi on ratkaisevan tirkeds, jotta
voidaan varmistaa elinkelpoisen aurinkopaneeleissa kdytettivin lasin tuotannonalan olemassaolo ja tehostaa alan
tutkimus- ja kehitystoimintaa.

(244) Komissio katsoi lisdksi, ettd jos toimenpiteiden annetaan raueta, aurinkopaneeleissa kéytettivan lasin unionin
tuotannonalan elinkelpoisuus vaarantuisi ja kayttdjistd (pddasiassa aurinkosihkémoduulien tuottajista) tulisi
riippuvaisia tuonnista, todennakoisimmin Kiinasta perdisin olevasta tuonnista. Toimenpiteiden raukeamisella olisi
myos se seuraus, ettd aurinkopaneeleissa kaytettavan lasin tuotannonala ei voisi investoida innovointiin eikd
tutkimukseen ja kehitykseen. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd ympariston kannalta on ratkaisevan tarkedd pitdd
aurinkopaneeleissa kaytettdvan lasin tuotannonala elinkelpoisena.

(245) Samanaikaisesti komission vihreilld politiikalla tuetaan uusiutuvan energian kdytt6d unionissa. Tarkein innovointi-
potentiaali liittyy kennojen tuotantoon jatkojalostusteollisuudessa. Jos toimenpiteet pidetddn voimassa, vihrein
teollisuuden tdmd osa eli pddasiassa aurinkomoduulien tuottajat joutuisivat kantamaan osan lisdkustannuksista.
Komissio kuitenkin paitteli 6.2.1 jaksossa esitetyn analyysin perusteella, ettd kayttdjille atheutuvat lisdkustannukset
eivit ole niin merkittavid, ettd ne estdisivit niiden toiminnan tai tulevan laajentumisen.

(246) Sen vuoksi komissio paitteli, ettd toimenpiteiden voimassa pitdminen ei yleisesti ottaen vahingoita unionin
ympdristopolitiikkaa.

6.4 Etuyhteydettomien kauppiaiden etu

(247) Kasvihuoneiden rakentamiseen kéytettdvin aurinkopaneelilasin jakelun alalla toimiva ryhmi ilmoitti kannattavansa
toimenpiteiden voimassaolon jatkamista. Ryhmd ei ole suora kiyttdja, mutta se toimii tiiviissd yhteistyossd
kayttdjien/viljelijoiden kanssa loytddkseen kasvihuoneiden rakentamiseen soveltuvaa lasia. Sen mukaan
kasvihuoneiden toimivuuden varmistamiseksi tarvitaan vihdn rautaa sisiltivad korkealaatuista ja eri tavoin
kuvioitua lasia. Téllaisen lasin toimittaminen ja tiivis yhteistyo tuottajien kanssa innovatiivisten ratkaisujen
16ytamiseksi ei sen mukaan olisi mahdollista, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta, mikd vaikuttaisi kielteisesti
aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin tuotantoon unionissa. Ryhmadn mukaan samanlaisen lasin tuonti ei ole
mahdollista, koska ulkomaiset tuottajat eivit kykene tarjoamaan samanlaista lasivalikoimaa, jotta ne voisivat saada
hankkeensa valmiiksi tavanomaisissa maaraajoissa.

(*) Yleisemmit puitteet 18ytyvit seuraavan tiedonannon liitteestd: komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihreén kehityksen ohjelma, 11.12.2019 (COM
(2019) 640 final), https:|[ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf

(*') Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, 11.12.2019 (COM(2019) 640 final), https://ec.ecuropa.eu/info/sites/info/files/
european-green-deal-communication_en.pdf, s. 6.
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6.5 Etuyhteydettémien tuojien etu

(248) Yksikddn tuoja ei toiminut yhteistydssi tutkimuksessa. Tietojen puuttuessa ei ollut ndyttod siitd, ettd toimenpiteiden
kayttoonotto olisi ndiden osapuolten etujen vastaista.

6.6 Unionin etua koskevat paitelmat

(249) Unionin edusta saatavilla olevien tietojen perusteella komissio paitteli, ettei ole olemassa pakottavia syitd olla
jatkamatta lopullisia tasoitustoimenpiteitd, jotka koskevat Kiinasta peréisin olevan aurinkopaneeleissa kiytettavin
lasin tuontia.

7. TASOITUSTOIMENPITEET

(250) Edelld esitetyn perusteella ja perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti voidaan todeta, ettd Kiinasta perdisin olevan
aurinkopaneeleissa kiytettdvan lasin tuontiin sovellettavat tasoitustoimenpiteet olisi pidettdvd voimassa.

(251) Tullien valiset suuret erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertdmisen riskin, ja sen minimoimiseksi katsotaan tarvittavan
erityisid toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten tasoitustullien asianmukainen soveltaminen.
Niiden yritysten, joihin sovelletaan yksilollistd tasoitustullia, on esitettdvé jasenvaltioiden tulliviranomaisille pateva
kauppalasku. Laskun on tdytettdvd timdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Tuontitavaroista,
joiden mukana ei ole tillaista kauppalaskua, olisi kannettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettava tasoitustulli.

(252) Tdmin laskun esittiminen on vilttdimdtontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
tasoitustulleja tuontiin, mutta sen ei pitdisi ole ainoa tekijd, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttad kaikki tdmédn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten olisi tehtdvd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esim. lihetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen sisiltyvien
tietojen paikkansapitdvyyden ja varmistaakseen, ettd tullin soveltaminen on perusteltua tullilainsdddannon
mukaisesti.

(253) Jos sellaisen yrityksen vientimaird, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollistd polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen, viennin kasvun sellaisenaan voidaan katsoa
olevan perusasetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kiyttoonotosta johtuva kaupan rakenteen
muutos. Télloin voidaan panna vireille toimenpiteiden kiertimistd koskeva tutkimus, jos sen edellytykset tayttyvit.
Tutkimuksessa voidaan tarkastella muun muassa tarvetta poistaa yksillliset tullit ja ottaa kdyttoon maan laajuinen
tulli.

(254) Tassd asetuksessa madriteltyjd yksilollisid tasoitustulleja sovelletaan yksinomaan Kiinasta maista perdisin olevan ja
nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen
mainittu tdmédn asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessi olevat
yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin olisi sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin”
sovellettavaa tullia. Niihin ei saisi soveltaa yksilollisid tasoitustulleja.

(255) Yritys voi pyytdd nididen yksilollisten tasoitustullien soveltamista, jos se muuttaa mydhemmin nimeddn. Pyynto on
osoitettava komissiolle (*2). Pyynnon on sisillettdva kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan osoittaa,
ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyi sithen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen nimenmuutos ei
vaikuta tahdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva ilmoitus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(256) Asetuksen (EU) 2018/1046 (*) 109 artikla huomioon ottaen silloin, kun jokin mdird on maksettava takaisin
Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko on Euroopan unionin virallisen lehden C-
sarjassa kunkin kuukauden ensimmadisend kalenteripdivind julkaistu Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaa-
tioihinsa soveltama korko.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivini heinikuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(257) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (*)
15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kayttoon lopullinen tasoitustulli tuotaessa Kiinasta perdisin olevaa aurinkopaneeleissa kaytettdvad lasia, joka
on karkaistua tasomaista soodakalkkilasia, jonka rautapitoisuus on alle 300 ppm, aurinkoenergian ldpdisyaste yli 88 %
(mitattuna olosuhteissa AM1,5 300-2 500 nm), limmonkestivyys 250 °C (mitattuna EN 12150 -standardin mukaan),
lamposhokinkestivyys A 150 K (mitattuna EN 12150 -standardin mukaan) ja jonka mekaaninen lujuus on vahintddn 90
N/mm? (mitattuna EN 1288-3 -standardin mukaan) ja joka luokitellaan tilld hetkelld CN-koodiin ex 7007 19 80 (Taric-
koodit 7007 19 8012, 7007 19 80 18, 7007 19 80 80 ja 7007 19 80 85).

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava tasoitustulli on taulukossa lueteltujen yritysten
tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraava:

Yritys Tasoitustulli Taric-lisikoodi
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 3,2% B943
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1% B944
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., 12,8 % B945
Ltd; Shanghai Flat Glass Co., Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 % B946
Muut liitteessd I luetellut yhteistyossd toimineet yrityk- 12,4 %
set
Kaikki muut yritykset 17,1 % B999

3. Edelldi 2 kohdassa mainituille yrityksille médritetyn yksilollisen tasoitustullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, joka tdyttdd liitteessd II esitetyt vaatimukset. Jos tdllaista
kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen sovelletaan kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sidnnoksid ja maarayksia.

2 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana paivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 22 pdivand heindkuuta 2020.

Komission puolesta
Ursula VON DER LEYEN
Puheenjohtaja

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1036, annettu 8 pdivind kesikuuta 2016, muista kuin Euroopan unionin
jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta (EUVL L 176, 30.6.2016, s. 21).
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LITE 1
Nimi Taric-lisikoodi
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd ja Avic (Hainan) Special Glass Material Co., Ltd B949
Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang Limited B952
Novatech Glass Co., Ltd B954
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LIITE 2

Asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa patevissi kauppalaskussa on oltava seuraavat:
1. Kauppalaskun laatineen tahon asiasta vastaavan henkilon nimi ja tehtavanimike.

2. Seuraava vakuutus: "Allekirjoittanut vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdvaksi myydyn
aurinkopaneeleissa kdytettdvin lasin, (maird neliometreind), on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi),
Kiinan kansantasavallassa. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tiydelliset ja
paikkansapitdvat.”

3. Pidivdys ja kauppalaskun laatineen tahon tyontekijin allekirjoitus
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