4.5.2020 Euroopan unionin virallinen lehti L 140/17

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2020/594,
annettu 30 piivini huhtikuuta 2020,

luvan antamisesta tehdi markkinoiden vakauttamistoimenpiteiti koskevia sopimuksia ja paitoksii
elivien puiden ja muiden elivien kasvien, sipuleiden, juurien ja niiden kaltaisten tuotteiden sekd
leikkokukkien ja leikkovihrein aloilla

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:
0 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17 pdivind joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (!) ja erityisesti sen 222 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni on johtava eldvien puiden ja muiden eldvien kasvien, sipuleiden, juurien ja niiden kaltaisten tuotteiden seké
leikkokukkien ja leikkovihredn, jaljempdna ‘elavit kasvit ja kukat’, tuottaja. Unionin tuotannon kokonaisarvo oli 20
miljardia euroa vuonna 2019.

(2)  Noin 85 prosenttia unionin eldvien kasvien ja kukkien tuotannosta on tarkoitettu sisimarkkinoille, kun taas loput
15 prosenttia viedddn kolmansiin maihin.

(3)  Elavien kasvien ja kukkien toimitusketju on kytkeytynyt yhteen erittdin tiiviisti, ja se on riippuvainen sujuvasta ja
tehokkaasti organisoidusta logistiikasta, jotta voidaan varmistaa toimiva markkinajirjestelma tuotteille, jotka ovat
luonteeltaan suurelta osin herkasti pilaantuvia.

(4)  Lisdksi elavien kasvien ja kukkien tuotannolle ja myynnille on ominaista kausiluonteisuus. Valtaosa eldvistd kasveista
ja kukista tuotetaan keviilld esimerkiksi ditienpdivin tai pdasidisen kaltaisia juhlapdivid varten, ja huonekasveja
tuotetaan erityisesti pienikokoisemmissa ruukuissa kausiluontoiseen kysyntdin mukautumiseksi. Myyntihuippu
tapahtuu yleensa kevailla. Joillakin yksivuotisten istutus- ja leikkokukkien kaltaisilla alasektoreilla 40-80 prosenttia
myynnistd tapahtuu maalis- ja kesakuun vilisend aikana.

(5)  Meneillddn oleva covid-19-pandemia ja jasenvaltioissa kdyttoon otetut laajat liikkumisrajoitukset aiheuttavat eldvien
kasvien ja kukkien alalla talouden hiiriotilan, jonka vuoksi tuottajilla on talousvaikeuksia ja kassavirtaongelmia.

(6)  Taudin levidminen ja kdytdssa olevat toimenpiteet rajoittavat tydvoiman saantia erityisesti tuotteiden kuljetukseen ja
vaikeuttavat etenkin eldvien kasvien ja kukkien tuotantoa, huutokauppaa ja myyntia.

(7)  Torien, puutarhamyymildiden ja erikoistuneiden vahittdismyymaloiden pakollinen sulkeminen, majoitus- ja
ravitsemusliikkeiden sulkeminen sekd tapahtumien ja juhlien peruuttaminen ovat myos lamauttaneet toiminnan
elivien kasvien ja kukkien alalla. Joidenkin jdsenvaltioiden salliman puutarhamyymildiden ja erikoistuneiden
vahittdismyymailoiden osittaisen avaamisen ei odoteta muuttavan tilannetta merkittavasti, koska toimitusketju on
kytkeytynyt yhteen erittdin tiiviisti ja on riippuvainen toimivasta logistiikasta ja varastotiloista, joita on saatavilla
vain rajoitetusti. Lahikontaktien vilttimisen odotetaan pysyvdn voimassa tulevina kuukausina, mikd vaikuttaa
edelleen seki liikenteen logistiikkaan ettd myyntiin, koska yhd harvemmat kuluttajat padsevit sisddn myymaldihin.
Lisiksi tulevina kuukausina jérjestettdvid merkittdvid tapahtumia, kuten vuosittaisia puutarhandyttelyitd, on jo
peruutettu, ja myods muita esimerkiksi hdiden kaltaisia sosiaalisia tapahtumia, joissa tavallisesti tarvitaan
kukkakoristeita, on peruutettu.

(8)  Ostajat sekd unionissa ettd maailmanmarkkinoilla my0s peruuttavat sopimuksia ja viivyttavit uusien sopimusten
tekemistd odottaessaan hintojen alenevan entisestddn. My6s vienti on hankalaa logististen haasteiden vuoksi, silld
covid-19-pandemian alkaminen Kiinassa on johtanut satamien merkittivdin ruuhkautumiseen niin Kiinassa kuin
muualla. Yhd useampia kuljetuksia peruuntuu, ja timi jatkunee ainakin kesikuuhun 2020 asti, minkd vuoksi
kontteja liikkkuu vahemmin, kuljetusmaksut nousevat huomattavasti ja viejien toimitukset viivastyvit.

() EUVLL 347,20.12.2013,s. 671.
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Tami kysynndn ja tarjonnan vélinen epdtasapaino aiheuttaa talouden hdiriotilan eldvien kasvien ja kukkien alalla.
Tdmdn epitasapainon seurauksena eldvien kasvien ja kukkien kysyntd on laskenut jyrkidsti, milld on ollut viliton ja
vakava vaikutus markkinoihin. Eldvien kasvi- ja kukkatuotteiden kokonaiskysyntd unionin markkinoilla on
alentunut 80 prosenttia. Huutokauppaan on kohdistunut merkittavid vaikutuksia. Alankomaiden huutokauppa-
markkinat, joiden osuus unionin kokonaismyynnistd on 35 prosenttia, ovat ilmoittaneet liikevaihdon pienentyneen
85 prosenttia maaliskuun 2020 puolivilissd. Vaikka Alankomaiden huutokauppamarkkinat ovat elpyneet jonkin
verran, liikevaihto on edelleen 30 prosenttia alhaisempi kuin huhtikuun 2019 puolivélissi. Muissa jasenvaltioissa,
kuten Belgiassa ja Ranskassa, huutokaupat ja tukkumarkkinat on suljettu. Lisdksi erdissd jasenvaltioissa, kuten
Alankomaissa, on ilmoitettu istutuskukkien, joita ei voida varastoida, ja leikkokukkien, jotka ovat helposti
pilaantuvia ja kausiluonteisia, laajamittaisesta hévittdmisestd. Timid on johtanut hintojen jyrkkddn laskuun
Alankomaiden huutokaupoissa. Viikolla 16.-22. maaliskuuta 2020, jolloin markkinat romahtivat, hinnat olivat
lihes 60 prosenttia alhaisemmat kuin vastaavalla viikolla vuonna 2019. Lisaksi viikoilla 23.-29. maaliskuuta, 30.
maaliskuuta — 5. huhtikuuta ja 6.-12. huhtikuuta 2020 hinnat olivat edelleen 23-36 prosenttia alhaisemmat kuin
vastaavilla viikoilla vuonna 2019.

Edelld mainittujen olosuhteiden vuoksi voidaan katsoa, ettd kyseessd on markkinoiden vakava epdtasapaino.

Jotta eldvien kasvien ja kukkien ala pysyisi tasapainossa timadn markkinoiden vakavan epatasapainotilan aikana, on
aiheellista antaa eldvien kasvien ja kukkien viljelijoille, viljelijayhdistyksille, tillaisten yhdistysten yhteenliittymille,
hyviksytyille tuottajaorganisaatioille, hyviksytyille tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille ja hyviksytyille
toimialakohtaisille organisaatioille lupa tehdd sopimuksia ja paitoksid kuuden kuukauden ajan. Naitd toimenpiteitd
ovat muun muassa seuraavat: i) markkinoiltapoisto tai ilmaisjakelu; i) yhteinen myynninedistiminen; ja iii)
tilapdinen tuotannonsuunnittelu.

Tallaisia sopimuksia ja pddtoksid voisivat olla muun muassa seuraavat: i) kollektiiviset markkinoiltapoistot elavien
kasvien ja kukkien hallittua hévittimistd varten; ii) menekinedistimistoimenpiteet, joilla kuluttajia kannustetaan
ostamaan eldvid kasveja ja kukkia; ja iii) kollektiivinen tuotannonsuunnittelu eldvien kasvien ja kukkien istutuksen
koordinoimiseksi tulevaa rajoitusten poistamista silmalla pitden.

Sopimusten ja pditosten tekemiseen olisi annettava viliaikainen lupa kuuden kuukauden ajaksi. Koska valtaosa
elavistd kasveista ja kukista keritddn ja pidetddn kaupan tinid ajanjaksona, toimenpiteiden odotetaan vaikuttavan
eniten juuri tind aikana.

Lupa voidaan antaa asetuksen (EU) N:o 1308/2013 222 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti, jos se
ei haittaa sisimarkkinoiden toimintaa ja jos sopimuksilla ja pditoksilld pyritddn ainoastaan vakauttamaan alaa.
Kyseiset erityisedellytykset sulkevat pois sellaiset sopimukset ja pddtokset, jotka suoraan tai valillisesti aiheuttavat
markkinoiden lokeroitumista, kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd tai hintojen sopimista. Jos sopimukset ja
paatokset eivit tdytd kyseisid edellytyksid tai eivit endd tdytd niitd, kyseisiin sopimuksiin ja pdatoksiin sovelletaan
perussopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa.

Tassd asetuksessa sdddetyn luvan olisi katettava koko unionin alue, koska markkinoiden vakava epitasapaino
vallitsee koko unionissa.

Jotta jdsenvaltiot pystyisivdt arvioimaan, haittaavatko sopimukset ja pditokset sisimarkkinoiden toimintaa ja
pyritddnko niilld ainoastaan vakauttamaan eldvien kasvien ja kukkien alaa, tehdyt sopimukset ja paatokset seka
niiden kattamat tuotantomairit ja ajanjaksot olisi annettava tiedoksi sen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
mukaan lukien kyseisen valtion kilpailuviranomaiset, jonka osuus kyseisten sopimusten tai pddtosten kattamasta
elavien kasvien ja kukkien arvioidusta tuotantomadristi on suurin.

Koska markkinat ovat vakavassa epitasapainossa aikana, jona valtaosa elavistd kasveista ja kukista myydain, timan
asetuksen olisi tultava voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivang, jona se julkaistaan.

Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat maatalouden yhteisen markkinajirjestelyn komitean lausunnon
mukaiset,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Elivien puiden ja muiden eldvien kasvien, sipuleiden, juurien ja niiden kaltaisten tuotteiden seki leikkokukkien ja
leikkovihredn alan, jiljempana ‘elavien kasvien ja kukkien ala’, viljelijoille, viljelijayhdistyksille, tillaisten yhdistysten
yhteenliittymille, hyvaksytyille tuottajaorganisaatioille, hyviksytyille tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille ja
hyviksytyille toimialakohtaisille organisaatioille annetaan viliaikaisesti kuuden kuukauden ajaksi timin asetuksen
voimaantulosta lupa tehdd sopimuksia ja yhteisid pddtoksid, jotka koskevat markkinoiltapoistoa, ilmaisjakelua, yhteistd
myynninedistimistd ja tuotannonsuunnittelua, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) N:o 1308/2013
152 artiklan 1 a kohdan, 209 artiklan 1 kohdan ja 210 artiklan 1 kohdan soveltamista

2 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 artiklassa tarkoitetut sopimukset ja
pdatokset eivdt haittaa sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja ettd niilld pyritddn ainoastaan vakauttamaan eldvien
kasvien ja kukkien alaa.

3 artikla

Tamin luvan kattama maantieteellinen alue on unionin alue.

4 artikla

1. Heti kun 1 artiklassa tarkoitetut sopimukset tai paitokset on tehty, viljelijoiden, viljelijayhdistysten, tillaisten
yhdistysten  yhteenliittymien,  hyviksyttyjen  tuottajaorganisaatioiden,  hyviksyttyjen  tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymien ja hyvaksyttyjen toimialakohtaisten organisaatioiden on annettava kyseiset sopimukset tai paatokset
tiedoksi sen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jonka osuus kyseisten sopimusten tai pddtosten kattamasta eldvien
kasvien ja kukkien arvioidusta tuotantomairastd on suurin, ja mainittava seuraavat:

a) arvio katetusta tuotantomaarasta;

b) suunniteltu tdytintdonpanokausi.

2. Kun 1 artiklassa tarkoitettu kuuden kuukauden ajanjakso on pdittynyt, asianomaisten viljelijéiden, viljelijiyh-
distysten, tallaisten yhdistysten yhteenliittymien, hyvaksyttyjen tuottajaorganisaatioiden, hyviksyttyjen tuottajaorgani-
saatioiden yhteenliittymien ja hyviksyttyjen toimialakohtaisten organisaatioiden on ilmoitettava 25 piivin kuluessa timéin
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille sopimusten tai padtosten tosiasiallisesti kattamat eldvien
kasvien ja kukkien tuotantomaarit.

3. Jasenvaltioiden on komission tdytint6onpanoasetuksen (EU) 2017/1185 (¥ mukaisesti ilmoitettava komissiolle
seuraavat tiedot:

a) kunkin yhden kuukauden ajanjakson piddttymistd seuraavien viiden pdivin kuluessa niille kyseiselld ajanjaksolla 1
kohdan mukaisesti tiedoksiannetut sopimukset ja padtokset;

b) edelld 1 artiklassa tarkoitetun kuuden kuukauden ajanjakson pddttymistd seuraavien 30 pdivin kuluessa yhteenveto
kyseiseni ajanjaksona tiytintoon pannuista sopimuksista ja paatoksista.

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/1185, annettu 20 pidivind huhtikuuta 2017, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EU) N:o 1307/2013 ja (EU) N:o 1308/2013 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnéistd komissiolle toimitettavien
tietojen ja asiakirjojen tiedoksiantamisen osalta sekd useiden komission asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 171,
4.7.2017,s.113).
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5 artikla

Tam4 asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 30 pdivana huhtikuuta 2020.

Komission puolesta
Ursula VON DER LEYEN
Puheenjohtaja
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