4.5.2020 Euroopan unionin virallinen lehti L 140/13

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2020/593,
annettu 30 piivini huhtikuuta 2020,

luvan antamisesta tehdi sopimuksia ja piitoksid markkinoiden vakauttamistoimenpiteisti peruna-
alalla

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 92272, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 12342007 kumoamisesta 17 pdivina joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (!) ja erityisesti sen 222 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Peruna-ala voidaan jakaa kahteen eri sektoriin, joista ensimmdiseen kuuluvat pddasiassa omaan kéyttoon hankittavat
tuoreet perunat ja toiseen rehussa ja jalostetuissa elintarvikkeissa, kuten pakastetuissa perunoissa (mukaan lukien
pakastetut ranskanperunat), kuivatuissa perunoissa sekd perunavalmisteissa ja -sdilykkeissd, kaytettdvat
jalostettaviksi tarkoitetut perunat.

(2)  Unionin perunantuotanto on noin 52 miljoonaa tonnia, josta 19,5 miljoonaa tonnia on jalostettaviksi tarkoitettuja
perunoita. Jalostettaviksi tarkoitettujen perunoiden suurimmat tuottajat unionissa ovat Belgia, Saksa, Ranska, Italia
ja Alankomaat. Pakastettujen ranskanperunoiden tuotannon osuuden arvioidaan olevan noin 41 prosenttia
jalostettaviksi tarkoitettujen perunoiden tuotannosta.

(3)  Unioni on jalostettujen perunoiden nettoviejd. Jalostettaviksi tarkoitettuina perunoina ilmaistuna on Belgiasta,
Saksasta, Ranskasta, Italiasta ja Alankomaista arvioitu viedyn jalostettaviksi tarkoitettuja perunatuotteita kolmansiin
maihin keskimiirin ainakin nelja miljoonaa tonnia viimeisten viiden vuoden aikana. Pakastettujen perunoiden ja
erityisesti pakastettujen ranskanperunoiden vienti on erityisen vilkasta tavanomaisissa markkinaolosuhteissa:
maailmanlaajuisesti viedyistd pakastetuista perunoista 64 prosenttia tulee unionista, ja unionista kolmansiin maihin
suuntautuvan pakastettujen ranskanperunoiden viennin arvoksi arvioitiin 1,85 miljardia euroa vuonna 2019.

(4)  Meneillddn oleva covid-19-pandemia ja jisenvaltioissa kiyttoon otetut laajat liikkumisrajoitukset aiheuttavat
talouden hiiriotilan, jonka vuoksi jalostettaviksi tarkoitettujen perunoiden tuottajilla on talousvaikeuksia ja
kassavirtaongelmia.

(5)  Taudin levidminen ja kdytossd olevat toimenpiteet rajoittavat tydvoiman saantia ja vaikeuttavat huomattavasti
jalostettaviksi tarkoitettujen perunoiden tuotantoa, jalostusta ja kuljetusta.

(6)  Ravintoloiden ja muiden ravitsemusliikkeiden, kuten koulu- ja tyopaikkaruokaloiden, pakollinen sulkeminen seki
urheilu- ja viihdetapahtumien, kuten kulttuuri- ja ulkoilmafestivaalien ja urheiluturnausten, peruuttaminen
unionissa ja kolmansissa maissa on myos lamauttanut matkailu-, majoitus-, ravitsemis- ja elimystoimialat ja
aiheuttanut sitd kautta merkittdvid muutoksia perunatuotteiden kysyntdin. Koska kuluttajat eivit endd syo ulkona
eivatkd osta pikaruokaa merkittdvissd mdarin, kuluttajien kysyntd kohdistuu nyt enemmin kotiruoanlaitossa
kéytettaviin tuoreisiin perunoihin. Vaikka kuluttajat ovat lisinneet esimerkiksi perunalastujen ja kuivatun
perunasoseen kaltaisten jalostettujen perunatuotteiden kulutusta, timé ei voi kuitenkaan kompensoida kysynnian
laskua matkailu-, majoitus-, ravitsemis- ja elimystoimialoilla.

(7)  Lisaksi ostajat sekd unionissa ettd maailmanmarkkinoilla peruuttavat sopimuksia ja viivyttdvit uusien sopimusten
tekemistd odottaessaan hintojen alenevan entisestddn. Myos vienti on hankalaa logististen haasteiden vuoksi, silld
Kiinassa alkanut covid-19-pandemia on johtanut satamien merkittdvddn ruuhkautumiseen niin Kiinassa kuin
muualla. Yhd useampia kuljetuksia peruuntuu, ja timi jatkunee ainakin kesikuuhun 2020 asti, minkd vuoksi
varsinkin tuoreita ja pakastettuja tavaroita kuljettavia kontteja liikkuu vihemmin, kuljetusmaksut nousevat
huomattavasti ja viejien toimitukset viivdstyvit. Jalostettaviksi tarkoitettujen perunoiden unionin tuottajat ovat
ilmoittaneet, ettdi maaliskuun 2020 neljannen viikon jilkeen jisenvaltioiden vilisten liiketoimien madrd on
vihentynyt 25-47 prosenttia ja kolmansiin maihin suuntautuvan viennin médird 30-65 prosenttia.

() EUVLL 347,20.12.2013,s. 671.
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Vaikka tuoreiden perunoiden kysyntd on kasvanut, jalostettaviksi tarkoitettujen perunoiden kysyntd on laskenut
jyrkisti, milld on viliton ja vakava vaikutus markkinoihin. Kysynnin jyrkkd lasku koskee etenkin jalostettaviksi
tarkoitettuja perunoita, joita kdytetddn pakastetuissa ranskanperunoissa, muissa lohkotuissa perunoissa ja
tyhjiopakatuissa tuotteissa ja jotka yleensi kulutetaan pikaruokaloissa ja ravintoloissa. Koska tuoreilla perunoilla ja
jalostettaviksi tarkoitetuilla perunoilla on erilaiset ominaisuudet, muunnettaviksi tarkoitettuja perunoita ei voida
myydi tuoreiden perunoiden markkinoilla. Koska kauppa ei kiy, hinnat ovat alentuneet huomattavasti futuurimark-
kinoilla, ja niiden on ilmoitettu olevan jopa 90 prosenttia alhaisemmat huhtikuussa 2020 kuin tammikuussa 2020.
Kaupan lamautumisen seurauksena joissakin tuottajajisenvaltioissa, kuten Belgiassa ja Ranskassa, ei ole endd
julkaistu tiettyjen jalostettaviksi tarkoitettujen perunoiden hintanoteerauksia, mikd on merkki liiketoiminnan
médran ja arvon dkillisestd laskusta. Muissa jdsenvaltioissa, kuten Saksassa ja Alankomaissa, jalostettaviksi
tarkoitettujen perunoiden hintojen on ilmoitettu alentuneen 90 prosenttia.

Lisaksi varastoissa on tdlld hetkelld suuria mdirid jalostettaviksi tarkoitettuja perunoita. Arvioiden mukaan
markkinointivuoden 2019 jalostettaviksi tarkoitetuista perunoista on vihintddn 2 650 000 tonnia (arvo 400
miljoonaa euroa) edelleen varastossa vuoden 2020 markkinointivuoden lopussa heindkuussa 2020. Niitd
jalostettaviksi tarkoitettuja perunoita, jotka korjattiin loka-marraskuussa 2019 ja jotka ovat edelleen varastossa, ei
pian voida kayttdd mihinkddn tarkoitukseen niiden laadun heikkenemisen vuoksi. Jotta markkinointivuoden 2020
perunoille saataisiin tilaa varastoissa, tuottajien on hévitettivi se osa jiljelld olevista varastoista, jota ei voida jalostaa
ajoissa. Koska tuottajien on maksettava tuotannon havittimisestd aiheutuvat kuljetus- ja hévittimiskustannukset,
vaarana on, ettd jalostettaviksi tarkoitetut perunat levitetddn viimeisend keinona pelloille havittimisen sijaan.
Jalostettaviksi tarkoitettujen perunoiden levittiminen pelloille voi aiheuttaa pitkaaikaisia haitallisia vaikutuksia
ympiristoon ja kasvien terveyteen, koska tillaiset perunat itdvdt myohemmdin sadon pailld ja saattavat levittdd
tauteja, jotka voivat saastuttaa maaperad pitkdaikaisesti ja vaarantaa pysyvasti uudet istutukset.

Edelld mainittujen olosuhteiden vuoksi voidaan katsoa, ettd kyseessd on vakava markkinoiden epdtasapaino.

Jotta perunantuottajien olisi helpompi 16ytaa tasapaino tillaisena markkinoiden vakavan epitasapainon aikana, on
aiheellista antaa viljelijoille, viljelijayhdistyksille, tallaisten yhdistysten yhteenliittymille, hyvaksytyille tuottajaorgani-
saatioille, hyviksytyille tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille ja hyviksytyille toimialakohtaisille organisaatioille
viliaikainen lupa tehdd jalostettaviksi tarkoitettuja perunoita koskevia sopimuksia ja paitoksid kuuden kuukauden
ajan. Naitd toimenpiteitd ovat muun muassa seuraavat: i) markkinoiltapoistot ja ilmaisjakelu; ii) muuntaminen ja
jalostaminen; iii) varastointi; iv) yhteinen myynninedistiminen; ja v) tilapdinen tuotannonsuunnittelu.

Tillaisia jalostettaviksi tarkoitetuista perunoista tehtdvid sopimuksia ja paatoksia voivat olla muun muassa seuraavat:
i) perunoiden poistaminen markkinoilta tuotteiden asianmukaista havittdmistd taikka ruokapankeille tai julkisille
laitoksille annettavaa ilmaisjakelua varten; ii) perunoiden jalostaminen muihin tarkoituksiin, kuten rehuksi tai
metanaatioon; iii) varastointikapasiteetin luominen ja etsiminen sekd perunoiden valmistelu pidempid varastoin-
tiaikoja varten; iv) jalostettujen perunatuotteiden kulutuksen edistiminen; ja v) toimenpiteiden suunnitteleminen
uusien istutusten madrdn vihentdmiseksi ja voimassa olevien perunasopimusten mukauttamiseksi markkinointi-
vuodesta 2020 alkaen.

Viliaikainen lupa tehdi jalostettaviksi tarkoitettuja perunoita koskevia sopimuksia ja pditoksid olisi annettava
kuudeksi kuukaudeksi. Koska kuuden kuukauden ajanjakso vastaa markkinointivuoden 2019 perunavarastojen
hallinnoimiseen kaytettivissd olevaa aikaa ja koska markkinointivuoden 2020 perunat korjataan tini kesini,
toimenpiteilld oletetaan olevan suurin vaikutus tdimin ajanjakson aikana.

Lupa voidaan antaa asetuksen (EU) N:o 1308/2013 222 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaisesti, jos se
ei haittaa sisimarkkinoiden toimintaa ja jos sopimuksilla ja paitoksilld pyritddn ainoastaan vakauttamaan peruna-
alaa. Kyseiset edellytykset sulkevat pois sellaiset sopimukset ja pddtokset, jotka suoraan tai vilillisesti aiheuttavat
markkinoiden lokeroitumista, kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd tai hintojen sopimista. Jos sopimukset ja
paatokset eivat tdytd kyseisid edellytyksid tai eivit endd tdytd niitd, kyseisiin sopimuksiin ja pdatoksiin sovelletaan
perussopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa.

Téssd asetuksessa sdddetyn luvan olisi katettava koko unionin alue, koska markkinoiden vakava epitasapaino
vallitsee koko unionissa.



4.5.2020 Euroopan unionin virallinen lehti L 140/15

(16) Jotta jasenvaltiot pystyisivdt arvioimaan, haittaavatko jalostettaviksi tarkoitettuja perunoita koskevat sopimukset ja
padtokset sisimarkkinoiden toimintaa ja pyritddnko niilld ainoastaan vakauttamaan peruna-alaa, tehdyt sopimukset
ja paitokset sekd niiden kattamat tuotantomidrit ja ajanjaksot olisi annettava tiedoksi sen jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, mukaan lukien kyseisen valtion kilpailuviranomaiset, jonka osuus kyseisten
sopimusten tai pdatosten kattamasta arvioidusta perunan tuotantomaéirastd on suurin.

(17) Kun otetaan huomioon markkinoiden vakava epitasapaino, tarve kisitelld jaljelld olevat perunavarastot kiireellisesti
ja sen ajankohdan liheneminen, jona perunat tavallisesti korjataan, varastoidaan ja muunnetaan, timén asetuksen
olisi tultava voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan.

(18) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat maatalouden yhteisen markkinajirjestelyn komitean lausunnon
mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Viljeljjoille, viljelijayhdistyksille, tillaisten yhdistysten yhteenliittymille, hyviksytyille tuottajaorganisaatioille, hyvaksytyille
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille ja hyviksytyille toimialakohtaisille organisaatioille annetaan lupa tehdd kuuden
kuukauden ajan timdn asetuksen voimaantulopéivistd sopimuksia ja yhteisid padtoksid, jotka koskevat jalostettaviksi
tarkoitettujen  perunoiden markkinoiltapoistoa, ilmaisjakelua, muuntamista, jalostusta, varastointia, yhteistd
myynninedistimistd ja tilapdistd tuotannonsuunnittelua, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) N:o 1308/2013
152 artiklan 1 a kohdan, 209 artiklan 1 kohdan ja 210 artiklan 1 kohdan soveltamista

2 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 artiklassa tarkoitetut sopimukset ja
padtokset eivit haittaa sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja ettd niilld pyritddn ainoastaan vakauttamaan peruna-
alaa.

3 artikla

Tamin luvan kattama maantieteellinen alue on unionin alue.

4 artikla

1. Heti kun 1 artiklassa tarkoitetut sopimukset tai paitokset on tehty, viljelijoiden, viljelijayhdistysten, tillaisten
yhdistysten  yhteenliittymien,  hyviksyttyjen  tuottajaorganisaatioiden,  hyviksyttyjen  tuottajaorganisaatioiden
yhteenliittymien ja hyvaksyttyjen toimialakohtaisten organisaatioiden on annettava kyseiset sopimukset tai padtokset
tiedoksi sen jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jonka osuus kyseisten sopimusten tai paitosten kattamasta
arvioidusta perunoiden tuotantomadristd on suurin, ja mainittava seuraavat:

a) arvio katetusta tuotantomaarasta;

b) suunniteltu tdytintdonpanokausi.

2. Kun 1 artiklassa tarkoitettu kuuden kuukauden ajanjakso on paittynyt, asianomaisten viljelijoiden, viljelijayh-
distysten, tillaisten yhdistysten yhteenliittymien, hyviksyttyjen tuottajaorganisaatioiden, hyviksyttyjen tuottajaorgani-
saatioiden yhteenliittymien ja hyviksyttyjen toimialakohtaisten organisaatioiden on ilmoitettava 25 paivin kuluessa tdiméan
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille sopimusten tai paitosten tosiasiallisesti kattamat
perunoiden tuotantomaarit.
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3. Jasenvaltioiden on komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/1185 () mukaisesti ilmoitettava komissiolle
seuraavat tiedot:

a) kunkin yhden kuukauden ajanjakson paittymistd seuraavien viiden péivian kuluessa niille kyseiselld ajanjaksolla
1 kohdan mukaisesti tiedoksiannetut sopimukset ja padtokset;

b) edelld 1 artiklassa tarkoitetun kuuden kuukauden ajanjakson padttymistd seuraavien 30 pdivin kuluessa yhteenveto
kyseisend ajanjaksona tdytdntoon pannuista sopimuksista ja paatoksista.

5 artikla

T4mad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 30 pdivand huhtikuuta 2020.

Komission puolesta
Ursula VON DER LEYEN
Puheenjohtaja

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/1185, annettu 20 pidivind huhtikuuta 2017, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EU) N:o 1307/2013 ja (EU) N:o 1308/2013 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnéistd komissiolle toimitettavien
tietojen ja asiakirjojen tiedoksiantamisen osalta sekd useiden komission asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 171,

4.7.2017,s.113).
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