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SUOSITUKSET

NEUVOSTON SUOSITUS (EU) 2020/1475,
annettu 13 péivini lokakuuta 2020,

koordinoidusta lihestymistavasta vapaan likkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 21 artiklan 2 kohdan, 168 artiklan 6
kohdan ja 292 artiklan ensimmdisen ja toisen virkkeen,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:
(1)  Unionin kansalaisuus antaa jokaiselle unionin kansalaiselle oikeuden vapaaseen liikkuvuuteen.

(2)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempind 'SEUT-sopimus’, 21 artiklan 1 kohdan mukaan
jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti likkkua ja oleskella jdsenvaltioiden alueella, jollei perussopi-
muksissa madrityistd ja niiden soveltamisesta annetuissa sddnnoksissd saddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta
johdu. Kyseinen oikeus pannaan tdytdnto6n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilldi 2004/38/EY (!). Myos
Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempana ‘perusoikeuskirja’, 45 artiklassa maarataan liikkumis- ja oleskeluva-
paudesta. Koska unionin toiminta katsotaan tarpeelliseksi SEUT-sopimuksen 21 artiklassa vahvistetun tavoitteen
saavuttamiseksi eikd perussopimuksissa muutoin ole maardyksid tarvittavista valtuuksista, neuvosto voi hyviksyd
saannoksig, joilla helpotetaan liikkumis- ja oleskeluvapautta koskevien oikeuksien kayttamista.

(3)  SEUT-sopimuksen 168 artiklan 1 kohdan mukaisesti kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen mairittelyssd ja
toteutuksessa on varmistettava ihmisten terveyden suojelun korkea taso.

(4)  Maailman terveysjdrjeston (WHO) pédjohtaja julisti 30 péivind tammikuuta 2020, ettd koronavirustauti 2019:44
(covid-19) aiheuttavan uuden koronaviruksen maailmanlaajuinen levidminen on kansainvilinen kansanterveysuhka.
WHO arvioi 11 péivind maaliskuuta 2020, ettd covid-19 voidaan méiritelld pandemiaksi.

(5)  Jdsenvaltiot ovat toteuttaneet viruksen levidmisen rajoittamiseksi erilaisia toimenpiteitd, joista osa on vaikuttanut
unionin kansalaisten oikeuteen liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella. Nditd ovat muun muassa
maahantulorajoitukset tai rajan ylittdvien matkustajien karanteeniin jadmistd koskevat vaatimukset.

(6)  Neuvosto hyviksyi 13 piivind helmikuuta 2020 covid-19:std paitelmit (%), joissa se kehotti jisenvaltioita
toimimaan yhdessd ja yhteistyossd komission kanssa oikeasuhteisella ja asianmukaisella tavalla jasenvaltioiden
vilisen tiiviin ja tehostetun koordinoinnin kehittdmiseksi, jotta voidaan varmistaa kaikkien toimenpiteiden,
tarvittaessa myos matkustamista koskevien toimenpiteiden, tehokkuus niin, ettd samalla turvataan vapaa liikkkuvuus
EU:ssa, ja varmistaa kansanterveyden optimaalinen suojelu.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivand huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja
heidin perheenjisentensi oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 161268 muuttamisesta
ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360[ETY, 72/194/ETY, 73|148[ETY, 75/34/ETY, 75/35[ETY, 90/364/ETY, 90/365(ETY ja 93/96/ETY
kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).

() EUVLC 57, 20.2.2020, s. 4.
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(7)  Euroopan unionin valtion- tai hallitusten johtajat korostivat 10 pdivind maaliskuuta 2020, ettd Euroopan on
omaksuttava yhteinen toimintatapa suhteessa covid-19-pandemiaan.
(8)  Komissio on maaliskuusta 2020 alkaen hyviksynyt monia suuntaviivoja, ohjeita ja tiedonantoja, joiden tavoitteena
on tukea jasenvaltioiden koordinointitoimia ja turvata vapaa liitkkuvuus EU:ssa covid-19-pandemian aikana ().
(9)  Koska covid-19-pandemia on aiheuttanut ennenndkemittoman terveysuhkan, kansanterveyden suojelusta on tullut

sekd EUmn ettd sen jasenvaltioiden ensisijainen tavoite. Jisenvaltiot voivat kansanterveyden suojelun perusteella
toteuttaa toimenpiteitd, joilla rajoitetaan henkiloiden vapaata liikkuvuutta unionissa. SEUT-sopimuksen
168 artiklan 7 kohdan mukaan kansallisten terveyspolitikkojen sekd terveyspalvelujen ja sairaanhoidon
jdrjestiminen ja tarjoaminen ovat jasenvaltioiden vastuulla, minkd vuoksi ne voivat vaihdella jisenvaltiosta toiseen.
Vaikka jdsenvaltioilla on toimivalta pdittdd asianmukaisimmista toimenpiteistd kansanterveyden suojelemiseksi,
kuten karanteeni- tai testausvaatimuksista, on aiheellista varmistaa tillaisten toimenpiteiden koordinointi, jotta
voidaan turvata vapaata likkkuvuutta koskevan oikeuden kiytto ja torjua covid-19:n kaltaisia vakavia rajat ylittavia
terveysuhkia.

(10) Jasenvaltioiden olisi vapaata liikkuvuutta koskevia rajoituksia hyviksyessddn ja soveltaessaan noudatettava EU:n

oikeuden periaatteita, erityisesti suhteellisuus- ja syrjimattomyysperiaatteita. Timin suosituksen tarkoituksena on
helpottaa ndiden periaatteiden koordinoitua soveltamista covid-19-pandemian aiheuttamassa poikkeuksellisessa
tilanteessa. Sen vuoksi tdssd suosituksessa esitettyjen mekanismien soveltamisala ja kesto olisi rajattava tiukasti
timan pandemian johdosta hyvaksyttaviin rajoituksiin.

(11) Talla alalla kayttoon otettavat yksipuoliset toimenpiteet voivat aiheuttaa merkittdvid hiirioitd, kun yrityksiin ja

kansalaisiin kohdistuu monenlaisia toisistaan poikkeavia ja nopeasti muuttuvia toimenpiteitd. Timd on erityisen
haitallista tilanteessa, jossa virus on jo vaikuttanut merkittdvésti Euroopan talouteen.

(12) Talla suosituksella pyritddn lisddméadn jdsenvaltioiden vilistd koordinointia harkittaessa vapaata liikkkuvuutta

rajoittavien toimenpiteiden hyvaksymistd kansanterveyteen liittyvistd syistd. Rajoitusten rajaamiseksi vain siihen,
mikd on ehdottoman vilttimatontd, jasenvaltioiden olisi syrjimittomalld tavalla ja mahdollisuuksien mukaan
sovellettava rajoituksia ainoastaan sellaisilta alueilta tuleviin henkil6ihin, joilla tilanne on erityisen heikko, sen
sijaan, ettd niitd sovellettaisiin kaikkiin koko jasenvaltion alueelta tuleviin henkil6ihin.

(13) Jasenvaltioiden koordinoitu ldhestymistapa edellyttdd yhteisid toimia seuraavilla keskeisilld aloilla: yhteisten

perusteiden ja raja-arvojen soveltaminen, kun péitetdin vapaata liikkuvuutta koskevien rajoitusten kayttoonotosta,
yhteisesti sovittuihin virikoodeihin perustuvan kartan laatiminen covid-19-tartuntariskistd ja koordinoitu
lihestymistapa mahdollisiin toimenpiteisiin, joita voidaan tarvittaessa soveltaa alueiden valilla liikkkuviin henkil6ihin
sen mukaan, millainen tartuntariski kyseisilld alueilla on.

(14) Téssd suosituksessa esitetyt perusteet ja raja-arvot perustuvat jisenvaltioiden toimittamiin tietoihin. Euroopan

0

tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen olisi julkaistava ja paivitettdva viikoittain jisenvaltioiden toimittamien tietojen
perusteella kattavat tiedot ja kartat, joissa esitetddn tilanne EU:n alueilla yhteisten perusteiden mukaisesti.

Komission suuntaviivat rajaturvallisuustoimenpiteitd varten terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja vilttimittomien palvelujen
saatavuuden turvaamiseksi (EUVL C 86 I, 16.3.2020, s. 1), komission suuntaviivat tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
harjoittamisesta covid-19-epidemian aikana (EUVL C 102 I, 30.3.2020, s. 12), Euroopan komission puheenjohtajan ja Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan yhteinen eurooppalainen etenemissuunnitelma covid-19-rajoitusten purkamiseksi, covid-19-hatitoimen-
piteisiin liittyvit komission ohjeet terveydenhuollon ammattihenkildiden vapaasta liikkuvuudesta ja koulutuksen vihimmiistason
yhdenmukaistamisesta (EUVL C 156, 8.5.2020, s. 1), komission tiedonanto Vaiheittaiset ja koordinoidut toimet vapaan liikkuvuuden
palauttamiseksi ja sisdrajatarkastusten poistamiseksi (EUVL C 169, 15.5.2020, s. 30), komission tiedonanto EUthun suuntautuvaa
muuta kuin vélttimatontd matkustamista koskevan viliaikaisen rajoituksen soveltamisen kolmannesta arvioinnista (COM(2020) 399
final), komission ohjeet kausityontekijoille EU:ssa koronavirusepidemiaan liittyen (EUVL C 235 I, 17.7.2020, s. 1), komission
tiedonanto vihreiden kaistojen tdytintoonpanosta terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja vilttimattomien palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi rajaturvallisuustoimenpiteitd varten annettujen suuntaviivojen mukaisesti (EUVL C 96 I, 24.3.2020, s. 1), komission
suuntaviivat rahtilentotoiminnan helpottamisesta covid-19-epidemian aikana (EUVL C 100 1, 27.3.2020, s. 1) ja komission ohjeet
aluksilla olevien merenkulkijoiden, matkustajien ja muiden henkil6iden terveyden suojelemisesta, kotiuttamisesta ja matkustusjirjes-
telyistd (EUVL C 119, 14.4.2020, s. 1).



14.10.2020 Euroopan unionin virallinen lehti L 337/5

(15) Epidemiologisen tilanteen kehittyessd komission olisi Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen tuella
arvioitava sadnnollisesti tdssd suosituksessa esitettyjd perusteita, tietotarpeita ja raja-arvoja sekd sitd, olisiko
harkittava muita perusteita tai mukautettava raja-arvoja, sekd toimitettava neuvoston tarkasteltavaksi havaintonsa
sekd tarvittaessa mahdollinen ehdotus suosituksen muuttamisesta.

(16) Tamin suosituksen ei olisi katsottava helpottavan vapaan liikkkuvuuden rajoitusten hyviaksymistd pandemian vuoksi
tai kannustavan siihen, vaan silld pyritddn pikemminkin tarjoamaan koordinoitu lahestymistapa tilanteisiin, joissa
jasenvaltioiden on pditettdva tallaisten rajoitusten kdyttoonotosta. Padtos vapaan liikkuvuuden rajoittamisesta séilyy
jasenvaltioiden vastuulla, ja niiden on noudatettava unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Niilli on myos edelleen
joustovaraa olla ottamatta rajoituksia kdyttoon, vaikka tdssd suosituksessa esitetyt perusteet ja raja-arvot
tdyttyisivatkin.

(17) Vapaan liikkuvuuden rajoituksia olisi harkittava ainoastaan silloin, kun jasenvaltioilla on riittdvésti ndyttoa siitd, ettd
rajoitukset hyodyttavit kansanterveytti, ja kun niilld on perusteltua syytd uskoa, etti rajoitukset olisivat tehokkaita.

(18)  Sisdamarkkinoihin ja perhe-elimain kohdistuvien hiirididen rajoittamiseksi pandemian aikana karanteeniin jadmistd
ei olisi edellytettdvd matkustajilta, joilla on valttdimaton tehtdvd tai tarve, kuten kriittisid ammatteja harjoittavilta
tyontekijoilta tai itsendisiltd ammatinharjoittajilta, rajatyontekijoiltd, kuljetusalan tyontekijoilta tai palveluntarjoajilta,
merenkulkijoilta ja pakottavista tyo- tai perhesyistd matkustavilta henkiloilts, ei my6skaddn rajan eri puolilla asuvilta
perheenjiseniltd, jotka matkustavat siannollisesti.

(19) Selked, oikea-aikainen ja kattava tiedottaminen muille jisenvaltioille sekd suurelle yleisolle on ratkaisevan tirkeas,
jotta voidaan rajoittaa kdyttoon otettujen vapaan liikkkuvuuden rajoitusten vaikutuksia ja varmistaa ennakoitavuus ja
oikeusvarmuus seka se, ettd kansalaiset noudattavat rajoituksia,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Yleiset periaatteet

Toteuttaessaan ja soveltaessaan toimenpiteitd ~kansanterveyden suojelemiseksi covid-19-pandemian johdosta
jasenvaltioiden olisi koordinoitava toimiaan mahdollisuuksien mukaan seuraavien periaatteiden pohjalta:

1. Covid-19:n levidmisen rajoittamiseksi kdyttoon otettujen toimenpiteiden, jotka rajoittavat henkiloiden vapaata
liikkuvuutta unionissa, olisi perustuttava tiettyihin rajattuihin yleistd etua koskeviin syihin eli kansanterveyden
suojeluun. On vilttdmatonts, ettd tallaisia rajoituksia sovellettaessa noudatetaan unionin oikeuden yleisid periaatteita,
erityisesti suhteellisuus- ja syrjimattomyysperiaatteita. Toimenpiteet eivit ndin ollen saisi ylittdd sitd, mikd on
ehdottoman vilttimatontd kansanterveyden suojelemiseksi.

2. Rajoitukset olisi purettava heti, kun epidemiologinen tilanne sen sallii.

3. Jasenvaltiot eivit saa soveltaa toisiinsa ndhden minkainlaista syrjintda esimerkiksi siten, ettd ne soveltaisivat naapuriji-
senvaltioonsa suotuisampia matkustussddntjd kuin johonkin toiseen jasenvaltioon, jonka epidemiologinen tilanne on
samanlainen.

4. Rajoitukset eivdt voi perustua asianomaisen henkilon kansalaisuuteen, vaan niiden olisi perustuttava henkilon
sijaintipaikkaan tai -paikkoihin saapumista edeltineiden 14 pdivin aikana.

5. Jasenvaltioiden olisi aina otettava vastaan omat kansalaisensa sekd alueellaan asuvat unionin kansalaiset ja heidin
perheenjdsenensi ja helpotettava nopeaa kauttakulkua alueidensa kautta.

6. Jasenvaltioiden olisi kiinnitettdvd erityistdi huomiota raja-alueiden, syrjdisimpien alueiden, erillisalueiden ja
maantieteellisesti eristyneiden alueiden erityispiirteisiin ja tarpeeseen tehda yhteistyotd paikallis- ja aluetasolla.
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7. Jasenvaltioiden olisi vaihdettava saannollisesti tietoja kaikista timén suosituksen soveltamisalaan kuuluvista asioista.
Yhteiset perusteet

8. Jasenvaltioiden olisi otettava seuraavat keskeiset perusteet huomioon harkitessaan vapaan liikkkuvuuden rajoittamista
covid-19-pandemian johdosta:

a) ’ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen maird’ eli uusien ilmoitettujen covid-19-
tapausten madrd 100 000:ta henkil6d kohti 14:n viimeksi kuluneen vuorokauden aikana alueellisella tasolla;

b) ’positiivisten testitulosten osuus’ eli positiivisten testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan havaitsemiseksi
edellisen viikon aikana tehdyisti testeistd;

¢) ‘'testien médrd’ eli covid-19-tartunnan havaitsemiseksi edellisen viikon aikana tehtyjen testien maird 100 000:ta
henkil6a kohti.

Tiedot yhteisisti perusteista

9. Jotta saatavilla olisi kattavaa ja vertailukelpoista tietoa, jisenvaltioiden olisi toimitettava viikoittain Euroopan
tautienehkdisy- ja -valvontakeskukselle saatavilla olevia tietoja 8 kohdassa mainituista perusteista.

Jasenvaltioiden olisi annettava nima tiedot myos alueellisella tasolla, jotta mahdolliset toimenpiteet voidaan kohdentaa
alueille, joilla ne ovat ehdottoman vélttimattomia.

Jasenvaltioiden olisi vaihdettava tietoja noudattamistaan testausstrategioista.
Riskialueiden kartoitus

10. Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen olisi julkaistava jdsenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella
alueittain jaoteltu kartta EU:n jdsenvaltioista jasenvaltioiden pdatoksenteon tueksi. Kartan olisi sisillettdvd my6s tiedot
Islannista, Liechtensteinista, Norjasta ja, heti kun tilanne sen sallii (*), Sveitsin valaliitosta. Alueet olisi merkittdva
kartassa varien avulla seuraavasti:

a) vihred, jos ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen maird on alle 25 ja positiivisten
testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan havaitsemiseksi tehdyistd testeistd on alle 4 prosenttia;

b) oranssi, jos ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen mééra on alle 50, mutta positiivisten
testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan havaitsemiseksi tehdyistd testeistd on vihintddn 4 prosenttia, tai jos
ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen mdirdi on 25-150, mutta positiivisten
testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan havaitsemiseksi tehdyista testeistd on alle 4 prosenttia;

¢) punainen, jos ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen miird on vihintddn 50 ja
positiivisten testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan havaitsemiseksi tehdyistd testeistd on vihintddn 4
prosenttia tai jos ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen maird 100 000:ta henkilod
kohti on enemman kuin 150;

d) harmaa, jos saatavilla ei ole riittdvasti tietoa a—c alakohdassa esitettyjen perusteiden arvioimiseksi tai jos testien
méira on enintddn 300 covid-19-tartunnan havaitsemiseksi tehtya testid 100 000:ta henkil6d kohti.

Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen olisi myos julkaistava erilliset kartat kustakin kattavaan karttaan
vaikuttavasta keskeisestd indikaattorista: ilmoitettujen tautitapausten 14 vuorokauden mdairastd alueellisella tasolla
sekd testien ja positiivisten testitulosten médrdstd kansallisella tasolla edeltivin viikon aikana. Kun tiedot ovat
saatavilla alueellisella tasolla, kaikkien karttojen olisi perustuttava naihin tietoihin.

(*) Edellyttden ettd EU:n ja Sveitsin valaliiton valilld tehdddn sopimus kansanterveyden alan yhteisty6std, mukaan lukien Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen toimintaan tautien ehkéisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen
perustamisesta 21 pdivind huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 851/2004 (EUVL L 142,
30.4.2004, s. 1) mukaisesti.
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11. Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen olisi julkaistava pdivitetyt kartat ja niiden perustana olevat tiedot
viikoittain.

Yhteiset raja-arvot, jos harkitaan kansanterveydellisiin syihin perustuvia vapaan liikkuvuuden rajoituksia

12. Jdsenvaltiot eivit saisi rajoittaa sellaisten henkildiden vapaata liikkuvuutta, jotka matkustavat toisen jisenvaltion
alueelle tai alueelta, joka on luokiteltu 10 kohdan mukaisesti vihreaksi.

13. Jos harkitaan rajoitusten soveltamista muulla kuin 10 kohdan mukaisesti vihredksi luokitellulla alueella,

a) jasenvaltioiden olisi otettava huomioon epidemiologisen tilanteen erot oranssien ja punaisten alueiden valilld ja
toimittava oikeasuhteisella tavalla;

b) jdsenvaltiot voivat ottaa huomioon lisdperusteita ja -kehityssuuntauksia. Tétd varten Euroopan tautienehkdisy- ja
-valvontakeskus toimittaa viikoittain saatavilla olevat tiedot tartunnan saaneiden miiristd, sairaalahoidossa
olevien mairisti, tehohoidossa olevien méirastd ja kuolleisuudesta;

c) jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon my6s oman alueensa epidemiologinen tilanne, mukaan lukien
testauskdytdnnot, tehtyjen testien mddrd ja positiivisten testitulosten osuus, sekd muut epidemiologiset
indikaattorit;

d) jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon testausstrategiat ja kiinnitettdva erityistd huomiota tilanteeseen alueilla,
joilla tehdéén paljon testeja.

Jisenvaltioiden vilinen koordinointi

14. Jasenvaltioiden, jotka aikovat oman paitoksentekoprosessinsa perusteella soveltaa rajoituksia sellaisiin henkiloihin,
jotka matkustavat muulle kuin 10 kohdan mukaisesti vihredksi luokitellulle alueelle tai saapuvat sieltd, olisi
ilmoitettava aikomuksestaan ensin asianomaiselle jasenvaltiolle ennen rajoitusten voimaantuloa. Erityistd huomiota
olisi kiinnitettdva rajatylittdvddn yhteistyohon, syrjaisimpiin alueisiin, erillisalueisiin ja maantieteellisesti eristyneisiin
alueisiin. Muille jasenvaltioille ja komissiolle olisi myds ilmoitettava aikomuksesta ennen rajoitusten voimaantuloa.
IImoitus olisi mahdollisuuksien mukaan annettava 48 tuntia etukateen.

Jasenvaltioiden olisi muille jasenvaltioille ja komissiolle ilmoittamisessa kdytettdvi vakiintuneita viestintiverkostoja,
mukaan lukien poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyjen (IPCR) verkosto. IPCR:n yhteyspisteiden olisi
varmistettava, ettd tiedot toimitetaan viipymattd toimivaltaisille viranomaisille.

15. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava vilittomasti muille jdsenvaltioille ja komissiolle aiemmin kayttoon otettujen
rajoitusten purkamisesta tai lieventdmisestd, ja purkamisen tai lieventdmisen olisi tultava voimaan mahdollisimman
pian.

Vapaan lilkkuvuuden rajoitukset olisi poistettava, kun alue luokitellaan 10 kohdan mukaisesti jalleen vihredksi
edellyttden, ettd rajoitusten kdyttoonotosta on kulunut vihintdin 14 pdivaa.

16. Jasenvaltioiden olisi viimeistddn seitsemin pdivin kuluttua tdmin suosituksen hyviksymisestd poistettava asteittain
ennen tdmdan suosituksen hyviksymistd sovelletut rajoitukset sellaisten alueiden osalta, jotka on luokiteltu vihreiksi
10 kohdan mukaisesti.

Yhteinen kehys mahdollisille toimenpiteille korkean riskin alueilta tulevia matkustajia varten

17. Jdsenvaltiot eivit periaatteessa saisi evdtd muista jasenvaltioista matkustavien henkildiden maahantuloa.

Jasenvaltiot, jotka katsovat omien paitoksentekoprosessiensa perusteella tarpeelliseksi ottaa kdytt66n vapaan
liikkkuvuuden rajoituksia, voivat vaatia 10 kohdan mukaisesti muuksi kuin vihredksi luokitellulta alueelta saapuvilta
henkil6iltd joko

a) karanteenia [ omaehtoista karanteenia; ja/tai

b) covid-19-tartunnan havaitsemiseksi tehtdvéi testid saapumisen jilkeen.
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Jasenvaltiot voivat tarjota matkustajille mahdollisuuden korvata b alakohdassa mainittu covid-19-tartunnan
havaitsemiseksi tehtdvi testi ennen saapumista tehdylld testilld.

Jasenvaltioiden olisi tehostettava koordinointia karanteenin | omaehtoisen karanteenin keston ja testauksen korvaamis-
mahdollisuuksien osalta. Testauksen kehittdmiseen olisi kannustettava aina, kun se on mahdollista, ja jisenvaltioiden
pddttimien strategioiden mukaisesti.

18. Jasenvaltioiden olisi vastavuoroisesti tunnustettava sertifioitujen terveydenhuoltoalan elinten toisessa jasenvaltiossa
covid-19-tartunnan havaitsemiseksi tekemien testien tulokset. Jasenvaltioiden olisi tehostettava yhteistyotd
testaukseen liittyvissd eri ndkokohdissa, mukaan lukien testaustodistusten todentamisessa, ottaen huomioon
epidemiologian asiantuntijoiden tutkimukset ja neuvot sekd parhaat kiytinnot.

19. Matkustajilta, joilla on vilttimiton tehtdvd tai tarve, ei pitdisi edellyttdd karanteenia heiddn suorittaessaan titd
valttimatonti tehtdvad. Nditd ovat muun muassa seuraavat:

a) kriittisid ammatteja harjoittavat tyontekijat ja itsendiset ammatinharjoittajat, mukaan lukien terveydenhuollon
tyontekijit, sekd rajatyontekijdt, lahetetyt tyontekijat ja kausityontekijit tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
harjoittamista covid-19-epidemian aikana koskevien suuntaviivojen mukaisesti (°);

b) kuljetusalan tyontekijat tai palveluntarjoajat, mukaan lukien sellaisten kuljetusajoneuvojen kuljettajat, jotka
kuljettavat alueella kdytettdvid tavaroita tai vain kulkevat alueen kautta;

) pakottavien lddketieteellisten syiden vuoksi matkustavat potilaat;
d) koululaiset, opiskelijat ja harjoittelijat, jotka matkustavat pdivittdin ulkomaille;
e) pakottavista tyo- tai perhesyistd matkustavat henkilot;

f) diplomaatit, kansainvilisten jarjestjen henkilosto ja kansainvilisten jirjestojen kutsumat henkilot, joiden fyysinen
lasndolo on vilttimitontd niiden jirjestdjen moitteettoman toiminnan kannalta, sotilashenkilostd, poliisit,
humanitaarisen avun tyontekijit ja pelastuspalveluhenkildsto heiddn hoitaessaan tehtdvidan;

g) kauttakulkumatkustajat;
h) merenkulkijat;

i) toimittajat heiddn hoitaessaan tehtavidin.

20. Jdsenvaltiot voisivat vaatia alueelleen saapuvia henkil6itd tdyttdmain matkustajalomakkeen tietosuojavaatimusten
mukaisesti. Olisi kehitettdva yhteinen eurooppalainen matkustajalomake jasenvaltioiden mahdollista kayttod varten.
Kasittelyn yksinkertaistamiseksi olisi mahdollisuuksien mukaan kdytettavd matkustajalomakkeen digitaalista versiota
huolehtien kuitenkin siitd, ettd kaikilla kansalaisilla on yhtaldiset mahdollisuudet tayttdd lomake.

21. Toimenpiteet, joita sovelletaan 10 kohdan mukaisesti punaiseksi, oranssiksi tai harmaaksi luokitellulta alueelta
saapuviin henkiloihin, eivdt saa olla syrjivid, vaan niitd olisi sovellettava samalla tavoin myos alueelta saapuviin
asianomaisen jdsenvaltion kansalaisiin.

22. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikki kansalaisille ja yrityksille asetetut muodolliset vaatimukset hyodyttavit
konkreettisesti pandemian torjumiseksi toteutettavia kansanterveystoimia eivitkd synnytd aiheetonta ja tarpeetonta
hallinnollista rasitetta.

23. Jos henkilolld ilmenee oireita hinen saapuessaan miirinpédihdnsd, testauksessa, diagnosoinnissa, eristimisessi ja
kontaktien jdljityksessd olisi noudatettava paikallista kaytintod eikd maahantuloa saisi evitd. Tiedot saapumisen
yhteydessi havaituista tapauksista olisi kontaktien jéljittimiseksi jaettava valittomasti varhaisvaroitus- ja reagointijar-
jestelmad kéyttden niiden maiden kansanterveysviranomaisille, joissa asianomainen henkilo on oleskellut edeltdvien
14 péivdn aikana.

24. Rajoituksiin ei saisi sisdltya tiettyihin liikennepalveluihin kohdistuvia kieltoja.
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Yleisolle tiedottaminen

25. Jasenvaltioiden olisi mahdollisimman pian ennen uusien toimenpiteiden voimaantuloa annettava asianomaisille
sidosryhmille ja suurelle yleisolle selkeitd, ymmarrettdvid ja oikea-aikaisia tietoja vapaan liikkuvuuden rajoituksista,
nithin mahdollisesti liittyvistd vaatimuksista (esimerkiksi covid-19-testin negatiivinen tulos tai matkustajalomake) sekd
toimenpiteistd, joita sovelletaan riskialueilta tuleviin matkustajiin. Ndma tiedot olisi pddsddntoisesti julkaistava 24
tuntia ennen toimenpiteiden voimaantuloa ottaen huomioon, ettid epidemiologiset hatitilanteet edellyttavit jonkin
verran joustavuutta.

Nimd tiedot olisi asetettava saataville myds Re-open EU -verkkofoorumilla, jolla olisi oltava viittaus karttaan, jonka
Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus julkaisee sddnnollisesti 10 ja 11 kohdan mukaisesti.

Toimenpiteiden sisiltd, maantieteellinen soveltamisala ja henkiloryhmat, joihin niitd sovelletaan, olisi kuvattava
selkedsti.

Uudelleentarkastelu

26. Komission olisi tarkasteltava titd suositusta sddnnéllisesti uudelleen Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen
tuella. Komission olisi raportoitava tarkastelusta sidnnollisesti neuvostolle.

Tehty Luxemburgissa 13 pdivind lokakuuta 2020

Neuvoston puolesta
Puhemies
M. ROTH
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