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II

(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

SUOSITUKSET

NEUVOSTON SUOSITUS (EU) 2020/912,
annettu 30 piivini kesikuuta 2020,

EUhun suuntautuvaa muuta kuin vilttimitonti matkustamista koskevasta viliaikaisesta
rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan 2 kohdan b ja e alakohdan
ja 292 artiklan ensimmidisen ja toisen virkkeen,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seki katsoo seuraavaa:

(1)

Komissio antoi 16 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon ('), jossa se suositteli kolmansista maista EU+-alueelle
suuntautuvaa muuta kuin valttimatontd matkustamista koskevan viliaikaisen rajoituksen asettamista yhden
kuukauden ajaksi (¥). EU:n valtion- tai hallitusten pddmiehet sopivat 17 péivind maaliskuuta 2020 muuta kuin
valttimatontd matkustamista koskevan viliaikaisen rajoituksen tdytintoonpanosta. Myds Schengenin sddnnostoon
osallistuvat neljd maata panivat sen taytintoon.

Euroopan unionin valtion- tai hallitusten padmiehet sopivat 26 pdivind maaliskuuta 2020 koordinoidun viliaikaisen
rajoituksen soveltamisesta EUthun suuntautuvaan muuhun kuin vilttimittomain matkustamiseen covid-19-
pandemian vuoksi.

Komissio antoi jatkotiedonannot 8 piivina huhtikuuta 2020 () ja 8 pdivina toukokuuta 2020 (). Niissd molemmissa
suositeltiin muuta kuin valttdimédtontd matkustamista koskevien rajoitusten voimassaolon jatkamista vield yhdelld
kuukaudella. Kaikki Schengen-jisenvaltiot sekd Schengenin sddnnostoon osallistuvat nelji maata (jdljempand
‘jasenvaltiot) paittivit jatkaa rajoitusten voimassaoloa, joista viimeisin ulottui 15 pdivaan kesikuuta 2020.

Euroopan komission ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajat esittivat 15 pédivind huhtikuuta 2020 “Yhteisen
eurooppalaisen etenemissuunnitelman covid-19-rajoitusten purkamiseksi” (°). Etenemissuunnitelmassa esitetddn
kaksivaiheinen toimintamalli sisdrajatarkastusten poistamiseksi koordinoidusti. Tdmin jilkeen ulkorajoilla
sovellettavia viliaikaisia rajoituksia lievennettiisiin vaiheittain ja EU:n ulkopuolisten maiden asukkaat saisivat taas
tehdd my6s muita kuin valttiméttomid matkoja EUthun. Ulkorajoilla sovellettava matkustusrajoitus olisi poistettava
sen jilkeen, kun jasenvaltiot ovat poistaneet sisirajatarkastukset, tai samanaikaisesti sen kanssa.

Jasenvaltioiden kanssa kdydyissd neuvotteluissa vahvistettiin, ettd ulkorajoilla nykyisin sovellettavien rajoitusten
voimassaolon lyhyt jatkaminen oli tarpeen ja ettd niiden vaiheittaisessa poistamisessa on tirkedd noudattaa
koordinoitua lahestymistapaa.

COM(2020) 115, 16. maaliskuuta 2020.

"EU+-alueeseen” katsotaan kuuluviksi kaikki Schengen-jasenvaltiot (myds Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania) sekd Schengenin
sdannostoon osallistuvat neljd maata. Sithen kuuluvat myos Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta, jos ne padttavit soveltaa rajoituksia.
COM(2020) 148, 8. huhtikuuta 2020.

COM(2020) 222, 8. toukokuuta 2020.
https:/[ec.europa.eu/info/files/communication-european-roadmap-lifting-coronavirus-containment-measures_fi
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Komissio antoi 11 piivdna kesdakuuta 2020 tiedonannon (°), jossa suositeltiin EU:hun suuntautuvaan muuhun kuin
valttdmattomaidn matkustamiseen sovellettavien rajoitusten voimassaolon jatkamista 30 pdividan kesikuuta 2020 ja
jossa esitetddn toimintatapa EUthun suuntautuvaan muuhun kuin valttiméttomaan matkustamiseen sovellettavien
rajoitusten purkamiseksi vaiheittain 1 péivistd heindkuuta 2020 alkaen. Kaikki jdsenvaltiot ovat jatkaneet
voimassaoloa 30 piivddn kesdkuuta.

Jasenvaltioiden valilld on kéyty timan jilkeen keskusteluja sovellettavista kriteereisti ja menetelmista.

Tama suositus ei vaikuta jasenvaltioiden vastuuseen soveltaa edelleen Schengenin rajasadnnoston () 6 artiklaa, jossa
sdddetddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon edellytyksist4. Etenkin on edelleen jasenvaltioiden vastuulla
arvioida tapauskohtaisesti, pidetdank6 kolmannen maan kansalaista uhkana kansanterveydelle. Jasenvaltioiden olisi
tdssd yhteydessd varmistettava rajavalvontaviranomaisten ja litkennepalvelujen tarjoajien vilinen tiivis yhteistyo.

Rajavalvonta ei ole ainoastaan niiden jisenvaltioiden edun mukaista, joiden ulkorajoilla siti toteutetaan, vaan myos
kaikkien sisdrajavalvonnan lakkauttaneiden jdsenvaltioiden edun mukaista. Jisenvaltioiden olisi sen vuoksi
varmistettava ulkorajoilla toteutettavien toimenpiteiden koordinointi Schengen-alueen moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi. Tamdn vuoksi jasenvaltioiden olisi aloitettava EUthun suuntautuvaa muuta kuin valttdimatontd
matkustamista koskevan viliaikaisen rajoituksen purkamien koordinoidusti. Ensimmaiseksi titd olisi sovellettava
timén suosituksen liitteessi I lueteltujen kolmansien maiden asukkaisiin. Luetteloa olisi paivitettdva sadnnollisesti.

(10) EU:hun suuntautuvaa muuta kuin vilttimatontd matkustamista koskevan rajoituksen mahdollisesta purkamisesta

tehtdvissd pddtoksissd olisi otettava huomioon epidemiologinen tilanne EU:sa eli covid-19-tapausten
keskiméardinen lukuméara viimeksi kuluneiden 14 péivin aikanal 00 000:ta asukasta kohden.

(11) Maailman terveysjirjeston (WHO) 58. yleiskokouksessa 23 paivand toukokuuta 2005 hyviksytty kansainvilinen

terveyssdannostd (2005) vahvisti WHO:n — johon kaikki unionin jdsenvaltiot kuuluvat — valtio-osapuolten
koordinointia kansainvilistd huolta aiheuttavaa kansanterveyteen liittyvdd hatdtilannetta koskevan valmiuden ja
reagoinnin osalta. Kansainvilisen terveyssddnndston seurantakehyksessd mdiritellddn keskeiset kansanterveys-
valmiudet, joita WHO:n valtio-osapuolten on pidettivi ylld. Tiedoista, joita maat toimittavat sddnnollisesti timan
kehyksen mukaisesti, voidaan laskea kokonaispistemairi, joka kuvaa yleistd reagointikykya.

(12) EUhun suuntautuvaa muuta kuin vilttimatontd matkustamista koskevan rajoituksen poistamisesta tehtivien

paatosten tehokkuus riippuu siitd, kuinka koordinoidusti jasenvaltiot panevat ne tdytintoon kaikilla ulkorajoilla.
Jasenvaltio ei saisi yksipuolisesti pddttdd EUthun suuntautuvaa muuta kuin valttimatontd matkustamista koskevan
rajoituksen poistamisesta tietyn kolmannen maan osalta ennen kuin muut jdsenvaltiot ovat koordinoidusti
pddttineet poistaa matkustusrajoituksen kyseisen maan osalta. Jisenvaltiot voivat kuitenkin, tdyttd avoimuutta
noudattaen, poistaa liitteessd I lueteltuihin maihin kohdistuvia matkustusrajoituksia ainoastaan vaiheittain.

(13) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan

asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdimén suosituksen
hyviksymiseen, suositus ei sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdlld suosituksella kehitetddn
Schengenin sddnnost6d, Tanska paittdd mainitun poytdkirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun neuvosto on hyviksynyt tdiméan suosituksen, paneeko se suosituksen tdytintoon.

(14) Talla suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston médrdyksid, joihin Irlanti ei osallistu neuvoston

pddtoksen 2002/192/EY (*) mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu timén suosituksen hyviksymiseen, suositus ei
sido Irlantia eiki sitd sovelleta Irlantiin.

COM(2020) 399, 11. kesdkuuta 2020.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivind maaliskuuta 2016, henkiliden liikkumista rajojen yli
koskevasta yhteison sddnnostostd (Schengenin rajasddnnostd) (EUVLL 77, 23.3.2016, s. 1).

Neuvoston pddtos 2002/192/EY, tehty 28 pdivind helmikuuta 2002, Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin
sddnnoston maardyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(15) Islannin ja Norjan osalta tdlld suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston mairayksid, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sddnnoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY (°) 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun alaan.

(16) Sveitsin osalta talld suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sdadnndston maardyksid, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessd sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta
Schengenin sddnnostén tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka kuuluvat péidtoksen
1999/437[EY (*%) 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston padtoksen 2008/146/EY (') 3 artiklan kanssa,
tarkoitettuun alaan.

(17) Liechtensteinin osalta talld suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston mddrdyksid, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd poytikirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sidnndston tdytintdénpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen ja jotka kuuluvat paatoksen 1999/437[EY 1 artiklan A kohdassa ('?), tarkasteltuna yhdessd pdatoksen
2011/350/EU 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan ().

(18) Tdmin suosituksen oikeudellinen asema, sellaisena kuin se palautetaan mieleen johdanto-osan 13-17 kappaleessa, ei
vaikuta siihen, ettd kaikkien jdsenvaltioiden on Schengen-alueen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi
pdatettdvd EUthun suuntautuvaa muuta kuin valttimdtontd matkustamista koskevan rajoituksen poistamisesta
koordinoidulla tavalla.

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1. Jasenvaltioiden olisi purettava EUthun suuntautuvaa muuta kuin valttimatontd matkustamista koskeva viliaikainen
rajoitus koordinoidusti vaiheittain 1 paivastd heindkuuta 2020 alkaen liitteessd I lueteltujen kolmansien maiden
asukkaiden osalta.

Niiden kolmansien maiden mairittimiseksi, joiden osalta EUthun suuntautuvaa muuta kuin vilttimatontd
matkustamista koskeva nykyinen rajoitus olisi poistettava, olisi sovellettava menetelmid ja kriteereitd, jotka on
vahvistettu 11 pdivind kesdkuuta 2020 annetussa komission tiedonannossa (*¥) EUthun suuntautuvaa muuta kuin
valttimatontd matkustamista koskevan viliaikaisen rajoituksen soveltamisen kolmannesta arvioinnista. Kriteerit
liittyvit epidemiologiseen tilanteeseen ja rajoittamistoimenpiteisiin, kuten ldhikontaktien vilttdmiseen, sekd
taloudellisiin ja sosiaalisiin nakokohtiin, ja niitd sovelletaan kumulatiivisesti.

2. Epidemiologisen tilanteen osalta liitteessd I lueteltujen kolmansien maiden olisi tdytettdvd erityisesti seuraavat
kriteerit:

— uusien covid-19-tapausten lukumdéira ldhelld EU:n keskiarvoa 15 pdivina kesdkuuta 2020 tai sitd pienempi
viimeksi kuluneiden 14 pdivin aikana ja 1 00 000:ta asukasta kohden;

— uusien tapausten kehityksen suunta samalla ajanjaksolla pysynyt vakaana tai laskenut edellisiin 14 péivddn
verrattuna; ja

() EYVLL176,10.7.1999,s. 36.
% EUVLL53,27.2.2008,s. 52.

(") Neuvoston pddtos 2008/146/EY, tehty 28 paivind tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnostén tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

() EUVLL160,18.6.2011,s. 21.

(*) Neuvoston pddtés 2011/350/EU, annettu 7 pidivind maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
sddnnoston  tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vililld tehtdvin poytikirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on
tarkastusten poistamisesta sisirajoilta ja henkil6iden likkkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19).

(%) COM(2020) 399, 11. kesikuuta 2020.
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— covid-19:n yleiset torjuntatoimet ottaen huomioon saatavilla olevat tiedot testauksesta, seurannasta, kontaktien
jaljittdimisestd, rajoittamis- ja hoitotoimista sekd raportoinnista ja saatavilla olevien tietojen ja tietoldhteiden
luotettavuuden sekd tarvittaessa kansainvilisen terveyssddnnoston kaikkien osa-alueiden keskimdardisen
kokonaispistemédrin. Huomioon olisi otettava my6s tiedot, jotka EU:n edustustot ovat toimittaneet 11 pdivind
kesikuuta 2020 annetun tiedonannon liitteend olevan tarkistuslistan perusteella.

3. Paitettiessd, sovelletaanko kolmannen maan kansalaiseen EU:hun suuntautuvaa muuta kuin vilttimitontd
matkustamista koskevaa viliaikaista rajoitusta, ratkaisevana tekijind olisi oltava se, asuuko kyseinen henkild
kolmannessa maassa, jonka osalta muuta kuin valttimatontd matkustamista koskevat rajoitukset on purettu (ei
maan kansalaisuus).

4. Neuvoston olisi joka toinen viikko tarkasteltava uudelleen ja tarvittaessa paivitettiva liitteessd I olevaa kolmansien
maiden luetteloa kuultuaan tiiviisti komissiota ja asiaankuuluvia EU:n virastoja ja yksik6itd 2 kohdassa
tarkoitettuihin menetelmiin, kriteereihin ja tietoihin perustuvan kokonaisarvioinnin jilkeen.

Matkustusrajoitukset voidaan poistaa tai ottaa uudelleen kdyttoon kokonaisuudessaan tai osittain tietyn, liitteessd I jo
luetellun kolmannen maan osalta joidenkin edelld esitettyjen edellytysten ja sen seurauksena epidemiologista
tilannetta koskevan arvioinnin muutosten perusteella. Jos kolmannen maan tilanne heikkenee nopeasti, paatokset
olisi tehtdva ripedsti.

5. Jos kolmanteen maahan sovelletaan edelleen viliaikaisia matkustusrajoituksia, seuraavat henkiloryhmat olisi
vapautettava matkustusrajoituksesta matkan tarkoituksesta riippumatta:

a) SEUT 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut unionin kansalaiset ja kolmansien maiden kansalaiset, joilla on toisaalta
unionin ja sen jisenvaltioiden seki toisaalta kyseisten kolmansien maiden vililld tehtyjen sopimusten perusteella
unionin kansalaisten kanssa yhtildinen oikeus vapaaseen lilkkuvuuteen, ja heiddn perheenjisenensi (*°);

b) kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat pitkdaikaista oleskelua koskevan direktiivin (**) nojalla pitkddn
oleskelleita kolmansien maiden kansalaisia, ja henkilot, joiden oleskeluoikeus perustuu muihin EUn
direktiiveihin tai kansalliseen lainsadddntoon tai joilla on pitkdaikaista oleskelua varten myonnetty kansallinen
viisumi, ja heiddn perheenjisenensa.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd, kuten vaatia tdllaisia henkiloitd jddmaiin
omachtoiseen karanteeniin tai ryhtymain muihin vastaaviin toimenpiteisiin, kun he palaavat kolmannesta maasta,
johon sovelletaan edelleen viliaikaista matkustusrajoitusta, edellyttden, ettd jisenvaltiot soveltavat samoja
vaatimuksia my6s omiin kansalaisiinsa.

Lisaksi valttdimaton matkustaminen olisi sallittava tietyille liitteessd II () tarkoitetuille matkustajaryhmille, joilla on
vilttimdton tehtdvd tai tarve. Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon ylimadrdisid turvallisuustoimenpiteitd nditd
matkustajia varten erityisesti silloin, kun heiddn matkansa alkaa riskialueelta.

Neuvosto voi tiiviisti komissiota kuullen arvioida uudelleen liitteessa Il olevaa luetteloa matkustajaryhmist, joilla on
valttimaton tehtdvd tai tarve, sosiaalisten ja taloudellisen seikkojen sekd edelld tarkoitettuihin menetelmiin,
kriteereihin ja tietoihin perustuvan epidemiologisen tilanteen kokonaisarvioinnin perusteella.

6.  Jotta EUhun suuntautuvaa muuta kuin vélttimitontd matkustamista koskeva viliaikainen rajoitus voidaan poistaa
liitteessé I lueteltujen kolmansien maiden osalta, myos vastavuoroisuus olisi otettava huomioon sidnnollisesti ja
tapauskohtaisesti.

7. Jasenvaltio ei saisi pddttdd EUthun suuntautuvaa muuta kuin valttimitontd matkustamista koskevan rajoituksen

poistamisesta tietyn kolmannen maan osalta ennen kuin rajoituksen poistaminen on koordinoitu timin
suosituksen mukaisesti.

(") Sellaisena kuin tima on mddritelty Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjisentensi oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
73/148[ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta 29 piivinid huhtikuuta 2004 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY 2 ja 3 artiklassa (EUVL L 158, 30.4.2004, 5. 77).

(") Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pdivind marraskuuta 2003, pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44).

(") [Ks. myos komission tiedonannot (COM(2020) 115), 16. maaliskuuta 2020, ja (COM(2020) 399), 11. kesdkuuta 2020, seki ohjeet
(C(2020) 2050), 30. maaliskuuta 2020.]
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8. Andorran, Monacon, San Marinon ja Vatikaanin/Pyhin istuimen asukkaita olisi pidettivd tdtd suositusta
sovellettaessa EU:n asukkaina.

9.  Kaikkien jisenvaltioiden olisi pantava timd suositus tdytintoon kaikilla ulkorajoilla.

Tehty Brysselissd 30 pdivana kesikuuta 2020.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A. METELKO-ZGOMBIC
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Liite I

Kolmannet maat, joiden asukkaisiin EUhun suuntautuvaa muuta kuin vélttimatontd matkustamista koskeva ulkorajoilla
sovellettava viliaikainen rajoitus ei saisi vaikuttaa

1.

2
3.
4

© e N W

10.
11.
12.
13.
14.
15.

(*) edellyttien, ettd vastavuoroisuus vahvistetaan

ALGERIA
AUSTRALIA
KANADA
GEORGIA
JAPANI
MONTENEGRO
MAROKKO
UUSI-SEELANTI
RUANDA
SERBIA
ETELA-KOREA
THAIMAA
TUNISIA
URUGUAY
KIINA (*)
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Liite I

Tietyt matkustajaryhmit, joilla on valttiméton tehtdva tai tarve:
i.  terveydenhuollon ammattilaiset, terveysalan tutkijat ja vanhustenhoidon ammattilaiset;
il. rajatyontekijat;
iii. maatalousalan kausityontekijat;
iv.  kuljetushenkil6sto;

v.  diplomaatit, kansainvilisten jirjestojen henkilosto ja kansainvalisten jdrjestojen kutsumat henkil6t, joiden fyysinen
lasndolo on valttdimatontd kyseisten jdrjestojen moitteettomalle toiminnalle, sotilashenkilostd, humanitaarisen avun
tyontekijat ja pelastuspalveluhenkildsto heiddn hoitaessaan tehtéviddn;

vi. kauttakulkumatkustajat;

vii. pakottavista perhesyistd matkustavat;

viil. merenkulkijat;

ix. kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat tai muista humanitaarisista syistd matkustavat henkilot;
x.  opiskelutarkoituksessa matkustavat kolmansien maiden kansalaiset;

xi. kolmansien maiden kansalaiset, joilla on korkea osaamistaso, jos heiddn palvelukseen ottamisensa on talouden
nakokulmasta valttimatonta eika tyotd voida lykati tai suorittaa ulkomailla.
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