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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 20 piivini heinikuuta 2020,

Unkarin vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessid annettu Unkarin
vuoden 2020 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2020/C 282/17)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteis6jen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 piiviand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 9 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pditoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péitelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyvaksyi 17 pdivdnd joulukuuta 2019 vuotuisen kestdvin kasvun strategian, mikd aloitti vuoden 2020
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
17 pdivdnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Komissio
hyviksyi 17 péivdnd joulukuuta 2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 ()
perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Unkari ei kuulu niihin jasenvaltioihin,
joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2)  Unkaria koskeva vuoden 2020 maaraportti julkaistiin 26 paivind helmikuuta 2020. Siind arvioitiin Unkarin
edistymistd neuvoston 9 péivinid heindkuuta 2019 hyviksymien maakohtaisten suositusten (?), jaljempédnd "vuoden
2019 maakohtaiset suositukset’, noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten
noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

(3)  Maailman terveysjdrjesto julisti 11 pdivind maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian virallisesti maailmanlaajuiseksi
pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien ja talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa
kansalliset terveydenhuoltojdrjestelmit kovan paineen alaisiksi ja vahingoittaa globaaleja toimitusketjuja, heiluttaa
rahoitusmarkkinoita, hdiritsee kulutuskysyntdd ja vaikuttaa kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten
tyopaikkoja ja toimeentuloa seka yritysten liikketoimintaa. Pandemia on aiheuttanut merkittavin talouden hairion,
jolla on jo vakavia vaikutuksia unionissa. Komissio antoi 13 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon, jossa
kehotetaan toteuttamaan kriisin vaikutusten lieventdmiseksi koordinoituja taloudellisia toimia, joihin osallistuvat
kaikki kansallisen ja unionin tason toimijat.

() EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 piivind marraskuuta 2011, makrotalouden
epitasapainon ennalta ehkéisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUVLC 301, 5.9.2019, s. 101.
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(4)

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hétitilan tai ottaneet kaytt66n hatdtoimenpiteitd. Hatdtoimenpiteiden olisi oltava
ehdottoman oikeasuhteisia, valttimattomid, ajallisesti rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvilisten normien
mukaisia. Niihin olisi sovellettava demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 pdivini maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoinnista. Yleinen poikkeuslauseke, josta sdddetiin asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa seki asetuksen (EY) N:o 1467/97 (*) 3 artiklan 5
kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitikan koordinointia talouden vakavan taantuman
yhteydessd. Komissio katsoi 20 paivand maaliskuuta 2020 antamassaan tiedonannossa, ettd kun otetaan huomioon
odotettavissa oleva covid-19-pandemian aiheuttama vakava talouden taantuma, yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoinnin edellytykset olivat tdyttyneet, ja pyysi neuvostoa hyviksymiin timéan johtopditoksen. Jisenvaltioiden
valtiovarainministerit yhtyivit komission arvioon 23 péivind maaliskuuta 2020. He olivat yhtd mielti siitd, ettd
vakava talouden laskusuhdanne vaatii mddrdtietoisia, tavoitteellisia ja koordinoituja vastatoimia. Yleisen
poikkeuslausekkeen aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden keskipitkdn aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttden, ettd timd ei vaaranna julkisen talouden kestdvyyttd
keskipitkalld aikavalilli. Korjaavan osion osalta neuvosto voi myos péittdd komission suosituksesta hyviksyd
tarkistetun julkisen talouden kehityskaaren. Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia menettelyji. Se antaa jisenvaltioille mahdollisuuden poiketa niistd julkista taloutta koskevista
vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa
tarvittavat polititkan koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmitti, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd covid-19-pandemian levidmistd, parantaa kansallisten
terveydenhuoltojdrjestelmien kantokykyd, lieventdd pandemian sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille
ja kotitalouksille suunnattuja tukitoimia ja varmistaa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden kannalta
asianmukaiset olosuhteet tyOpaikoilla, kun taloudellista toimintaa kéynnistetidn uudelleen. Unionin olisi
hyodynnettavd kiytettavissddn olevia vilineitd kaikilta osin tukeakseen jdsenvaltioiden toimia nilld osa-alueilla.
Samaan aikaan jdsenvaltioiden ja unionin olisi yhdessd valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta
yhteiskunnassa ja taloudessa voidaan palata normaaliin toimintaan ja jotta pddstddn takaisin kestdvdin kasvuun.
Toimenpiteissd olisi otettava huomioon muun muassa vihred siirtyma ja digitaalinen muutos ja hyodynnettava
kriisistd saadut kokemukset.

Covid-19-kriisi on korostanut sisimarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua poikkeuksellisiin tilanteisiin.
Poikkeustoimenpiteet, jotka estdvit sisimarkkinoiden normaalia toimintaa, olisi kuitenkin poistettava heti, kun ne
eivit endd ole valttamattomid. Niin voidaan varmistaa nopea ja sujuva siirtyminen elpymisvaiheeseen seka palauttaa
tavaroiden, palveluiden ja tyontekijoiden vapaa liikkuvuus. Vallitseva kriisi on osoittanut, ettd terveydenhuoltoalalla
tarvitaan  kriisivalmiussuunnitelmia. Muun muassa parannetuilla  hankintastrategioilla, monipuolisilla
toimitusketjuilla ja valttimittomien tarvikkeiden strategisilla varastoilla on tarked merkitys laadittaessa laajempia
kriisivalmiussuunnitelmia.

Jotta jisenvaltiot voivat ottaa kdyttdon kaikki Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttimittd olevat varat
lieventadkseen covid-19-pandemian poikkeuksellisia vaikutuksia, unionin lainsditdja on jo tehnyt muutoksia
lainsdddintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EU) 2020/460 () ja (EU) 2020/558 (9). Nailld
muutoksilla lisitddn joustavuutta seka yksinkertaistetaan ja virtaviivaistetaan menettelyjd. Lisaksi jasenvaltiot voivat
tilivuonna 2020-2021 kassavirtapaineiden vihentdmiseksi hyddyntdd 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta unionin
talousarviosta. Unkaria kannustetaan hyodyntimain nditd mahdollisuuksia kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd
yksittdisid henkil6itd ja aloja, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 piivind heindkuuta 1997, liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pidivind maaliskuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU)
N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta silti osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle
investointeja jdsenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmiin ja muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena
(Koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/558, annettu 23 paivind huhtikuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja
(EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kdytto6n covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130, 24.4.2020, s. 1).
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(9)  Covid-19-pandemian sosioekonomiset seuraukset jakautuvat todennikoisesti epitasaisesti eri alueiden valilld
erilaisen erikoistumisen vuoksi. Seuraukset tuntuvat erityisesti alueilla, joilta puuttuu keskeisid varoja tai jotka ovat
selvasti riippuvaisia liiketoiminnasta, jossa kuluttajia palvellaan kasvotusten. Tdhdn liittyy huomattava riski, ettd
alueelliset erot Unkarissa kasvavat, mikd pahentaa kaupunki- ja maaseutualueiden vililld havaittua eridvia kehityst.
Kun otetaan huomioon, ettd riskind on myos jasenvaltioiden vlisen ldhentymisprosessin véliaikainen taantuminen,
timédnhetkinen tilanne edellyttdd kohdennettuja toimia.

(10) Unkari toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa 5 péivind toukokuuta 2020 ja vuoden 2020
lahentymisohjelmansa 4 paivinid toukokuuta 2020. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(11)  Unkariin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkaisevad osiota ja velkasaantoa.

(12) Neuvosto suositti 14 pdivind kesikuuta 2018 Unkarille sen varmistamista, ettd nettomdirdisten julkisten
perusmenojen () nimellinen kasvu ei olisi yli 3,3 prosenttia vuonna 2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen
sopeutus olisi 1,0 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT). Komission kokonaisarviointi vahvistaa, ettd
julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tahtadviltd suositellulta sopeutusuralta poiketaan merkittavasti
vuonna 2019 ja vuosina 2018 ja 2019 yhdessi tarkasteltuina. Koska yleinen poikkeuslauseke on aktivoitu,
merkittdvin poikkeaman menettelyn mukaiset lisatoimet eivit kuitenkaan ole Unkarin kohdalla perusteltuja.

(13) Vuoden 2020 ldhentymisohjelmassa hallitus ennakoi julkisen talouden rahoitusaseman, joka vuonna 2019 oli 2,0
prosenttia alijgdgmainen, heikkenevin niin, ettd vuonna 2020 alijidmi on 3,8 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Aljjddmin ennustetaan supistuvan 2,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021 ja vahenevin asteittain 1,0
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2024 mennessa. Julkinen velka suhteessa BKT:hen supistui 66,3 prosenttiin
vuonna 2019, mutta vuoden 2020 lahentymisohjelman mukaan sen odotetaan kasvavan 72,6 prosenttiin vuonna
2020. Covid-19-pandemian aiheuttama suuri epadvarmuus vaikuttaa makrotalouden ja julkisen talouden nikymiin.
Julkisen talouden kehitysarvioihin liittyy riskejd, jotka liittyvit ennakoitua suurempiin menoihin (loppuvuotta
kohden kasvavia menoja koskevien aiempien suuntausten mukaisesti) sekd mahdollisesti ennakoitua pienempiin
tuloihin, silld ennuste ndyttdd perustuvan jonkinasteiseen tulojen noususuuntaukseen.

(14)  Unkari on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua ldhestymistapaa oikea-aikaisia
budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojdrjestelminsi tehohoitokapasiteetin lisddmiseksi, pandemian hillitsemiseksi
ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin vaikutukset ovat erityisesti kohdistuneet. Vuoden 2020
lahentymisohjelman mukaan kyseiset budjettitoimenpiteet ovat 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020, ja
ne rahoitetaan kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen talousarvion sisilld, hyodyntimalld varauksia ja
ottamalla kdyttoon uusia veroja. Niihin sisiltyy toimenpiteitd tyomarkkinoiden tukemiseksi, yrityksille tarkoitettuja
verohelpotuksia sekd lddketieteelliseen hatatilanteeseen liittyvid kustannuksia. Lisdksi on ilmoitettu lisitoimen-
piteistd, joilla on tarkoitus tukea elpymista (1,4 % suhteessa BKT:hen) ja tydmarkkinoita (0,4 % suhteessa BKT:hen),
mutta niitd ei ole vield tdsmennetty. Lisiksi Unkari on hyviksynyt toimenpiteitd, joilla ei ole suoraa vaikutusta
julkiseen talouteen mutta joilla tuetaan yritysten maksuvalmiutta. Vuoden 2020 lihentymisohjelmassa niiden
arvioidaan olevan 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Lisdksi viranomaiset valmistelevat lisitoimenpiteit, jotka ovat
0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Niihin sisiltyy lainatakausohjelmia ja valtion takaamia lainoja. Vuoden 2020
lahentymisohjelmassa esitetty finanssipoliittisten toimenpiteiden kokonaisvaikutus julkiseen talouteen poikkeaa
komission kevdin 2020 talousennusteesta, silli komissio on ottanut arvioinnissaan huomioon ainoastaan ne
toimenpiteet, jotka oli madritelty riittdvin tarkasti. Unkarin hyvaksymit toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan niiden
suuntaviivojen mukaisia, jotka komissio on esittanyt 13 piivind maaliskuuta 2020 antamassaan tiedonannossa.
Médrittdmalld ja hyviksymalld kaikki ilmoitetut hatdtoimenpiteet ja kasvua tukevat julkisen talouden toimenpiteet
tdysimadraisesti ja — sitten kun taloustilanne sen sallii — palauttamalla finanssipolitiikan tavoitteeksi maltillisella
tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman saavuttaminen keskipitkalld aikavalilld edistetddn julkisen talouden
kestdvyyden sailymistd keskipitkalld aikavalilla.

() Nettomaaraisilla julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismairad ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista
aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pddtosperdisid tydttomyysetuusmenojen
muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jactaan neljille vuodelle. Pddtosperdiset tulopuolen
toimenpiteet ja lakisdateiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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(15) Komission kevddn 2020 talousennusteen mukaan Unkarin julkisen talouden rahoitusasema on —5,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja —4,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021 olettaen, ettd politiikka sailyy
muuttumattomana. Julkisen talouden velan ennustetaan olevan 75,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020.

(16) Neuvosto totesi 14 piivini kesdkuuta 2019 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 121 artiklan
4 kohdan nojalla, ettd Unkari poikkesi merkittavasti julkisen talouden keskipitkin aikavélin tavoitteeseen tahtddvalta
sopeutusuralta vuonna 2018. Timédn havaitun merkittdvin poikkeaman johdosta neuvosto antoi
14 piivind kesikuuta 2019 Unkarille suosituksen (¥), jonka mukaan Unkarin olisi toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd nettomdirdisten julkisten perusmenojen nimelliskasvu on enintddn 3,3
prosenttia vuonna 2019 ja enintddn 4,7 prosenttia vuonna 2020. Tamd vastaisi 1,0 prosentin vuotuista
rakenteellista sopeutusta suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja 0,75 prosentin sopeutusta vuonna 2020. Neuvosto
antoi 5 pdivind joulukuuta 2019 paitoksen (EU) 2019/2172 (°), jossa todettiin, ettd Unkari ei ollut toteuttanut
tuloksellisia toimia 14 pdivind kesikuuta 2019 annetun neuvoston suosituksen johdosta, ja antoi 5 pdivdnd
joulukuuta 2019 tarkistetun suosituksen ('°). Neuvosto pyysi 5 pdivina joulukuuta 2019 antamassaan suosituksessa
Unkaria toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd nettomdairdisten julkisten perusmenojen
nimellinen kasvu on enintddn 4,7 prosenttia vuonna 2020. Télloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,75
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Komission kokonaisarvion pohjalta ja ottaen huomioon yleisen
poikkeuslausekkeen aktivointi vuodeksi 2020, mikd mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tihtdaviltd sopeuttamisuralta, Unkarin katsotaan toteuttaneen tehokkaita toimia
5 péivdnd joulukuuta 2019 annetun suosituksen johdosta.

(17) Komissio antoi 20 pdivind toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukaisesti laaditun
kertomuksen, koska Unkarin ennakoidaan ylittivin vuonna 2020 alijaddméin viitearvon, joka on 3 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan komission analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY)
N:o 1467/97 mddriteltyd alijadmakriteerii ei ole noudatettu.

(18) Hallitus julisti 11 péivdnd maaliskuuta 2020 poikkeustilan. Maaliskuun 12 péivdnd rajat suljettiin matkustajilta
lukuun ottamatta maahan palaavia kansalaisia ja Euroopan talousalueeseen kuuluvien maiden kansalaisia seka
saannollisid rajatyontekijoitd. Tavaroiden kauttakuljetus oli edelleen sallittua. Varhaiskasvatuslaitokset, koulut ja
yliopistot suljettiin 16 pdivind maaliskuuta 2020, ja oppilaitokset siirtyivit etdopetukseen. Muita kuin
valttimattomid tarvikkeita myyvit kaupat velvoitettiin 17 péivistd maaliskuuta 2020 alkaen sulkemaan ovensa klo
15, ja ravintolat saivat olla avoinna pelkdstddn noutoruokapalveluja varten. Maaliskuun 28 piivini 2020 otettiin
kayttoon osittainen ulkonaliikkumiskielto, ja ihmiset saivat poistua omalta asuinalueeltaan vain asianmukaisesti
perustelluista syistd ja pitden turvavilid muihin ihmisiin. Ennen covid-19-epidemiaa Unkarin talous oli asteittain
hidastumassa useiden vuosien huomattavan kasvu jilkeen. Reaalinen BKT kasvoi 4,9 prosenttia vuonna 2019.
Koronavirusepidemian puhjettua otettiin suhteellisen nopeasti kiyttoon rajoittamistoimenpiteitd, ja tautitapausten
viralliset maarat ovat toistaiseksi pysyneet pienind. Globaalin taantuman odotetaan kuitenkin vaikuttavan vientiin
erityisen voimakkaasti, silld vientid hallitsevat erittdin suhdanneherkit teollisuudenalat, kuten autoteollisuus. Sen
odotetaan iskevin myds matkailuun ja liikennepalveluihin, jotka kirsivit matkustusrajoituksista. Talouden
ennustetaan kddntyneen maaliskuussa jyrkkddn taantumaan, mutta sen odotetaan elpyvin vihitellen vuoden
jalkipuoliskolta alkaen, kun rajoittamistoimenpiteistd todennikdisesti luovutaan asteittain. Tyottomyys saattaa
kasvaa nopeasti tydmarkkinoiden joustavuuden vuoksi. Talouden suorituskyky riippuu vuonna 2020 liikkumisra-
joitusten kestosta sekd talouspoliittisista toimista. Komission kevdin 2020 talousennusteen mukaan reaalinen BKT
supistuu 7 prosenttia vuonna 2020 ja elpyy 6 prosenttia vuonna 2021.

(19) Hallitus on ilmoittanut maaliskuun puolivilistd ldhtien useista vaiheittain toteutettavista toimenpidekokonai-
suuksista, joilla lievennetddn covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Keskuspankki on hyviksynyt
toimenpiteitd maksuvalmiuden tarjoamiseksi rahoitusalalle. Muita toimenpiteitd, joilla tarjotaan likviditeettid
kotitalouksille ja yrityksille, ovat muun muassa a) yritysten ja kotitalouksien laina- ja rahoitusleasingsopimuksia
koskeva maksulykkays 31 paivéin joulukuuta 2020 saakka; ja b) korkokaton vahvistaminen kulutusluotoille. Naitd
toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon pankkisektorin hiirionsietokyky. Muihin
toimenpiteisiin, jotka koskevat lihinnd kriisistd eniten kirsineitd aloja, kuten matkailua ja palveluja, sisiltyy
viliaikaisia veronalennuksia ja verovapautuksia, investointitukia, infrastruktuurin kehittdmistd, tuettuja ja taattuja
lainoja sekd padomaohjelmia. Hallitus on tyopaikkojen siilyttamiseksi kaynnistanyt kaksi erityyppistd tyovoimapo-
liittista toimenpidettd. Tybajan lyhentdmisjirjestely kattaa erdin edellytyksin enintddn 70 prosenttia palkan
menetyksestd kolmen kuukauden ajan, ja erityinen palkkatuki taas on tarkoitettu tutkimus- ja kehittdmisalan
tyontekijoille. Hallitus aikaisti aiemmin suunniteltua sosiaaliturvamaksujen leikkausta yhdelld vuosineljannekselld ja

() Neuvoston suositus, annettu 14 paivind kesikuuta 2019, julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tahtdavaltd
sopeutusuralta havaitun merkittdvin poikkeaman korjaamisesta Unkarissa (EUVL C 210, 21.6.2019, s. 4).

() EUVLL 329,19.12.2019,s.91.

(") Neuvoston suositus, annettu 5 pdivind joulukuuta 2019, julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tdhtdaviltd
sopeutusuralta havaitun merkittdvan poikkeaman korjaamisesta Unkarissa (EUVL C 420, 13.12.2019, s. 1).
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ilmoitti terveydenhuoltoalan kertaluonteisesta palkanlisastd. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld on tarkoitus tukea
yrityksid ja sidilyttdd tyopaikat, mutta niiden soveltamisala ja kattavuus ovat rajalliset verrattuna useimpien muiden
jasenvaltioiden toteuttamiin toimenpiteisiin. Lisdksi toimenpiteet on tarkoitus rahoittaa kohdentamalla méidrarahoja
uudelleen talousarvion eri lukujen vililld sekd vasta toteutetuilla veronkorotuksilla. Ndin ollen niilldi odotetaan
olevan rajallinen vaikutus makrotalouden vakauttamisen kannalta.

(20) Terveystulokset jdivit monilta osin useimpia jisenvaltioita heikommiksi, mikd johtuu etenkin riskitekijoiden
suuresta esiintyvyydestd vdestossd ja terveydenhuollon tehottomasta tarjonnasta. Julkisen rahoituksen osuus
terveydenhuoltomenoista oli Unkarissa huomattavasti pienempi kuin unionissa keskimaarin. Vaikka tayttamattomat
ladketieteelliset tarpeet ovat vihiisid, unionin keskiarvoa suurempi mddrd unkarilaisia joutuu itse maksamaan
terveydenhuoltomenoja, ja yhd useammat ndistd henkiloistd joutuvat turvautumaan yksityisiin terveydenhuoltopal-
veluihin. Tdmd pahentaa unkarilaisten kotitalouksien riskid joutua taloudellisiin vaikeuksiin, mikd puolestaan
vaikuttaa sosiaaliseen tasa-arvoon ja terveystuloksiin. Tarvitaan lisdd investointeja ja kattavia uudistuksia, jotta
voidaan jdrkeistdd terveydenhuoltojdrjestelmidn resurssien kayttod, vihentdd eriarvoisuutta terveydenhuollon
saatavuudessa ja parantaa hoidon laatua. Ehkiisevin terveydenhuollon ja perusterveydenhuollon rahoitus on
riittimétontd, ja niiden tarjoamia mahdollisuuksia parantaa terveydenhuoltojirjestelmén laatua, saatavuutta ja
kustannustehokkuutta ei hyodynnetd tarpeeksi. Vaikka viranomaiset ovat ryhtyneet toimiin vihentddkseen
huomattavaa terveydenhuoltohenkiloston puutetta Unkarissa, terveydenhuollon tyontekijoiden epitasainen
alueellinen jakautuminen heikentéd yhd hoidon saantia joillakin alueilla seké erdiden haavoittuvien ryhmien, kuten
sytjaytyneiden romaneiden, keskuudessa. Myos vammaisilla on ongelmia hoidon saannissa. Covid-19-pandemian
terveydenhuoltojirjestelmille aiheuttaman kysyntahairion vuoksi tarvitaan nopeita toimia, jotta voidaan ratkaista
ndméd rakenteelliset ongelmat ja parantaa Unkarin terveydenhuoltojirjestelmin selviytymiskykyd. Pandemialla
saattaa olla merkittavid sosioekonomisia seurauksia.

(21) Lisdksi on vield arvioitava, millaisia vaikutuksia on 18 pdivind maaliskuuta 2020 hyviksytylld hallituksen
asetuksella, joka mahdollistaa kahdenvilisesti sovitut poikkeukset tyolainsdddinnostd. Komission ennusteen
mukaan tyottomyys kasvaa 7,0 prosenttiin vuonna 2020 ja vihenee 6,1 prosenttiin vuonna 2021. Kriisistd pahiten
kidrsivien alojen osuus Unkarin taloudesta on suuri, silli niiden palveluksessa on matalan tai keskitason
osaamistason tyontekijoitd, joilla on erittdin joustavat tyosopimukset. Kokonaistyollisyysaste parani vuoden 2020
alkuun asti merkittavasti voimakkaan talouskasvun myotd, mutta kaikki ryhmit eivdt ole hyotyneet tistd
kehityksestd tasapuolisesti. Eri taitotasojen tyontekijoiden sekd miesten ja naisten viliset tyollisyyserot ovat edelleen
suuria verrattuna unionin keskiarvoon. Miesten ja naisten tydllisyysero johtuu osittain laadukkaan lastenhoidon
vihdisestd tarjonnasta. Julkinen tyollistimisohjelma on osoittautunut tehottomaksi osallistujien ohjaamisessa
tyopaikkoihin yleisilld tydmarkkinoilla. Vaikka ohjelmaa on supistettu, se on edelleen mittava. On tarpeen tehostaa
ja kohdentaa muita toimenpiteitd, joilla tyottomii tai tyomarkkinoiden ulkopuolella olevia autetaan tehokkaasti
loytimain tyota tai saamaan koulutusta. Tyottomyysetuuksien kesto on unionin lyhin, enintddn kolme kuukautta,
mikd on huomattavasti vihemmin kuin tyopaikan l6ytimiseen keskimddrin tarvittava aika, edes suotuisissa
taloudellisissa olosuhteissa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisesti sosiaalisen suojelun
jarjestelmilld ja toimenpiteilli on suojeltava niitd, jotka ovat vaarassa menettdd tyopaikkansa, sekd itsendisid
ammatinharjoittajia ja tyottomid. TyGajan lyhentimisjirjestelyt, joissa tyontekijat saavat valtiolta tulotukea
tekemattd jadneiltd tydtunneilta, ovat hyvd keino suojella tyollisyyttd. Pandemian aikana tydajan lyhentdmisjirjestelyt
ovat tehokkaimmillaan silloin, kun niiden hallinnointi on yksinkertaista ja nopeaa eika tukikelpoisuutta ole rajoitettu
tiettyihin aloihin tai yritystyyppeihin.

(22) Unkarin yleinen koyhyystilanne koheni ennen kriisid, mutta suuntaus voi kddntyd nopeasti taantuman aikana.
Tuloerot ovat kasvaneet viime vuosikymmenen aikana johtuen osittain vero- ja etuusjirjestelman muutoksista.
Ennen covid-19-epidemiaa vakava aineellinen puute sekd aineellinen ja sosiaalinen puute olivat hyvin yleisid
erityisesti monilapsisten kotitalouksien ja romanivdestén keskuudessa. Kuntien tarjoamien sosiaalisten vuokra-
asuntojen vahdisyys ja vuokralaisille tarkoitetun taloudellisen tuen puute haittaavat liikkuvuutta. Vahimmaistoi-
meentuloetuus on pysynyt nimellisesti muuttumattomana vuodesta 2012 ldhtien ja on unionin pienimpid.
Pandemian odotetaan koettelevan eniten haavoittuvia ryhmi, joilla ei ole mahdollisuutta saada hoitoa ja olennaisia
palveluja ja jotka asuvat ahtaasti. Talouksien elpyessd tarvitaan toimenpiteitd, joilla edistetddn ndiden ryhmien
aktivoimista ja integroitumista tyomarkkinoille. Koulutustulokset olivat jo ennen kriisid unionin keskiarvoa
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heikompia, ja oppilaiden sosioekonominen tausta vaikuttaa voimakkaasti tuloksiin. Koulunkdynnin varhainen
keskeyttiminen oli yleistd erityisesti romanioppilaiden keskuudessa. Haavoittuvien ryhmien vahiinen
osallistuminen laadukkaaseen koulutukseen on hukattu mahdollisuus kartuttaa inhimillistd piddomaa ja lisitd
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Opettajien palkat ovat unionin pienimpid. Korkea-asteen koulutukseen osallistuvien
vihdinen mdaird el vastaa korkeasti koulutettujen tyontekijoiden suurta kysyntdd. Odottamaton siirtyminen
etdopetukseen kasvattaa todennikoisesti entisestddn eriarvoisuutta. Vuosittain toteutettavista kansallisista
osaamiskokeista saatu ndytto viittaa sithen, ettd digitaalisen opetuksen kautta on vaikeaa saavuttaa monia oppilaita,
koska digitaaliset vilineet puuttuvat. Etdopetus vaikuttaa kielteisesti heikoista ldhtokohdista tuleviin oppilaisiin
my0s sen takia, ettd oppilaiden perheet asuvat ahtaasti ja vanhempien koulutustaso on alhainen. Hiljattain toteutetut
ja kdynnissd olevat investoinnit koulutuksen digitalisointiin ovat olleet tdrkeitd, ja niitd on jatkettava.

(23) Covid-19-kriisin yhteydessd on erityisen tirkedd varmistaa kriittisen infrastruktuurin toiminta ja tavaroiden vapaa
liikkuvuus kaikkialla sisimarkkinoilla sekd seurata toimitusketjujen moitteetonta toimintaa ja varmistaa se
yhteistyossd naapurimaiden kanssa. Unkari on pieni ja avoin talous, ja tavaraliikenne sen rajojen yli on intensiivista.
Lisiksi monet unkarilaiset tyoskentelevit ulkomailla ja ylittdvit rajan viikoittain. Unkari saattaa my9s tarvita muista
maista tulevia kausityontekij6itd maataloudessa. Tdmdanhetkiset matkustusrajoitukset saattavat viivistyttad
tavaroiden ja tyontekij6iden litkkumista, mutta niité voitaisiin lieventda tarjoamalla vihreitd kaistoja rajoilla.

(24) Palvelujen osalta vihittdiskauppa on yksi niistd aloista, joihin kriisi on vaikuttanut eniten, silld toimenpiteet ovat
estineet monilta yrityksiltd kaiken toiminnan tai rajoittaneet niiden toimintaa huomattavasti. Sddntelyn
joustavoittaminen auttaisi osaltaan vihittdiskauppaa elpymiin covid-19-pandemian jilkeen. Saanneltyjen
ammattien madrd on Unkarissa unionin suurin. Asiantuntijapalveluilla voidaan merkittdvisti edistdd kriisistd
ulospéisyd ja tukea elpymisti kriisin jalkeen. Ndin ollen ammatteihin p4dsyn ja ammatin harjoittamisen sujuvuuden
varmistaminen yksinkertaistamalla sddntelykehyksid ja niihin littyvid hallinnollisia menettelyja on ratkaisevan
tarkedd erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset) ja mikroyrityksille, myos yksityisille ammatinhar-
joittajille, joihin kriisi on vaikuttanut erityisen voimakkaasti. Yrityksille lainojen ja takausten muodossa annettava
maksuvalmiustuki, joka suunnataan etenkin pk-yrityksille, on ddrimmadisen tirkead, ja vilittdjien on huolehdittava
siitd, ettd tdmi tuki jaetaan yrityksille nopeasti ja tehokkaasti. Nditd toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa
on otettava huomioon pankkisektorin hairionsietokyky. Pk-yritysten kassavirtatilannetta voidaan myos parantaa
sallimalla verojen ja sosiaaliturvamaksujen lykkaykset ja nopeuttamalla viranomaisten sopimusperusteisia maksuja.
Vastaperustetut startup- ja scale-up-yritykset saattavat tarvita erityistukea esimerkiksi riskipddomarahastoille
suunnattuina kannustimina, joiden tarkoituksena on lisitd niiden sijoituksia niihin yrityksiin. Nimd
tukitoimenpiteet voivat my6s auttaa vilttimain strategisesti tirkeiden eurooppalaisten yritysten pakkomyyntia.

(25) Tutkimus ja innovointi ovat olennaisia kasvun ja kilpailukyvyn vetureita pitkalld aikavalilli. Unkari luokitellaan
innovaatioiden osalta keskitasolle. Korkean osaamistason tyontekijoiden puute on keskeinen innovoinnin este.
Tutkimus- ja kehittimismenot kasvavat hitaasti, ja niiden lisdys johtuu etupidssd yrityssektorista. Unkarilaiset
tutkimus- ja kehitysalan yritykset saavat eniten julkista tukea unionissa. Sen sijaan julkisen sektorin tutkimus- ja
kehittdimismenot ovat vihentyneet viime vuosikymmenen aikana. Investoinnit innovatiivisiin pk-yrityksiin seké
yritysten, tutkimusalan, tiedemaailman ja julkisen sektorin vilisen yhteistyon lujittaminen parantavat maan
tutkimus- ja innovointivalmiuksia, joita tarvitaan covid-19-kriisistd selviytymiseksi. Elpyminen edellyttdd
investointeja julkiseen tutkimukseen ja innovointiin sekd kannustavaa tutkimusymparistoa.

(26) Talouden elpymisen edistimiseksi on tdrkedd aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja edistdd
yksityisid investointeja, my6s niihin vaikuttavien uudistusten avulla. Unkarin kansallisessa energia- ja ilmastosuunni-
telmassa todetaan, ettd ilmasto- ja energiasiirtymin onnistuminen edellyttdd investointeja. Yhdessd digitaaliseen
muutokseen ja vihreddn siirtymdin tehtdvien investointien kanssa ne lisddvat Unkarin talouden kestdvyyttd ja
hiirionsietokykyd sen jilkeen, kun maa on toipunut kriisistd. Asuntosektorin energiatehokkuus on tillid hetkelld
alhainen, mikéd pahentaa ilman pilaantumista. Jatkuvalla ilmanlaatustandardien rikkomisella on vakavia seurauksia
terveydelle ja ympdristolle. Eniten ilmaa pilaavat muun muassa kotitalouksien kiintedn polttoaineen poltto,
maatalous ja liikenne. Vain 1 prosentti kokonaisenergiankulutuksesta katetaan vahahiilisilli uusiutuvilla
energialdhteilld, ja erittdin saastuttavan biomassan osuus on noin 10 prosenttia. Aurinkosihkojirjestelmien osuus
oli aluksi alhainen, mutta niiden médrd ndyttdd kasvavan nopeasti. Unkari aikoo kansallisen energia- ja ilmastosuun-
nitelmansa ja pitkdn aikavilin tavoitteeksi asetetun ilmastoneutraaliuden mukaisesti lisdtd uusiutuvien
energialdhteiden ja ennen kaikkea aurinkoenergian osuutta. Taménhetkisessd taloustilanteessa energiapolitiikalla
voidaan luoda vihredd kasvua ja edistdd osaltaan talouden elpymistd. Liikenneruuhkat olivat jatkuvasti paheneva
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ongelma covid-19-pandemian puhkeamiseen asti, niilld on ollut kielteisid vaikutuksia talouteen, ja ne ovat lisinneet
kasvihuonekaasupiddstojd ja ilman pilaantumista. Etityomahdollisuuksien laajentaminen ja houkuttelevammat
julkisen litkenteen jdrjestelmdt auttaisivat osaltaan lieventiméddn liikenteen haitallisia ympéristévaikutuksia.
Kiertotalous on vield alkuvaiheessa, yhdyskuntajitteen kierrdtys on riittimatonts, eivatka taloudelliset ohjauskeinot
tarjoa riittavid kannustimia. Kaatopaikkasijoitus on edelleen ensisijainen jdtehuoltomenetelmd. Veden laatuun ja
vesihuoltoon liittyy edelleen ongelmia. Kansalaisten digitaaliset taidot ja digitaalisen teknologian kiytto yrityksissd
ja julkisissa palveluissa ovat edelleen unionin keskiarvon alapuolella. Toimia tehokkaiden digitaalisten julkisten
palvelujen tarjoamiseksi kansalaisille ja yrityksille olisi jatkettava. Oikeudenmukaisen siirtymdin rahastoa, joka on
komission ehdotuksen kohteena, koskeva ohjelmasuunnittelu kaudeksi 2021-2027 voisi auttaa Unkaria
vastaamaan joihinkin haasteisiin, joita siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen aiheuttaa, erityisesti vuoden 2020
maaraportin liitteen D kattamilla alueilla. Ndin Unkari voisi hyodyntdd kyseistd rahastoa parhaalla mahdollisella
tavalla.

(27) Maaliskuun 11 paivand 2020 julistetun poikkeustilan kestoa ei méiritelty ennalta, ja hallitus voi harkintansa mukaan
jatkaa sen voimassaoloa tai lopettaa sen. Hallituksen toteuttamat kdytdnnon toimenpiteet ovat voimassa
poikkeustilan paittymiseen saakka. Unkarin parlamentti hyviksyi 30 péivind maaliskuuta 2020 uuden lain, joka
antaa hallitukselle valtuudet kumota asetuksella minki tahansa lain. Hallitukselle myonnetyt poikkeusvaltuudet
ndyttavit laajemmilta kuin muissa jdsenvaltioissa, kun otetaan huomioon laajalti maddriteltyjen valtuuksien ja
selkedsti mddritellyn aikarajan puuttumisen yhteisvaikutus. Erddt poikkeusvaltuuksien nojalla toteutetut
hatitoimenpiteet herattivit kysymyksia niiden tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta, hiiritsevit liiketoimintaa ja
horjuttavat sddntely-ympariston vakautta. Niihin sisdltyy mahdollisuus poiketa tyolainsdddinnostd, sotilasyhteys-
henkiloiden ldhettiminen strategisesti tirkeisiin yrityksiin ja erddn julkisen osakeyhtion asettaminen valtion
valvontaan. Hallitus toimitti 26 paivand toukokuuta 2020 Unkarin parlamentille lakiesityksen, jolla hallitusta
kehotetaan lopettamaan poikkeustila ja kumoamaan 30 piivinid maaliskuuta 2020 annettu laki poikkeustilan
pdatyttyd. Perustuslain mukaan paitos poikkeustilan lopettamisesta kuuluu edelleen hallituksen toimivaltaan.
Oikeuslaitoksen riippumattomuuden lujittaminen olisi my0s ratkaisevan tirkedd, jotta voitaisiin varmistaa
hatitoimenpiteiden tehokas valvonta.

(28) Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen toimintapoliittisiin aloitteisiin ja tdytintoénpanoon on ollut viime vuosina
riittimétontd. TAma on heikentidnyt padtoksenteon laatua ja ennakoitavuutta ja lisinnyt politiikkatoimiin liittyvien
virheiden mahdollisuutta. Kuulemiset ja vaikutustenarvioinnit on jitetty toistuvasti tekemdttd ja sen sijaan on
sovellettu erityisid lainsdddantomenettelyjd, kuten yksittdisten parlamentin jisenten lakialoitteita ja nopeutettuja
menettelyja. Sidosryhmien osallistuminen on vihentynyt edelleen tilanteessa, jossa hallitseminen perustuu
hallituksen asetuksiin. Tdhdn vaikuttaa erityisesti hallituksen 18 pdivini maaliskuuta 2020 antama asetus, joka
mahdollistaa kahdenvilisesti sovitut poikkeukset ty6lainsdddannosta.

(29) Kilpailun puute julkisissa hankinnoissa on edelleen merkittavd huolenaihe, silld kilpailun lisdidminen on keskeinen
keino selviytyd kriisistd, elvyttdd pienyritysten toimintaa ja auttaa taloutta kdynnistymadn uudelleen. Julkisia
hankintoja koskevista uusista lainsdddiantomuutoksista ja digitalisaatiosta huolimatta ldhes puolessa kaikista
julkisista tarjouskilpailuista esitetddn vain yksi tarjous. Vain yhden tarjouksen kisittavien menettelyjen suuri maara
heikentdd julkisten hankintojen jarjestelman tehokkuutta. Julkisten hankintojen ammatillistaminen saattaisi osaltaan
parantaa unionin sddntdjen noudattamista ja mahdollistaa strategiset hankinnat. Komissio on viime vuosina
tarkastanut julkisia hankintoja, jotka ovat liittyneet unionin osittain rahoittamiin hankkeisiin. Tarkastukset ovat
paljastaneet jdrjestelmallisid puutteita ja heikkouksia julkisia hankintoja koskevassa valvontajirjestelmassi. Vuonna
2019 komissio médrasi Unkarille ndiden puutteiden johdosta noin 1 miljardin euron arvosta rahoitusoikaisuja.

(30) Aggressiiviseen verosuunnitteluun puuttuminen on keskidssd pyrittdessd parantamaan verojirjestelmien
tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta. Veronmaksajien aggressiivisista verosuunnittelustrategioista aiheutuvat
jasenvaltioiden viliset heijastusvaikutukset —edellyttivit koordinoituja kansallisia politiikkatoimia, joilla
tdydennetddn unionin lainsdddintod. Unkari on ryhtynyt toimiin aggressiivisen verosuunnittelun torjumiseksi
panemalla tdytintoon aiemmin sovitut kansainviliset ja eurooppalaiset aloitteet. Lihdeveron perimittd jattiminen
Unkarissa sellaisista tuloista, jotka ohjataan offshore-rahoituskeskuksiin, saattaa kuitenkin tarjota keinon siirtad
voittoja unionin ulkopuolelle maksamatta oikeudenmukaista osuutta veroista. Vaikka offshore-rahoituskeskuksiin
suuntautuneet tulovirrat, kuten rojaltit, korot ja osingot, olivat suhteellisen pienid vuosina 2013-2017, Unkariin ja
Unkarista muihin maihin suuntautuu vaihtelevia ja suhteellisen suuria pddomavirtoja erillisyhtididen valitykselld,
mika viittaa potentiaaliseen aggressiivisen verosuunnittelun riskiin.
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(31) Vaikka tdssd suosituksessa esitetyissdi maakohtaisissa suosituksissa, jiljempdnd 'vuoden 2020 maakohtaiset
suositukset’, keskitytddn covid-19-pandemian sosioekonomisten vaikutusten korjaamiseen ja talouden elpymisen
helpottamiseen, vuoden 2019 maakohtaiset suositukset koskevat kuitenkin myds uudistuksia, jotka ovat
keskipitkdan ja pitkdn aikavalin rakenteellisiin haasteisiin vastatessa olennaisia. Vuoden 2019 maakohtaiset
suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden seuraamista jatketaan talouspolitilkan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd koko ensi vuoden. Tdmi koskee myss investointeihin liittyvastd talouspolitiikasta
annettuja vuoden 2019 maakohtaisia suosituksia. Kaikki vuoden 2019 maakohtaiset suositukset olisi otettava
huomioon vuoden 2020 jilkeisessd koheesiopolitilkan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisid
lieventdvit toimenpiteet ja ulospadsystrategiat mukaan lukien.

(32) Korruptio, julkisen tiedon saatavuus ja tiedotusvilineiden vapaus herittivit huolta jo ennen kriisid. Nyt kehitys on
niiden osalta vaarassa taantua vield enemman poikkeustilan takia, silld valvontamekanismit ovat heikentyneet.
Tutkinta ja syytteeseenpano vaikuttavat Unkarissa tehottomammilta kuin muissa jisenvaltioissa. Korkean tason
korruptiosta ei nosteta syytteitd jirjestelmallisesti ja pddttavaisesti. Vaitettyd rikollista toimintaa koskevan tutkinnan
lopettamispddtoksiin liittyvd vastuuvelvollisuus antaa edelleen aihetta huoleen, koska syyttdjilaitoksen tekemien
pddtosten riitauttamiseen ei ole tehokkaita oikeussuojakeinoja. Tiedonsaannin rajoittaminen vaikeuttaa edelleen
korruption torjuntaa. Erilaiset julkisen tiedon saatavuutta koskevat rajoittavat kdytannot voivat saada kansalaiset ja
kansalaisjarjestot luopumaan perustuslaillisten oikeuksiensa kayttdmisestd.

(33) Talouspolitilkan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja tyollisyyspolititkan jatkuvalle
koordinoinnille, jolla voidaan edistdd kestdvai taloutta. Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusoh-
jelmissaan arvioineet edistymistd Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Varmistamalla, ettd vuoden 2020 maakohtaisia suosituksia noudatetaan kaikilta osin, Unkari edistid kestivin
kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja yhteisid pyrkimyksid varmistaa kilpailukykyinen kestdvyys unionissa.

(34) Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Unkarin
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020 maaraportissa. Se on arvioinut myds vuoden 2020 lihentymis-
ohjelman, vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelman ja jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Unkarille viime
vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja
jatkotoimenpiteiden merkityksen Unkarin finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta
mutta my0ds sen, ovatko ne unionin sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on
tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

(35) Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 ldhentymisohjelman tdméin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (") ilmenee
erityisesti jiljempdna esitettdvastd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Unkari toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1. toteuttaa vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet
covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi; harjoittaa
taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisitddn investointeja;
poistaa terveydenhuollon tyontekijoiden puutteen ja varmistaa kriittisten lddkinnallisten tuotteiden ja
infrastruktuurin riittdvdn tarjonnan terveydenhuoltojdrjestelmin selviytymiskyvyn parantamiseksi; parantaa
laadukkaiden ehkiisevin terveydenhuollon ja perusterveydenhuollon palvelujen saatavuutta;

2. suojelee tyopaikkoja tehostettujen tydajan lyhentimisjirjestelyjen ja vaikuttavien aktiivisten tydvoimatoimenpiteiden
avulla ja pidentdd tyottomyysetuuksien kestoa; parantaa sosiaaliavustusten riittdvyyttd ja varmistaa elintirkeiden
palvelujen ja laadukkaan koulutuksen saannin kaikille;

3. varmistaa maksuvalmiustuen pk-yrityksille; aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja edistdd
yksityisid investointeja talouden elpymisen vaalimiseksi; keskittdd investoinnit vihreddn siirtymédn ja digitaaliseen
muutokseen, erityisesti puhtaaseen ja tehokkaaseen energian tuotantoon ja kdytto6n, kestavddn liikenteeseen, vesi-
ja jatehuoltoon, tutkimukseen ja innovointiin sekd koulujen digitaaliseen infrastruktuuriin;

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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4. varmistaa, ettd mahdolliset hititoimenpiteet ovat tiukasti oikeasuhteisia ja kestoltaan rajallisia ja vastaavat
eurooppalaisia ja kansainvilisid normeja eivitkd hiiritse liikketoimintaa tai sddntely-ympariston vakautta; varmistaa
tyomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien tehokkaan osallistumisen paitoksentekoprosessiin; tehostaa kilpailua
julkisten hankintojen alalla;

5. lujittaa verojirjestelmaa sen suojaamiseksi aggressiivisen verosuunnittelun riskilta.

Tehty Brysselissd 20 pdivana heinakuuta 2020.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. KLOECKNER
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