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KOMISSION PAATOS (EU) 2020/1827,
annettu 26 piivini toukokuuta 2020,

toimenpiteisti SA.39990 - (2016/C) (ex 2016/NN) (ex 2014/FC) (ex 2014/CP) - jotka Belgia on
toteuttanut Ducatt nv:n hyviksi

(tiedoksiannettu numerolla C(2020) 3287)

(Ainoastaan ranskan- ja hollanninkieliset tekstit ovat todistusvoimaiset)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmdisen

alakohdan,
ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on edelld mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa (!) ja ottanut huomioon
ndmi huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. ASIAN KASITTELYN VAIHEET

(1)  Komissio vastaanotti 28 pédivdnd marraskuuta 2014 muodollisen kantelun, jonka tekivit saksalainen lasintuottaja
GMB Glasmanufaktur, jiljempdnd 'GMB’, ja sen Lichtensteiniin sijoittautunut emoyhtio Interfloat Corporation,
jljempand 'Interfloat’, jiljempana ’kantelija’. Kantelija véitti, ettd sen valiton kilpailija Ducatt nv, jiljempand "Ducatt’,
oli saanut sadntojenvastaista ja yhteismarkkinoille soveltumatonta valtiontukea Flanderin alueelta (Belgia).

2)  Komissio ilmoitti Belgian viranomaisille 19 péivind toukokuuta 2016 paivitylld kirjeelld paatoksestddn aloittaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempina 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
menettely, joka koskee viitettyd Ducattille myonnettya tukea, jiljempana 'aloittamispdatos’.

(3)  Aloittamispditos on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd (*). Komissio kehotti asianomaisia osapuolia
esittdimain huomautuksensa paitoksessi kuvatuista toimenpiteista.

(4)  Belgian viranomaiset esittivit huomautuksensa aloittamispddtoksestd 20 paivind kesikuuta 2016 () ja 19 péivind
heindkuuta 2016.

(50  Komissio sai kantelijalta huomautuksia 17 pdivind kesikuuta 2016, 18 piivind elokuuta 2016, 13 péivind
syyskuuta 2016 ja 6 piivind lokakuuta 2016. Komissio toimitti ne Belgian viranomaisille, jotka esittivit
huomautuksensa 23 péivind tammikuuta 2017 paivitylld kirjeelld.

(6)  Komissio pyysi 30 paivinid tammikuuta 2017 Belgian viranomaisilta lisitietoja, jotka toimitettiin 27 paivind
maaliskuuta 2017.

(7)  Belgian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 14 paivind kesikuuta 2017 Ducattin konkurssista 20 paivind
toukokuuta 2017, minki jilkeen komissio tapasi Belgian viranomaisten edustajat 23 pdivana kesakuuta 2017.

(8)  Komissio tapasi kantelijjan ja sen lailliset edustajat 5 paivini heindkuuta 2017.

(9)  Belgian viranomaiset toimittivat 10 pdivdnd heindkuuta 2017 komissiolle timidn 23 paivind kesikuuta 2017
pidetyssd kokouksessa pyytimit lisitiedot.

(10) Komissio pyysi Belgialta lisitietoja 20 péivind marraskuuta 2017, 22 piivind kesikuuta 2018 ja 31 piivind
tammikuuta 2020. Belgian viranomaiset vastasivat 15 péivind joulukuuta 2017, 27 pdivini elokuuta 2018 sekd 4
pdivind maaliskuuta ja 12 péivind toukokuuta 2020.

(') EUVLC 369, 7.10.2016, s. 27.
() Ks. alaviite 1.
() Komission kanssa 20 pdivind kesikuuta 2016 pidetyssd kokouksessa.
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(11) Komissio pyysi lisitietoja myos Ducattin pesinhoitajilta 18 pdivana heindkuuta 2017, 25 pdivana heindkuuta 2017,
7 ja 9 pdivind maaliskuuta 2018, 16 pdivand toukokuuta 2018 ja 28 pdivdnd tammikuuta 2019. Ducattin
pesdnhoitajat vastasivat 22 paivand heindkuuta 2017, 6 péivind maaliskuuta 2018, 9 pdivind maaliskuuta 2018,
30 pdivind maaliskuuta 2018, 30 pdivind toukokuuta 2018 ja 29 pdivind tammikuuta 2019.

(12) Komissio kivi kantelijan kanssa myos seuraavan kirjeenvaihdon: se vastaanotti kantelijalta 3 pdivind huhtikuuta
2018, 2 pdivand huhtikuuta 2019 ja 26 pdivind tammikuuta 2020 paivityt kirjeet ja vastasi nithin 24 paivind
huhtikuuta 2018, 6 pdivind toukokuuta 2019 ja 10 pdivind helmikuuta 2020. Komissio keskusteli myos
puhelimitse kantelijan kanssa 26 paivind heindkuuta 2018 ja 27 péivind maaliskuuta 2019.

(13) Komissio vastaanotti 26 piivind maaliskuuta 2020 kantelijalta kirjeen, jossa sitd kehotettiin muodollisesti
toimimaan SEUT-sopimuksen 265 artiklan toisen kohdan mukaisesti.

2. TAUSTA

2.1 Tuensaaja

(14) Ducatt on Philipsin ja Osramin puoliksi omistaman, vuonna 1966 perustetusta Emgo nv -yhteisyrityksen,
jaljempdnid ’Emgo’, spin-off-yritys, joka valmistaa hehkulamppuihin tarkoitettuja lasiampulleja ja loistelamppuihin
tarkoitettuja lasiputkia. Ducattin perustivat marraskuussa 2010 Emgon (silloinen) innovointijohtaja (Vercundus
bvba:n kautta) ja Emgon (silloinen) rahoitus- ja kirjanpitojohtaja (ArsiCO bvba:n kautta).

(15)  Sen seurauksena, ettd unionin lainsdddantoon tehtiin muutoksia, joilla kiellettiin hehkulamppujen myynti 1 pdivistd
syyskuuta 2009 alkaen, Emgon "lasiampulleja” koskeva liiketoiminta erotettiin ja yhdistettiin Ducattiin tammikuussa
2011, jotta voitiin turvata tyollisyys ja taitotieto lasintuotantoalalla. Ducattin johto halusi pddsti aurinkopaneelien
lasimarkkinoille ja teki vuodesta 2011 alkaen huomattavia investointeja tdhdn tarkoitukseen tarvittaviin koneisiin.

(16) Kahden emoyhtion, Vercundus bvba:n ja ArsiCO bvba:n, lisiksi Ducatt on tai on ollut vaihtelevassa mairin
seuraavien oikeushenkildiden yhteisomistuksessa: Limburgse Reconversie Maatschappij, jdljempdnid 'LRM;,
Participatie Maatschappij Vlaanderen, jiljempind 'PMV’, Capricorn Cleantech Fund, jiljempdnd 'CCF, Quest for
Growth, jdljempani 'QFG’, Belfius, VF Capital, jiljempind "VFC, VMF ja Aro. Lisiksi luonnollinen henkilé omisti
jonkin aikaa osan yhtion osakkeista, nimittédin [...] *.

2.2 Kantelu

(17) Kantelija on aurinkopaneelien lasintuottaja ja viitetyn tuen saajan Ducattin suora kilpailija. Kantelija vaittad, ettd
Ducatt sai sddntojenvastaista ja yhteismarkkinoille soveltumatonta valtiontukea noin 70 miljoonaa euroa valtion
omistamalta Belfius-pankilta sekd LRM:1td ja PMV:1td, jotka ovat Flanderin alueen omistamia sijoitusyhtioita.

(18) Kantelijan mukaan viitetty tuki myonnettiin lainoina ja pddomankorotuksina, jotka myonnettiin muissa kuin
markkinaolosuhteissa Ducattin vuonna 2011 tapahtuneen perustamisen jilkeen ja joita kaytettiin yrityksen
perustamiseen, tuotannon aloittamiseen ja tappioiden kattamiseen jatkuvalta pohjalta.

3. TOIMENPITEIDEN KUVAUS JA ALOITTAMISPAATOKSEN PERUSTEET

(19) Komissio aloitti muodollisen tutkintamenettelyn mdarittadkseen, olivatko seuraavat Ducattin hyvaksi toteutetut
toimenpiteet SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, ja jos olivat, soveltuvatko ne
sisimarkkinoille.

3.1 Piiomankorotukset

(20)  Aloittamispaitoksessd komissio esitti epdilyja siitd, myonnettiinké seuraavat LRM:n ja PMV:n merkitsemit [...]
miljoonan euron padomankorotukset markkinaehdoin:

a) [...] euroa 28 pdivind helmikuuta 2014 LRM:n ([...] euroa) ja PMV:n ([...] euroa) tekemilld padomankoro-
tuksella;

b) [...] euroa 4 pdivini heindkuuta 2014 LRM:n ([...] euroa) ja PMV:n ([...] euroa) tekemilld padomankorotuksella;

*  Luottamuksellisia tietoja
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¢) [...] euroa lainoja, jotka muunnettiin myohemmin omaksi pddomaksi:

i) [...] euroa lainoja ([...] prosentin vuosikorolla), jotka LRM ([...] euroa) ja PMV ([...] euroa) myonsivit 21
pdivind joulukuuta 2012 ja jotka muunnettiin omaksi padomaksi korkoineen 5 pdivina joulukuuta 2013,
jaljempdna laina 4’;

ii) [...] euroa lainoja ([...] prosentin vuosikorolla), jotka LRM ([...] euroa) ja PMV ([...] euroa) myonsivit 27
pdivand syyskuuta 2013 ja jotka muunnettiin omaksi padomaksi 13 pdivand joulukuuta 2013, jiljempana
laina 5';

iii) [...] euroa lainoja ([...] prosentin vuosikorolla), jotka LRM myonsi 28 pdivind marraskuuta 2013 ja jotka
muunnettiin omaksi pddomaksi 28 paivina helmikuuta 2014, jiljempini 'laina 6’;

iv) [...] euroa lainoja ([...] prosentin vuosikorolla), jotka LRM ([...] euroa) ja PMV ([...] euroa) myonsivit 16
pdivand joulukuuta 2013 ja jotka muunnettiin omaksi pddomaksi 28 paivind helmikuuta 2014, jiljempina
laina 7’;

v) [...] euroa LRM:n syyskuun 2015 puolivalissd myontdmasti siltalainasta, osa jaljempdnd mainitusta "lainasta
13.

d) [...] euroa seuraaville optiotodistuksille:
i) LRM ([...] euroa) ja PMV ([...] euroa) 30 pdivind syyskuuta 2014;
ii) LRM ([...] euroa) ja PMV ([...] euroa) 27 pdivind lokakuuta 2014;
iiiy LRM ([...] euroa) 28 paivind marraskuuta 2014;

iv) LRM ([...] euroa) 28 paivind tammikuuta 2015.

3.2 Lainat

(21)  Aloittamispdatoksessd komissio esitti epdilyja siitd, myonnettiinkd omaksi pddomaksi muunnettujen lainojen lisdksi
markkinaehdoin seuraavat LRM:n ja PMV:n lainat, joiden méiri oli [...] euroa:

a) [...] euroa LRM:n 10 ja 19 pdivind helmikuuta 2014 myontimind siltalainoina, jotka maksettiin takaisin 28
pdivand helmikuuta 2014, jiljempéna laina 8’ ja laina 9’;

b) [...] euroa lainana, jonka LRM ([...] euroa) ja PMV ([...] euroa) myonsivdat 16 pdivind toukokuuta 2014,
jaljempana ‘laina 10’;
¢) [...] euroa lainana, jonka LRM myonsi 29 pdivana huhtikuuta 2015, jaljempéna 'laina 117

d) [...] euroa LRM:n kesi- ja elokuussa 2015 myontdmind siltalainana, jaljempédna Tlaina 12’;

e) [...] euroa LRM:n syyskuun puolivilissd 2015 myontdmasti [...] euron siltalainasta, osa jiljempand mainitusta
lainasta 13",

3.3 Pidiomarakenteen vahvistaminen marraskuussa 2015

(22) Komissio esitti aloittamispadtoksessd epailyja myos siitd, oliko marraskuussa 2015 myonnetty paddomankorotus ja
osakaslainojen uudelleenjérjestely toteutettu markkinaehdoin. Niihin sisiltyivit esimerkiksi yhtddlta LRM:n
kiteisvaroina merkitsema padomankorotus, jonka maira oli [...] euroa (lainan 13 muuntamisen lisksi, [...] euroa),
ja toisaalta LRM:n lainan 10 jdljelld olevien mdirien takaisinosto muille osapuolille sekd lainojen 10, 11 ja 12
pddoman osien ja korkojen peruuttaminen LRM:n toimesta.

4. TUENSAAJAN KONKURSSI

(23) Ducattin padasiakkaan Solarworldin, jonka osuus Ducattin litkevaihdosta oli noin 30 prosenttia, maksukyvyttomyys
julkistettiin 11 paivind toukokuuta 2017.

(24) T4min jilkeen Ducattin hallitus pddtti 20 paivini toukokuuta 2017 aloittaa yrityksen konkurssimenettelyn. Ducatt
asetettiin konkurssiin 20 péivistd toukokuuta 2017 alkaen Hasseltin kauppatuomioistuimen 23 péivdnd
toukokuuta 2017 antamalla konkurssiméddraykselld, minkd lisaksi kauppatuomioistuin nimitti myds kolme
konkurssipesin hoitajaa.
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4.1 Edunsaajan liiketoiminnan lopettaminen ja omaisuuden myynti

(25) Heindkuussa 2017 Ducattin taloudellinen toiminta oli lakannut kokonaan ja lopullisesti sen jilkeen, kun Ducattin
tyontekijoiden tyosopimukset oli irtisanottu ja tuotanto lopetettu (¥).

(26) Koska elokuussa 2017 ei saatu tarjouksia Ducattin liiketoiminnan myymiseksi jatkuvana yrityksend, konkurssipesin
hoitajat myivdt Ducattin muun kuin tuotantoon liittyvin omaisuuden (kalusteet, tietokoneet, varaosat,
kuljetusvilineet, varastot, pakkausmateriaalit, siivouskoneet jne.) verkkohuutokaupassa useille eri ostajille.

(27) Ducattin keskeinen tuotanto-omaisuus oli leasingvuokrattu kolmansilta osapuolilta, jotka ottivat sen haltuunsa
konkurssin jilkeen. Tarkemmin eriteltynd leasingyhti6 LRM Lease nv otti haltuunsa tilat ja osan koneista
(tuotantohallin lasiuuneineen, toimistot ja logistiikkakompleksin), leasingyhtiot ING Equipment Lease, KBC Lease ja
ES Finance puolestaan (lasiuunista tulevan lasin) lasinkasittelylinjat.

(28) Belgian toimittamat tiedot osoittavat, ettd tuotantotilat ja toimistot ovat talld hetkelld tyhjillidn mutta osia logistiik-
kakompleksista vuokrataan varastotiloina eri logistiikkayrityksille. Tarkoituksena on purkaa tuotantohalli
toimistoineen, palauttaa ennalleen maa-alue, jolle ne oli rakennettu, ja jatkaa tilojen vuokraamista logistiikkayri-
tyksille. Lasiuuni poistettiin tuotantohallista ja purettiin, uunin kiviset rakenneosat myytiin verkkohuutokaupoissa
korkeimman tarjouksen tekijoille, ja muut uunin osat tehtiin kayttokelvottomiksi, koska ne eivit kdyneet kaupaksi
verkkohuutokaupoissa.

4.2 Tuensaajan varojen ja velkojen suhde ja pesinselvitys

(29) Belgia on osoittanut, ettd Ducattin konkurssivelat olivat noin 33,8 miljoonaa euroa, yrityksen velat etuoikeutetuille
velkojille (pddasiassa henkilosto, sosiaaliturva, pankit ja vuokraamot) 14,3 miljoonaa euroa ja Ducattin
konkurssipesin varat noin 3,6 miljoonaa euroa.

(30) Jos komissio lisdksi katsoisi, ettd Belgian Ducattille my6ntdma valtiontuki oli sddntojenvastainen ja sisimarkkinoille
soveltumaton ja madrdisi kyseisen tuen perittdviksi takaisin, Belgian Ducattin konkurssimenettelyn yhteydessi
esittdimd tuen takaisinperimistd koskeva vaatimus ei olisi Belgian maksukyvyttomyyslainsiddannon mukaan
ensisijainen. Koska varat eivit ldheskddn riittdisi kattamaan velkoja etuoikeutetuille velkojille, ei ole realistista
olettaa, etti etuoikeudettomat saatavat voitaisiin kattaa edes osittain.

(31) Ducattin vaistimatonta selvittimistd viivstyttavit vain useat vireilld olevat oikeudenkaynnit, jotka liittyvit velkojien
ja joidenkin tyontekijoiden saataviin. Ndiden menettelyjen lopputulos ei muuta sité, ettd etuoikeutettujen saatavien
kokonaismadra ylittdd Ducattin varojen madrdn.

5. PAATELMAT

(32) Komissio muistuttaa, ettd komissiolle SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun toimivallan
tarkoituksena on valttdd sisimarkkinoille soveltumattoman tuen myo6ntiminen. Takaisinperinndn osalta unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan komission toimivallalla maidritd jasenvaltio perimdin
takaisin sisimarkkinoille soveltumattomaksi katsomansa tuet pyritddn palauttamaan ennen sisimarkkinoille
soveltumattoman tuen myontdmistd vallinnut tilanne (°).

(33) Toisin sanoen yksi valtiontukien valvonnan tavoitteista on estdd sddntojenvastaisen ja sisimarkkinoille
soveltumattoman tuen myontiminen. Toisena tavoitteena on varmistaa, ettd sisimarkkinoille soveltumattoman
valtiontuen aiheuttaman kilpailun vaaristymistd edeltdva tilanne palautetaan ennalleen.

(34) Tissd tapauksessa Ducattille ei voida endd myontda tukea. P4dtos, jossa todetaan, ettd jo myonnetyt toimenpiteet ovat
sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea ja mairatddn niiden takaisinperinndsti, ei missddn tapauksessa johtaisi
takaisinperintdin (koska takaisinperintd olisi tietenkin mahdotonta), eikd silld olisi vaikutusta muiden velkojien
saatavien maksamiseen.

() Lasiuunin toiminnan erityispiirteiden vuoksi sitd ei voitu sammuttaa vilittomdsti, vaan se oli jadhdytettavi asteittain, mikd edellytti
useiden tyontekijoiden osallistumista. Tamé selittdd useiden Ducattin tyontekijoiden pysymisen palveluksessa jadhdytysprosessin
loppuun eli heindkuun 2017 alkuun.

() Tuomioistuimen tuomio 14.9.1994, Espanja vastaan komissio, yhdistetyt asiat C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, ECLLEU:
C:1994:325, 75 kohta.
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(36)

(38)

(39)

Komissio toteaa erityisesti, ettd Ducattin taloudellinen toiminta on lakannut lopullisesti, koska i) kaikki nyky4in
pddasiassa muiden tyonantajien palveluksessa olevien Ducattin tyontekijéiden tyosopimukset ovat pddttyneet ja i)
Ducattin tuotantolaitokset on purettu ja kaikki tuotantoon liittyméattomat Ducattin omaisuuserdt on myyty useille
eri ostajille.

Lisiksi komissio toteaa, ettd Ducattin tirkein tuotantohyddyke eli LRM Leasen haltuunsa ottama lasiuuni on purettu
eikd sitd sen vuoksi voida tarjota yhdellekddn markkinatoimijalle, kun taas LRM Leasen haltuun ottamia tiloja ei ole
kéytetty Ducattin taloudelliseen toimintaan liittyviin tarkoituksiin. Lopuksi komissio toteaa, ettd lasinkdsittelylinjat
ovat Ducattista ja Flanderin hallintoalueesta riippumattomien yksityisten yritysten hallussa, joiden kaupallinen
strategia koostuu omaisuuden vuokraamisesta eikd Ducattiin verrattavan tuotantotoiminnan harjoittamisesta.
Niistd syistd komissio katsoo, ettd mikddn muu yritys ei voi jatkaa Ducattin taloudellista toimintaa.

Komissio toteaa myos, ettd takaisinperintimairdykselld ei olisi vaikutusta valtiontuen tai muiden saatavien
maksamiseen. Belgian konkurssilainsddddnnon mukaan valtiontuen takaisinperintipyynto siind tapauksessa, ettd
komissio tekee kielteisen padtoksen takaisinperimisestd, kirjattaisiin etuoikeudettomana velkana Ducattin saatavia
koskevaan taulukkoon. Ducattin velkojien etuoikeutetut saatavat konkurssimenettelyssd ylittavit huomattavasti
konkurssipesin omaisuuden maaran. Téstd seuraa, ettd vaikka komissio toteaisi, ettd Ducatt oli saanut siddntojen-
vastaista ja yhteismarkkinoille soveltumatonta valtiontukea, tillaiseen padtokseen perustuva takaisinperintd olisi
mahdotonta eikd silld olisi mitddn vaikutusta Ducattin etuoikeudettomien velkojien saatavien takaisinmaksun
tulokseen.

Ainoa syy siilyttdd Ducatt ilman minkédnlaista taloudellista toimintaa on odottaa useiden vireilld olevien, velkojien
ja tyontekijoiden saatavia koskevien oikeudenkdyntien lopputulosta. Kun nimi menettelyt on saatu paitokseen,
Ducatt vdistimdttd puretaan ja poistetaan yhtiorekisterista.

Niin ollen komission pdatokselld, jossa kyseiset toimenpiteet luokiteltaisiin sisimarkkinoille soveltumattomaksi
tueksi, ei olisi tehokasta vaikutusta, eikdi SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan nojalla
aloitetulla kyseisid toimenpiteitd koskevalla muodollisella tutkintamenettelylld olisi endd mitd4n merkitystd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Piitetddn SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan nojalla 19 péivind toukokuuta 2016 Ducatt
nv:n osalta aloitettu menettely.

2 artikla

Tama paitos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 26 pdivina toukokuuta 2020.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER
johtava varapuheenjohtaja
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