15.11.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 387/1

(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 8 pdivinid marraskuuta 2019,

sosiaalisen suojelun saatavuudesta ty6ntekijoiden ja itseniisten ammatinharjoittajien kannalta

(2019/C 387/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan yhdessd sen 153 ja 352
artiklan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti unionin pddmiirind on muun muassa edistdd
kansojensa hyvinvointia ja Euroopan kestivai kehitystd, jonka perustana on téysty6llisyyttd ja sosiaalista edistystd
tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous. Unioni torjuu sosiaalista syrjaytymistd ja syrjintda
sekd edistdd sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien vilistd
yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua.

(2)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 9 artiklan mukaisesti unioni ottaa polititkkansa ja
toimintansa madrittelyssd ja toteuttamisessa huomioon korkean tyollisyystason edistimiseen, riittavin sosiaalisen
suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten
terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvat vaatimukset.

(3)  SEUT 153 artiklan 1 kohdan c alakohta mahdollistaa sen, ettd unioni tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimintaa
tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun aloilla. SEUT 352 artiklan perusteella unionin toimia voidaan
toteuttaa myos sellaisten haasteiden kisittelemiseksi, jotka koskevat itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalisen
suojelun saatavuutta; kyseiseen artiklaan sisdltyy sddnnos, jonka mukaan neuvosto voi hyviksyd asianmukaisia
toimenpiteitd perussopimuksissa madrittyjen tavoitteiden saavuttamiseksi, jos perussopimuksissa ei ole maarayksid
tarvittavista valtuuksista.

(4)  Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat 17 péivind marraskuuta 2017 julistuksen Euroopan
sosiaaESten oikeuksien pilarista. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 12 mukaan tyontekijoilld ja
vastaavin ehdoin itsendisilli ammatinharjoittajilla on tydsuhteen tyypistd ja kestosta riippumatta oikeus riittdvdan
sosiaaliseen suojeluun.

(5)  Tyomarkkinaosapuolet ovat sitoutuneet jatkamaan ponnistelujaan sen varmistamiseksi, ettd Eurooppa pysyy
myonteisend toimintaymparistona sen tyontekijoille ja yrityksille.

(6)  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista 19 péivind tammikuuta 2017 antamassaan paitoslauselmassa Euroopan
parlamentti korosti, ettd koko ihmisen eldiméin ajan tarvitaan riittdvad sosiaalista suojelua ja sosiaalisia investointeja,
joiden ansiosta kaikki voivat osallistua tdysipainoisesti yhteiskuntaan ja talouteen ja séilyttad kohtuullisen elintason.

(7)  Aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan kuulemisen kdynnistiminen” antamassaan
lausunnossa Euroopan talous- ja sosiaalikomitea painotti tarvetta huolehtia siitd, ettd kaikki tyontekijat kuuluvat
tydeldimin perusnormien soveltamisalaan ja riittdvin sosiaalisen suojelun piiriin.
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Sosiaalisen suojelun jdrjestelmdt eri muodoissaan ovat Euroopan sosiaalisen mallin ja hyvin toimivan sosiaalisen
markkinatalouden kulmakivi. Sosiaalisen suojelun keskeinen tehtdvd on suojella kansaf;‘;sia sosiaalisten riskien,
kuten sairaudet, vanhuus, ty6tapaturmat ja tyottomyys, taloudellisilta vaikutuksilta koyhyyden ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi ja kohtuullisen elintason sdilyttamiseksi. Hyvin suunnitellut sosiaalisen suojelun jirjestelmat voivat

myos helpottaa osallistumista tydmarkkinoille edistimilld osaltaan aktivoitumista, tukemalla tyohon paluuta ja
tyomarkkinasiirtymaé niiden henkiloiden tapauksessa, jotka vaihtavat tyotd, aloittavat tai lopettavat tyon taikka
perustavat tai lopettavat yrityksen. Ne edistdvit kifpailukykyé ja kestavdd kasvua tukemalla investointeja
inhimilliseen pddomaan ja voivat auttaa kohdentamaan uudelleen henkiloresursseja kehittyviin ja dynaamisiin

talouden aloihin. Ne toimivat my6s automaattisina vakauttajina tasoittamalla kulutusta suhdannevaihteluissa.

Sosiaalista suojelua voidaan tarjota luontois- tai rahaetuuksina. Se toteutetaan yleensd kaikille tarkoitettujen
yleiskattavien jarjestelmien vilitykselld ja rahoitetaan yleisistd verovaroista ja/tai tydmarkkinoilla oleville henkildille
turvaa antavista jirjestelmistd, jotka usein perustuvat tyotuloihin sidoksissa oleviin maksuihin. Sosiaalinen suojelu
kidsittdd monia aloja ja kattaa erilaisia sosiaalisia riskeja vanhuudesta sairastumiseen tai tyottomyyteen. Tatd
suositusta sovelletaan nithin sosiaalisen suojelun aloihin, jotka liittyvdt usein liheisemmin tyomarkkinoille
osallistumiseen ja pddasiassa suojaavat tietyn riskin toteutuessa tapahtuvalta ansiotulojen menetykseltd. Tatd
suositusta ei sovelleta sithen, miten sosiaaliavustus- ja vihimmaistoimeentulojérjestelmien piiriin padsy jarjestetddn.
Suositus tdydentdd olemassa olevaa sosiaalipalveluista ja -avusta sekd tyomarkkinoilta syrjdytyneiden aktiivisen
osallisuuden edistimisestd annettua unionin tason ohjeistusta, kuten komission 3 paivini lokakuuta 2008 antamaa
suositusta tyomarkkinoilta syrjdytyneiden aktiivisen osallisuuden edistdmisesta.

Globalisaatio, teknologian kehitys, yksilollisten mieltymysten muutokset ja vdeston ikddntyminen ovat johtaneet
unionin tydmarkkinoilla kahden viime vuosikymmenen aikana muutoksiin, joita ndhddin my6s tulevaisuudessa.
Tyollisyys monimuotoistuu, eivitka tyourat ole tulevaisuudessa yhta suoraviivaisia kuin ennen.

Unionin tyomarkkinoilla on monenlaisia tyosuhteita ja itsendisen ammatinharjoittamisen muotoja rinnan
toistaiseksi voimassa olevien kokoaikaisten tyosuhteiden kanssa. Joitakin tillaisia on tyomarkkinoilla ollut olemassa
jo pitkdin (esimerkiksi mairdaikaiset, tilapaiset ja osa-aikaiset tyosuhteet, kotitalousty6 tai harjoittelujaksot), kun
taas toiset, esimerkiksi tarvittaessa tehtiva tyo, palvelusetelilli maksettava tyo ja alustatalouden ty, ovat kehittyneet
viime aikoina siten, ettd niiden merkitys on entisestddn lisddntynyt 2000-luvun alusta lahtien.

Erityisesti itsendiset ammatinharjoittajat ovat heterogeeninen ryhmi. Useimmat ovat valinneet itsendisen
ammatinharjoittamisen ja yrittdjyyden riskin vapaachtoisesti ja joko tyoskentelevit yksin tai ty6llistavat myos muita,
kun taas yksi viidestd itsendisestd ammatinharjoittajasta tyollistda itsensd, koska ei onnistu loytimdin tyotd
palkattuna tyontekijina.

Tyomarkkinoiden kehittyessd myos sosiaalisen suojelun jirjestelmien eri muodoissaan on kehityttdvi, jotta voidaan
varmistaa, ettd Euroopan sosiaalinen malli tdyttdd tulevaisuuden vaatimukset ja antaa unionin yhteiskunnille ja
talouksille mahdollisuuden mukautua mahdollisimman hyvin tulevaisuuden tydelimddn. Useimmissa
jasenvaltioissa sosiaaliturvamaksuja ja -etuuksia koskevat sddnnot perustuvat kuitenkin edelleen suurelta osin
tyontekijan ja yhden tyonantajan valisiin toistaiseksi voimassa oleviin kokoaikaisiin sopimuksiin, kun muut
tyontekijairyhmat ja itsendiset ammatinharjoittajat kuuluvat niiden piiriin vihemmassd mdairin. On olemassa
ndyttod siitd, ettd epatyypillisilla tyontekijoilld ja joillakin itsendisilli ammatinharjoittajilla ei ole riittdvda padsya
niille sosiaalisen suojelun aloille, jotka liittyvdt liheisemmin tydmarkkinoille osallistumiseen. Vain muutamat
jasenvaltiot ovat toteuttaneet uudistuksia sosiaalisen suojelun jdrjestelmien mukauttamiseksi tyon muuttuvaan
luonteeseen, jotta tyontekijoitd ja itsendisia ammatinharjoittajia voidaan suojella paremmin. Kehitys on ollut
epdtasaista eri jasenvaltioissa ja sosiaaliturvan eri aloilla.

Pitkilld aikavililld sosiaalisen suojelun saatavuudessa olevat puutteet voisivat vaarantaa yksiloiden hyvinvoinnin ja
terveyden sekd lisitd taloudellista epavarmuutta, koyhyysriskid ja eriarvoisuutta. Ne voisivat myds heikentdd
investoimista inhimilliseen pddomaan, vihentdd luottamusta instituutioihin ja rajoittaa osallistavaa talouskasvua.
T'ailteliset puutteet voivat myos vahentdd sosiaalisen suojelun tuloja, jos yhd useammat eivdt maksa jirjestelmiin
maksuja.

Sosiaalisen suojelun tietyn alan voidaan katsoa virallisesti kattavan tyontekijit ja itsendiset ammatinharjoittajat, jos
voimassa olevan lainsdddidnnon tai tyoehtosopimuksen mukaan heilli on oikeus kuulua sosiaalisen suojelJun
jarjestelmain kyseiselld alalla. Virallista kattavuutta voidaan tarjota pakollisten tai vapaachtoisten jirjestelmien
kautta. Viimeksi mainituissa yksityishenkilot voivat liittyd jarjestelmaan (opt-in-lauseke) tai jarjestelmd voi kattaa
kaikki kohderyhmidn yksityishenkilot oletusarvoisesti antamalla heille mahdollisuuden poistua jirjestelmista
halutessaan (opt-out-lausekkeet). On olemassa ndyttod siitd, ettd vapaaehtoisissa jirjestelmissd, joihin sisiltyy opt-
out-lausekkeita, on korkeammat jisenmadrit, ja sen vuoksi ne tarjoavat kattavamman suojan kuin vapaaehtoiset
jarjestelmat, joihin sisdltyy opt-in-lausekkeita.

Tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien voidaan yksil6idd kuuluvan tosiasiallisesti sosiaalisen suojelun
tietyn alan piiriin, jos heilld on mahdollisuus kerryttia riittdvit etuudet ja vastaavan riskin toteutuessa mahdollisuus
saada tietyntasoisia etuuksia. Henkil6lle voidaan myontdd virallisesti pddsy jdrjestelmddn ilman, ettd hin voi
kuitenkaan tosiasiassa kerryttdd tai hyodyntdd etuusoikeuksia.
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(17) Sosiaalista suojelua pidetddn riittdvand, kun se antaa yksityishenkiloille mahdollisuuden siilyttid kohtuullinen
elintaso, korvata tulonmenetyksensd kohtuullisella tavalla ja eldd ihmisarvoista elimaa sekd estdd heitd suistumasta
koyhyyteen, samalla kun se edistdd tarvittaessa aktivointia ja helpottaa tyohonpaluuta. Arvioitaessa jasenvaltion
sosiaalisen suojelun jdrjestelmin riittdvyyttd sitd on tarkasteltava kokonaisuutena eli huomioon on otettava
jasenvaltion kaikki sosiaaliturvaetuudet.

(18) Joissakin jisenvaltioissa tietyt tyontekijaryhmat, kuten lyhyttd osa-aikatyotd tekevit, kausityontekijit, tarvittaessa
kutsuttavat tyontekijat, alustatalouden tyontekijt, vuokratyontekijit tai harjoittelijat, on jétetty sosiaalisen suojelun
jarjestelmien ulkopuolelle. Lisiksi tyontekijoilld, joilla ei ole toistaiseksi voimassa olevaa kokoaikaista sopimusta, voi
olla vaikeuksia saada tosiasiallista sosiaalista suojelua, koska he eivit ehki tdytd perusteita etuuksien saamiseksi
maksuihin perustuvista sosiaalisen suojelun jirjestelmistd. Itsendiset ammatinharjoittajat jdavit joissakin
jasenvaltioissa kokonaan vaille virallista paidsyd keskeisiin sosiaalisen suojelun jdrjestelmiin, ja joissakin toisissa
jasenvaltioissa he voivat liittyd nithin vapaachtoisesti. Vapaachtoinen sosiaaliturva voi olla sopiva ratkaisu
tyottomyysvakuutuksen tapauksessa, silld se liittyy kiinteimmin yrittdjyysriskiin, mutta se on vihemman
perusteltua muiden riskien, kuten sairastumisen, osalta, jotka eivit riipu hen )i,ﬁ;n asemasta tyomarkkinoilla.

(19) Etuusoikeuksiin sovellettavat sddnnot voisivat asettaa epatyypilliset tyontekijit ja itsendiset ammatinharjoittajat
epdedulliseen asemaan. Erityisesti tulo- ja aikarajat (kelpoisuusajat, odotusajat, vihimmaistydskentelyajat, etuuksien
kesto) voivat muodostaa kohtuuttoman esteen sosiaalisen suojelun saamiselle erdissd epatyypillisten tyontekijoiden
ja itsendisten ammatinharjoittajien ryhmissi. Yleisesti ottaen ongelmia on yksiloity kaﬁdenlaisia: ensinnakin
tavanomaisiin tyontekijoihin ja epatyypillistd tyotd tekeviin tai itsendisiin ammatinharjoittajiin sovellettavissa
sddnnoissd on nykyisin eroja, jotka voisivat tarpeettomasti rangaista yhtd ryhmad; toiseksi samojen sddntojen
soveltaminen kaikkiin ryhmiin voisi johtaa muuta kuin tavanomaista tyotd tekevien kannalta huonompaan
tulokseen eiki vilttdmattd sovellu itsendisten ammatinharjoittajien tilanteeseen. Kummassakin tapauksessa sdantoja
on mahdollista riataloidd paremmin yksittdisten ryhmien tilanteeseen siten, ettd siilytetddn samalla yleiskattavuus
sen turvaamiseksi, ettei kukaan jdisi tyomarkkinoilla vaille suojaa sosiaalisen riskin toteutuessa. Erityisid
toimenpiteitd saatetaan tarvita sen vélttdmiseksi, ettd ihmiset suorittaisivat maksuja paillekkaisiin jdrjestelmiin
esimerkiksi harjoittaessaan sivuelinkeinoa, kun he ovat samalla tdysin sosiaalisen suojelun piirissd pddtoimisen
tyonsd perusteella.

(20)  Sosiaalista suojelua koskevat oikeudet eivit aina siily, kerry ja/tai siirry, kun yksityishenkilén tyémarkkina-asema
muuttuu esimerkiksi siirryttdessd palkkatyostd itsendiseksi ammatinharjoittajaksi tai tyottoméksi jouduttaessa,
yhdistettdessd palkkatyotd ja itsendistd ammatinharjoittamista taikka liikeyrityksen aloittamisen tai lopettamisen
yhteydessa. Oikeuksien sdilyminen, kertyminen jaftai siirrettdvyys eri jarjestelmien valilld on kuitenkin ratkaisevan
tarkedd, jotta ihmiset, jotka yhdistelevdt tai vaihtavat tyopaikkoja taikka siirtyvit tyontekijastd itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi tai painvastoin, tosiasiallisesti saavat etuuksia maksuihin perustuvissa sosiaalisen suojelun
jarjestelmissd sekd riittdvin sosiaaliturvan, ja jotta heitd voidaan kannustaa osallistumaan vapaaehtoisiin sosiaalisen
suojelun jdrjestelmiin.

(21)  Etuudet voivat joissain tapauksissa olla riittimattomid tai védrin ajoitettuja. Ne eivat valttamattd salli yksityishen-
kiloiden sailyttad kohtuullista elintasoa tai eldd ihmisarvoista elimad, eivatkd valttdmattd estd heitd ajautumasta
koyhyyteen. Tallaisissa tapauksissa voisi olla mahdollista parantaa riittdvyyttd ja samalla kiinnittdd huomiota
tarpeeseen mahdollistaa toimenpiteitd, joilla helpotetaan tydhonpaluuta. Maksuja koskevat sddnnot voivat vaaristda
tasapuolisia toimintaedellytyksia ja haitata joidenkin tyontekijaryhmien ja itsendisten ammatinharjoittajien asemaa.
Esimerkiksi itsendisten ammatinharjoittajien sosiaaliturvamaksut voivat sisiltdd tuloista riippumattomia maksuja tai

erustua aiempiin tuloihin tai oletuksiin tulevista tuloista. Tdma voi aiheuttaa yksityishenkiloille kassavirtaongelmia,
Eun heidin tulonsa vihenevit arvioitua pienemmiksi. Jos jasenvaltio padttdd madrittad tulorajan, jonka alapuolella
asianomaisella tyontekijalld tai itsendiselli ammatinharjoittajalla ei ole velvollisuutta maksaa vakuutusmaksuja,
alennuksia ja muita progressiotoimia olisi tapauksen mukaan sovellettava tasavertaisesti tyotekijoihin ja itsendisiin
ammatinharjoittajiin, mutta niiden ei olisi johdettava siihen, ettd tulot ilmoitetaan todellisuutta pienemmiksi.
Yleensd alennuksilla ja muilla progressiotoimilla voidaan myos edistdd siirtymistd varmempiin tyosuhteisiin ja
torjua segmentoitumista.

(22) Monien jdsenvaltioiden sosiaalista suojelua koskevan nykylainsddddannon monimutkaisuus ja avoimuuden puute voi
merkiti sitd, ettd ihmiset eivit ole riittdvin tietoisia oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan sekd tavoista, joilla he voivat
kayttdad oikeuksiaan ja noudattaa velvollisuuksiaan. Tdma voisi my0s edistdd alhaista kdyttoastetta tai vahaistd
osallistumista sosiaalisen suojelun jdrjestelmiin erityisesti vapaachtoisen jdrjestelmin kohdalla. Avoimuuteen
voidaan pdidstd eri tavoin, esimerkiksi ldhettdmalld pdivityksid henkilokohtaisista oikeuksista, perustamalla
etuusoikeuksia varten verkossa toimivia simulaatiotyokaluja ja perustamalla verkossa toimivia ja muita keskitettyjd
tietokeskuksia tai henkilokohtaisia tileja. Erityisesti cﬁ,gitalisaatio voi osaltaan lisitd avoimuutta yksiloiden kannalta.

(23)  Se, ettd sosiaalisen suojelun kattavuudesta ei ole saatavilla tyosuhteen tyypin, idn, sukupuolen ja kansalaisuuden
mukaan eriteltyjd tilastotietoja, voi rajoittaa mahdollisuuksia parantaa sosiaalisen suojelun jirjestelmien kykya
mukautua ja vastata muuttuvaan tyoeldmaan.
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(24)  Sosiaalisen suojelun saatavuuden puutteilla voi olla haitallisia vaikutuksia kokonaistalouteen ja julkiseen talouteen

kaikkialla unionissa. Ne koskevat jisenvaltioiden yhteistd etua ja voivat muodostaa esteitd unionin keskeisten
tavoitteiden saavuttamiselle.

(25) Unionin lainsddddnnossd turvataan jo erilaisten tyosuhteiden yhdenvertaisen kohtelun periaate, kielletddn

sukupuoleen perustuva viliton tai vilillinen syrjintd tyohon, ammattiin, sosiaaliseen suojeluun seki tavaroiden ja
palvelujen saatavuuteen liittyvissd asioissa, varmistetaan oikeuksien siirrettdvyys ja sdilyminen siirryttdessd
jasenvaltiosta toiseen sekd vihimmadisvaatimukset lisielikeoikeuksien hankkimiseksi ja sdilyttamiseksi yli valtioiden
rajojen samoin kuin vidhimmaiisvaatimukset ammatillisten lisdeldkejirjestelmien avoimuudesta. Tdmi suositus ei
rajoita sosiaalisen suojelun oikeuksia koskevan voimassa olevan unionin oikeuden sdannosten, erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 ('), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2006/54[EY (3, 2008/94[EY (), 2008/104[EY (), 2010/41/EU (), (EU) 2016/2341 (), (EU) 2019/1152 () ja (EU)
2019/1158 (), seké neuvoston direktiivien 79/7/ETY (), 93/103[EY (9, 97/81/EY (), 1999/70/EY (3, 2004/113/
EY (%) ja 2010/18/EU (), soveltamista.

(26) Neuvoston suosituksessa 92[442[ETY () madriteltiin yhteiset tavoitteet sosiaalisen suojelun alalla ja kehotettiin

jasenvaltioita tutkimaan mahdollisuuksia toteuttaa ja/tai kehittdd asianmukaista sosiaalista suojelua itseniisille
ammatinharjoittajille. Ndma yhteisesti madritellyt tavoitteet tekivat tilaa sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
osallisuuden avoimelle koordinointimenetelmalle, joka on keskeinen tyokalu, jolla tuetaan sosiaalisen suojelun
kansallisten puitteiden madrittelyd, tdytintoonpanoa ja arviointia, ja keskindiselle yhteistyolle jasenvaltioiden valilld
talld alalla.

(27) Vuotuisessa kasvuselvityksessd 2018 muistutetaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi, ettd

sosiaalisen suojelun riittdvyyden ja kattavuuden parantaminen on ratkaisevan tirkedd sosiaalisen syrjaytymisen
ehkdisemiseksi, ja neuvoston paitoksessd (EU) 2018/1215 (*) vahvistetuissa ty6llisyyspolitilkan suuntaviivoissa
jasenvaltioita kehotetaan nykyaikaistamaan sosiaalisen suojelun jarjestelmia.

(28) Vuonna 2012 antamassaan sosiaalisen suojelun vahimmaistasoja koskevassa suosituksessa (N:o 202) Kansainvélinen
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tyojdrjestd suosittelee jasenilleen mahdollisimman pikaista perustason sosiaaliturvan takuut kasittdvien
vihimmdistasojen asettamista ja ylldpitdmistd kansallisten olosuhteiden mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 paivind huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 piivand heinikuuta 2006, miesten ja naisten yhtildisten
mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytanto6npanosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa (EUVL L 204,
26.7.2006, 5. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/94/EY, annettu 22 paivand lokakuuta 2008, tyontekijoiden suojasta tyonantajan
maksukyvyttomyystilanteessa (EUVL L 283, 28.10.2008, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19 pdivind marraskuuta 2008, vuokratyostd (EUVL L 327,
5.12.2008,s. 9).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU, annettu 7 péivind heindkuuta 2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin sekd neuvoston direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta (EUVL L
180, 15.7.2010, 5. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 pidivind joulukuuta 2016, ammatillisia lisdeldkkeitd
tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1152, annettu 20 péivind kesikuuta 2019, avoimista ja ennakoitavista
tydehdoista Euroopan unionissa (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 105).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 péivind kesikuuta 2019, vanhempien ja omaistaan
hoitavien ty6- ja yksityiselimédn tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (EUVL L 188, 12.7.2019, s.
79).

Neuvoston direktiivi 79/7/ETY, annettu 19 péivind joulukuuta 1978, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd (EYVL L 6, 10.1.1979, s. 24).

Neuvoston direktiivi 93/103/EY, annettu 23 pdivind marraskuuta 1993, turvallisuutta ja terveyttd koskevista vihimmdisvaatimuksista
kalastusaluksilla tehtdvissa tyossd (kolmastoista direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL L
307,13.12.1993,s. 1).

Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15 piivind joulukuuta 1997, Euroopan teollisuuden ja tyénantajain keskusjirjestén (UNICE),
julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjirjeston (EAY) tekemdstd osa-aikatyotd koskevasta
puitesopimuksesta (EYVL L 14, 20.1.1998, s. 9).

Neuvoston direktiivi 1999/70/EY, annettu 28 piivind kesikuuta 1999, Euroopan ammatillisen yhteisjirjeston (EAY), Euroopan
teollisuuden ja tyonantajain keskusjarjeston (UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekemdstd maardaikaista tyotd
koskevasta puitesopimuksesta (EYVL L 175, 10.7.1999, s. 43).

Neuvoston direktiivi 2004/113/EY, annettu 13 pdivind joulukuuta 2004, miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytintdonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla (EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37).

Neuvoston direktiivi 2010/18/EU, annettu 8 pdivind maaliskuuta 2010, BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemin
vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen tiytintoonpanosta ja direktiivin 96/34/EY kumoamisesta (EUVL L 68,
18.3.2010, 5. 13).

Neuvoston suositus 92[/442[ETY, annettu 27 piivind heindkuuta 1992, sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja polititkkojen
lihentdmisestd (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 49).

Neuvoston paitos (EU) 2018/1215, annettu 16 pdivana heindkuuta 2018, jisenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L
224,5.9.2018, 5. 4).
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(29) Komissio on aloittanut SEUT 154 artiklan 2 kohdan mukaisesti tydmarkkinaosapuolten kaksivaiheisen kuulemisen
mahdollisesta toimesta, jolla vastataan sosiaalisen suojelun saatavuutta kaikissa tyomuodoissa koskeviin haasteisiin.
SEUT 154 artiklan 2 kohdassa sdddetty menettely ei ole sellaisenaan sovellettavissa unionin toimiin itsendisiin
ammatinharjoittajiin liittyviin haasteisiin vastaamiseksi SEUT 352 artiklan perusteella. Komissio kehotti tydmarkki-
naosapuolia vaihtamaan nakemyksid itsendisistd ammatinharjoittajista vapaaehtoisesti.

(30) Komissio jdrjesti myos julkisen kuulemisen saadakseen nakemyksii eri sidosryhmilté ja kansalaisilta ja kerasi ndyttod
timan suosituksen sosioekonomisten vaikutusten arvioimiseksi.

(31) Tdmin suosituksen tdytintoonpanoa ei saisi toteuttaa tavalla, joka heikentdd timén alan voimassa olevassa unionin
oikeudessa asetettuja oikeuksia, eikd sitd saisi pitdd pdtevdnd perusteena heikentdd timidn suosituksen
soveltamisalalla tyontekijoille annetun suojan yleistd tasoa.

(32) Tassd suosituksessa ei pitéisi asettaa hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rajoituksia, jotka vaikeuttaisivat
pienten ja keskisuurten yritysten, jiljempand 'pk-yritykset’, perustamista taikka niiden kehittdmistd. Sen vuoksi
jasenvaltioita pyydetddn arvioimaan uudistustensa vaikutusta pk-yrityksiin, jotta voidaan varmistaa, ettei pk-
yrityksiin kohdistu kohtuuttomia vaikutuksia, ja erityistdi huomiota olisi kiinnitettivd mikroyrityksiin ja
hallinnolliseen rasitteeseen; lisiksi jasenvaltioita kehotetaan julkaisemaan tillaisten arviointien tulokset.

(33) Tamd suositus ei saisi vaikeuttaa entisestddn yritysten — erityisesti pk-yritysten — maksuvalmiutta, kun viranomaisten
myohissd olevat maksut ovat vaikuttaneet kielteisesti niiden taloudelliseen tilanteeseen.

(34) Jasenvaltiot voivat ottaa sidosryhmadt, my6s tyomarkkinaosapuolet, mukaan uudistusten suunnitteluun.

(35) Talld suosituksella ei rajoiteta jasenvaltioiden toimivaltaa jirjestdd sosiaalisen suojelun jdrjestelminsa. Jasenvaltioiden
yksinomainen toimivalta omien sosiaalisen suojelun jirjestelmiensd jirjestimisen suhteen kisittdd muun muassa
padtokset téllaisten jarjestelmien ja niihin liittyvien laitosten perustamisesta, rahoituksesta ja hallinnoinnista samoin
kuin etuuksien tasosta, sisdllostd ja myontimisestd, maksujen tasosta sekd sosiaalisen suojelun saamisen
edellytyksistd. Kansallisten jérjestelmien viliset erot huomioon ottaen tilld suosituksella ei estetd jasenvaltioita
pitdimistd voimassa tai vahvistamasta sosiaalista suojelua koskevia edistyneempid sddnnoksid kuin tdssd
suosituksessa esitetdan.

(36) Tissd suosituksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustetut periaatteet. Timan suosituksen erityisend tavoitteena on edistdd Euroopan unionin perusoikeuskirjan
34 artiklan soveltamista.

(37)  Sosiaalisen suojelun jérjestelmien rahoituksen kestdvyys on olennaisen tirkedd kyseisten jirjestelmien sietokyvyn,
tehokkuuden ja vaikuttavuuden kannalta. Tamédn suosituksen tdytintoonpano ei saisi vaikuttaa merkittdvasti
jasenvaltioiden sosiaalisen suojelun jirjestelmien rahoituksen tasapainoon,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Tavoite ja soveltamisala

1. Jasenvaltioille suositellaan, etta:

1.1 ne turvaavat riittdvin sosiaalisen suojelun saatavuuden kaikille tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille
jasenvaltioissa timdn suosituksen mukaisesti ja rajoittamatta jisenvaltioiden toimivaltaa jarjestdd sosiaalisen suojelun
jarjestelmansa.

1.2 ne vahvistavat vihimmadisvaatimukset tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalisen suojelun alalla
timidn suosituksen mukaisesti. Sosiaalista suojelua voidaan tarjota erilaisten jarjestelmien yhdistelmalld, joihin
sisiltyvit jarjestelmat voivat olla julkisesti jirjestettyjd tai niiden jdrjestiminen on voitu antaa tyomarkkinaosapuolten
tai muiden yhteisojen tehtdviksi, kansallisten sosiaalisen suojelun jirjestelmien perusperiaatteiden mukaisesti.
Yksityiset vakuutustuotteet eivt kuulu tdmin suosituksen soveltamisalaan. SEUT 153 artiklan 4 kohdan mukaisesti
jasenvaltioilla on oikeus mairitelld maksujen taso ja padttad, millainen jirjestelmien yhdistelmd on asianmukainen.

2. Tdmi suositus koskee oikeutta osallistua jarjestelmadn sekd kerryttad ja hyodyntdd oikeuksia etuuksiin. Jasenvaltioille
suositellaan erityisesti, ettd ne varmistavat kaikille tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille seuraavat:

a) virallinen kattavuus

b) tosiasiallinen kattavuus
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) riittdvyys

d) avoimuus.

3. Titi suositusta sovelletaan:

3.1 tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin, mukaan lukien henkil6t, jotka siirtyvit tyontekijistd itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi tai pdinvastoin taikka siilyttdvit molemmat asemat, sekd henkiloihin, joiden tydskentely
keskeytyy jonkin sosiaalisen suojelun kattaman riskin toteutumisen vuoksi;

3.2 seuraaviin sosiaalisen suojelun aloihin, jos niitd on kdytossa jasenvaltioissa:

a) tyottomyysetuudet;

(=5

) sairaus- ja terveydenhuoltoetuudet;

(g)

) ditiysetuudet ja vastaavat isyysetuudet;

o

) tyokyvyttomyysetuudet;
e) vanhuus- ja perhe-elike-etuudet;

f) tyotapaturma- ja ammattitautietuudet.

4. Tatd suositusta ei sovelleta sithen, miten sosiaaliavustus- ja vidhimmdistoimeentulojirjestelmien piiriin padsy
jarjestetdan.

5. Vaikka tyontekijoihin ja itseniisiin ammatinharjoittajiin voidaan soveltaa erilaisia sddntojd, tdssd suosituksessa
médriteltyjd virallisen kattavuuden, tosiasiallisen kattavuuden, riittdvyyden ja avoimuuden periaatteita sovelletaan
kaikkiin tyontekij6ihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin.

6. Talld suosituksella ei estetd jasenvaltioita pitdmdstd voimassa tai vahvistamasta tdssd suosituksessa vahvistettuja
sdannoksid edistyneempid sosiaalisen suojelun sadnnoksid. Tilld suosituksella ei rajoiteta tyomarkkinaosapuolten
autonomiaa, jos ne vastaavat sosiaalisen suojelun jérjestelmien perustamisesta ja hallinnoinnista.

Maiiritelmiit

7. Tissd suosituksessa tarkoitetaan

a) ’tyosuhteen tyypilld’ jotakin tyontekijin ja tyonantajan vilisistd eri tyyppisistd suhteista, jotka voivat vaihdella
tyosuhteen keston, tydtuntien mairin tai muiden tyosuhteen ehtojen suhteen;

b) ’tydomarkkina-asemalla’ henkilon asemaa joko tyOsuhteessa (tyontekijd) tai omaan lukuunsa tyoskentelevini
(itsendinen ammatinharjoittaja);

c) ’sosiaalisen suojelun jdrjestelmalld’ erillistd sddntokokonaisuutta, joka koskee etuuksien tarjoamista niihin
oikeutetuille etuudensaajille ja jossa tdsmennetidn ohjelman henkilollinen soveltamisala, etuusoikeuksien
edellytykset, etuuden tyyppi, etuuden maarit ja etuuden kesto ja etuuden muut piirteet sekd ohjelman rahoitus
(maksut, yleiset verotus, muut ldhteet), hallinto ja hallinnointi;

d) ‘etuudella’ julkisen tai yksityisen tahon suorittamaa raha- tai luontoismuotoista siirtoa henkilolle, joka on
oikeutettu saamaan sen osana sosiaalisen suojelun jirjestelmaa;

e) ’virallisella kattavuudella’ jonkin ryhmén osalta sellaista tilannetta tietylld sosiaalisen suojelun alalla (esim. vanhuus,
tyottomyysturva, ditiys- tai isyyssuojelu), jossa voimassa olevan lainsdddiannon tai tydehtosopimuksen mukaan
ryhméidn kuuluvilla henkil6illd on oikeus kuulua tietyn alan kattavaan sosiaalisen suojelun jarjestelméin;

f) ‘’tosiasiallisella kattavuudella’ jonkin ryhmin osalta sellaista tilannetta tietylld sosiaalisen suojelun alalla, jossa
ryhmdin kuuluvilla henkil6illd on mahdollisuus kerryttdd etuuksia ja vastaavan riskin toteutuessa mahdollisuus
saada tietyntasoisia etuuksia;

g) ‘oikeuksien siilymiselld’ sitd, ettd aiemman tydskentelyn perusteella jo hankittuja oikeuksia ei menetetd, vaikka ne
olisi hankittu erilaisia sddntojd soveltavissa jirjestelmissd tai eri tyosuhteissa;

h) ’oikeuksien kerryttimiselld'’ mahdollisuutta laskea kaikki oikeudet yhteen ja laskea aikaisemman tyomarkkina-
aseman (tai samanaikaisten tyomarkkina-asemien) kelpoisuusajat kelpoisuusaikoihin uudessa asemassa;

i) siirrettavyydelld’ mahdollisuutta siirtad kertyneitd etuuksia toiseen jarjestelmain;



15.11.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 387/7

j) ’avoimuudella’ saatavilla ja saavutettavissa olevan kattavan ja selkedsti ymmadrrettavin tiedon tarjoamista yleisolle,
mahdollisille jirjestelmén jésenille ja jirjestelmdn jisenille sekd etuudensaajille jdrjestelmin sddnnoistd jaftai
yksittaisistd velvoitteista ja oikeuksista.

Virallinen kattavuus

8. Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne turvaavat riittivin sosiaalisen suojelun saatavuuden kaikille tyontekijoille ja
itsendisille ammatinharjoittajille timéan suosituksen 3.2 kohdassa mainituilla aloilla. Kansalliset olosuhteet huomioon
ottaen suositellaan, ettd timi tavoite saavutetaan parantamalla virallista kattavuutta ja laajentamalla se

a) pakollisena kaikkiin tyontekijoihin tyosuhteen tyypisti riippumatta;

b) itsendisiin ammatinharjoittajiin vahintd4n vapaaehtoisena ja tapauksen mukaan pakollisena.

Tosiasiallinen kattavuus

9. Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne turvaavat tosiasiallisen kattavuuden kaikille tyontekijoille tyosuhteen tyypistd
riippumatta sekd itsendisille ammatinharjoittajille 8 kohdassa esitetyilld edellytyksilla siten, ettd samalla siilytetdan
jarjestelmin kestdvyys ja toteutetaan suojatoimia vddrinkdytosten estdmiseksi. Tdtd varten

a) sdannot, jotka koskevat maksuja (esim. kelpoisuusajat, vahimmdiistyoskentelyajat) ja etuusoikeuksia (esim.
etuuksien odotusajat, laskentasadnnot ja kesto) eivit saisi estdd yksityishenkil6itd kerryttdmastd ja hyodyntamasta
etuuksia tyosuhteen tyypistd tai tydomarkkina-asemasta johtuen;

b) jrjestelmien sddnnoissd olevien tyomarkkina-asemasta tai tydsuhteen tyypistd johtuvien erojen olisi oltava
oikeasuhteisia ja vastattava edunsaajien erityisasemaa.

10. Kansallisten jrjestelyjen mukaisesti jasenvaltioille suositellaan sen varmistamista, ettd oikeudet — riippumatta siitd,
onko ne hankittu pakollisten tai vapaaehtoisten jérjestelmien kautta — sailyvit, kertyvit jaftai ne voidaan siirtdd
kaikentyyppisissd tyonteon ja itsendisen ammatinharjoittamisen muodoissa ja kaikilla talouden aloilla henkil6n koko
tyuran tai tietyn viiteajanjakson ajan ja eri jarjestelmien valilld tietylld sosiaalisen suojelun alalla.

Riittivyys

11. Jasenvaltioille suositellaan sen varmistamista, ettd kun tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalisen
suojelun jarjestelmdssd vakuutettu riski toteutuu, jdrjestelmd tarjoaa jdsenilleen hyvissi ajoin ja kansallisten
olosuhteiden mukaisesti suojan, jonka taso riittdd sdilyttiméin kohtuullisen elintason ja korvaa menetetyt tulot
asianmukaisesti samalla kun se ehkiisee kyseisid jasenid ajautumista koyhyyteen. Arvioitaessa riittavyyttd jasenvaltion
sosiaalisen suojelun jarjestelmai on tarkasteltava kokonaisuutena.

12. Jasenvaltioille suositellaan sen varmistamista, ettd sosiaaliturvamaksut ovat oikeassa suhteessa tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien maksuvalmiuteen.

13. Kansalliset olosuhteet huomioon ottaen ja tapauksen mukaan jisenvaltioille suositellaan sen varmistamista, ettd
kansallisessa lainsdddinnossd sdddettyjd, myos pienituloisille ryhmille tarkoitettuja, sosiaaliturvamaksujen vapautuksia
tai alennuksia sovelletaan kaikentyyppisiin tyosuhteisiin ja tydmarkkina-asemiin.

14. Jasenvaltioille suositellaan sen varmistamista, ettd itsendisten ammatinharjoittajien sosiaaliturvamaksujen ja etuuksia
koskevien oikeuksien laskenta perustuu objektiiviseen ja avoimeen arvioon kyseisten henkildiden tuloperustasta,
ottaen huomioon heidin tulojensa vaihtelut ja todelliset ansiot.

Avoimuus

15. Jasenvaltioille suositellaan sen varmistamista, ettd kaikkien sosiaalisen suojelun jirjestelmien ehdot ja sddnnot ovat
avoimia ja ettd kaikki saavat maksutta ajantasaistettua, kattavaa, saavutettavissa olevaa, kdyttdjaystavallistd ja selkedsti
ymmdrrettivii tietoa oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

16. Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne yksinkertaistavat tarvittaessa tyontekijoiden, itsendisten ammatinharjoittajien ja
tyOnantajien, erityisesti mikro- ja pk-yritysten, sosiaalisen suojelun jérjestelmien hallinnollisia vaatimuksia.
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Tdytintdonpano, raportointi ja arviointi

17. Jasenvaltioiden ja komission olisi yhdessd pyrittivd parantamaan tyovoimaa ja sosiaalisen suojelun saatavuutta
koskevan unionin tason tietojenkeruun kattavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, jotta saadaan tietoa tyon uusista
muodoista sosiaalista suojelua koskevan pddtoksenteon tueksi. Tdssd yhteydessd jasenvaltioille suositellaan, ettd ne
mahdollisuuksien mukaan keréivit ja julkaisevat luotettavia kansallisia tilastotietoja sosiaalisen suojelun eri muotojen
saatavuudesta, esimerkiksi eriteltyind tydomarkkina-aseman (itsendinen ammatinharjoittaja | palkansaaja), tyosuhteen
tyypin (tilapdinen tai vakituinen, osa-aikainen tai kokoaikainen, uudet tyon muodot tai tavanomainen tyd),
sukupuolen ja idn mukaan, viimeistddn 15 paivind marraskuuta 2021.

18. Komission olisi yhdessi sosiaalisen suojelun komitean kanssa vahvistettava viimeistddn 15 pdivind marraskuuta 2020
seurantakehys ja kehitettdvd yhteiset médrilliset ja laadulliset indikaattorit timin suosituksen tdytintdonpanon
arvioimiseksi ja sen uudelleentarkastelun mahdollistamiseksi.

19. Jasenvaltioille suositellaan, ettdi ne panevat tdssd suosituksessa esitetyt periaatteet tdytintoon niin pian kuin
mahdollista ja toimittavat suunnitelman kansallisella tasolla tdtd varten toteutettavista toimenpiteistd viimeistadn 15
pdivind toukokuuta 2021. Kyseisten suunnitelmien tiytintdonpanon edistymisestd olisi keskusteltava monenvilisen
valvonnan yhteydessd osana talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa ja sosiaalista suojelua ja sosiaalista
osallisuutta koskevaa avointa koordinointimenetelmaa.

20. Komission olisi tarkasteltava timan suosituksen tdytintonpanon edistymistd, ottaen huomioon my6s vaikutukset pk-
yrityksiin, yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa ja asianomaisia sidosryhmid kuultuaan sekd raportoitava neuvostolle
viimeistddn 15 pdivind marraskuuta 2022. Komissio voi harkita uusien ehdotusten tekemistd tarkastelun tulosten
perusteella.

21. Komission olisi varmistettava, ettd timan suosituksen tdytintdonpanoa tuetaan asiaankuuluvista unionin ohjelmista
rahoitettavilla toimilla.

22. Komission olisi helpotettava keskindistd oppimista ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa jisenvaltioiden ja
sidosryhmien kesken.

Tehty Brysselissd 8 pdivind marraskuuta 2019.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
L. ANDERSSON
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