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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 9 piivini heinikuuta 2019,

Romanian vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu
Romanian vuoden 2019 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2019/C 301/23)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja
148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehos-
tamisesta 7 pdiviand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (!) ja erityisesti sen 9 artiklan 2

kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 paivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pditoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyéllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio hyviksyi 21 pdivind marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2019 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
17 pédivind marraskuuta 2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-
neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdivind maaliskuuta 2019. Komissio hyvak-
syi 21 pdivind marraskuuta 2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
my0s varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Romania kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista
laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25.
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(2)  Romaniaa koskeva vuoden 2019 maaraportti julkaistiin 27 pdivind helmikuuta 2019. Siind arvioitiin Romanian
edistymistd neuvoston 13 pdivanad heinidkuuta 2018 hyviksymien maakohtaisten suositusten (}) noudattamisessa,
aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoittei-
densa saavuttamisessa. Lisiksi sithen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen
tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 27 pdivand helmikuuta 2019. Komissio katsoi analyysinsa perusteella,
ettd Romanian makrotaloudessa on epdtasapainoja. Haavoittuvuustekijat liittyvat erityisesti kustannuskilpailukyvyn
vihenemiseen ja vaihtotaseen alijgdgman kasvuun tilanteessa, jossa finanssipolitiikka on elvyttivad ja liiketoiminta-
ympiristd ennakoimaton. Viimeaikaiset lainsddddntoaloitteet aiheuttavat riskejd rahoitusalan toiminnalle ja voivat
haitata yksityisid investointeja.

(3)  Romania toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa 9 pdivind toukokuuta 2019 ja vuoden 2019
lahentymisohjelmansa 8 pdivini toukokuuta 2018. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(49 Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jiljempdni 'ERI-rahastot’, ohjelmasuunnittelussa
on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1303/2013 (%) 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytii jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kump-
panuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimédan nithin muutoksia, kun timé on tarpeen asiaankuu-
luvien neuvoston suositusten tdytintdénpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa kyseisen sdin-
noksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytke-
tadn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Romaniaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevidd osiota. Hallituksen vuoden 2019 lihenty-
misohjelman mukaan nimellinen alijddma on 2,8 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) vuonna 2019
ja supistuu tdmén jalkeen asteittain siten, ettd se on 2,0 prosenttia vuonna 2022. Uudelleenlasketun rakenteellisen
rahoitusaseman (°) perusteella julkisen talouden keskipitkidn aikavilin tavoitetta, joka on 1 prosentin rakenteellinen
alijaidma suhteessa BKT:hen, ei saavuteta ohjelmakauden aikana. Lahentymisohjelman mukaan julkisen talouden
velkasuhteen odotetaan pysyvan alle 40 prosentissa vuoteen 2022 asti. Naiden julkisen talouden kehitysarvioiden
perustana oleva makrotalouden skenaario on suotuisa. Lisdksi toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltu-
jen alijagdmaitavoitteiden saavuttamista, ei ole riittavasti tdismennetty.

(6)  Neuvosto totesi 22 pdivind kesikuuta 2018 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
121 artiklan 4 kohdan nojalla, ettd Romania poikkesi merkittavisti julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoit-
teeseen tahtddviltd sopeutusuralta vuonna 2017. Tdmdn havaitun merkittivin poikkeaman johdosta neuvosto
antoi 22 pdivani kesikuuta 2018 Romanialle suosituksen (°), jossa pyydettiin toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd nettomddridisten julkisten perusmenojen nimelliskasvu (7) olisi enintddn 3,3 prosenttia
vuonna 2018 ja enintddn 5,1 prosenttia vuonna 2019. Tdma vastaisi 0,8 prosentin vuotuista rakenteellista sopeu-
tusta suhteessa BKT:hen kumpanakin vuonna. Neuvosto antoi 4 pidivdnd joulukuuta 2018 pditoksen (EU)
2018/2020 (8), jossa todettiin, ettd Romania ei ollut toteuttanut tuloksellisia toimia 22 piivand kesikuuta 2018
annetun neuvoston suosituksen johdosta ja antoi tarkistetun suosituksen (°). Neuvosto pyysi 4 pdivind joulukuuta
2018 antamassaan suosituksessa Romaniaa toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd nettomdaa-
rdisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu on enintddn 4,5 prosenttia vuonna 2019. Tilloin vuotuinen

() EUVL C 320, 10.9.2018, s. 98.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 13032013, annettu 17 pdiviand joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sidnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroo-
pan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347, 20.12.2013, s. 320).

(°) Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja
viliaikaisia toimenpiteita.

(°) Neuvoston suositus, annettu 22 pdivand kesikuuta 2018, julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tdhtddvaltd sopeutu-
suralta havaitun merkittidvin poikkeaman korjaamisesta Romaniassa (EUVL C 223, 27.6.2018, s. 3).

(7) Nettomadriisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismairad ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista
aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pddtosperdisia tyottomyysetuusmenojen
muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn padoman bruttomuodostus jaetaan neljille vuodelle. Padtosperiiset tulopuolen toimenpi-
teet ja lakisddteiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.

(%) Neuvoston pditos (EU) 2018/2020, annettu 4 pdivani joulukuuta 2018, sen toteamisesta, ettd Romania ei ole toteuttanut 22 pdivina
kesdkuuta 2018 annetun neuvoston suosituksen mukaisia tuloksellisia toimia (EUVL L 323, 19.12.2018, s. 16).

(°) Neuvoston suositus, annettu 4 paivini joulukuuta 2018, julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tdhtddviltd sopeutu-
suralta havaitun merkittdvian poikkeaman korjaamisesta Romaniassa (EUVL C 460, 21.12.2018, s. 1).
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rakenteellinen sopeutus olisi 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Neuvosto antoi 14 pdivind joulukuuta 2019 pdi-
toksen (EU) 2019/1002 (19), jossa todettiin, ettdi Romania ei ollut toteuttanut tuloksellisia toimia 4 pdivind kesi-
kuuta 2018 annetun neuvoston suosituksen johdosta. Lisdksi vuoden 2018 toteutumatietojen perusteella katsottiin,
ettd Romania poikkesi vuonna 2018 suositellusta sopeutuksesta merkittavasti. Komissio antoi Romanialle SEUT-
sopimuksen 121 artiklan 4 kohdan ja asetuksen (EY) N:o 1466/97 10 artiklan 2 kohdan nojalla 5 paivani kesi-
kuuta 2019 varoituksen silld perusteella, ettdi maa on poikennut merkittdvasti julkisen talouden keskipitkdn
aikavilin tavoitteeseen tahtdaviltd sopeuttamisuraltaan vuonna 2018. Neuvosto antoi 14 piivand kesikuuta
2019 uuden suosituksen ('), jonka mukaan Romanian oli toteutettava tarpeelliset toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd nettomddrdisten julkisten perusmenojen nimelliskasvu on vuonna 2019 enintddn 4,5 prosenttia, minka
perusteella vuotuinen rakenteellinen sopeutus on 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kevdin 2019 ta-
lousennusteen mukaan on vaarana, ettd tdstd vaatimuksesta poiketaan vuonna 2019.

(7) Neuvosto suositteli 14 péivind kesikuuta 2018 antamassaan suosituksessa, ettd Romania toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, ettd nettomdaardisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu on enintddn 5,1 pro-
senttia vuonna 2020. Tall6in vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,75 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission
kevddn 2019 talousennusteen mukaan on vaarana, ettd Romania poikkeaa tdstd vuonna 2020, jos politiikka sailyy
muuttumattomana. Lisdksi komission kevddn 2019 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijagdmai ylittdd
perussopimuksen mukaisen 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen sekd vuonna 2019 ettd vuonna 2020. Kaiken
kaikkiaan neuvosto arvioi voimakkaasti heikkenevien julkisen talouden nikymien perusteella, ettd vuonna 2019
tarvitaan merkittdvid lisitoimia vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten noudattamiseksi neuvoston 14 pdivind
kesiakuuta 2019 antaman suosituksen mukaisesti, jotta merkittivd poikkeaminen julkisen talouden keskipitkin
aikavilin tavoitteeseen johtavalta sopeutusuralta voitaisiin korjata.

(8)  Romanian talousarvion suunnittelussa jatetddn julkisen talouden kehyksen sdinnokset sddnnollisesti huomiotta.
Kansallinen rakenteellista alijidmid koskeva sddnto edellyttdd julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteen
(enintddn 1 prosentin rakenteellinen alijidmi suhteessa BKT:hen) noudattamista tai sen lahenemistd. Romania
poikkesi vuonna 2016 julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteesta ja on siitd lahtien ollut siitd poikkeavalla
uralla kansallista alijidmaid koskevan sddnnon vastaisesti. Vuoden 2018 talousarvioon syksylld 2018 hyviksytyilla
kahdella muutoksella poikettiin jalleen useista sddnnoistd, joilla kielletddn alijgdma- ja menokattojen korotukset
meneillddn olevan varainhoitovuoden aikana. Hallitus antoi helmikuussa 2019 ja parlamentti hyviksyi maalis-
kuussa vuoden 2019 talousarvion, joka poikkesi taas monista julkisen talouden sdinnoistd, esimerkiksi rakenteel-
lista alijgdamad koskevasta sddnnostd. Kuten aiempinakaan vuosina, viranomaiset eivit lihettineet parlamentille
keskipitkdn aikavalin julkisen talouden strategian paivitystd elokuun lakisddteiseen madrdaikaan mennessi ja ylen-
katsoivat niin sen ohjaavaa roolia. Kuten aiempinakaan vuosina, viranomaiset eivit myoskddn noudattaneet vaa-
timusta allekirjoittaa ilmoitus, jonka mukaan vuoden 2019 talousarviossa ja julkisen talouden strategiassa nouda-
tetaan julkista taloutta koskevia sddntojd ja finanssipoliittisen vastuun periaatteita.

(9)  Verosadnnosten noudattaminen on yhid heikkoa. Arvonlisiverosta teoreettisesti odotetun ja tosiasiallisesti saadun
tuoton vilinen ero on edelleen hyvin suuri. Laaja epévirallinen talous on verosddnnosten noudattamisen kannalta
lisdhaaste, ja pimedn tyon vuoksi valtion talousarvioon jdd saamatta merkittavid tuloja. Lisdksi kiteismaksujen laaja
kaytto helpottaa veronkiertoa. Romania on edistynyt viime vuoden aikana vain vihian verosadnnosten noudatta-
misen ja veronkannon vahvistamista koskevien toistuvien maakohtaisten suositusten toteuttamisessa. Veroviran-
omaisen tietoteknisiin jarjestelmiin liitettyjen sihkoisten maksupddtteiden kiyttoonotto etenee edelleen varsin
hitaasti. Verohallinto on perustamassa riskinarviointijirjestelméd veronmaksajiin kohdistuvien tarkastusten tekemi-
seksi.

(10)  Rahoitussektoria on pyritty vakauttamaan monen vuoden ajan, mutta vuonna 2018 rahoitusvakaus oli jilleen
paineen alla hallituksen ja parlamentin lainsdddantoaloitteiden vuoksi. Hallitus asetti joulukuun 2018 lopussa
poikkeusasetuksella veron pankkien omaisuudelle, mutta ei tehnyt tdstd vaikutustenarviointia tai kuullut sidosryh-
mid. Tamd toi esiin useita kysymyksid veron kielteisestd vaikutuksesta pankkien vakavaraisuuteen, rahapolitiikan
harjoittamiseen ja lopulta investointeihin ja talouskasvuun. Veron méirddmistavalla ja sitd koskevilla sddnnoksilla
on ollut merkittdvin kielteinen vaikutus valuuttakurssiin, hallituksen mahdollisuuksiin saada markkinoilta lainaa ja
lopulta siihen, millaisina sidosryhmat pitavat operatiivisia riskeja. Joitakin veron ristiriitaisimpia osatekij6itd muu-
tettiin maaliskuussa 2019, mutta muutokset tehtiin jilleen hallituksen poikkeusasetuksella ja ilman vaikutustenar-
viointia. Pankkien kokonaisvaroihin kohdistuvan veron haastavimmat osatekijit poistettiin. Uuden muotoilun

(%) Neuvoston paitos (EU) 2019/1002, annettu 14 piivind kesidkuuta 2019, sen toteamisesta, ettdi Romania ei ole toteuttanut 4 pdivana
joulukuuta 2018 annetun neuvoston suosituksen mukaisia tuloksellisia toimia (EUVLL 163, 20.6.2019, s. 62.).

(") Neuvoston suositus, annettu 14 pdivind kesikuuta 2019, julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tihtddviltd sopeutu-
suralta havaitun merkittivin poikkeaman korjaamisesta Romaniassa (EUVL C 210, 21.6.2018, s. 1).
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mukaan vero saattaa kuitenkin vaaristdd luotonannon kannustimia, mikd johtaisi luototuksen vadrdnlaiseen koh-
dentumiseen taloudessa. Ndiden muutosten mahdolliset vaikutukset rahapolitiikan valittymiseen olisi arvioitava.
Parlamentti hyviksyi vuoden 2018 lopussa useita lainsddddntoaloitteita. Perustuslakituomioistuin totesi ne maa-
liskuussa 2019 perustuslain vastaisiksi, mutta tistd huolimatta ne ovat aiheuttaneet pankkisektorille lisdpainetta ja
vahvistaneet yleistd kasitystd oikeudellisen kehyksen arvaamattomuudesta. Aiemmat kokemukset ovat osoittaneet,
ettd lainsddddntoelimet voivat esittdd uudestaan tallaisia aloitteita.

(11)  Parlamentin joulukuussa 2018 hyviksymd uusi elikelaki aiheuttaa todennikoisesti riskejd julkisen talouden kesti-
vyydelle. Tarkeimman eldkkeiden indeksoinnissa kiytettdvan parametrin eli eldkepisteen on maird nousta 15 pro-
senttia syyskuussa 2019 ja 40 prosenttia syyskuussa 2020. Eldkelaki muuttaisi useita elike-etuuksia laskettaessa
kdytettavid parametreja. Eldkepisteen arvon on mddrd nousta, kun nykyisten eldkkeiden indeksikerroin ei endd
ldhenny hintoja, vaan muodostuu pysyvisti palkoista ja hinnoista. Eldkettd laskettaessa kdytettavad kertymisjaksoa
myos lyhennetddn, mikd johtaa uusien elikkeiden kohdalla suurempiin elikemenoihin. Korjausindeksin (jolla
ensimmdinen elike yhdistettiin aiemmin osittain palkkoihin) poistaminen uusista eldkkeistd kuitenkin vahentdd
muista parametreista johtuvaa elikemenojen kasvua kokonaisuutena. Elikkeiden riittdvyyteen vaikuttavat erdit
rakenteelliset haasteet, joihin ei ole puututtu. Keskimédrdinen todellinen eldkkeellesiirtymisikd on lahelld unionin
keskiarvoa, mutta se ei ole naisille ja michille sama. Kun naisten kertymisjakso on lisaksi lyhyempi, sukupuolten
vilinen elike-ero on merkittivi.

(12)  Vuonna 2008 kiyttoon otettu elikejarjestelmin uudistus on peruutettu asteittain. Toisen pilarin eldkerahastoihin
suoritettavien elikemaksujen suunniteltuja korotuksia on lykdtty toistuvasti. Niiden oli tarkoitus olla 6 prosenttia
bruttopalkoista vuoteen 2016 mennessd, mutta vuonna 2018 ne olivat vain 3,75 prosenttia bruttopalkoista. Toisen
pilarin eldkerahastoja heikensivit entisestddn toimenpiteet, jotka hallitus hyviksyi poikkeusasetuksella vuoden 2018
lopussa. Naihin rahastoihin suoritettavat maksuosuudet ovat nyt vapaaehtoisia viiden vuoden vihimmaiskertymis-
jakson jilkeen. Toista pilaria hoitaville elikerahastoyhtiville asetettua vahimmaispadomavaatimusta korotettiin
merkittavdsti, mikd aiheutti riskin, ettd Romanian markkinoilta poistuu rahastoyhtioitdi. Myds bruttomaksuista
suoritettavia hallintopalkkioita leikattiin merkittavasti, mikd saattaa vaikuttaa rahastoyhtididen taloudellisiin tulok-
siin ja lisdtd mahdollisuutta, ettd yrityksid poistuu markkinoilta. Talld voi olla kielteisid vaikutuksia paikallisten
padomamarkkinoiden kehittymiseen ja kdytettdvissd oleviin yhteisosijoittajiin, ja taloudellisilta toimijoilta voi pois-
tua kipedsti kaivattu pitkdn aikavilin investointien lihde. Lisdksi toisen pilarin heikentdminen tai purkaminen
johtaa elaketulojen yksipuolistumiseen ja asettaa eldkkeet alttiiksi entistd suuremmille poliittisille ja viestokehityk-
seen liittyville riskeille. Hallitus antoi maaliskuussa 2019 poikkeusasetuksen, jonka mukaan uudet rahastoyhtioille
asetetut vihimmdispddomavaatimukset pysyvit voimassa, mutta midrdaikaa maksaa koko lisipddoma lykittiin
joulukuuhun 2019. Hallitus laski toukokuussa 2019 huomattavasti elikerahastoyhtiville asetettuja vahimmaispaa-
omavaatimuksia, mikd osittain kumosi joulukuussa 2018 pditetyt korotukset. Muuttumattomina pysyvit myds
muut joulukuussa 2018 annetussa poikkeusasetuksessa annetut sidnnokset, jotka vaarantavat toisen pilarin eldke-
rahastojen elinkelpoisuuden.

(13)  Koulutusjirjestelman laatuun ja inklusiivisuuteen liittyvilld haasteilla on kielteinen vaikutus Romanian osallistavan
kasvun potentiaaliin. Vaikka méararahat kasvoivat vuonna 2019, Romanian koulutusmenot ovat unionin alhai-
simpia erityisesti niilld koulutusasteilla, jotka ovat tirkeimpid (edelleen hyvin yleisen) koulunkdynnin varhaisen
keskeyttamisen estamiseksi, tasavertaisten mahdollisuuksien varmistamiseksi ja eriarvoisuuden vahentimiseksi myo-
hemmin elimissi. Laadukkaaseen varhaiskasvatukseen osallistutaan unionin keskiarvoa vihemmin, osittain palve-
lujen puutteen vuoksi. Tdlld on vaikutusta naisten tyomarkkinaosallistumiseen seké taitojen varhaiseen oppimiseen.
Kouluverkoston nykyaikaistaminen ja optimointi védestokehityksen mukaan edistyy liian hitaasti. Kouluista 10
prosentissa on litkaa oppilaita ja 58 prosentissa ylikapasiteettia. Perustaitojen ja digitaalisten taitojen hankkimisessa
on merkittdvid haasteita. Opettajien taitoja soveltaa oppijalahtoistd lahestymistapaa ei ole kehitetty tarpecksi. Maa-
seudun ja kaupunkien vililldi on yhi eroja, ja muita heikommassa asemassa olevilla ryhmilld, kuten romaneilla, on
rajalliset mahdollisuudet saada laadukasta ja inklusiivista opetusta.
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(14)  Tyomarkkinat ovat olleet yhd lisddntyvin paineen alla, silld tyottomyysaste on hyvin alhainen (4,2 prosenttia
vuonna 2018), ja samaan aikaan tyovoima vihenee ja osaamisvaje jatkuu entisellddn. Naisten, erityisesti nuorten
ja keski-ikdisten naisten, ty6voimaosuus on alhainen. Tdmi johtuu pédasiassa henkilokohtaisista ja perheeseen
liittyvistd velvoitteista ja siitd, ettd 0—3-vuotiaista lapsista vain harva on virallisesti jirjestetyssd hoidossa. Aktiivinen
tyovoimapolitiikka vastaa tyomarkkinoiden tarpeisiin vain osittain, silld toimenpiteilld keskitytddn padasiassa talou-
dellisiin kannustimiin, ei rdataloityihin ja kattaviin lahestymistapoihin. Julkisten tyévoimapalvelujen suunnitellun
uudistuksen viivistyminen on merkittdva este tyonantajille ja tyottomille annettavien palvelujen nykyaikaistamiselle.
My6s taydennyskoulutus ja integroitujen palvelujen tarjonta on heikkoa. Osaaminen ei lisddnny talouden kasvavien
alojen tarpeita vastaavasti, ja 81 prosentilla tyonantajista on vaikeuksia tdyttdd avoimia tyopaikkoja. Tieto- ja
viestintdtekniikan ala kasvaa, mutta luonnontieteiden, teknologian, insinooritieteiden ja matematiikan alan tutkin-
non suorittaneiden 20-29-vuotiaiden romanialaisten médrd vahentyi vuosina 2014-2016. Talld hetkelldi Romani-
assa ei tehdd yleistd tai sektorikohtaista osaamistarpeiden arviointia, eikd osaamisen tarve-ennusteita kiytetd, mika
haittaa koulutusjdrjestelmdn mukauttamista tyomarkkinoiden tarpeisiin. Duaalikoulutusjdrjestelmin kayttoonotto
on alkanut, jotta osaamisvajeeseen voitaisiin puuttua. Opiskelijat ja vanhemmat pitdvit ammattikoulutusta kuiten-
kin edelleen muita huonompana vaihtoehtona. Hiljattain ammattikoulusta valmistuneiden varsin alhainen tyollisyy-
saste osoittaa tyomarkkinarelevanssin haasteellisuuden. Korkea-asteen koulutusta ei ole riittavasti mukautettu tyo-
markkinoihin. Vaikka korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on kaksinkertaistunut viime vuosikymmenen
aikana, se on edelleen pieni.

(15)  Viime aikoina aikaansaaduista parannuksista huolimatta koyhyys ja tuloerot ovat suuria ja alueelliset erot kasvavat.
Yksi kolmesta romanialaisesta on edelleen koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa. Tamd koskee erityisesti
tiettyjd ryhmid, kuten lapsia, romaneja, vammaisia ja vanhuksia. Sosiaalipalveluiden laatu ja kattavuus ovat riitta-
mittomid. Niiden maantieteellinen jakautuminen on epitasaista eikd vastaa yhteisojen erityisid tarpeita. Vain noin
20 prosentilla aluehallinnon yksikoistd on luvanvaraisia sosiaalipalveluja. Palvelut keskittyvit useimmiten vauraam-
mille alueille tai kaupunkeihin, vaikka tarpeet ovat suurempia koyhemmilld alueilla ja maaseudulla. Se, etteivit
tyovoima-, koulutus-, terveys- ja sosiaalipalvelut toimi riittdvésti yhdesss, ei edistd erilaisten muita heikommassa
asemassa olevien ryhmien kestdvdd osallistamista. Vammaisille annetaan vain vihin tukea itsendiseen asumiseen ja
tyonsaantiin. Romaniyhteison tilanne osoittaa hyvin vihidn kehittymisen merkkejd. Puutteellisissa asuinoloissa
asuvien osuus on unionin suurin ja haittaa sosiaalista osallisuutta. Asuntopoliittisia toimia hajautetaan ilman
strategista kehystd, eikd koyhilld yhteisoilld useinkaan ole taloudellisia resursseja. Sosiaalietuuksien viiteindeksid,
johon useimpien sosiaalietuuksien médird perustuu, ei ole péivitetty vuoden 2008 jilkeen. Indeksi on myds
heikentynyt merkittivésti suhteessa vaihimmaispalkkaan. Timén tuloksena niiden kotitalouksien koyhyysaste, joiden
tyossakdyntiaste on alhainen tai hyvin alhainen, on kasvanut puolella vuodesta 2010. Lisdksi epatyypillisessd
tyosuhteessa olevien tyontekijoiden sosiaaliturva on riittiméton. Joka kolmannella tallaisella tyontekijilld on vakava
aineellisen puutteen riski. Tilapiis- ja kausityontekijoilld ei ole virallisia sosiaaliturvaoikeuksia, jotka kattaisivat
tyottomyyden, ditiysvapaan, onnettomuudet ja tydtapaturmat. Vuonna 2016 aloitettua vihimmaistoimeentulotukea
koskevaa uudistusta, jonka myotd sosiaaliturvan kattavuus ja riittdvyys paranisivat, on edelleen lykitty vuoteen
2021.

(16)  Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle on tyypillistd tyoehtosopimusten vahdinen kattavuus erityisesti sektorita-
solla, mikd johtuu myos sektoreiden nykyisestd maddrittelystd. Viranomaiset ovat alkaneet laatia suunnitelmia
talouden sektoreiden mdaritelmien muuttamiseksi, mutta niistd ei ole vield pddsty yksimielisyyteen. Keskitetyn
sopimisen kehyksen ulkopuolella tyomarkkinaosapuolten oikea-aikainen ja tarkoituksenmukainen osallistuminen
politikkakysymysten ja uudistusten kasittelyyn on rajallista. Suurin osa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelusta
tapahtuu muodollisesti talous- ja sosiaalineuvoston ja tistd vuoropuhelusta vastaavien komiteoiden puitteissa.
Vaikka vuoropuhelulla ja kuulemisilla on vakiintunut kehys, ndiden instituutioiden vakaus ja rooli ovat kuitenkin
heikentyneet viime vuoden aikana.

(17)  Palkkojen kehitys on ollut Romaniassa vuosia maltillista, mutta nyt palkkojen nousuvauhti on yksi unionin
nopeimmista. Tamin taustalla ovat hallituksen polititkkatoimet, jotka nostavat julkisen sektorin palkkoja ja vi-
himmiispalkkoja, sekd ennityksellisen alhainen tyottomyysaste ja rakenteellinen tydvoimapula. Vahimmaispalkka
médraytyy edelleen epdjirjestelmilliselld tavalla ilman objektiivista mekanismia. Vuosien kuluessa toteutettujen
vihimmaispalkan korotusten seurauksena vuonna 2017 joka kolmas tyontekiji sai vihimmadispalkkaa. Tdmi on
miltei neljd kertaa enemmin kuin vuonna 2011.

(18)  Terveydenhuoltojirjestelmalld on edessddn monia haasteita. Vihdinen rahoitus, julkisten varojen tehoton kaytto ja
uudistusten puute rajoittavat terveydenhuoltojirjestelman tuloksellisuutta. Maastamuuton jatkuminen on johtanut
mittavaan ladkéri- ja sairaanhoitajapulaan. Terveydenhuollon infrastruktuuri ja epavirallisten maksujen yleisyys
aiheuttavat edelleen huolta. Maaseudulla eldvien ja muita heikommassa asemassa olevien ryhmien péddsy tervey-
denhuollon palvelujen piiriin on rajallista. Nailld osatekijoilldi on puolestaan kielteinen vaikutus ihmisten tervey-
dentilaan, joka on yhd unionin keskiarvoa huonompi huolimatta hiljattain aikaansaaduista parannuksista. Avo-
hoitotilanteeseen tarvitaan kipedsti parannuksia, mutta ne ovat viivdstyneet. Avohoitokeskusten perustamiseen
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tdhtdavan pilottihankkeen kayttoonotto on viivdstynyt, mika on vaikuttanut integroitujen hoitopalvelujen kayttoon-
ottoon. Pitkdaikaishoidon sektori ei ole valmis huolehtimaan nopeasti ikddntyvastd viestostd. Koti- ja paivihoito-
palveluja on hyvin vihin, ja nekin keskittyvit péadasiassa suurituloisten alueille. Pitkdaikaishoidon kattavuus ja
sithen kdytetyt julkiset varat ovat unionin pienimpid. Padsy pitkaaikaishoitoon, kuntoutukseen ja palliatiiviseen
hoitoon on vaikeaa.

(19)  Esimerkiksi liikenteen, energian, jitehuollon ja jdtevesien infrastruktuurin laatu on edelleen heikko ja rajoittaa
Romanian kasvunikymii. Vaikka Romanian fyysiseen infrastruktuuriin on tehty merkittavid investointeja Roma-
nian liityttyd unioniin, se on edelleen heikosti kehittynyttd. Maantie- ja rautatieverkostojen yleinen kunto ja
luotettavuus ovat hyvin heikkoja. Infrastruktuuri ei pysy talouskasvusta johtuvan litkennekysynnan tahdissa. Maan-
tieverkosto on yksi unionin vihiten kehittyneistd, ja rautatiesektorin uudistus laahaa perissi. Tieliikenteen kasvi-
huonekaasupaistot ovat lisddntyneet voimakkaasti viiden viime vuoden aikana. Kunnossapitoon on lisiksi inves-
toitu aivan liian vdhdn, mikd on hidastanut raideliikenteen nopeutta ja vaikuttanut rautateiden tavaraliikenteen
kuljetusaikoihin. Kaupunkilitkenne kérsii jatkuvasti liian vahiisestd rahoituksesta, sektorin huonosta organisoinnista
ja paikallisten palveluntarjoajien heikoista hallinnollisista valmiuksista. Lisdksi energia-, jdte-, vesi- ja jatevesi-inf-
rastruktuureissa sekd energiaverkkojen yhdistimisessd on edelleen puutteita. Jitehuoltojirjestelmille tyypillistd on
edelleen se, ettd yhdyskuntajdtettd kierrdtetddn hyvin vahan ja kaatopaikkoja kdytetdan hyvin paljon. Energiatehok-
kuustavoitteen saavuttamisessa on yhd haasteita. Erityisesti rakennusten energiatehokkuudessa on parantamisen
varaa.

(20) Romanian innovointikyky on yleisesti vahainen, ja sen tulevaa kilpailukykyé haittaa suuri tuottavuus- ja innovaa-
tiokuilu ulkomaisessa omistuksessa olevien ja kotimaisten yritysten vililli. Romania investoi tutkimukseen ja
kehittdmiseen védhiten unionissa (0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen), ja julkiset tutkimus- ja kehittimismenot vahe-
nivat vuonna 2017 edelleen 0,21 prosenttiin suhteessa BKT:hen (kun ne vuonna 2011 olivat 0,32 prosenttia),
mikd estdd valmiuksien kehittdmistd. Tdman seurauksena julkisen tiedeperustan laatu on hyvin heikko ja tiede- ja
yritysmaailman valiset yhteydet kehittymittomia. Myos luonnontieteissd, teknologiassa, insindoritieteissd ja mate-
matiikassa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden maird on vdhentynyt edelleen, joten osaamisvaje aiheuttaa
suuria haasteita Romanian talouden innovaatiopotentiaalille. Romanian innovoinnin ja kilpailukyvyn parantamisen
keskeinen haaste on digitalisaatio. Romania suoriutuu heikosti useilla digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksin
(DES]) osa-alueilla, esimerkiksi digitaalisten julkisten palvelujen, koko vieston digiosaamisen ja yritysten digitalisaa-
tion aloilla.

(21) Romania on edennyt vain vihidn julkisten investointihankkeiden priorisoinnin ja valmistelun parantamista koske-
van maakohtaisen suosituksen noudattamisessa. Romanian valtiovarainministerié on vastuussa yli 100 miljoonaa
Romanian leuta (21 miljoonaa euroa) maksavien julkisten investointihankkeiden ensisijaisuusjirjestyksen laatimi-
sesta ja ndiden hankkeiden toteuttamisen valvonnasta, mutta itse hankkeista vastaavat substanssiministeriot. Tar-
keimpien hankkeiden luettelossa on tilld hetkelld 136 hanketta. Suurin osa hankkeista on litkenteen alalta. Val-
taosaa hankkeista voitaisiin yhteisrahoittaa unionin varoista. Unionin varojen kdyttod rajoittavat monet tekijit,
esimerkiksi rajalliset hallinnolliset valmiudet valmistella, priorisoida ja toteuttaa suuria investointihankkeita. Vaikka
hiljattain on valmisteltu suuria infrastruktuurihankkeita, jotka on lihetetty Euroopan komissiolle hyviksyttaviksi,
tietyt tdrkedt hankkeet, kuten Sibiun ja Pitestin valinen moottoritie (joka muodostaa yhteyden Reinin-Tonavan
TEN-T-kdytivdin ja idan-Itd-Vilimeren kdytivddn) puuttuvat vield, ja yleinen tdytintoonpano on edelleen jiljessd.
Lisaksi unionin varojen kiyttod ovat tihdn asti edistdneet aiemmilla ohjelmakausilla valmistellut hankkeet, mutta
tdiman kauden uusien hankkeiden suunnittelu ei ole vield tdysin valmis.

(22)  Julkisten hankintojen tehokkuus on tirkedd, jotta Romania voi saavuttaa tirkedt politiikkatavoitteet, joita ovat
julkisten varojen kayton tehostaminen, julkishallinnon nykyaikaistaminen sekd innovoinnin ja kestavin ja osallis-
tavan kasvun edistiminen. Romania on edistynyt vain vihin julkisten hankintojen lipindkyvyyttd koskevan maa-
kohtaisen suosituksen noudattamisessa. Julkisissa hankinnoissa on edelleen tehostettavaa, ja tiettyjen toimenpitei-
den, erityisesti ennakkovalvonnan yksinkertaistamisen, peruuttamattomuus on ongelma. Kansallisessa julkisia han-
kintoja koskevassa strategiassa painotetaan, miten tirkedd on saada aikaan kansallisen julkisten hankintojen viras-
ton toteuttama yhtenidinen ennakkovalvonta. Toistuvissa lainsddddntohankkeissa on vaarana, etteivdt strategian
tavoitteet tdyty. Julkisia hankintoja koskevan lainsdddidnnon ennakoitavuuteen ja vakauteen kohdistuu edelleen
suuria haasteita, eikd kansallista julkisten hankintojen strategiaa ole tdysin pantu taytintoon.
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(23)  Julkisesta padtoksenteosta on tullut yhi ennakoimattomampaa, mikd haittaa liiketoimintaympaéristod. Esimerkki
tastd on hiljattain annettu hallituksen poikkeusasetus useista pitkille menevistd toimenpiteistd, jotka vaikuttavat
pankkisektorin toimintaan, toisen pilarin elikerahastojen hoitajiin sekd energia- ja tietolitkenneyrityksiin. Poikkeus-
asetus annettiin ilman sidosryhmien kuulemista tai vaikutustenarviointia. Lakisdateiset vaikutustenarvioinnit ovat
edelleen vain muodollisuus, mutta niiden laatu ja tosiasiallinen kiytto vaihtelevat sektoreittain. Lainsadddannon
vaikutusten arviointia ja polititkkatoimien suunnittelun laatua valvotaan vain vdhdn. Romaniassa ei ole kestdvaa
toimintapolitiikan seuraamismekanismia, johon sisdltyisi ldpinakyva raportointijirjestelma ja jilkiarviointeja. Tar-
keistd lainsddddntoaloitteista ilmoitetaan usein juuri ennen niiden kayttoonottoa. Sidosryhmit ovat heikosti mu-
kana uudistusten suunnittelemisessa ja toteuttamisessa. Aitoa vuoropuhelua kdyddan harvoin, vaikka sitd varten on
olemassa institutionaaliset rakenteet. Raskaat hallinnolliset menettelyt rasittavat erityisesti pienid ja keskisuuria
yrityksid. Esimerkiksi yrityksen perustamiseen liittyvat tyoldat hallinnolliset menettelyt sekd palveluntarjoajille ase-
tetut sddntelyd koskevat vaatimukset haittaavat markkinoiden kehittymistd. Julkishallinnon henkilostohallintoa
koskevan lainsdddannon hyviksyminen viivistyy edelleen. Tehtdvien ja varojen hajautuminen laajalle vaikuttaa
tarjottavien julkisten palvelujen johdonmukaisuuteen ja saatavuuteen varsinkin paikallistasolla. Eri julkisia palveluja
koskevat kansalliset ja alueelliset strategiat eivit ole toteutuneet integroituina toimenpiteind paikallisella ja alueel-
lisella tasolla. Julkisten palvelujen rahoitus jakautuu epitasaisesti eri puolille maata. Se ei myds useinkaan vastaa
paikallistason tarpeisiin. Tietyt osatekijdt sivuutetaan. Niitd ovat esimerkiksi palvelutyyppikohtainen yhtendinen
strateginen lahestymistapa, vallitsevat puutteet ja tarve luoda uusia palveluja. Paikallisten viranomaisten tulot eivit
ole vakaita ja ennustettavia. Vain vdhin toimia on toteutettu hajautettujen tehtdvien ja taloudellisten resurssien
tasapainon parantamiseksi, jotta paikallisviranomaiset voisivat tarjota laadukkaita palveluja. Lisitoimia tarvitaan
paikallistason hallinnollisten valmiuksien lisddmiseksi.

(24)  Valtionyhtioilld on keskeinen rooli kriittisen infrastruktuurin sektoreilla, esimerkiksi energia- ja raideliikennesekto-
reilla. Valtionyhtididen talous- ja rahoitustilanne on viime aikoina parantunut, kun makrotaloudellinen toiminta-
ympdristd on ollut suotuisa. Taloudellisten ja operatiivisten tulosten lapinakyvyys ja julkisuus eivdt kuitenkaan ole
parantuneet, ja hallinnointi- ja ohjausjirjestelmid koskevia sddnt6ja sovelletaan edelleen vain hajanaisesti. Esimerk-
keja tastd ovat esimerkiksi valiaikaisten hallintoneuvostojen nimittdminen toistuvasti, lain hengestd poikkeaminen ja
vaatimusten vastaisesti toimivia yrityksid koskevan lainsdddannon mukaisten valvontavilineiden kayttimatta jatta-
minen. Riskit, ettd valtionyhtiitd koskeva lainsdddantd voi heiketd merkittavisti, eivdt ole poistuneet. Tama
merkitsee sitd, ettd vuosina 2015 ja 2016 aikaansaatu edistyminen maakohtaisten suositusten suhteen on valunut
tyhjiin. Tdmin tuloksena tirkeimmat edellytykset julkisten varojen tehokkaalle kdytolle heikentyvit ja liikkumavara
tehdd vadristyneitd investointipadtoksid kasvaa. Useiden suurten valtionyhtididen omistuksen siirtiminen uudelle
valtion kehittdmis- ja investointirahastolle (FSDI) edellyttdd sekd FSDLtd ettd sithen kuuluvia yrityksid koskevia
vahvoja hallintotapasddnt6ja ja niiden méaratietoista tdytintoonpanoa.

(250 Koko viime vuoden ajan tuli esiin tilanteita, jotka aiheuttivat oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvid huolia.
Ne myos voimistivat aiempia vakavia huolia, jotka liittyvit Romanian oikeusjirjestelminsi uudistamisessa ja
korkean tason korruption torjunnassa aiemmin aikaansaaman kehityksen peruuttamattomuuteen ja kestivyyteen.
Niitd kysymyksid valvotaan osana yhteistyo- ja seurantamekanismia. Oikeudenkdayttod koskevien lakien muutokset
ovat nyt voimassa. Ne sisdltivit useita toimenpiteitd, jotka heikentivit oikeuslaitoksen riippumattomuuden laki-
sddteisid takeita. Tdmd todenndkoisesti haittaa sekd tuomareiden ja syyttdjien paivittdisen tyon tehoa ettd yleison
luottamusta oikeuslaitokseen. Oikeudellisiin instituutioihin ja yksittdisiin tuomareihin kohdistetaan painetta. Hiljat-
tain esimerkiksi perustettiin erityinen syytteeseenpanojaosto tuomareiden viitettyjd rikoksia varten. Rikoslakiin ja
rikosprosessilakiin ollaan tekemissd muutoksia, joilla olisi kielteinen vaikutus rikostutkinnan ja -oikeudenkédyntien
tehokkuuteen ja joilla my6s kavennettaisiin rikoksena pidettivin korruption mddritelmdd. Myos korkean tason
tuomareiden erottamis- ja nimittdmisprosesseihin liittyy huolenaiheita. Viime aikoina tehtyjen ilmoitusten perus-
teella voidaan paitelld, ettd oikeuslaitoksen uudistamista saatetaan tarkastella uudelleen.

(26)  Komissio valvoo yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa edelleen oikeuslaitoksen uudistamista ja korruption
torjuntaa Romaniassa. Tdman vuoksi nditd aloja ei kisitelld Romanian maakohtaisissa suosituksissa, mutta ne ovat
tarkeitd myonteisen sosioekonomisen ympdriston kehittdmiseksi maassa.
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(27)  Kaudella 2021-2027 voitaisiin unionin rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla auttaa korjaamaan joitakin
suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti vuoden 2019 maaraportin liitteen D kattamilla osa-alueilla. Ndin
Romania voisi mainituilla aloilla hyodyntdd kyseisid rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon
alueelliset erot. Maan hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen naiden varojen hallinnoimiseksi on tirked tekija
tdimdn investoinnin onnistumisen kannalta.

(28)  Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Roma-
nian talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019 maaraportissa. Se on arvioinut myos vuoden 2019 lahenty-
misohjelman, vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Romanialle viime
vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Romanian finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myds sen,
ovatko ne unionin sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa
antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

(29)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 lihentymisohjelman tdman arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (*2) ilmenee
erityisesti jaljempani esitettdvastd suosituksesta 1.

(30)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2019 ldhentymisohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja timan arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut
neuvoston suositukset ilmenevit jaljempana esitettdvistd suosituksista 1, 2, 3 ja 5. Jaljempdna esitettdvassd suosi-
tuksessa 1 tarkoitetuilla julkisen talouden toimilla edistetddan muun muassa kilpailukykyyn ja ulkoiseen rahoitus-
asemaan liittyvien epdtasapainojen korjaamista,

SUOSITTAA, ettd Romania toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1. varmistaa, ettd neuvoston 14 pdivind kesikuuta 2019 antamaa suositusta noudatetaan, jotta voitaisiin korjata mer-
kittdvd poikkeaminen julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteeseen johtavalta sopeutusuralta; varmistaa, ettd
julkisen talouden kehystd sovelletaan kaikilta osin; vahvistaa verosddnndsten noudattamista ja veronkantoa;

2. suojaa finanssimarkkinoiden vakautta ja pankkisektorin hairionsietokykyi ja varmistaa julkisen elikejarjestelmin kes-
tavyyden ja toisen pilarin eldkerahastojen pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden.

3. parantaa koulutuksen laatua ja inklusiivisuutta erityisesti romanien ja muiden heikommassa asemassa olevien vdesto-
ryhmien kohdalla; parantaa osaamista ja erityisesti digitaalisia taitoja varsinkin lisddmalld ammatillisen koulutuksen ja
korkea-asteen koulutuksen tyomarkkinarelevanssia; parantaa sosiaalipalvelujen kattavuutta ja laatua ja saattaa vihim-
mdistoimeentulotukea koskevan uudistuksen loppuun; parantaa tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun toimivuutta;
varmistaa, ettd vahimmdispalkka perustuu objektiivisiin kriteereihin ja ettd se kehittyy johdonmukaisesti tyopaikkojen
luomisen ja kilpailukyvyn kanssa; parantaa padsyd terveydenhuollon piiriin ja terveydenhuollon kustannustehokkuutta
esimerkiksi siirtymilld enemmin avohoitoon;

4. keskittdd investointeihin liittyvin talouspolitiikan liikenteeseen ja erityisesti sen kestdvyyteen, vahahiiliseen energiaan ja
energiatehokkuuteen, ymparistoinfrastruktuuriin sekd innovointiin, alueelliset erot huomioon ottaen; parantaa suurten
infrastruktuurihankkeiden valmistelua ja priorisointia ja nopeuttaa niiden toteuttamista; tehostaa julkisia hankintoja ja
varmistaa, ettd kansallinen julkisten hankintojen strategia toteutetaan kokonaisuudessaan ja kestdvasti;

5. varmistaa, ettei lainsdddantoaloitteilla heikennetd oikeusvarmuutta, parantamalla pdatoksenteon laatua ja ennustetta-
vuutta esimerkiksi asianmukaisten sidosryhmakuulemisten, tehokkaiden vaikutustenarviointien ja yksinkertaistettujen
hallinnollisten menettelyjen avulla; vahvistaa valtionyhtiéiden hallinnointi- ja ohjausjirjestelma.

Tehty Brysselissd 9 paivand heindkuuta 2019.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. LINTILA

('?) Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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