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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 9 piivini heinikuuta 2019,

Kyproksen vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu
Kyproksen vuoden 2019 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2019/C 301/13)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja
148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehos-
tamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (1) ja erityisesti sen 5 artiklan 2

kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (%) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pditoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio hyviksyi 21 pdivind marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2019 talouspo-
lititkan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivana
marraskuuta 2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto
vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdivind maaliskuuta 2019. Komissio hyviksyi
21 pdivand marraskuuta 2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
my0s varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Kypros kuuluu niihin jisenvaltioihin, joista
laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana piivand komissio hyviksyi myos suosituksen neuvoston suositukseksi
euroalueen talouspolitiikasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 21 pdivind maaliskuuta 2019. Neuvosto hyviksyi
9 pdivand huhtikuuta 2019 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta (*), jiljempidnd 'vuoden 2019 euroalueen
suositus’, jossa esitetddn viisi euroaluetta koskevaa suositusta, jiljempiand euroaluetta koskevat suositukset’.

(2)  Koska Kypros kuuluu jisenvaltioihin, joiden rahayksikkdé on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa
vahvasti yhteydessa toisiinsa, Kyproksen olisi varmistettava, ettd jaljempana esitettdvistd suosituksista 1-5 ilmeneva
vuoden 2019 euroalueen suositus pannaan tdytintoon tdysimddrdisesti ja oikea-aikaisesti. Hallinnollista rasitusta
vahentavit toimenpiteet edistivit euroalueelle annetun suosituksen 1 noudattamista siltd osin kuin on kyse lii-
ketoimintaympdriston ja tuottavuuden parantamisesta euroalueen tasapainottamiseksi. Investointeihin liittyvin ta-
louspolitiikan keskittdminen méiritettyihin osa-alueisiin edistdd euroaluetta koskevan suosituksen 2 noudattamista
siltd osin kuin on kyse investointien tukemisesta. Verotusta koskevat toimenpiteet ja osaamisen parantamiseen
tdhtddvat toimenpiteet edistdvit euroaluetta koskevan suosituksen 3 noudattamista siltd osin kuin on kyse agg-
ressiivisen verosuunnittelun torjunnasta ja tyomarkkinoiden toimivuudesta. Investointeihin liittyvin talouspolitiikan
keskittiminen mddritettyihin osa-alueisiin edistdd euroaluetta koskevan suosituksen 2 noudattamista siltd osin kuin
on kyse investointien tukemisesta.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.
() EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25.
() EUVLL 136, 12.4.2019, s. 1.
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(3)  Kyprosta koskeva vuoden 2019 maaraportti julkaistiin 27 pdivind helmikuuta 2019. Siind arvioitiin Kyproksen
edistymistd neuvoston 13 pdivand heinidkuuta 2018 hyviksymien maakohtaisten suositusten (*) noudattamisessa,
aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoittei-
densa saavuttamisessa. Lisiksi sithen sisdltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen
tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 27 pdivind helmikuuta 2019. Komissio pditteli analyysinsa perus-
teella, ettd Kyproksen makrotaloudessa on lijallisia epdtasapainoja. On erittdin tirkedd, ettd Kypros puuttuu yksi-
tyisen, julkisen ja ulkomaisen velan sekd jarjestimattomien lainojen suureen madrdan.

(4)  Kypros toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa 15 pdivand huhtikuuta 2019 ja vuoden 2019 va-
kausohjelmansa 30 péivind huhtikuuta 2019. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhtey-
det on voitu ottaa huomioon.

(5)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jiljempani 'ERI-rahastot’, ohjelmasuunnittelussa
on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1303/2013 (°) 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytai jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kump-
panuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimédan niihin muutoksia, kun tdimé on tarpeen asiaankuu-
luvien neuvoston suositusten tdytintdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa timin sdin-
noksen hyddyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen vaikuttavuus kytke-
tadn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(6)  Kyprokseen sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevid osiota. Julkisen talouden rahoitusasema oli
4,8 prosenttia alijaddmainen suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) vuonna 2018 ja ylitti sen vuoksi perussopi-
muksessa madrityn 3 prosentin viitearvon. Vuoden 2019 vakausohjelmassa ennakoidaan, ettd nimellinen julkisen
talouden rahoitusasema on 3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja yli 2,0 prosenttia ylijadmaiinen
suhteessa BKT:hen ohjelmakauden aikana. Uudelleenlasketun rakenteellisen rahoitusaseman (¢) perusteella julkisen
talouden keskipitkdn aikavalin tavoite, joka on rakenteellisesti tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema,
saavutetaan suunnitelmien mukaan vuosina 2019-2022. Julkisen talouden velka kasvoi noin 102,5 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2018, mutta vuoden 2019 vakausohjelmassa sen odotetaan supistuvan 95,7 prosenttiin
vuonna 2019 ja supistuvan tasaisesti sen jilkeen 77,5 prosenttiin vuoteen 2022 mennessi. Ndiden julkisen
talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Vakausohjelmassa esitetyt mak-
rotalouden ja talousarvio-oletuksiin liittyvat riskit painottuvat kehityksen heikkenemisen suuntaan ldhinnd ulkoi-
seen kehitykseen liittyvistd syistd sekd siksi, ettd julkisen talouden uudistamista koskevat tuomioistuimen paitokset
ovat voineet vaikuttaa julkiseen talouteen, ja siksi, ettd julkiset sairaalat tarvitsevat rahoitusta kansallisen tervey-
denhuoltojirjestelmin ensimmdisind vuosina. Komission kevdin 2019 talousennusteen mukaan julkisen talouden
rahoitusasema on BKT:hen suhteutettuna 3,0 prosenttia ylijagdmaéinen vuonna 2019 ja 2,8 prosenttia ylijddmainen
vuonna 2020. Komission kevddn 2019 talousennusteen mukaan rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan olevan
1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja 0,7 prosenttia vuonna 2020, mikéd ylittdd julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitteen. Kyproksen ennustetaan noudattavan velkasdintod vuosina 2019 ja 2020. Kaiken
kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd Kyproksen ennustetaan vuosina 2019 ja 2020 noudattavan vakaus- ja kasvuso-
pimuksen vaatimuksia.

(7)  Komissio antoi 5 paivini kesikuuta 2019 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 126 artiklan
3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen, silli ilmoitettujen tietojen perusteella julkisen talouden alijadamai ylitti
vuonna 2018 SEUT-sopimuksen mukaisen viitearvon (3 prosenttia suhteessa BKT:hen). Kertomuksessa se totesi,
ettd lisdtoimenpiteitd, jotka johtavat paitokseen liiallisen alijidmin olemassaolosta, ei pitiisi toteuttaa. Julkisen
hallinnon tehottomuus on edelleen haaste siitd huolimatta, ettd sihkoisen hallinnon palveluissa on edistytty jonkin
verran. Tama vaikuttaa liiketoimintaymparistoon. Keskeiset lainsddadiantoehdotukset tilanteen korjaamiseksi ovat
edelleen toteuttamatta. Naihin kuuluvat julkisen hallinnon uudistusta koskevat ehdotukset. Valtionyhtiéiden hal-
linnointi- ja ohjausjirjestelman puutteet saattavat edistad julkisten vastuusitoumusten kasautumista ja estdd kyvyn
investoida keskeisiin yleishyodyllisiin palveluihin, kuten televiestintdin ja energiaan. Julkisen sektorin palkkameno-
jen hillitsemistd, joka on ollut merkittava tekija Kyproksen julkisen talouden vakauttamisessa, kannattaa jatkaa.

() EUVLL 320, 10.9.2018, s. 55.

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 13032013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd saannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347, 20.12.2013, s. 320).

(°) Komission yhteisesti sovittuja menetelmid noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja
viliaikaisia toimenpiteita.
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(10)

Aggressiivisen verosuunnittelun torjuminen on olennaisen tirkedd verojirjestelmien muuttamisessa tehokkaam-
miksi ja oikeudenmukaisemmiksi, kuten vuonna 2019 annetussa euroaluetta koskevassa suosituksessa todetaan.
Veronmaksajien aggressiivisista verosuunnittelustrategioista aiheutuvat jasenvaltioiden viliset heijastusvaikutukset
edellyttavit koordinoituja kansallisia politiikkatoimia, joilla tdydennetddn unionin lainsddddntod. Kypros on tote-
uttanut toimenpiteitd aggressiivisen verosuunnittelun torjumiseksi, mutta osinko- ja korkomaksujen suuri maird
(suhteessa BKT:hen) viittaa sithen, ettd aggressiivista verosuunnittelua harjoittavat yritykset saattavat hyodyntad
Kyproksen verosddntoji. Koska osinko-, korko- ja — monissa tapauksissa — rojaltimaksuista, joita Kyprokseen
sijoittautuneet yritykset suorittavat unionin ulkopuolelle, ei peritd lihdeveroa, seurauksena voi olla, ettd kyseiset
maksut vilttyvit kokonaan verotukselta, jos niitd ei veroteta myoskddn maksun vastaanottajan lainkédyttoalueella.
Lihdeveron puuttuminen yhdessi yhtioveroon sovellettavien verotuksellista kotipaikkaa koskevien sddntojen kanssa
saattaa helpottaa aggressiivista verosuunnittelua. Laskennallista korkovahennysjirjestelmadd on seurattava tarkasti,
jotta voidaan estdd jirjestelmdn kdyttdminen vddrin aggressiivisessa verosuunnittelussa. Kyproksessa on kiytossi
jarjestelmd, jossa kansalaisuuden ja kotipaikan saa sijoitusta vastaan (Scheme for Naturalisation of Investors in
Cyprus by Exception and Residence by Investment Scheme). Tuottoihin, joita ulkomainen sijoittaja saa sijoituk-
sestaan, sovelletaan matalaa henkilokohtaista veroprosenttia, eikd kyseisen henkilon edellytetd viettivin paljoakaan
aikaa jirjestelmii tarjoavalla lainkdyttoalueella. OECD katsoo, ettd tillaisiin jarjestelmiin liittyy suuri vdarinkdyton
riski, ettd niitd kdytetddn kiertimdin automaattinen tilitietojen vaihto.

Jrjestdimittomid lainoja koskevan kattavan strategian yhteydessd on toteutettu merkittdvid toimenpiteitd. Niiden
seurauksena jdrjestimattomat lainat ovat vihentyneet merkittavésti pankkijarjestelmassa ldhinnd siksi, ettd Cyprus
Cooperative Bank myytiin ja purettiin ja sen jirjestimdttomat lainat siirrettiin valtion omistamalle omaisuuden-
hoitoyhtiolle. Lisiaksi on parannettu lainojen myyntid koskevaa lakia ja hyviksytty laki lainojen arvopaperistami-
sesta. Omaisuuden myynnistd kertyvin tuoton maksimoimiseksi ja viime kddessd yksityisen velan mairdn vihen-
timiseksi on olennaisen tirkedd, ettd valtion omistamalla omaisuudenhoitoyhtiolldi on toimiva hallintorakenne,
pitkdlle erikoistunut johto, toiminnallinen riippumattomuus Kyproksen valtiosta ja hyvin médritellyt tavoitteet.
Niiden tavoitteiden on oltava linjassa niiden sitoumusten kanssa, jotka hallitus teki siind yhteydessd, kun Euroopan
komissio valtiontukipditoksessddan hyviksyi Cyprus Cooperative Bankin myynnin. Lisdksi on tirkedd perustaa
lainoja ostaville yrityksille riittdva valvontakehys, koska tallaisten yritysten — joihin kuuluu myos valtion omistama
omaisuudenhoitoyhtié — mdard on lisddntynyt ja tulevaisuudessa jarjestimattomia lainoja on tarkoitus myyda lisad.
Vakuutus- ja eldkerahastojen valvonnan ohjaus-, hallinnointi- ja hallintovalmiudet ovat yhi heikkoja. Valvontaviran-
omaisten integrointi olisi saatettava nopeasti padtokseen. Yleisesti ottaen padomamarkkinoiden valvontakehystd on
vahvistettava, kun otetaan huomioon muiden rahoituspalveluyritysten kuin pankkien suhteellisen suuri rajatylittava
toiminta ja toimiluvan saaneiden yritysten rdjihdysmdinen kasvu viime vuosina.

Tyollisyys lisadntyy, tyottomyys vihenee ja julkisten tyovoimapalvelujen lyhyen aikavilin kapasiteettia edistdd
tyollisyyden aktiivista tukemista on parannettu. Julkisten tyovoimapalvelujen kapasiteetin pitkdn aikavilin kestavyys
on kuitenkin ongelma, koska lisdhenkilosto palkattiin vain kahdeksi vuodeksi. Tyoelimin ja koulutuksen ulko-
puolella olevien nuorten osuus oli vuonna 2018 unionin suurimpia. Haasteena on edelleen julkisten ty6voima-
palvelujen tehottomuus ja niiden vihdinen hyodyntiminen aktivointitoimissa, joilla autetaan ihmisid 16ytdimain
tyotd. On siis syytd vahvistaa tyollistymiseen tihtddvdd kenttityotd ja aktivointitukea erityisesti nuorten ja pitkd-
aikaistyottomien osalta. Tahin sisiltyy itsendisen ammatinharjoittamisen ja sosiaalisen talouden edistiminen seki
tydmarkkinainstituutioiden ja -palvelujen nykyaikaistaminen. Tarkoituksena on auttaa ihmisid hankkimaan taitoja,
jotka vastaavat paremmin tyomarkkinoiden tarpeita.

Osaamisvaje ja osaamisen kohtaanto-ongelmat ovat suurimpia esteitd yritysten investoinneille. Timéd osoittaa, ettd
kayttimattoman ja alikdytetyn tyovoimareservin koulutukseen tarvitaan lisdd investointeja, opetussuunnitelmat on
sovitettava paremmin tyomarkkinoiden tarpeisiin ja on investoitava tarpeita vastaavaan ammatillisen koulutuksen
infrastruktuuriin. Edistyminen keskeisissa koulutusuudistuksissa, kuten opettajien nimitysten ja arviointien paranta-
misessa, on epitasaista. Koulutustulokset ovat edelleen heikkoja. Myos osallistuminen varhaiskasvatukseen on
vihdistd ja kotitalouksilla on yhd harvemmin varaa siihen, koska niiden tulot alenivat finanssikriisin aikana
nopeammin kuin lastenhoitokustannukset. Jatkamalla koulutusjirjestelmidn nykyaikaistamista kaikilla tasoilla aute-
taan parantamaan koulutustuloksia ja lisddmédn kestdvan kasvun mahdollisuuksia Kyproksessa. Ammatillisen
koulutuksen opetussuunnitelmien tarkistaminen on lupaava askel eteenpiin pyrittdessd vahentimiddn osaamisen
kysynnin ja tarjonnan epitasapainoa tyomarkkinoilla. Vallitseva osaamisen kohtaanto-ongelma korkea-asteen tut-
kinnon suorittaneiden keskuudessa ja aikuisten, erityisesti vahin koulutettujen, vahiinen osallistuminen aikuiskou-
lutukseen osoittavat, ettd tarvitaan parempia ammatillista tdydennyskoulutusta ja uudelleenkoulutusta koskevia
toimenpiteita.
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(12)  Kypros on edistynyt terveydenhuollossa hyviksymalld uuden kansallisen terveydenhuoltojirjestelmin perustamista
koskevaa lainsddadantod. Uuden jarjestelmdn tarkoituksena on parantaa terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta, ottaa
kayttoon yleiskattava terveydenhuolto, vihentdd potilailta perittivien maksujen suurta mairédi ja lisitd terveyden-
huoltopalvelujen tehokkuutta julkisella sektorilla. Ennen kuin jdrjestelmi otetaan tdysimadraisesti kiyttoon vuonna
2020 taytantoonpanoon liittyy merkittdvid haasteita ja investointitarpeita. Jarjestelmin pitkdn aikavilin kestdvyyden
sdilyttiminen, myos julkisten sairaaloiden taloudellisen ja toiminnallisen riippumattomuuden varmistaminen, on
edelleen ratkaisevan tirkedd. Toimenpiteet, joiden tavoitteena on nykyaikaistaa ja tehostaa terveydenhuoltopalve-
lujen, perusterveydenhuolto mukaan lukien, tarjoajien toimintaa, ottaa kdyttoon sihkoiset terveydenhuoltopalvelut
ja perustaa kansallinen lddkeorganisaatio, vahvistaisivat edelleen terveydenhuoltojdrjestelmii. Pitkdaikaishoidon taso
on alhainen ja muodostaa haasteen vieston ikdantyessa.

(13)  Kyproksen heikko ymparistonsuojelun taso on suuri huolenaihe, ja maa on altis ilmastonmuutokselle. Kyproksen
on parannettava merkittdvasti jatehuoltojarjestelmddnsd ja kiertotaloutta. Jitettd syntyy Kyproksella edelleen huo-
mattavasti enemmaén kuin unionissa keskiméirin, ja jitteen muodostuminen on lisddntynyt vuodesta 2014. Ny-
kyisissd jatteenkisittelylaitoksissa ei saavuteta korkeaa kierritysastetta, ja kaatopaikkaverojen kaltaisten taloudellis-
ten ohjauskeinojen puute tekee kierrityksestd taloudellisesti kannattamatonta. Vesihuollossa on puutteita varsinkin
kaupunkialueilla. Veden niukkuus yhdessi pohjaveden liiallisen kdyton kanssa on Kyproksen suurin haaste. Mitd
tulee yhdyskuntajitevesiin, huomattava midra jitevettd pddstetddn ymparistoon kerddmittd ja késittelemattd. Ai-
noastaan noin puolet kaikesta jatevedesti kasitellddn biologisesti. Kuivuus ja veden niukkuus ovat isoja ongelmia, ja
ne voivat vaikuttaa Kyproksen maaseutuelinkeinoihin ja matkailuun, jos ei toteuteta riittdvid politiikkatoimia.
Onkin olennaisen tirkedd panostaa luonnonvarojen kestivain hoitoon ja tehokkaaseen kdyttoon sekd ymparist6-
ja ilmastolainsddddnnon tiukempaan valvontaan, jotta Kyproksessa voidaan lieventdd ilmastonmuutoksen kielteisid
vaikutuksia, sdilyttdd ja ennallistaa saaren luonnonympdristo sekd varmistaa kestava talouskasvu pitkélld aikavalilla.

(14)  Kypros voi hyodyntdd uusiutuvia energialdhteitddn, erityisesti aurinkoenergiaa, paljon nykyistd paremmin ja vihen-
tdd nykyistd energiatehottomuutta. Uusiutuvan energian osuus Kyproksessa oli 9,72 prosenttia vuonna 2017, ja
vuoden 2020 tavoite on 13 prosenttia. Energian tehoton kiytté korostuu asuin- ja lifkerakennuksissa, jotka on
rakennettu joko tdysin ilman tai ldhes ilman limmon talteenottoa, erityisesti kaupunkiymparistossd. Uusiutuvane-
nergian alalla tehtdvien investointien reunachdot ovat parantuneet, ja kdytt66n on otettu muun muassa aurinko-
sahkojdrjestelmid sekd pienille ja keskisuurille yrityksille ja kotitalouksille tarkoitettuja tukijirjestelmid. Kypros ei
kuitenkaan ole vield taysin hyodyntinyt uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian, varsinkaan aurinkoenergian,
huomattavaa potentiaalia. Riippuvuus maanteistd maaliikenteessd aiheuttaa useita haasteita, joista tirkeimpid ovat
ilmansaasteiden ja kasvihuonekaasupdistojen vihentdminen. Lisdksi lilkenne kaupungeissa ja satamaan johtavilla
teilldi ruuhkautuu merkittavasti huipputunteina. Kypros on jiljessd uusiutuvien energialdhteiden kiytossdi myos
liikenteessd (uusiutuvien osuus 2,7 prosenttia vuonna 2016). Sen voi olla vaikeaa saavuttaa 10 prosentin sitova
tavoite vuoteen 2020 mennessa.

(15)  Investoiminen digitaalitalouteen ja tyontekijoiden digitaalisten taitojen parantaminen ovat olennaisen tarkeitd tuot-
tavuuden lisddmiseksi. Kypros sijoittuu Euroopan komission vuoden 2019 Digitaalitalouden ja -yhteiskunnan
indeksilld (DESI) mitattuna heikompaan pddhin. Vain 50 prosentilla 16-74-vuotiaista kyproslaisista on digitaaliset
perustaidot, ja tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden osuus tyovoimasta on edelleen pienempi (2,3 prosenttia)
kuin unionissa keskimairin (3,7 prosenttia), mikd haittaa digitaalitalouden potentiaalia. Viranomaisten ja kansalais-
ten vililli on vain vihin verkkovuorovaikutusta, ja vain 50 prosenttia kyproslaisista asioi verkossa. Sihkoinen
kaupankiynti lisdantyy, mutta se on edelleen unionin keskiarvoa vahaisempaa.

(16)  Innovointitoiminta on Kyproksessa edelleen maltillisella tasolla, ja maan innovaatiosuorituskyky on laskenut vuo-
desta 2010. Julkiset ja yksityiset tutkimus- ja kehitysmenot ovat unionin alhaisimpia, mikéd haittaa tutkimuskes-
kusten ja yrityssektorin innovointikykya. Myos tiedemaailman ja yritysten valinen vuorovaikutus on hyvin vihdista.
Kyproksen kilpailukyvyn ja erityisesti sen pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi on tirkedd lisitd yrityssektorin
innovointikykyd sekd parantaa rahoituksen saantia ja tarkoin mdariteltyihin dlykkddn erikoistumisen aloihin koh-
dennettavia investointeja.

(17)  Hallinnollinen rasitus on suuri, erityisesti strategisia investointeja kdynnistettdessd. Strategisia investointeja koske-
vien lupien saamista koskevissa menettelyissd on paljon yksinkertaistettavaa, eikd asiaa koskevaa lainsdddintod ole
vield annettu.
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(18)  Kasvua koskevan toimintasuunnitelman toteuttaminen on edistinyt jonkin verran yrittdjyyttd ja pk-yritysten ra-
hoituksen saantia. Pk-yrityksille suunnatut taloudelliset tukitoimenpiteet perustuvat kuitenkin edelleen paiasiassa
avustuksiin ja unionin ja/tai kansallisten rahastojen tukemaan pankkirahoitukseen. Toistaiseksi yritykset Kyprok-
sessa hyodyntavit erittdin vdhdn vaihtoehtoisia rahoituksen lahteitd, kuten riskipddomaa, oman paidoman ehtoista
rahoitusta ja joukkorahoitusta. Yritystukien parempi koordinointi voisi parantaa niiden kdyttod. Yksityistamistoi-
mia, joilla houkutellaan tuottavuutta lisdavid ulkomaisia investointeja, on monissa tapauksissa lykitty, ja vain
muutamat yksityistimishankkeet ovat vihitellen etenemdssa.

(19)  Oikeuslaitoksen tehottomuus vaikuttaa edelleen sopimusten tdytintoonpanoon ja estdd siviili- ja kauppaoikeudel-
listen asioiden nopeaa ratkaisemista ja vakavien rikosten tutkintaa. Monimutkaiset ja vanhanaikaiset siviilioikeudel-
liset menettelysddnnot ja tuomioistuinten paitosten heikko tdytantoonpano heikentdvit pankkien halukkuutta
turvautua maksukyvyttomyys- ja ulosmittaussiannostoon vihentddkseen jirjestimdttomid lainojaan. Useilla uudis-
tuksilla pyritddn ratkaisemaan oikeuslaitoksen polttavimmat ongelmat, joita ovat erityisesti vanhanaikaiset sivii-
lioikeudelliset menettelysddnnot, tuomioistuinten vahiinen erikoistuminen ja digitalisointi, késiteltivind olevien
tapausten suma ja tuomarien elinikdisen koulutuksen puute, mutta edistyminen on hidasta. Uudistusten olisi oltava
linjassa niiden sitoumusten kanssa, jotka hallitus teki siind yhteydessd, kun Euroopan komissio valtiontukipda-
toksessdan hyviksyi Cyprus Cooperative Bankin myynnin. Vuonna 2018 hyvaksyttiin aiempaa parempi maksuky-
vyttomyys- ja ulosmittaussddnnosto. Uusien lakien maardtietoinen tdytintoonpano siten, ettd samalla varmistetaan
oikeuslaitoksen tehokkuus ja tuomioiden tiukempi tdytint6onpano, auttaisi parantamaan velkojen takaisinmaksu-
kuria. Kansallinen korruptiontorjuntastrategia on ollut kdytossd joulukuusta 2017, ja sitd on vahvistettu kansalli-
sella horisontaalisella korruption vastaisella toimintasuunnitelmalla, jonka Euroopan unionin neuvosto hyviksyi
toukokuussa 2019. Uuden riippumattoman korruptiontorjuntaviraston perustamista koskeva lakiesitys ja vddrin-
kaytosten paljastajien suojaa koskeva lakiesitys on toimitettu parlamentille, mutta niitd ei ole vield hyviksytty.
Nimd lait auttaisivat lujittamaan kansallista korruptiontorjuntakehystd. Korruptiontorjuntauudistuksia olisi nopeu-
tettava panemalla korruption vastainen toimintasuunnitelma nopeasti taytintoon. Syyttdjilaitoksen riippumatto-
muus on turvattava, ja lainvalvontavalmiuksia on vahvistettava.

(20)  Saantokirjojen myontdmisessd olevaa ruuhkaa on pyritty purkamaan, mutta se on yhid suuri. Kiinteistojen luovu-
tusjarjestelman (eli saantokirjojen myontdminen ja siirto) puutteiden korjaamiseksi ole vield rakenteellista ratkaisua.
Niiden puutteiden korjaaminen on vilttimatontd ulosmittausmenettelyjen helpottamiseksi ja vakuuksien realisoin-
nin mahdollistamiseksi.

(21)  Kaudella 2021-2027 voitaisiin unionin rahastoja koskevan ohjelmasuunnittelun avulla auttaa korjaamaan joitakin
suosituksissa havaituista puutteista, erityisesti vuoden 2019 maaraportin liitteen D kattamilla osa-alueilla. Ndin
Kypros voisi mainituilla aloilla hy6dyntdd kyseisid rahastoja parhaalla mahdollisella tavalla ottaen huomioon
alueelliset erot. Maan hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen niiden varojen hallinnoimiseksi on tirked tekija
tdimdn investoinnin onnistumisen kannalta.

(22)  Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Kyprok-
sen talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2019 maaraportissa. Se on arvioinut myos vuoden 2019 vakausoh-
jelman, vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Kyprokselle viime
vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Kyproksen finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolititkan kestivyyden kannalta mutta myds sen,
ovatko ne unionin sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa
antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

(23)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 vakausohjelman timin arvioinnin perusteella ja katsoo (), ettd Kyproksen
odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

(24)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2019 vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja timan arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut
neuvoston suositukset ilmenevit jdljempana esitettavistd suosituksista 1-5. Neuvoston suositukset tukevat osaltaan
my6s vuoden 2019 euroalueen suosituksen, erityisesti euroaluetta koskevien suositusten 1, 3 ja 4, tdytintoonpa-
noa,

(7) Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Kypros toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1. hyviksyy lainsdddantouudistuksen julkisen sektorin tehokkuuden parantamiseksi erityisesti julkisen hallinnon toimin-
nan sekd valtionyhtididen ohjauksen ja hallinnoinnin ja paikallishallintojen osalta; puuttuu verojirjestelmén piirteisiin,
jotka saattavat helpottaa yksityishenkiliden ja monikansallisten yritysten aggressiivista verosuunnittelua erityisesti
monikansallisten yritysten toiseen maahan tapahtuvien maksujen vilityksell4;

2. helpottaa jirjestimdttomien lainojen vihentimistd muun muassa perustamalla valtion omistamaa omaisuudenhoito-
yhtiotd varten toimivan hallinnointi- ja ohjausrakenteen, toteuttamalla maksukuria parantavia toimia ja vahvistamalla
luottoja ostavien yritysten valvontaa; vahvistaa kapasiteettia valvoa pankkien ulkopuolista rahoitussektoria, muun
muassa yhdistimilld vakuutus- ja eldkerahastojen valvontaviranomaiset;

3. saattaa padtokseen uudistukset, joiden tarkoituksena on lisitd julkisten tyévoimapalveluiden tuloksellisuutta ja vahvis-
taa nuorille tarkoitettua kenttdtyotd ja aktivointitukea; toteuttaa koulutusjdrjestelmidn, my0s opettajien arvioinnin,
uudistuksen, lisdd tyonantajien sitoutumista ja opiskelijoiden osallistumista ammatilliseen koulutukseen ja lisdd kohtuu-
hintaisen varhaiskasvatuksen tarjontaa; ryhtyy toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd kansallinen terveydenhuolto-
jarjestelmi saadaan suunnitelmien mukaisesti kdyttoon vuonna 2020 ja ettd samalla sdilytetddn sen pitkdn aikavilin
kestdvyys;

4. keskittdd investointeihin liittyvin talouspolitiikan kestdvadn litkenteeseen, ympdristoon, erityisesti jate- ja vesihuoltoon,
energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan, digitalisaatioon, johon myos digitaaliset taidot kuuluvat, sekd tutki-
mukseen ja innovointiin ottaen huomioon Kyproksen alueelliset erot; antaa lainsddddntod, jolla yksinkertaistetaan
menettelyjd, joiden avulla strategisten investointien tekijit saavat tarvittavat luvat ja lisenssit; parantaa pk-yritysten
mahdollisuuksia saada rahoitusta seki jatkaa yksityistimishankkeiden toteuttamista;

5. vauhdittaa oikeuslaitoksen tehostamista, johon kuuluvat hallinto-oikeuden toiminnan parantaminen ja siviiliprosessien
uudistaminen, tuomioistuinten erikoistuminen ja toimivan sihkoisen oikeudenkdyttojirjestelman perustaminen; tote-
uttaa toimenpiteitd, joilla vahvistetaan vaatimusten tdytantoonpanoa oikeusteitse, ja varmistaa, ettd saantokirjojen ja
kiinteddn omaisuuteen liittyvien oikeuksien myontidmiseen ja siirtimiseen on luotettavat ja nopeat jirjestelmat; nope-
uttaa korruptiontorjuntauudistuksia, turvaa syyttdjalaitoksen riippumattomuuden ja vahvistaa lainvalvontavalmiuksia.

Tehty Brysselissd 9 paivand heindkuuta 2019.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. LINTILA
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