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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2019/2009,
annettu 2 pdivini joulukuuta 2019,

Ukrainan pyrkimysten tukemisesta aseiden, ampumatarvikkeiden ja rijihteiden laittoman kaupan
torjumiseksi yhteisty6ssi Etyjin kanssa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 28 artiklan 1 kohdan ja 31 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyviksyi 19 piivind marraskuuta 2018 laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden seki
niissé  kdytettdvien ampumatarvikkeiden vastaisen EU:n strategian “Aseiden turvaaminen, kansalaisten
suojeleminen”, jiljempdna 'EU:n pienasestrategia’. EU:n pienasestrategian tarkoitus on ohjata yhdennettyd, yhteistd
ja koordinoitua unionin toimintaa, jolla pyritddn ehkdiseméddn ja hillitseméddn terroristien, rikollisten ja muiden
luvattomien toimijoiden mahdollisuuksia hankkia laittomasti pienaseita ja kevyitd aseita sekd niissd kdytettivid
ampumatarvikkeita, sekd edistdd vastuuvelvollisuutta ja vastuullisuutta laillisen asekaupan yhteydessa.

(2)  EU:n pienasestrategiassa unioni ja sen jasenvaltiot sitoutuvat alueellisella tasolla tarjoamaan apua lainvalvontaval-
miuksien vahvistamisessa laittoman kaupan verkostojen tunnistamiseksi, hdiritsemiseksi ja kieltdmiseksi, ja sen
estdmiseksi, ettd ampuma-aseet padsevit terroristien ja rikollisten késiin laittomien markkinoiden kautta, muun
muassa estimalld aseiden laittoman rahoituksen ja kuljetuksen ja vahvistamalla rajapoliisin, tullin ja satamaviran-
omaisten roolia meritse kuljetettavien laittomien asevirtojen torjunnassa.

(3)  EU:n pienasestrategiassa todetaan, ettd Itd-Euroopan tdménhetkinen epivakaa tilanne on lisinnyt ampuma-aseiden
laitonta kauppaa useissa alueen maissa, kuten Ukrainassa. Timd muodostaa merkittdvin pitkdn aikavilin
turvallisuusuhan sekd Ukrainalle ettd unionille. Asiaan liittyvd yhteistyd unionin ja Ukrainan vililli on siis
molempien osapuolten yhteisen edun mukaista. Unioni jatkaa kahdenvilistd yhteisty6tddn Ukrainan ja alueen
muiden maiden kanssa ja sisillyttdd laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden torjumisen jirjestelmillisesti
kaikkiin naapuruston kumppanimaiden kanssa turvallisuuskysymyksistd kaytaviin vuoropuheluihin.

(4)  Toukokuussa 2016 Ukrainan valtion rajavartiolaitos pyysi Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj)
sihteeristdd tekemdin tarvearvioinnin aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laittoman kaupan torjumiseksi
Ukrainan rajoilla ja niiden yli. Tarvearviointi tehtiin Ranskan ja Saksan tuella, ja se julkaistiin huhtikuussa 2018.
Ukrainan keskeiset lainvalvonta- ja turvallisuusviranomaiset vahvistivat tarvearvioinnin tulokset Kiovassa 7 pdivini
kesikuuta 2018 jarjestetyssd korkean tason kokouksessa.

(5)  Ukrainan valtion rajavartiolaitos, Ukrainan valtion verovirasto/tullilaitos ja Ukrainan sisiministeri6 ovat virallisesti ja
kirjallisessa muodossa ilmaisseet kiinnostuksensa ja pyytineet yhteistyotd Etyjin sihteeriston ja Etyjin Ukrainan
hankekoordinaattorin kanssa Ukrainan pyrkimysten tukemiseksi aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden
laittoman kaupan torjumisessa tarvearvioinnin tulosten mukaisesti.

(6)  Unionin Ukrainalle antamaan rajavalvontaan liittyvddn apuun, kuten komission Euroopan naapuruusvilineelld
tuettuun yhdennetyn rajaturvallisuuden strategiaan ja unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
operaatioihin, eli siviiliturvallisuusalan uudistamista koskevaan Euroopan unionin neuvontaoperaatioon Ukrainassa
(EUAM Ukraina) ja Euroopan unionin rajavalvonnan avustusoperaatioon Moldovan ja Ukrainan rajalla (EUBAM
Moldova ja Ukraina), ja niiden rajavalvonnan tukitoimiin ei kuulu tukea, joka olisi erityisesti kohdennettu aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan torjuntaan.
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(7)  Laittomia pienaseita ja kevyitd aseita koskevan Yhdistyneiden kansakuntien toimintaohjelman tiytintdonpanon
edistymistd koskeva kolmas YK:n tarkistuskonferenssi hyviksyi 30 péivind kesikuuta 2018 paitosasiakirjan, jossa
valtiot uusivat sitoutumisensa pienaseiden ja kevyiden aseiden tarkoituksenvastaisten siirtojen estimiseen ja
torjumiseen. Valtiot vahvistivat halunsa jatkaa kansainvilistd yhteistyotd ja vahvistaa alueellista yhteistyotd
parantamalla koordinointia, kuulemista, tietojenvaihtoa ja operatiivista yhteistyotd ja ottamalla sithen mukaan
asiaankuuluvat alueelliset ja osa-alueelliset jirjestot sekd lainvalvonta-, rajavalvonta- ja vienti- ja tuontilupavira-
nomaiset.

(8)  Kestivin kehityksen Agenda 2030 -toimintachjelmassa vahvistetaan, ettd pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman
kaupan torjuminen on vilttimitontd monien kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta mukaan
lukien rauhaan, oikeuteen ja vahvoihin instituutioihin, kéyhyyden vdhentimiseen, talouskasvuun, terveyteen,
sukupuolten tasa-arvoon seki turvallisiin kaupunkeihin liittyvdt tavoitteet. Siksi kaikki valtiot ovat kestdvin
kehityksen tavoitteessa 16.4 sitoutuneet vihentdimain merkittavisti laittomia rahoitus- ja asevirtoja.

(9)  YKin péisihteeri vaati 24 paivind toukokuuta 2018 esitetyssd aseidenriisuntaohjelmassaan "Securing our Common
Future” ("Yhteisen tulevaisuutemme turvaaminen”) tavanomaisten aseiden liialliseen keskittymiseen ja laittomaan
kauppaan puuttumista ja tukea maakohtaisille lihestymistavoille pienaseisiin.

(10) Neuvosto antoi 25 pdivind lokakuuta 2012 pddtoksen 2012/662/YUTP (!) pienaseiden ja kevyiden aseiden
laittoman kaupan ja lijallisen keskittymisen riskid Etyjin toiminta-alueella vihentdvin toiminnan tukemisesta ja
4 péivind elokuuta 2017 pédtoksen (YUTP) 2017/1424 (%) pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd tavanomaisten
ampumatarvikkeiden laittoman kaupan ja liiallisen keskittymisen riskin viahentdmiseen tdhtddvin Etyjin toiminnan
tukemisesta entisess Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa ja Georgiassa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Tamin paiatoksen tarkoituksena on vahvistaa Ukrainan valtion rajavartiolaitoksen, Ukrainan sisdministerion ja
Ukrainan valtion veroviraston/tullilaitoksen valmiuksia torjua aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laitonta
kauppaUkrainassa.

2. Edelld olevan 1 kohdan nojalla timén paitoksen tavoitteet ovat seuraavat:

a) parantaa Ukrainan rajavartiolaitoksen, sisiministerion ja veroviraston/tullilaitoksen valmiuksia estéi ja torjua aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laitonta kauppaa;

b) parantaa sisiministerion valmiuksia valvoa aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden valmistusta, merkitsemisté ja
rekisterointid tarvearvioinnissa tunnistettujen tarpeiden mukaisesti;

¢) parantaa sisiministerion ja sen alaisten Ukrainan kansallisten poliisivoimien operatiivisia valmiuksia aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjdhteiden laittoman kaupan kriminalistiikassa, analyysissd, paljastamisessa, jdljittdmisessd ja
tutkinnassa;

d) parantaa sisiministerion valmiuksia kehittdd lainsdddantomekanismeja aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjdhteiden
liikkumisen ja kdyton sddntelemiseksi ja valvomiseksi sekd yleisen tietoisuuden lisddmiseksi aseiden, ampumatar-
vikkeiden ja rijihteiden laittomaan hallussapitoon, vairinkdyttoon ja kauppaan liittyvistd riskeistd tarvearvioinnissa
tunnistettujen tarpeiden mukaisesti;

€) parantaa viranomaisten vilistd koordinointia ja yhteistyot4, jolla kehitetddn strategista ldhestymistapaa, tiedonkeruuta ja
analyysid aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laittoman kaupan estimiseksi ja torjumiseksi Ukrainassa
tarvearvioinnissa tunnistettujen tarpeiden mukaisesti.

(") Neuvoston paitos 2012/662[YUTP, annettu 25 pdivind lokakuuta 2012, pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan ja liiallisen
keskittymisen riskid Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojdrjeston (ETY]) toiminta-alueella vdhentdvin toiminnan tukemisesta (EUVL L
297,26.10.2012, s. 29).

() Neuvoston pddtos (YUTP) 2017/1424, annettu 4 piivind elokuuta 2017, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd tavanomaisten
ampumatarvikkeiden laittoman kaupan ja liiallisen keskittymisen riskin vdhentimiseen tdhtddvan Etyjin toiminnan tukemisesta
entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa ja Georgiassa (EUVL L 204, 5.8.2017, s. 82).
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3. Edelld olevan 2 kohdan nojalla unioni tukee seuraavia toimia:
a) asiaankuuluvan normatiivisen ja lainsdddantokehyksen parantaminen;

b) asiaankuuluvien tietojen keruu, kokoaminen ja jakaminen, mukaan lukien sdhkoisten tietokantojen kehittiminen ja
yhtendistiminen;

¢) asiaankuuluvien instituutioiden valmiuksien kehittiminen;
d) koulutuksen tarjoaminen;
e) erikoislaitteiston ja infrastruktuurin hankkiminen, mukaan lukien koiria hyédyntavit havaitsemisvalmiudet;

f) alustojen perustaminen koordinoinnin parantamiseksi kansallisten viranomaisten vililli ja toimeksiantojen
selventdminen yhteistyon ja tiedonvaihdon helpottamiseksi;

g) yleisen tietoisuuden lisddminen;

h) alueelliset ja kansainviliset vaihdot ja yhteistyo.

4. Hankkeen edunsaajia ovat Ukrainan kansalliset viranomaiset, jotka ovat vastuussa aseiden, ampumatarvikkeiden ja
rdjihteiden laittoman kaupan estdmisestd ja torjumisesta. Hanke suuntautuu ensisijaisesti seuraaviin kansallisiin
viranomaisiin: rajavartiolaitos, sisiministerio, sisiministerion alaiset Ukrainan kansalliset poliisivoimat ja verovirasto/
tullilaitos. Muut toimivaltaiset kansalliset viranomaiset, kuten Ukrainan turvallisuuspoliisi, otetaan mukaan tapauskoh-
taisesti.

5. Hankkeen yksityiskohtainen kuvaus esitetddn timan padtoksen liitteessa.

2 artikla

1. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, jiljempini 'korkea edustaja’, vastaa timéin paatoksen
taytantoonpanosta.

2. Edelld 1 artiklassa tarkoitetun hankkeen, jdljempini ‘hanke’, teknisestd toteutuksesta vastaa Etyjin sihteeristo.

3. Etyjin sihteeristo suorittaa tehtdvinsd korkean edustajan alaisuudessa. Tdtd varten korkea edustaja sopii tarvittavista
jarjestelyistd Etyjin sihteeriston kanssa.

3 artikla
1. Rahoitusohje unionin rahoittaman hankkeen toteuttamiseksi on 5 151 579 euroa.

2. Edelli 1 kohdassa vahvistetulla ohjeellisella médralld rahoitettavia menoja hallinnoidaan unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavien menettelyjen ja sddntojen mukaisesti.

3. Komissio valvoo 1 kohdassa tarkoitettujen menojen asianmukaista hallinnointia. Tdtd varten se tekee Etyjin
sihteeriston kanssa tarvittavan rahoitussopimuksen. Rahoitussopimuksessa on maéirittivé, ettd Etyjin sihteeriston on
varmistettava unionin osuuden nakyvyys sen suuruuden mukaisesti.

4. Komissio pyrkii tekemddn 3 kohdassa tarkoitetun rahoitussopimuksen mahdollisimman pian timin paitoksen
voimaantulon jilkeen. Se ilmoittaa neuvostolle kyseisessd prosessissa mahdollisesti ilmenevisti vaikeuksista ja rahoitusso-
pimuksen tekopaivista.

4 artikla

1. Korkea edustaja raportoi neuvostolle tdimdan paitoksen tdytintoonpanosta Etyjin sihteeriston laatimien sadnnollisten,
puolivuosittaisten kirjallisten raporttien perusteella. Nama raportit ovat perustana neuvoston suorittamalle arvioinnille.

2. Komissio raportoi 1 artiklassa tarkoitetun hankkeen rahoitusnikokohdista.
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5 artikla

1. Tdmd paitos tulee voimaan paivind, jona se hyviksytdan.

2. Timin péitoksen voimassaolo paittyy 36 kuukauden kuluttua piivistd, jona 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
rahoitussopimus tehdddn. Tdmdn padtoksen voimassaolo pédttyy kuitenkin kuuden kuukauden kuluttua sen

voimaantulosta, jos mitddn sopimusta ei ole tuon ajan kuluessa tehty.

Tehty Brysselissd 2 pdivind joulukuuta 2019.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. OHISALO
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LIITE

ETYJIN KOKONAISVALTAINEN OHJELMA UKRAINAN PYRKIMYSTEN TUKEMISEKSI ASEIDEN,
AMPUMATARVIKKEIDEN JA RAJAHTEIDEN LAITTOMAN KAUPAN TORJUMISESSA

1. Taustaa

Viime vuosina Ukrainaa ovat kohdanneet merkittdvat turvallisuusuhat ja haasteet, jotka liittyvit laittomien aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden levidmiseen sen rajojen yli ja sen alueella. Niitd uhkia ja haasteita on erityisesti
vaikeuttanut kriisi Ukrainassa ja sen ympiristossd, mistd aseiden, ampumatarvikkeiden ja rijahteiden laiton hallussapito,
vadrinkaytto ja kauppa todistavat.

Ukraina on edelleen huolta aiheuttava alue ja huomattava haaste pienaseiden ja kevyiden aseiden seki niissd kdytettdvien
ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjumista koskevassa EU:n strategiassa, jiljempdnid EUn
pienasestrategia’. EU:n pienasestrategiassa todetaan, ettd "Itd-Euroopan talld hetkelld epavakaa tilanne on lisinnyt ampuma-
aseiden laitonta kauppaa useissa alueen maissa, esimerkiksi Ukrainassa. Timd muodostaa merkittivin pitkdn aikavilin
turvallisuusuhan sekd Ukrainalle ettd EU:lle. Asiaan liittyvd yhteistyd EU:n ja Ukrainan vililli on siis molempien
osapuolten edun mukaista. EU jatkaa kahdenvilistd yhteisty6tddn Ukrainan ja alueen muiden maiden kanssa ja sisallyttad
laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden torjumisen jarjestelmallisesti kaikkiin naapuruston kumppanimaiden kanssa
turvallisuuskysymyksistd kdytaviin vuoropuheluihin.”

Niin ollen yleisesti itdisen naapuruston ja erityisesti Ukrainan osalta EU:n pienasestrategiassa esitetddn seuraavat toimet:

— "EU ja sen jasenvaltiot sisillyttiviat ampuma-aseiden ja/tai pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan torjumisen
naapuruston kumppanimaiden, kuten Ukrainan, kanssa turvallisuuskysymyksistd kéytdvain vuoropuheluun.

— EU ja sen jasenvaltiot luovat viestintdkanavia EU:n ja Ukrainan asiantuntijoiden vilille, madrittavit yhteyspisteen
sujuvan yhteistyon takaamiseksi, lisddvit tietoisuutta, jakavat parhaita kdytintoji ja asiantuntemusta sekd tunnistavat
koulutustarpeita ja muita tukitoimenpiteitd Ukrainan valmiuksien vahvistamiseksi tilld alalla.

— EU ja sen jasenvaltiot pyrkivit edelleen kdynnistimain Ukrainan kanssa pysyvit tekniset neuvottelut, jotta voitaisiin
puuttua ampuma-aseiden laittoman kaupan muodostamaan Kkiireelliseen ongelmaan ja riskeihin, jotka lLiittyvit
téllaisten aseiden joutumiseen terroristien ja jirjestdytyneiden rikollisryhmien kasiin.”

Ukrainan valtion rajavartiolaitoksen toukokuussa 2016 esittiman alkuperdisen pyynnon pohjalta Etyjin sihteeristo toteutti
tarvearvioinnin aseiden, ampumatarvikkeiden ja rjahteiden laittoman kaupan torjumiseksi Ukrainan rajoilla ja niiden yli
("Needs Assessment for Combatting the Illicit Trafficking in Weapons, Ammunition and Explosives in/and Across
Ukraine’s Borders”), jiljempani ‘tarvearviointi'. Huhtikuussa 2018 julkaistuun tarvearviointiin osallistui useita aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden sddntelyn, lainvalvonnan ja turvallisuuden alan ministerioitd ja virastoja. Tarvearvi-
oinnista kdvi ilmi, ettd nykyinen ldhestymistapa aseiden, ampumatarvikkeiden ja réjahteiden laittoman kaupan
havaitsemiseen ja hillitsemiseen Ukrainan rajoilla ja niiden yli on osoittautumassa haastavaksi. Tukea henkilo- ja teknisten
resurssien  kehittimiseen, selkedsti ymmirrettyyn lainsdddintoon ja viranomaisten viliseen koordinointiin sekd
kansainviliseen tukeen ja yhteistyohon on parannettava. Tarvearvioinnissa mddritettiin myos vertailutaso annettaessa
teknistd apua ja institutionaalista tukea Ukrainan viranomaisten valmiuksien kehittdmiseksi heiddn pyrkimyksissdan
aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laittoman kaupan torjumiseksi kokonaisvaltaisella ja kestavilld tavalla.

Ukrainan keskeiset aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjdhteiden sddntelyn, lainvalvonnan ja turvallisuuden alan ministeriot
ja virastot vahvistivat tarvearvioinnin tulokset 7 piivind kesikuuta 2018 Kiovassa pidetyssd korkean tason kokouksessa.
Ne toistivat ymmartdvinsd selvisti aseiden, ampumatarvikkeiden ja rajihteiden laittomaan kauppaan liittyvit nykyiset ja
kehittymaissa olevat uhat ja sitoutuivat edelleen parantamaan tilannetta kentalld. Tahdn kuului tarvearvioinnissa kehitetyn
etenemissuunnitelman hyviksyminen; silli tuetaan yhdennettyd, kokonaisvaltaista ja yhteistyohon perustuvaa
lahestymistapaa toimivaan valmiuksien kehittdmiseen ja aseiden, ampumatarvikkeiden ja rijahteiden laitonta kauppaa
Ukrainassa torjuvan jrjestelmén tehokkaaseen toimintaan.

Samat viranomaiset tapasivat toisessa Kiovassa 12 paivind maaliskuuta 2019 jirjestetyssi korkean tason kokouksessa, jossa
oli selvisti havaittavissa edistymistd keskusteluissa aseiden, ampumatarvikkeiden ja rijéhteiden laittomaan kauppaan
Ukrainassa ja sen rajojen yli liittyvistd haasteista, todellisista tarpeista ja aloitteista. Lisiksi kokouksessa tehtiin myos
kansallisia ja kansainvilisid sitoumuksia toimen tehostamiseksi.
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Useat lainvalvonnan ja turvallisuuden alan ministeriot ja virastot ovat virallisesti ja kirjallisessa muodossa ilmaisseet
kiinnostuksensa ja pyytdneet yhteisty6td Etyjin sihteeriston kanssa Ukrainan pyrkimysten tukemiseksi aseiden, ampumatar-
vikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan torjumiseksi, nimittdin Ukrainan rajavartiolaitos toukokuussa 2016, verovirasto/
tullilaitos heindkuussa 2018 ja Ukrainan sisiministeri6 maaliskuussa 2019. Nama viranomaiset ja virastot ovat olleet
yhteydessd Etyjin Ukrainan hankekoordinaattoriin hanketoimien kéytinnon toteutuksen tukemiseksi vuoden 2019
syyskuun puoliviliin mennessa.

2. Yleinen tavoite

Ukrainan viranomaisten valmiuksien parantaminen aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan
estdmisessd ja torjumisessa.

3. Toimen kuvaus

Toimi perustuu Etyjin sihteeriston tarvearvioinnissa aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan
torjumiseksi Ukrainan rajoilla ja niiden yli esitetyille havainnoille ja suosituksille. Lisdksi sitd kehitettiin edelleen Ukrainan
rajavartiolaitoksen, veroviraston ja Ukrainan sisaministerion Etyjin sihteeristolle ja Etyjin Ukrainan hankekoordinaattorille
esittdmien suorien yhteisty6- ja avustuspyyntGjen myotd. Pyyntdjen jilkeen Etyjin ja edelld mainittujen valtiollisten
toimijoiden valilld kaytiin kattavat tekniset neuvottelut.

Etyj valmisteli tiiviissd yhteistydssd asiaankuuluvien ukrainalaisten viranomaisten kanssa kolme hanketta, joissa kasitelladn
niiden toimeksiantoihin liittyvid useita eri nikokohtia aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan
osalta. Hankkeet on yhdistetty yhteniiseksi, kokonaisvaltaiseksi ohjelmaksi Ukrainan kokonaisturvallisuuden
vahvistamiseksi. Kokonaisvaltainen ohjelma tukee laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd
kiytettavien ampumatarvikkeiden vastaista EU:n strategiaa (2018) ja erityisesti toimia itdisessd naapurustossa.

3.1 Hanke 1: Ukrainan rajavartiolaitoksen tukeminen aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laittoman kaupan
estdmisessd ja torjumisessa

3.1.1 Tavoite

Hankkeen tavoitteena on avustaa Ukrainan rajavartiolaitosta parantamaan valmiuksiaan aseiden, ampumatarvikkeiden ja
rdjdhteiden laittoman kaupan estimisessi ja torjumisessa.

3.1.2 Kuvaus

Rajavartiolaitos on yksi Ukrainan lainvalvontaviranomaisista, joille on annettu toimeksi aseiden, ampumatarvikkeiden ja
rdjihteiden laittoman kaupan estiminen ja torjuminen. Sen vastuulla on varmistaa Ukrainan valtion rajojen
loukkaamattomuus ja suvereniteettioikeuksien suoja maan talousvyohykkeelld (merialueilla).

Hankkeella pyritddn korjaamaan todennettuja puutteita rajavartiolaitoksen valmiuksissa: a) koulutuksella seka teknisten ja
operatiivisten valmiuksien kehittimiselld aseiden, ampumatarvikkeiden ja réjahteiden laittoman kaupan estimisessd ja
torjumisessa; ja b) siirtimalld kansainvalisid hyvid kdytintojd ja toteuttamalla tiedonvaihtoa erityisesti EU:n jasenvaltioiden,
Lansi-Balkanin kumppanien ja naapuruston valtioiden kanssa.

3.1.3  Odotetut tulokset

Tulos 1: Rajavartiolaitoksella on paremmat valmiudet estdd ja torjua aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laitonta
kauppaa.

Indikaattorit:

— hankkeen edunsaajan eli rajavartiolaitoksen henkilokunnan paremmat valmiudet (organisatoriset, tekniset, tiedolliset)
asiaankuuluvissa koulutus- ja oppilaitoksissa, analyyttisissd ja tutkintayksikoissd sekd operatiivisissa yksikoissd aseiden,
ampumatarvikkeiden ja réjdhteiden laittoman kaupan estdmiseksi ja torjumiseksi ja valmiuksien soveltaminen niiden
tavanomaisissa tyOprosesseissa;

— vyhteisty ja asiantuntijoiden verkostoituminen kansallisissa, osa-alueellisissa ja kansainvilissd yhteyksissd hankkeen
edunsaajien yhteentoimivuuden edistimiseksi vastapuoliensa kanssa ja timidn soveltaminen hankkeen edunsaajien
asianmukaisten yksikoiden ja instituutioiden tavanomaisissa tyoprosesseissa;

— arviointien ja laadunhallinnan dokumentoidut tulokset jaetaan hankkeen sidosryhmien kanssa (hankkeen ensisijaiset ja
toissijaiset edunsaajat, avunantajayhteiso ja Etyj), jotka soveltavat niitd kdytdntoon ja ottavat ne huomioon valmiuksien
kehittdmisessa.
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3.1.4 Toimet

3.1.4.1 Rajavartiolaitoksen tarvearvioinnissa havaittuihin tarpeisiin vastaava kattava koulutusohjelma aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laittoman kaupan estdmiseksi ja torjumiseksi

Toimeen kuuluu:

— kattava aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan estdmisti ja torjumista koskeva koulutusohjelma,
joka noudattaa kaksiportaista ldhestymistapaa: a) kehitetdin ja vahvistetaan opettajien ja kouluttajien tarvitsemia tietoja,
taitoja ja asenteita eli kouluttajakoulutusta; ja b) kehitetddn ja vahvistetaan asiantuntemusta erityisaloilla kuten
riskianalyysissd ja profiloinnissa, rikosanalyysissid sekd uusien ja pdivitettyjen teknisten vilineiden, teknologioiden ja
menettelyjen kdyttoonotossa.

3.1.4.2 Rajavartiolaitoksen tarvearvioinnissa havaittuihin tarpeisiin vastaava laitteistoavustusohjelma aseiden, ampumatar-
vikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan estdmiseksi ja torjumiseksi

Toimeen kuuluu:

— toimitetaan rajallinen maara kiinteitd tai siirrettdvid laitteita sekd muita teknisid valineitd ja teknologioita tukemaan
uusien teknologisten ja menettelyllisten ratkaisujen testaamista, arviointia ja kdyttoonottoa aseiden, ampumatar-
vikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan havaitsemiseksi. Laitteet toimitetaan valikoiduille rajavartiolaitoksen
organisaatiorakenteille eli rajavalvontayksikoille (painotus Pohjois- ja Luoteis-Ukrainassa), komentorakenteille ja
koulutuslaitoksille. Lisdksi toimi on osa kattavaa koulutusohjelmaa eli silld luodaan laajempi koulutus- ja varustautu-
misaloite rajavartiolaitosta varten. Toimitettava laitteisto on tarvearvioinnissa todettujen tarpeiden mukainen.

3.1.4.3 Rajavartiolaitoksen tarvearvioinnissa havaittuihin tarpeisiin vastaava koira-avustusohjelma aseiden, ampumatar-
vikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan estimiseksi ja torjumiseksi

Toimeen kuuluu:

— vierailuvaihtojen jirjestiminen asiaankuuluville rajavartiolaitoksen erikoistuneille tyontekijoille ja kouluttajille, jotta he
voivat tutustua kansainvilisiin kokemuksiin ja hyviin kdytintoihin koiria hyodyntavien valmiuksien kaytossi aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjdhteiden laittoman kaupan torjumiseksi, ja asiantuntijoiden verkostoitumisen tukeminen; ja

— koiria hyddyntivien valmiuksien kdyttod aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laittoman kaupan torjumisessa
koskevien koulutusmenetelmien ja menettelytapaohjeiden tarkistaminen ja pdivittdiminen.

3.2 Hanke 2: Ukrainan sisiministerion ja sen alaisten Ukrainan kansallisten poliisivoimien tukeminen aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laittoman kaupan estdmisessd ja torjumisessa

3.2.1 Tavoite

Hankkeen tavoitteena on avustaa Ukrainan sisiministeriotd ja sen alaisia Ukrainan kansallisia poliisivoimia aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan estimisessd ja torjumisessa.

3.2.2  Kuvaus

Ukrainan sisiministerio on keskeinen kansallinen viranomainen Ukrainassa; aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden
laillisen kdyton sddntelyn ja valvonnan lisdksi se toteuttaa operatiivisia ja koordinointitoimia joko suoraan tai sen alaisten
virastojen kautta aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan estimiseksi ja torjumiseksi.

Hankkeella korjataan todennettuja puutteita Ukrainan sisiministerion valmiuksissa estdi ja torjua tehokkaasti aseiden,
ampumatarvikkeiden ja réjdhteiden laitonta kauppaa: a) valmiudet valvoa aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden
laillista valmistusta, merkitsemistd ja rekisterointid; b) operatiiviset valmiudet aseiden, ampumatarvikkeiden ja rijihteiden
laittoman kaupan kriminalistitkassa, analyysissd, paljastamisessa ja tutkinnassa; c) lainsdddidntomekanismit aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjdhteiden laillisen lilkkumisen ja kdyton sddntelemiseksi ja valvomiseksi sekd tietoisuuden
lisidminen aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laittomasta hallussapidosta, vaarinkdytostd ja kaupasta; ja d)
koordinointi- ja yhteistyomekanismit yhteisten strategisten ja operatiivisten ldhestymistapojen tukemiseksi aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rijdhteiden laittoman kaupan estimiseksi ja torjumiseksi yhdessi muiden asiaankuuluvien
kansallisten virastojen kanssa.

3.2.3  Odotetut tulokset

Tulos 1: Ukrainan sisdministeriolld on paremmat valmiudet valvoa aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjidhteiden valmistusta,
merkitsemistd ja rekister6intid tarvearvioinnissa tunnistettujen tarpeiden mukaisesti.
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Indikaattorit:

— muutokset ja ehdotukset kansalliseen lainsdddantokehykseen, Ukrainan sisiministerién asetuksiin ja hallintomenet-
telyihin, jotka koskevat aseiden, ampumatarvikkeiden ja réjihteiden valmistuksen, merkitsemisen ja rekisteroinnin
valvontaa Ukrainassa;

— muutokset ja ehdotukset kansalliseen lainsdddantokehykseen, Ukrainan sisiministerién asetuksiin ja hallintomenet-
telyihin, jotka koskevat ampuma-aseiden laitonta valmistamista 3D-tulostuksella valmistettuja osia kdyttamalld,
deaktivoitujen ampuma-aseiden laitonta uudelleenaktivointia, ampuma-aseiden valmistusta kasityond ja
paukkupanosten ampumiseen tarkoitettujen hélytys- tai merkinantoaseiden tai Flobert-aseiden laitonta muuntamista;

— vyhtendisen sihkoisen aseiden, ampuma-aseiden ja rajihteiden luokittelun kehittdminen, testaaminen ja sdéntely, jotta se
voidaan ottaa sidnnolliseen kayttoon Ukrainan sisiministeriossd ja muissa asiasta kiinnostuneissa julkisen vallan
yksikoissd sekd sisallyttdd Ukrainan sisaministerién aseiden, ampuma-aseiden ja rdjihteiden rekisteriin.

Tulos 2: Ukrainan sisdministeriolld ja Ukrainan kansallisilla poliisivoimilla on paremmat operatiiviset valmiudet aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rijahteiden laittoman kaupan kriminalistiikassa, analyysissd, paljastamisessa, jéljittimisessd ja
tutkinnassa.

Indikaattorit:

— parempi toimintapolitiikka sekd operatiiviset ja tekniset valmiudet liittyen aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden
laittomaan kauppaan sekd Ukrainan sisiministerion henkilokunnan paremmat tiedot, taidot ja asenteet rikosteknisessd
tyossd, mukaan lukien takavarikoitujen ampuma-aseiden jdljittdiminen, ja niiden soveltaminen tavanomaisissa
tyOprosesseissa;

— Ukrainan kansallisten poliisivoimien parempi toimintapolitiikka sekd operatiiviset ja tekniset valmiudet aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden, mukaan lukien omatekoiset rdjahteet ja laittomat rdjihteet, laittoman kaupan
torjumiseksi ja havaitsemiseksi sekd poliisivoimien henkilokunnan paremmat tiedot, taidot ja asenteet ja niiden
soveltaminen tavanomaisissa tydprosesseissa.

Tulos 3: Tarvearvioinnissa tunnistettujen tarpeiden mukaisesti Ukrainan sisdministeriolld on paremmat valmiudet kehittad
lainsdddidntomekanismeja aseiden, ampumatarvikkeiden ja rijahteiden liikkumisen ja kdyton sidntelemiseksi ja
valvomiseksi ja yleinen tietoisuus on lisddntynyt aseiden, ampumatarvikkeiden ja réjihteiden laittomaan hallussapitoon,
vadrinkayttoon ja kauppaan liittyvistd riskeista.

Indikaattorit:

— selked kisitys Ukrainan yhteiskunnassa ja tietyissd ryhmissa vallitsevista nakemyksistd, tarpeista ja ajattelusta, jotka
koskevat ampuma-aseiden liikkumisen ja kdyton sddntelyd ja valvontaa sekd muita aseisiin, ampumatarvikkeisiin ja
rdjahteisiin liittyvid kysymyksid;

— yleisotiedotuskampanjoilla saavutettu ukrainalaisten tietoisuuden lisddntyminen aseiden, ampumatarvikkeiden ja
rdjdhteiden laittomaan hallussapitoon, vadrinkdyttoon ja kauppaan liittyvista riskeistd;

— kattava arviointi ja kuiluanalyysi aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden liikkumisen ja kdyton sdintelyd ja
valvontaa koskevasta kansallisesta lainsaddantokehyksestd;

— muutokset ja ehdotukset kansalliseen lainsdddantokehykseen aseiden, ampumatarvikkeiden ja réjahteiden likkkumisen
ja kdyton sddntelystd ja valvonnasta.

Tulos 4: Parempi viranomaisten vilinen koordinointi ja yhteistyd, jolla kehitetdén strategista lihestymistapaa, tiedonkeruuta
ja analyysid aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjdhteiden laittoman kaupan estdmiseksi ja torjumiseksi Ukrainassa tarvearvi-
oinnissa tunnistettujen tarpeiden mukaisesti.

Indikaattorit:

— yhdenmukaistettua suunnittelua, kehittdmistd ja tdytintoonpanoa (mukaan lukien seuranta ja valvonta) edistdvien
koordinointi- ja yhteistyomekanismien tehokas tiytintdonpano ja yhteisen strategisen lahestymistavan arviointi;
jay Y panojay: 8 Y

— aseiden, ampumatarvikkeiden ja rijdhteiden laitonta kauppaa Ukrainassa koskevien yhdenmukaistettujen
maanlaajuisten tilastollisten indikaattorien tehokas kiyttoonotto ja kiytto;

— viranomaisten vilisen koordinoinnin ja yhteistyon parantamista koskevien suositusten toimittaminen kansalliselle
pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan koordinointielimelle, joka perustetaan tdssd hankkeessa;

— paremmat analyyttiset valmiudet ja institutionalisoitu data-analyysi laittomista ampuma-aseista.
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3.2.4 Toimet

3.2.4.1 Aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden valmistuksen, merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonnan
kansainvilisten ja eurooppalaisten standardien ja hyvien kiytint6jen edistiminen ja siirtiminen Ukrainaan,
mukaan lukien aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjdhteiden laittoman valmistamisen, myos laittomalla
uudelleenaktivoinnilla, muuntamalla tai muilla keinoilla, estiminen

Toimeen kuuluu:

— yhden raitilsidyn erityiskoulutustilaisuuden jarjestiminen Ukrainan sisdministerion poliittisille paittijille ja johtaville
asiantuntijoille, mukaan lukien lupayksikko, rikosten ja rikollisuuden tiede- ja tutkimuskeskus, kansalliset poliisivoimat
ja muut lainvalvontaviranomaiset; ja

— toteutettavuustutkimus Ukrainan lainvalvontaviranomaisten ja siviilien omistamien ampuma-aseiden merkitsemisestd
keskittyen tuotannon jilkeiseen vaiheeseen ja tuonnin merkintdan.

3.2.4.2 Yhteniisen sihkoisen aseiden, ampuma-aseiden ja rdjihteiden luokittelun kehittiminen ja kdyttdonotto seki sen
sisllyttiminen aseiden, ampuma-aseiden ja rdjahteiden rekisteriin

Toimeen kuuluu:
— yhtendisen sihkoisen aseiden, ampuma-aseiden ja rdjdhteiden luokittelun kehittiminen ja testaaminen; ja

— tekninen tuki yhtendisen sdhkoisen aseiden, ampuma-aseiden ja réjahteiden luokittelun kayttoonottoon ja
sisdllyttimiseen Ukrainan sisiministerion aseiden, ampuma-aseiden ja rdjahteiden rekisteriin ja koulutus (korkeintaan
25 koulutustilaisuutta).

3.2.4.3 Hyvien kdytintojen ja tiedonsiirron edistiminen aseiden, ampuma-aseiden ja rdjihteiden laittoman kaupan
kriminalistiikassa ja tutkinnassa

Toimeen kuuluu:

— kahden rédtdloidyn erityiskoulutustilaisuuden jérjestiminen Ukrainan sisdministerion johtaville asiantuntijoille,
mukaan lukien rikosten ja rikollisuuden tiede- ja tutkimuskeskus ja kansalliset poliisivoimat ja muut lainvalvontavira-
nomaiset kuten verovirasto ja yleisen syyttdjan virasto. Alustavaan listaan koulutustilaisuuksista sisdltyy seuraavat:
ampuma-aseiden tuontimerkintavaatimukset ja -tekniikat; rikospaikan eristiminen (poliisin ensivaiheen toimijat);
rikospaikan tutkiminen ja todistusaineiston turvaaminen, talteenotto ja tutkiminen (rikospaikkatutkijat); kansallisen ja
kansainvilisen jdljittimisen tukeminen (laboratorioteknikot); ja ampuma-aserikollisuuteen liittyvin ballistisen
tiedustelutiedon kehittdminen, ymmartdminen ja levittiminen.

3.2.4.4 Kansallisten poliisivoimien hyvien kéytintojen edistiminen, tiedonsiirto ja laitteistoavustusohjelma aseiden,
ampuma-aseiden ja rjihteiden laittoman kaupan torjumiseksi ja havaitsemiseksi

Toimeen kuuluu:

— yhden raataldidyn erityiskoulutustilaisuuden jirjestiminen Ukrainan kansallisten poliisivoimien ja muiden Ukrainan
lainvalvontaviranomaisten kuten rajavartiolaitoksen ja veroviraston/tullilaitoksen johtaville asiantuntijoille seka
yhteyden rakentaminen eurooppalaiseen kansallisten lainvalvontaviranomaisten EMPACT ampuma-aseet -verkostoon;
ja

— hankitaan rajallinen méari teknisti laitteistoa kansallisten poliisivoimien rikostutkintayksikéille uusien menetelmien ja
teknologisten ratkaisujen tukemiseksi aseiden, ampuma-aseiden ja rdjahteiden laittoman kaupan torjumisessa ja
havaitsemisessa.

3.2.4.5 Maanlaajuinen mielipidemittaus, tutkimus asenteista sekd yleistiedotus- ja viestintdkampanjoita aseiden,
ampuma-aseiden ja rdjdhteiden laittomaan hallussapitoon, véairinkdyttoon ja kauppaan liittyvista riskeistd

Toimeen kuuluu:

— tutkimus ja analyysi aseiden, ampuma-aseiden ja rdjihteiden laitonta hallussapitoa, vddrinkdytt6d ja kauppaa koskevasta
yleisestd mielipiteestd;

— perinpohjainen asennetutkimus, johon kuuluu aseiden, ampuma-aseiden ja rdjihteiden laittomaan hallussapitoon,
vadrinkayttoon ja kauppaan keskittyvid ryhmikeskusteluja; ja

— yleisotiedotus- ja viestintikampanjoita aseiden, ampuma-aseiden ja réjihteiden laittoman hallussapidon, véirinkiyton
ja kaupan oikeudellisesta sadntelysti ja riskeistd sekd vaikutustenarviointi.
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3.2.4.6 Edistetddn aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjdhteiden liikkkumisen ja kdyton sidntelyd ja valvontaa koskevien
lainsdddintomekanismien parantamista ja niiden tdytintoonpanoa

Toimeen kuuluu:

— kattava arviointi ja kuiluanalyysi aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden lilkkumisen ja kdyton hallinnointia ja
valvontaa koskevasta nykyisestd lainsddddnnostd ja médrdyksistd, mukaan lukien kansainviliset sopimukset ja
lainsdddinto, kddntdmisen tuki ja ndiden kdytinnon taytintdonpanon arvioiminen; ja

— asiantuntija-avun antaminen aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden liikkumisen ja kdyton sdintelya ja valvontaa
koskevan lainsdddannon suunnitteluun ja laatimiseen harkiten myos lainsddddnnon ja sddntelyn yhdenmukaistamista
Ukrainan kannalta merkityksellisten kansainvélisten sddntojen ja standardien kanssa.

3.2.4.7 Aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laittoman kaupan estimistd ja torjumista Ukrainassa koskevan
strategisen ldhestymistavan edistiminen

Toimeen kuuluu:

— tietoisuuden lisddminen sekd neuvojen ja asiantuntija-avun antaminen pysyvin, viranomaisten vilisen kansallisen
pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan koordinointielimen perustamiseksi; koordinointielin koostuu
asiaankuuluvista Ukrainan kansallisista toimivaltaisista viranomaisista (kuusi virallista kokousta); koordinointielin
perustetaan tissd hankkeessa ja sen puheenjohtajuus on Ukrainan sisdministeriolls; ja

— kaikkien Ukrainan pienaseisiin ja kevyisiin aseisiin liittyvien aloitteiden kartoittaminen ja niitd koskevan rekisterin
pitdminen, mukaan lukien avunantajayhteison resurssit.

3.2.4.8 Viranomaisten vilisen aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laitonta omistamista, vddrinkdyttod ja kauppaa
koskevan tiedonkeruu-, analyysi- ja levitysjarjestelman kehittdiminen

Toimeen kuuluu:

— yhteisen menetelmdn kdyton edistiminen virallisten tilastojen kokoamiseksi, kartoittamiseksi, vertaamiseksi ja
kayttamiseksi, yhteiset ja keskindisen vertailun mahdollistavat tulosindikaattorit sekd yhteinen formaatti
automaattiseen tiedonjakoon aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittomasta omistamisesta, vdarinkaytosta ja
kaupasta; ja

— kaksi koulutustilaisuutta tiedonkeruusta ja analysoinnista mukaan lukien riski- ja uhka-arviot;

— avustaminen analyyttisen raportin laatimisessa laittoman kaupankiynnin tavoista ja salakuljetusreiteistd Ukrainan
viranomaisilta kerityn tiedon pohjalta;

— luokittelemattoman tiedon kerddmisen ja tiedon jakamisen edistiminen asiaankuuluvien kansallisten toimivaltaisisten
viranomaisten kesken.

3.3 Hanke 3: Ukrainan valtion veroviraston/tullilaitoksen tukeminen aseiden, ampumatarvikkeiden ja rijihteiden
laittoman kaupan estdmisessd ja torjumisessa

3.3.1 Tavoite

Hankkeen tavoitteena on avustaa Ukrainan verovirastoa/tullilaitosta parantamaan valmiuksiaan aseiden, ampumatar-
vikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan estimisessi ja torjumisessa.

3.3.2  Kuvaus

Ukrainan veroviraston/tullilaitoksen toimeksiantona on estdd ja torjua salakuljetusta ja tullimdardysten rikkomista
tarkastuspisteilli Ukrainan valtionrajoilla, meri- ja jokisatamissa, lentoasemilla, rautatieasemilla ja muilla Ukrainan
tullikoodeksin méarittdmilld paikoilla. Tdhdn kuuluvat toimet aseiden, ampuma-aseiden ja réjahteiden laittoman kaupan
estamiseksi ja torjumiseksi.

Hankkeella pyritddn korjaamaan todennettuja puutteita veroviraston valmiuksissa: a) koulutuksessa sekd teknisissd ja
operatiivisissa valmiuksissa aseiden, ampumatarvikkeiden ja réjahteiden laittoman kaupan torjumiseksi; ja b)
kansainvilisten hyvien kaytintojen siirtdmisessd ja tiedonvaihdossa erityisesti EU:n jdsenvaltioiden, Linsi-Balkanin
kumppanien ja naapuruston valtioiden kanssa.
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3.3.3  Odotetut tulokset

Tulos 1: Ukrainan verovirastolla/tullilaitoksella on paremmat valmiudet estdi ja torjua aseiden, ampumatarvikkeiden ja
rdjdhteiden laitonta kauppaa.

Indikaattorit:

— hankkeen edunsaajan henkilokunnan paremmat valmiudet asiaankuuluvissa koulutus- ja oppilaitoksissa, analyyttisissd
ja tutkintayksikoissd sekd operatiivisissa yksikoissd aseiden, ampumatarvikkeiden ja rijdhteiden laittoman kaupan
torjumiseksi ja valmiuksien soveltaminen tavanomaisissa tyoprosesseissa;

— hankkeen edunsaajien paremmat organisatoriset ja tekniset valmiudet asiaankuuluvissa koulutus- ja oppilaitoksissa,
analyyttisissi ja tutkintayksikoissd sekd operatiivisissa yksikoissi aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittoman
kaupan torjumiseksi ja valmiuksien soveltaminen tavanomaisissa tydprosesseissa;

— vyhteisty0 ja asiantuntijoiden verkostoituminen kansallisissa, osa-alueellisissa ja kansainvilissd yhteyksissd hankkeen
edunsaajien yhteentoimivuuden edistdimiseksi vastapuoliensa kanssa ja timin soveltaminen hankkeen edunsaajan
asianmukaisten yksikoiden ja instituutioiden tavanomaisissa tyoprosesseissa;

— arviointien ja laadunhallinnan dokumentoidut tulokset jaetaan hankkeen sidosryhmien kanssa (hankkeen ensisijaiset ja
toissijaiset edunsaajat, avunantajayhteiso ja Etyj), jotka soveltavat niitd kdytintoon ja ottavat ne huomioon valmiuksien
kehittimisessa.

3.3.4 Toimet

3.3.4.1 Ukrainan veroviraston/tullilaitoksen tarvearvioinnissa havaittuihin tarpeisiin vastaava kattava koulutusohjelma
aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laittoman kaupan torjumiseksi

Toimeen kuuluu:

— kattava aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan estimistd ja torjumista koskeva koulutusohjelma,
joka noudattaa kaksiportaista lahestymistapaa: a) kehitetéin ja vahvistetaan opettajien ja kouluttajien tarvitsemia tietoja,
taitoja ja asenteita eli kouluttajakoulutusta; ja b) kehitetddn ja vahvistetaan asiantuntemusta erityiskysymyksissd,
esimerkiksi tullilainsddddnnon rikkomukset, koirapartiot sekd uusia ja paivitettyjd teknisid vilineitd, teknologioita ja
menettelyja koskevat koulutukset.

3.3.4.2 Ukrainan veroviraston/tullilaitoksen tarvearvioinnissa havaittuihin tarpeisiin vastaava laitteistoavustusohjelma
aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan estimiseksi ja torjumiseksi

Toimeen kuuluu:

— toimitetaan rajallinen maard kiinteitd tai siirrettdvid laitteita sekd muita teknisid vilineitd ja teknologioita tukemaan
uusien teknologisten ja menettelyllisten ratkaisujen testaamista, arviointia ja kdyttoonottoa aseiden, ampumatar-
vikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan havaitsemiseksi. Laitteet toimitetaan valikoiduille Ukrainan veroviraston/
tullilaitoksen pddorganisaation rakenteille, aluehallintoviranomaisille (painopiste Pohjois-, Luoteis- ja Lansi-Ukrainassa)
ja erikoisyksikoille. Lisdksi toimi on kiinted osa kattavaa koulutusohjelmaa eli silli luodaan laajempi koulutus- ja
varustautumisaloite verovirastoa/tullilaitosta varten; ja

— tekninen tuki koulutusohjelman tdytantoonpanoon, mukauttamiseen ja liittimiseen yleiseen koulutusohjelmaan.

3.3.4.3 Ukrainan veroviraston/tullilaitoksen koira-avustusohjelma aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittoman
kaupan estimiseksi ja torjumiseksi

Toimeen kuuluu:

— vierailuvaihtojen jdrjestiminen asiaankuuluville Ukrainan veroviraston/tullilaitoksen erikoistuneille tyontekijoille ja
kouluttajille, jotta he voivat tutustua kansainvalisiin kokemuksiin ja hyviin kdytdntoihin koiria hyodyntivien
valmiuksien kiytossd aseiden, ampumatarvikkeiden ja rédjdhteiden laittoman kaupan torjumiseksi, ja asiantuntijoiden
verkostoitumisen tukeminen;

— koiria hyodyntavien valmiuksien kiyttod aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittoman kaupan estimisessi ja
torjumisessa koskevien koulutusmenetelmien ja menettelytapaohjeiden tarkistaminen ja pdivittiminen;

— tekninen tuki koulutukseen ja koiria hyodyntdvien operaatioiden likkkuviin ratkaisuihin aseiden, ampumatarvikkeiden
ja rdjahteiden laittoman kaupan estimiseksi ja torjumiseksi.

4. Hankkeen hallinta ja hallinnollinen tuki toimen tdytintoonpanossa

Etyjin sihteeristossd ja Etyjin Ukrainan hankekoordinaattorin toimistossa tyoskentelevd vastuuhenkilosto koordinoi ja
hallinnoi toimen tdytintoonpanoa ja 3 jaksossa esitettyjen hanketoimien toteuttamista. Vastuuhenkil9sto, joka on jaettu
hankkeen hallinta- ja tdytintoonpanoryhmiin, tukee edelleen ukrainalaisten kumppanien vilisen yhteistyoverkoston
kehittamisti sekd yhteisty6td ja koordinointia kansainvilisen yhteison kanssa.
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Vastuuhenkilosto toteuttaa seuraavia tehtdvia:

— hankkeiden hallinta kaikissa hankesyklin vaiheissa;

— hankkeiden piivittdinen rahoitusvalvonta;

— teknisen ja oikeudellisen asiantuntemuksen tarjoaminen, tuki hankinnoissa;

— yhteisty6 ja koordinointi muiden kansainvalisten jdrjestojen ja ohjelmien kanssa;
— hyvaksyttyjen hankkeiden suoritteiden laadunvarmistus ja -valvonta;

— Ukrainan viranomaisten tukeminen kehitettdessd uusia kansallisia toimenpiteitd valmiuksien vahvistamiseksi ja
yhteisiksi ponnisteluiksi aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laittoman kaupan estdmiseksi ja torjumiseksi.

5. Sukupuoleen liittyvat kysymykset

Aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjdhteiden valvontapolitiikkojen tehostamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd niiden
taytintoonpanolla parannetaan sekd miesten ettd naisten turvallisuutta, sukupuolindkokohdat sisillytetddn tilld paatokselld
tuettuihin toimiin ja nithin puututaan tekniselld neuvonnalla ja asiantuntemuksella ja kehittdmalld tietotuotteita ja
koulutusta.

6. Edunsaajat

Toimen suoria edunsaajia ovat Ukrainan kansalliset viranomaiset, jotka ovat vastuussa aseiden, ampumatarvikkeiden ja
rdjdhteiden laittoman kaupan estimisestd ja torjumisesta. Hanke suuntautuu ensisijaisesti seuraaviin kansallisiin
viranomaisiin: Ukrainan sisiministerid, mukaan lukien sen asiantuntija- ja lupapalvelut, kansalliset poliisivoimat,
rajavartiolaitos ja Ukrainan verovirastoftullilaitos. Muut toimivaltaiset kansalliset viranomaiset, kuten Ukrainan
turvallisuuspoliisi, otetaan mukaan tapauskohtaisesti.

Toimen epédsuoria edunsaajia ovat Ukrainan ja sen eurooppalaisen naapuruston viestot, joita laittomien aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden kiytto rikollisessa toiminnassa ja terrorismissa seké niiden vikivaltainen vaarinkdytto
uhkaavat.

EU ja sen jdsenvaltiot ovat myos hankkeen epdsuoria edunsaajia, koska ne hydtyvit Ukrainan viranomaisten antamasta
palautteesta, joka koskee havaittuja laittomien aseiden salakuljetusreitteja.

7. Unionin nikyvyys

Etyj toteuttaa kaikki asianmukaiset toimenpiteet, joilla tiedotetaan suurelle yleisolle, ettd unioni on rahoittanut toimen.
Nimad toimenpiteet toteutetaan komission laatiman Euroopan unionin ulkoisten toimien viestintda ja nakyvyyttd koskevan
kisikirjan mukaisesti. Etyj varmistaa unionin osallistumisen nidkyvyyden asianmukaisilla logoilla ja julkisuudella, joissa
korostetaan unionin asemaa, varmistetaan unionin toimien avoimuus ja lisitddn tietoisuutta paatoksen syistd sekd unionin
tuesta paitokselle ja timin tuen tuloksista. Hankkeessa tuotetussa materiaalissa tuodaan selkesti esiin Euroopan unionin
lippu tdmén lipun asianmukaisesta kaytostd ja jdljentdmisestd annettujen unionin suuntaviivojen mukaisesti.

Koska suunniteltujen toimien laajuus ja luonne vaihtelee suuresti, kdytetddn erilaisia promootiovilineitd mukaan lukien:
perinteiset tiedotusvilineet; verkkosivustot; sosiaalinen media; ja tiedotusmateriaalit, muun muassa infografiikat, esitteet,
uutiskirjeet, lehdistotiedotteet ja muu materiaali tarpeen mukaan. Hankkeeseen kuuluvat julkaisut, julkiset tilaisuudet,
kampanjat, vilineisto ja rakennushankkeet varustetaan asianmukaisilla merkinnoilld. Hankkeen vaikutusta on tarkoitus
edelleen tehostaa parantamalla kansallisten hallitusten ja vdeston, kansainvilisen yhteison sekd paikallisten ja
kansainvilisten tiedotusvilineiden tietoisuutta, ja tdiman vuoksi hankkeen eri kohderyhmid ldhestytddn asianmukaisella
kielella.

8. Kesto

Piitoksen (YUTP) 2017/1424 tdytantoonpanosta saatujen kokemusten perusteella ja ottaen huomioon toimen laajuuden,
edunsaajien lukuméirin sekd suunniteltujen toimien lukuméairin ja monimutkaisuuden tdytintoonpanon mairiajaksi on
asetettu 36 kuukautta.

9. Teknisestd toteutuksesta vastaava organisaatio

Etyjin sihteeristd/konfliktinestokeskus ja Etyjin Ukrainan hankekoordinaattori vastaavat timin paitoksen teknisestd
tdytintoonpanosta. Etyj panee tdytintoon tdmdn padtoksen mukaiset toimet koordinoiden ja yhteistyossd muiden
kansainvilisten jarjestojen ja virastojen kanssa, erityisesti synergioiden tehokkaan hyodyntimisen varmistamiseksi ja
toimien péallekkaisyyden valttimiseksi.
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10. Ohjauskomitea

Tdamdn hankkeen ohjauskomitea muodostuu korkean edustajan, EU:n Kiovan edustuston ja timdn liitteen 6 kohdassa
tarkoitetun toteutuksesta vastaavan organisaation edustajista. Tdytintoonpanosta vastaava taho, jota ohjauskomitea
avustaa, varmistaa hankkeen tdytintdonpanon koordinoiden EU:n muun asiaankuuluvan Ukrainalle osoitetun avustuksen
kanssa; nditd ovat muun muassa yhdennetyn rajaturvallisuuden strategia (jota komissio tukee Euroopan naapuruusvi-
lineelld), alueellinen yhteisty6 Linsi-Balkanin kanssa pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan alalla UNDP/SEESACin
panemana tdytintoon (tuetaan neuvoston paatoksilla (YUTP) 2018/1788 () ja (YUTP) 2016/2356 (3), EU:n ja Ukrainan
vilinen lainvalvonta-alan yhteistyo (jota tukevat komission sisdasioiden pidosasto, Europol ja EMPACT ampuma-aseet
-foorumi), Conflict Armament Researchin tyo Ukrainassa (tuetaan neuvoston paitokselld (YUTP) 2017/2283 (})), EUn
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan operaatiot EUAM Ukraina ja EUBAM Moldova ja Ukraina ja niiden
rajavalvonnan tukitoimet sekd Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston ty0 entisten taistelijoiden aseistariisunnan,
demobilisaation ja yhteiskuntaan sopeuttamisen parissa (tuetaan komission vakautta ja rauhaa edistdvalld vilineelld).
Ohjauskomitea kutsuu sddnnéllisin  viliajoin ukrainalaisten hallinnollisten kumppanien edustajia kokouksiinsa.
Ohjauskomitea voi esittad kutsun myos Ukrainassa hankkeisiin osallistuvien elinten edustajille, joilla on sama tai asiaan
liittyvd tavoite. Ohjauskomitea tarkastelee timdn paitoksen tdytintoonpanoa sidnnollisesti, vdhintddn joka kuudes
kuukausi, myos sdhkoisid viestintavalineitd kdyttden.

11. Raportointi

Seka sisdllollisen ettd taloudellisen raportoinnin on katettava asianomaisessa rahoitusosuuksia koskevassa sopimuksessa
sekd siihen liitetyssd budjetissa kuvattu toimi kokonaisuudessaan siitd riippumatta, rahoitetaanko toimi neuvoston
paatokselld kokonaan vai osittain.

(") Neuvoston pddtos (YUTP) 2018/1788, annettu 19 pdivind marraskuuta 2018, pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavan
Kaakkois-Euroopan selvitystoimiston (SEESAC) tukemiseksi Lénsi-Balkanin laitonta asekauppaa koskevan alueellisen etenemissuun-
nitelman tdytdntoonpanoa varten (EUVL L 293, 20.11.2018, s. 11).

() Neuvoston padtos (YUTP) 2016/2356, annettu 19 péivand joulukuuta 2016, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissi kdytettdvien
ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjumista koskevan EU:n strategian mukaisten SEESACin aseriisunta- ja
asevalvontatoimien tukemisesta Kaakkois-Euroopassa (EUVL L 348, 21.12.2016, s. 60).

() Neuvoston piitos (YUTP) 2017/2283, annettu 11 péivind joulukuuta 2017, laittomia pienaseita ja kevyitd aseita sekd muita laittomia
tavanomaisia aseita ja ampumatarvikkeita koskevan maailmanlaajuisen raportointijirjestelmin tukemisesta niiden laittoman kaupan
riskin pienentdmiseksi ("iTrace III") (EUVL L 328, 12.12.2017, s. 20).
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