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PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2019/367,
annettu 9 pdivinid marraskuuta 2018,

toimenpiteesti SA.35065 (2016/C) (ex 2016/NN, 2012/FC) jonka Yhdistynyt kuningaskunta on
toteuttanut MMD Shipping Services Ltd:n hyviksi

(tiedoksiannettu numerolla C(2018) 7360)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimdan huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nima
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

®)

1. MENETTELY

Komissio otti 10 piivdnd huhtikuuta 2013 vastaan kantelun, jonka mukaan Portsmouthin kaupunginvaltuusto,
jaljempdnd 'PCC’, on myontinyt sidntOjenvastaista tukea MMD Shipping Services Ltd:lle, jiljempind "MMD".
Ennen virallisen kantelun jattimistd kantelija toimitti epavirallisia huomautuksia 8 paivana kesdkuuta 2012 seka
29 piiviand marraskuuta 2012 jérjestetyssd kokouksessa.

Komissio toimitti kantelun Yhdistyneelle kuningaskunnalle 8 piivind toukokuuta 2013. Yhdistynyt
kuningaskunta esitti huomautuksensa 1 pdivand heindkuuta 2013. Komissio ldhetti 10 paivind lokakuuta 2013
pyynnén saada tarkkoja lisitietoja vditetyistd toimenpiteistd. Yhdistynyt kuningaskunta vastasi pyyntoon
25 pdivind marraskuuta 2013 ja 9 piivina joulukuuta 2013.

Komissio tapasi kantelijan 10 pdivind huhtikuuta 2014 ja ldhetti 16 pdivand huhtikuuta 2014 ei-luottamuk-
sellisen version Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamista huomautuksista kantelijalle, jotta timid voi
kommentoida niitd. Kantelija toimitti kommenttinsa 12 péivind marraskuuta 2014.

Komissio ilmoitti Yhdistyneelle kuningaskunnalle 19 pédivind syyskuuta 2016 péivitylld kirjeelld pddtoksestddn
aloittaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukainen toimenpidettd
koskeva menettely. Yhdistynyt kuningaskunta toimitti 21 pdivind marraskuuta 2016 pdivatylld kirjeelld
huomautuksia menettelyn aloittamista koskevasta komission paitoksesta.

Komission pddtds menettelyn aloittamisesta, jiljempana ‘aloittamispditos’, julkaistiin Euroopan unionin virallisessa
lehdessi (). Komissio pyysi asianomaisia osapuolia esittimadn toimenpiteitd koskevat huomautuksensa.

Komissio vastaanotti huomautuksia kahdelta asianomaiselta osapuolelta, jotka olivat kantelija ja nimeton
asianomainen osapuoli. Se toimitti ne 21 piivind tammikuuta 2017 Yhdistyneelle kuningaskunnalle, ja
Yhdistyneelle kuningaskunnalle annettiin mahdollisuus vastata niihin. Yhdistynyt kuningaskunta toimitti
huomautuksensa 15 paivand helmikuuta 2017 paivitylla kirjeelld.

Komissio jérjesti 26 péivind huhtikuuta 2017 kokouksen Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa. Tdmén
kokouksen jilkeen Yhdistynyt kuningaskunta toimitti lisdtietoja 12 pdivind tammikuuta 2018 pdivitylld kirjeella.

Komissio jirjesti 18 pdivdand huhtikuuta 2018 Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa puhelinkokouksen, jonka
jilkeen Yhdistynyt kuningaskunta toimitti lisdtietoja 5 ja 22 pdivand kesdkuuta 2018 pdivityilla kirjeilla.

() EUVLC 452,2.12.2016, 5. 4.
() Ks. alaviite 1.
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2. TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS
2.1 Vastaanottaja

(9) MMD on vuodesta 2008 ollut PCC:n kokonaan omistama tytiryhtio. Se tarjoaa lastinkdsittelypalveluja (pddasiassa
hedelmien ja muiden tuoretuotteiden ahtaus, varastointi ja jakelu) asiakkaille Portsmouthin kansainvilisessd
satamassa, jiljempédnd ’satama’. PCC omistaa myos sataman ja harjoittaa sen toimintaa. MMD on sataman
pddasiallinen lastinkdsittelyoperaattori, ja silli on pitkdaikainen vuokrasopimus tirkeimmistd lastinkdsittelylai-
tureista. Muut sataman toiminnot liittyvét ro-ro-alusten ja risteilyalusten palveluihin.

(10) MMD:n vuotuinen litkevaihto on noin 15 miljoonaa Englannin puntaa, ja se tyollistad lihes 200 henkil6d. Ennen
kuin PCC hankki MMD:n, MMD oli tuottanut tappiota ainakin tilivuodesta 2002/2003 ldhtien. PCC:n hankittua
MMD:n vuonna 2008 MMD:n taloudellinen tulos saatiin suureksi osaksi tasapainoon PCC:n myontimien
vuotuisten avustusten ansiosta. llman avustuksia MMD olisi kirjannut liiketoiminnan tappioita vuosien 2008 ja
2016 vililld. Tilivuosi 2016/2017 oli ensimmdinen vuosi, jona MMD teki voittoa ilman PCCn avustuksia
(ks. taulukko 1).

2.2 Kantelijan esiin tuomat viitetyt valtiontukitoimenpiteet

(11) Kantelija toi vuonna 2013 tekemdssddn kantelussa esiin useita toimenpiteitd, joiden se viitti olevan PCC:n
MMD:lle antamaa sddntdjenvastaista ja sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea. Viitetyt tukitoimenpiteet
ovat seuraavat:

— Toimenpide 1: PCC:n vuonna 2008 toteuttama MMD:n hankinta, jiljempani *toimenpide 1’;
— Toimenpide 2: PCC:n MMD:lle my6ntidmit vuotuiset avustukset, jiljempénd "toimenpide 2’;
— Toimenpide 3: PCC:n MMD:lle vuodesta 2010 myontdmd pitkdaikainen laina, jaljempénd *toimenpide 3’;

— Toimenpide 4: PCC:n toteuttama kahden nosturin hankinta ja niiden pitkiaikainen vuokraus MMD:lle vuosina
2010 ja 2011, jiljempénd 'toimenpide 4’;

— Toimenpide 5: vakuus tilinylitysoikeudelle, jdljempana ‘toimenpide 5.

(12)  Alkuperiisessd kantelussa viitettiin yleisesti, ettd PCC ei toiminut markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisesti
hankkimalla tappiota tuottavan yrityksen ja tukemalla sen tappiollista liikketoimintaa huolimatta siitd, ettd yritys
oli tuottanut tappiota jatkuvasti vuodesta 2008. Kantelussa arvioitiin, ettdi PCC:n MMD:lle my6ntimin tuen
méidrd oli marraskuussa 2014 yhteensi 17,3 miljoonaa Englannin puntaa. Ilman PCC:n jatkuvaa tukea MMD ei
olisi selviytynyt markkinoilla. Ndin ollen PCC:n jatkuva tuki, johon kaytettiin julkisia varoja, aiheutti kantelijan
mukaan MMD:lle merkittdvin taloudellisen edun ja sen avulla MMD pystyi tarjoamaan alennettuja lastinkasitte-
lymaksuja olemassa oleville ja potentiaalisille asiakkailleen. Timan tuloksena kilpailu tuotujen tuoretuotteiden
kisittelyn ja varastoinnin markkinoilla vaitetysti véaristyi.

2.2.1 Toimenpide 1: PCC:n vuonna 2008 toteuttama MMD:n hankinta

(13) PCC osti MMD:n aiemmalta yksityiseltd omistajalta 2,07 miljoonan Englannin punnan hintaan. Osana
alkuperdistd investointia PCC my0s rahoitti MMD:td pddomatukina toteutetuilla 2,34 miljoonan Englannin
punnan lisdpddomasijoituksilla ja suunnitteli kattavansa MMD:n tappiot tilivuosina 2008/2009 ja 2009/2010
yhteensd 1,443 miljoonalla Englannin punnalla.

(14)  Kantelijan vditteistd huolimatta komissio katsoi aloittamispddtoksessd, ettd PCC toimi markkinataloussijoittajape-
riaatteen mukaisesti hankkiessaan MMD:n niilli edellytyksin eikd toimenpide 1 siten aiheuta MMD:lle
taloudellista etua eikd ole valtiontukea. Lisdksi sen paremmin kantelija kuin nimeton asianomainen osapuolikaan
eivit esittineet mitddn lisdperusteluja tai -ndyttdd toimenpiteen 1 suhteen. Tdmin perusteella toimenpidettd 1 ei
arvioida tdssd padtoksessa.

2.2.2 Toimenpide 2: PCC:n MMD:lle mydntamdt vuotuiset avustukset

(15) Vuonna 2008 tapahtuneen hankinnan jilkeen PCC on mydntinyt MMD:lle avustuksia kiteissiirtoina, jotka on
kirjattu "muiksi liiketoiminnan tuotoiksi” ja jotka siten ovat lisinneet liikevoittoa (ja vihentdneet liiketappiota).
Alkuperiinen investointisuunnitelma perustui sithen, ettd MMD:n tappiot oli tarpeen kattaa vain kahdelta
ensimmiiseltd vuodelta enintddn 1,443 miljoonan Englannin punnan kokonaissummalla. PCC jatkoi kuitenkin
avustusten myontimistd tilivuoden 2009/2010 jilkeen, ja vuoteen 2016 mennessi myonnettyjen avustusten
kokonaismaird nousi 16,71 miljoonaan Englannin puntaan (ks. jiljempand taulukko 1). Tilivuonna 2016/2017 ei
myonnetty avustuksia, ja MMD tuotti voittoa kyseisend vuonna.
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(16)

(19)

Taulukko 1

PCC:n MMD:lle myontimit avustukset ja MMD:n voitot/tappiot tilivuosina 2008/2009-
2016/2017

(miljoonaa Englannin puntaa)

08/09 | 09/10 | 10/11 | 11/12 | 12/13 | 13/14 | 14/15 | 15/16 | 16/17

Avustus 2,60 3,30 2,10 1,20 2,16 1,44 2,40 1,51 0

Liikevoitto (avustukset pois luet- | — 1,84 | —2,92 | - 2,03 | -1,09 | -2,04 | -1,24 | -2,18 | - 1,26 | + 0,43
tuna)

Kokonaisvoitto (avustukset pois | 0,62 |-2,92 -2,04|-1,07 |-216 |-1,37|-233|-1,47|+0,21
luettuna)

Vuosikertomuksissa raportoitu | + 3,22 | + 0,38 | + 0,06 | + 0,13 | 0,00 |+ 0,07 |+ 0,07 | + 0,04 |+ 0,21
kokonaisvoitto (avustukset mu-
kaan luettuna)

Avustukset myonnettiin kiteissiirtoina MMD:n vuotuisten liiketappioiden kattamiseksi. Kantelija katsoo, ettd
MMD ei olisi ollut elinkelpoinen ilman PCC:n jatkuvaa rahoitustukea. Lisdksi se vdittdd, ettd PCC ei suorittanut
asianmukaista analyysia siité, oliko lisdavustusten myontiminen MMD:lle taloudellisesti perusteltua.

2.2.3 Toimenpide 3: PCC:n MMD:lle vuodesta 2010 myintamd pitkdaikainen laina

PCC pditti vuonna 2010 myontdd MMD:lle 6,944 miljoonan Englannin punnan pitkdaikaisen lainan (takaisin-
maksuaika jopa 20 vuotta). Lainan korko on 4,81 prosenttia, mikd vastaa PCC:n lainanoton kustannuksia, ja
tdhdn lisitddn 0,25 prosentin hallinnointimaksu. Lainan tarkoituksena on tukea MMD:n pidomamenoja. Lainan
yleiset ehdot on vahvistettu PCC:n ja MMD:n vilisessd kaupallisessa lainasopimuksessa, ja jokainen lainan nosto
edellyttdd lisdasiakirjoja (tiedot pidomamenoista, jotka lainalla on tarkoitus kattaa, MMD:n ja PCC:n taloudellinen
arviointi kustakin nostosta, asianmukaiset vakuusasiakirjat). Vuosina 2010-2017 MMD on nostanut téistd lainasta
yhteensd 5,7 miljoonaa Englannin puntaa.

Kantelija vaittad, ettd PCC:n myontdmalld lainalla MMD:lle annettiin pitkdaikaista rahoitusta ehdoin, joita se ei
olisi saanut tavanomaisilta kaupallisilta luotonantajilta. Se viittdd myos, ettd PCC:n ja MMD:n vilistd
lainasopimusta ei ole allekirjoitettu ja lisdksi siittdd puuttuu méaardyksid, joita jokainen kaupallinen luotonantaja
rutiininomaisesti vaatisi (kuten rahoituksellisia sopimusvakuuksia tai erityisid erddntymistilanteita). Lisdksi
kantelija viittdd, ettd PCC:n rahoituksen avulla MMD pystyy investoimaan uuteen infrastruktuuriomaisuuteen ja
saa siten kilpailuedun. Téstd syystd kantelija katsoo, ettd pitkdaikainen laina ei vastaa markkinataloustoimijaehtoja
ja, koska kaikki muutkin perusteet tdyttyvit, se on sddntojenvastaista valtiontukea.

2.2.4 Toimenpide 4: PCC:n toteuttama kahden nosturin hankinta ja niiden pitkdaikainen vuokraus MMD:lle vuosina
2010 ja 2011

MMD:n toiminnan tukemiseksi PCC paitti vuosina 2010 ja 2011 hankkia kaksi siirrettdvdd satamanosturia,
joista kustakin se maksoi noin 2,1 miljoonaa Englannin puntaa, ja vuokrata ne MMD:lle seitsemin vuotta
voimassa olevalla kayttovuokrasopimuksella. Kunkin nosturin 16 000 Englannin punnan kuukausivuokra (yli
190 000 Englannin puntaa vuodessa) on laskettu siten, ettd PCC:n investointi saadaan takaisin nosturien
15-vuotisen odotettavissa olevan kdyttoidn aikana ja vuokra kattaa myos PCC:n omat padomakustannukset (tdimé
johtaa yhteensd 4,46 prosentin ja 4,62 prosentin efektiivisiin korkoihin).

Vaikka kantelija ei esitd mitddn erityisid perusteluja tdsti nimenomaisesta toimenpiteestd, nosturien hankinta ja
vuokraus kuuluvat kantelussa mainittuihin erilaisiin rahoitustoimiin, joilla PCC tukee MMD:n investointeja uusiin
laitteisiin tavalla, joka ei kantelijan mukaan ole markkinaehtojen mukainen.

2.2.5 Toimenpide 5: Vakuus tilinylitysoikeudelle

Hankinnan jdlkeen MMD sisillytettiin osaksi PCC:n pankkisuhteita Lloyds TSB -pankin kanssa. Vastineeksi Lloyds
TSB vaati lisivakuutena 1 miljoonan Englannin punnan Kkiteistalletuksen. Titd vakuustalletusta korotettiin
toukokuussa 2009 1,2 miljoonaan Englannin puntaan ja kevéilld 2010 sitd laskettiin 0,55 miljoonaan Englannin
puntaan. Lloyds TSB -pankkiin tallennettua vakuustalletusta tdydennettiin vuonna 2011 PCC:n pankille antamalla
takauksella MMD:n kdytettdvissd olevalle 1 miljoonan Englannin punnan kuukausittaiselle tilinylitysoikeudelle.
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(22)  Lloyds TSB -pankki vaati talletusta ja myohemmin my6s takausta MMD:n tavanomaisten liiketoimien kattamiseksi
ja vakuudeksi maksuille, jotka pankki suorittaa MMD:n puolesta (esimerkiksi samana pdivind suoritettavat
CHAPS-jdrjestelmidn maksut, BACS-suoraveloitusmaksut, tullimaksujirjestelmd ja yrityskorttimaksut). Lloyds TSB
-pankki voi perid saatavansa talletuksesta tai takauksesta, mikili MMD ei myohemmin maksa niitd pankin
suorittamia maksuja.

(23) Kantelussa vakuus tiliylitysoikeudelle sisiltyy toimenpiteisiin, jotka ovat PCC:n MMD:lle antamaa jatkuvaa
taloudellista tukea ja aiheuttavat siten MMD:lle véitetyn perusteettoman taloudellisen edun.

2.3 Menettelyn aloittamisen syyt
2.3.1 Toimenpide 2: PCC:n MMD:lle mydntamdt vuotuiset avustukset

(24) Komissio epdili aloittamispddtoksessd, ettd vuotuisilla avustuksilla. MMD:lle annettava jatkuva tuki ei ehkd ole
markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaista. PCC:n avustuksina myontdmd tuki ylitti selvisti alustavassa
investointisuunnitelmassa kaavaillun keston ja médrdn (16,71 miljoonaa Englannin puntaa kahdeksan vuoden
aikana, kun alkuperdinen suunnitelma oli 1,44 miljoonaa Englannin puntaa kahden vuoden aikana), ja tistd
syystd epdiltiin, ettd nimi kiteisavustukset voitaisiin katsoa lyhytaikaiseksi ja valiaikaiseksi tueksi yrityksen
rakenneuudistukselle.

(25)  Lisdksi jo ensimmdisend vuonna 2008/2009 oli ilmeistd, ettd alkuperdiset taloudelliset ennusteet eivit toteutuisi.
Vaikka oli olemassa ndyttod MMD:n hankintaa koskevasta asianmukaisesta taloudellisesta analyysistd, asiakirja-
aineistossa oli vain vdhidn jos lainkaan ndyttod sitd, ettd kutakin lisdavustuksen myontimistd oli analysoitu
asianmukaisesti sen taloudellisen jarkevyyden kannalta.

(26)  Perustelua, jonka mukaan avustukset ovat lihes tasapainossa MMD:std PCC:lle kulkevien tulovirtojen kanssa, jotka
menetettiisiin, jos MMD lopettaisi toimintansa, pidettiin ontuvana, koska ei ollut olemassa nayttod siitd, ettd
MMD:n kiyttdimdt sataman omaisuuserdt (kuten laiturit ja varastot) jdisivit kdyttdmattomiksi, jos MMD
likvidoitaisiin, tai ettd tdmd johtaisi ndiden PCCille maksettujen vuokrien ja tonnimaksujen tidydelliseen
menettamiseen.

(27)  Ei myoskéddn ollut ndyttod siitd, ettd PCC olisi verrannut jatkuvaa tukeaan vaihtoehtoisiin skenaarioihin (kuten
MMD:n asettamiseen selvitystilaan) osoittaakseen, ettd se oli todella taloudellisesti edullisin vaihtoehto koko
kyseisen ajanjakson ajan.

2.3.2 Toimenpide 3: PCC:n MMD:lle vuodesta 2010 myintdmd pitkiaikainen laina

(28) Koska MMD ei useiden vuosien ajan pystynyt toimimaan kannattavasti ilman PCC:n avustuksia, komissio ilmaisi
aloittamispéatoksessd epdilyksensa siitd, vastasivatko lainan ehdot MMD:n maksukyvyttomyysriskid. Vaikutti
epatodenndkoiselts, ettd edes emoyhtion asemassa oleva yksityinen velkoja olisi myontinyt tillaisen lainan
puuttumatta asianmukaisesti tytiryhtionsd taloudellisiin vaikeuksiin.

(29) Lainan markkinaehtoisuutta koskevia epdilyksid vahvisti myos komission vuonna 2008 antama viitekorko-
tiedonanto, jonka mukaan vaikeuksissa olevan yrityksen (ja ilman PCC:n jatkuvaa tukea MMD olisi lihes varmasti
ollut vaikeuksissa oleva yritys) markkinakorko olisi ollut 5,48 prosenttia vuonna 2011 ja 5,46-5,74 prosenttia
vuonna 2012 siindkin tapauksessa, ettd vakuustaso olisi ollut korkea (mistd ei ollut ndyttd). Ilman vakuutta
korko olisi ollut yli 11 prosenttia.

(30)  Yhdistyneen kuningaskunnan toimittama kaupallista lainaa koskeva sopimus oli lisiksi suhteellisen
yleisluontoinen eikd se sisdltinyt erditd tavallisesti vaadittavia vakiomédrdyksid (kuten rahoituksellisia
sopimusvakuuksia tai erityisid erddntymistilanteita)

2.3.3 Toimenpide 4: PCC:n toteuttama kahden nosturin hankinta ja niiden pitkdaikainen vuokraus MMD:lle
vuosina 2010 ja 2011

(31) Koska timd toimenpide on vaikutuksiltaan hyvin samanlainen kuin edelld analysoitu pitkdaikainen laina (MMD:n
pddomamenojen rahoitus PCC:n lainanottokustannusten perusteella), siitd aloittamispditoksessd ilmaistut
epdilykset olivat samankaltaiset kuin pitkdaikaiseen lainaan liittyvit epailykset.

2.3.4 Toimenpide 5: Vakuus tilinylitysoikeudelle

(32)  Aloittamispaitoksen mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamissa asiakirjoissa, joissa analysoitiin MMD:n
hankintaa, ei ndytetty otettavan huomioon PCC:n suurempaa kiteistalletusta. Vaikka hyviksyttiisiin vdite siitd,
ettd tillaista tallennusta suunniteltiin epdsuorasti, ei kuitenkaan ollut mitddn ndytt64, joka olisi osoittanut PCC:n
analysoineen jatkuvaa riskiddn timin jilkeen. MMD:n jatkuvista tappioista huolimatta PCC vain jatkoi MMD:n
kiyttopadomalainojen takaamista.
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(33) Tastd syystd komissio epiili aloittamispaitoksessd, voisiko MMD saada tillaisia lainoja ilman PCC:n tukea, ja
samalla vaikutti epitodenndkoiseltd, ettd yksityinen emoyhtid olisi samassa tilanteessa jatkanut tallaisen
taloudellisen tuen antamista puuttumatta asianmukaisella tavalla tytiryhtionsa taloudellisiin vaikeuksiin.

3. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET
3.1 Kantelijan huomautukset

(34) Kantelija ilmoitti huomautuksissaan kannattavansa aloittamispddtostd, mutta esitti varauksen toimenpidettd 1
koskevasta pddtelmastd esittdmittd kuitenkaan mitddn tdtd toimenpidettd koskevia lisiperusteluja tai -ndyttod.
Toimenpiteiden 2-5 osalta kantelija viittasi aikaisempiin huomautuksiinsa ja toisti nikemyksensi, jonka mukaan
ei ole perusteita, joiden nojalla PCC olisi voinut kohtuudella katsoa saavansa taloudellisesta tuestaan joskus
riittdvdn kaupallisen tuoton, mutta kantelija ei huomautuksissaan esittinyt mitddn titd koskevaa tdydentdvad
ndyttod tai perusteluja. Ndin ollen kantelija vaati komissiota julistamaan toimenpiteet 2-5 sisimarkkinoille
soveltumattomaksi valtiontueksi, joka on perittdva takaisin.

3.2 Nimettémin asianomaisen osapuolen esittimit huomautukset

(35) Nimeton asianomainen osapuoli tuki aloittamispdidtoksessd tehtyd alustavaa analyysia ja Kkatsoi, ettd
toimenpiteet 2-5 olivat selvisti MMD:lle myonnettyd valtiontukea, jolla PCC antoi jatkuvaa taloudellista tukea
pysyvisti tehottomalle ja kannattamattomalle yritykselle. Se viitti, ettd ilman jatkuvaa tukea MMD olisi jo kauan
sitten joutunut maksukyvyttomyystilaan ja lopettanut liiketoimintansa. Nimeton asianomainen osapuoli ei
esittdnyt mitddn huomautuksia toimenpiteestd 1.

(36) Nimeton asianomainen osapuoli katsoi, ettei PCC toiminut jarkevin kaupallisen sijoittajan tavoin, koska se jatkoi
MMD:n rahoittamista varmistamatta minkadnlaista mielekéstd tai menestyksellisti MMD:n rakenneuudistusta sen
ongelmiin puuttumiseksi. Se viitti, ettd mikaan jarkeva sijoittaja ei olisi ostanut tappiollista yritystd ja jatkanut sen
tappiollisen toiminnan rahoittamista monien vuosien ajan toteuttamatta mitddn uudistuksia tilanteen
korjaamiseksi.

(37) Avustusten (toimenpide 2) suhteen nimeton asianomainen osapuoli oli samaa mieltd aloittamispaditoksen kanssa
ja korosti, ettdi PCC vain maksoi MMD:n liiketappiot kunakin vuonna ilman mitddn asianmukaista arviointia.
Myos toimenpiteistd 3 ja 4 nimeton asianomainen osapuoli oli samaa mieltd aloittamispditoksen kanssa ja viitti,
ettd ilman PCC:n tukea MMD ei olisi voinut saada rahoitusta vastaavin ehdoin. Lisiksi se oli samaa mielti siitd,
ettd myos toimenpide 5 aiheutti MMD:lle perusteettoman edun, jota se ei olisi saanut jrkevisti toimivalta
markkinataloussijoittajalta.

(38) Tamin jilkeen nimeton asianomainen osapuoli vahvisti aloittamispaatoksessi esitetyn alustavan arvioinnin, jonka
mukaan ndmi tukitoimenpiteet eivit tdyttineet edes sisimarkkinoille soveltuvan pelastus- tai rakenneuudistustuen
perusedellytyksia.

(39) Nimeton asianomainen osapuoli korosti lisdksi, ettd niilld tuilla oli merkittdvd vaikutus kilpailuun, silld
tuoretuotteita kisittelevd sektori muodostaa erittdin kilpaillut markkinat, joilla katteet ovat pienid ja legitiimit
tukia saamattomat toimijat erityisen haavoittuvia sddnt6jenvastaisella valtiontuella tuetulle toimijalle. Se viittdd
myo0s, ettdi MMD:n kerrottiin tarjoavan markkinahintoja alhaisempia kisittelyhintoja (ja viitteiden mukaan myos
ilmaista varastointia) asiakkaiden houkuttelemiseksi ja sdilyttdmiseksi. Ndin ollen tuki ei haitannut vain tiettyja
kilpailijoita, vaan markkinoiden toimintaa kokonaisuutena.

(40)  Tastd syystd nimeton asianomainen osapuoli pyysi komissio vaatimaan MMD:lle myonnetyn sddntojenvastaisen ja
sisimarkkinoille soveltumattoman tuen takaisin perimista.

4. YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN HUOMAUTUKSET
4.1 Yhdistyneen kuningaskunnan huomautukset aloittamispaitoksestd

(41)  Yhdistynyt kuningaskunta kiisti aloittamispaatoksestd toimittamissa huomautuksissaan alustavat paitelmit, joiden
mukaan toimenpiteet 2-5 voisivat olla valtiontukea, ja esitti lisdperusteluja viitteelleen siitd, ettd kaikki
toimenpiteet olivat markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisia. Se esitti myos useita tdydentdvid etukiteisto-
disteita vaitteensd tueksi.

(42)  Yhdistynyt kuningaskunta viitti etenkin, ettd PCC:n pddtos tukea MMD:td vuoden 2008 jilkeisind vuosina joko
avustuksilla tai muilla keinoin oli kaupallisesti perusteltu ja perustui mahdollisten hy6tyjen ja riskien perusteltuun
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arviointiin. Téssd otettiin huomioon muun muassa ne lukuisat toisiinsa liittyvit sddstot ja yhteisvaikutukset, joita
syntyy sellaisen kokonaan omistetun toimipaikan kaupallisen toiminnan ylldpitimisestd, jonka toiminnot on
lainsddddnnolld ja poliittisilla toimilla rajattu satamiin liittyvddn toimintaan. Yhdistynyt kuningaskunta katsoi, ettd
MMD:lle myonnetyn jatkuvan tuen taloudellista jirkevyyttd verrattiin jatkuvasti kaikkiin tdssd rajoitetussa
toimipaikassa mahdollisiin kohtuullisiin vaihtoehtoihin.

(43)  Yhdistynyt kuningaskunta katsoi, ettd PCC oli valvonut tiukasti yritykseen tekemidnsd investointia ja ettd
komission viite siitd, ettd PCC olisi "sokeasti” noudattanut MMD:n perusteettoman optimistisia ennusteita, ei siten
pidd paikkaansa. PCC nimitti ylimmin rahoitustoimihenkilonsi MMD:n johtajaksi valvomaan yrityksen
taloudellista tulosta, antamaan tarvittavaa rahoitusasiantuntemusta sekd varmistamaan, ettd PCC:n lakisddteiset
varainhoitovelvollisuudet suoritetaan asianmukaisesti. Kuten Yhdistyneen kuningaskunnan huomautuksiin liitetyt
sisdiset asiakirjat osoittavat, PCC:n jdsenet harkitsivat sddnnollisesti, olivatko yrityksen hankinnan perusteet
vuonna 2008 muodostaneet tekijit edelleen pitevid ja oikeuttivat tuen jatkamisen. Lisdksi PCC toimi lisdtdkseen
omistamansa maan arvoa ja sille kertyvad kestdvad tuottoa, kuten miké tahansa markkinataloustoimija, jolla on
intressejd kokonaan omistamassaan toimipaikassa, jonka vaihtoehtoiset kdyttomahdollisuudet ovat rajalliset, seka
lukuisissa siihen liittyvissd toimitusketjun sddstoissi.

(44) Kuten kaikki satamiin liittyvd liiketoiminta, MMD:n péiliiketoiminta eli hedelmien Kisittely perustuu suuriin
kertaeriin ja on lyhyelldi aikavililli haavoittuvaa yksittdisten asiakkaiden menettimiselle/hankkimiselle.
Muutamana ensimmdisend vuonna vuoden 2008 jilkeen liiketoiminta kirsi ennakoimattomista ongelmista.
MMD:n taloudellinen tulos on kuitenkin parantunut huomattavasti — joskin hitaammin kuin alun perin kaavailtiin
— sen saatua joitakin uusia asiakkaita sekd aktiivisen rakenneuudistusohjelman avulla (joka esitettiin vuonna 2008
MMD:n hankinnan liiketaloudellisissa perusteissa ja pdivitettiin osana MMD:n tulevaisuuteen suuntautuvia liiketoi-
mintasuunnitelmia), jolla on vihennetty kustannuksia ja tehostettu liiketoimintaa, mikd on parantanut sen
kilpailukyky.

(45)  Yhdistynyt kuningaskunta korosti myos, ettd PCC omistaa vilkkaan lauttasataman MMD:n toimipaikan vieressd ja
harjoittaa sen toimintaa. PCC voi hyodyntdd ndiden kahden yrityksen vilistd synergiaa lauttasataman hyviksi ja
myos tekee nidin. Se voi esimerkiksi tarjota kaupallisille lauttaliikenteen harjoittajille MMD:n ahtauspalveluja
kaupallisten lastien kasittelemiseksi. Tdmi on osaltaan tuonut uutta liikketoimintaa lauttasatamaan.

(46) Lisdksi PCC saa MMD:ltd tuloja vuokrana, tonnimaksuina, luotsimaksuina ja muina tuloina. Vaikka timé sindnsd
ei valttimaittd ole peruste tukea yritystd jatkuvasti pitkalld aikavalilld, Yhdistynyt kuningaskunta katsoi, ettd PCC:n
on asianmukaista ottaa ndmi tulovirrat huomioon sen arvioidessa tuen myontimisen jatkamisen yleistd
kaupallista jarkevyytta.

(47)  Yhdistynyt kuningaskunta korostaa myos, ettd mahdollisia vaihtoehtoja MMD:n toiminnan jatkamiselle PCC:n
tuella harkittiin useaan otteeseen ja niiden taloudellisia ansioita verrattiin vallitsevaan tilanteeseen.

(48) Vuodesta 2008 lahtien PCC ensinndkin harkitsi MMD:n lilketoiminnan monipuolistamista vaihtoehtoisiin
lasteihin, mutta erilaisista logistisista syistd ei ole olemassa vaihtoehtoisia toimintoja, jotka todennakoisesti
parantaisivat MMD:n taloudellista tulosta (*).

(49) Toiseksi, PCC harkitsi yrityksen likvidointia ja maa-alan takaisin ostamista vaihtoehtoiseen kaytt66n (esimerkiksi
investoinnin jatkamisen perusteista vuonna 2013 kiydyissd keskusteluissa — ks. johdanto-osan 57 kappale), mutta
monet tekijit puhuivat tdtd vaihtoehtoa vastaan:

a) Kyseinen 7,7 hehtaarin suuruinen alue on suhteellisen pieni, ja sen sijainti (lauttasataman ja kuninkaallisen
laivaston telakan vilissi) tekee siitd soveltumattoman moniin muihin kiyttotarkoituksiin.

b) Alue sijaitsee marskimaalla, joka on pahasti saastunutta. Tdstd syystd on erittdin epdtodenndkoistd, ettd maata
voitaisiin kdyttdd vaihtoehtoiseen kaupalliseen tai asuinrakentamiseen.

¢) Maa-alue on varattu maankdyton suunnittelussa satamakdyttoon, ja on epitodennikoistd, ettd paikallinen
kaavoitusviranomainen nakisi perusteita myontia kaavoitusluvan vaihtoehtoisia kiyttojd varten.

d) PCC:n tdytyisi saada lakisddteinen hyvaksyntd sataman sulkemiselle ja maan kiytolle vaihtoehtoisiin
kaupallisiin tarkoituksiin, mutta tillaisen hyviksynnidn saaminen olisi ddrimmdisen vaikeaa — ja PCC:n olisi
sitouduttava sen kannattavuuteen ja kaupallisuuteen keskipitkalla ja pitkalld aikavalilla.

e) Alue, jolla MMD toimii, sijaitsee rajallisella satamatoimintaan kéytettdvissi olevalla maa-alalla. Tdman vuoksi
sen strateginen merkitys PCClle on niin suuri (kun otetaan huomioon mahdollinen tarve laajentaa tai
mukauttaa satamaa tulevaisuudessa), ettdi PCClld on selvd markkinaperuste siilyttdd kaupallinen
satamatoiminta alueella.

() Ks. esimerkiksi sisdiset raportit touko-kesdkuussa 2013 tehtyd, MMD:hen investoinnin jatkamisen perusteita koskevaa arviointia varten.
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(50) Naiden rajoitteiden vuoksi Yhdistynyt kuningaskunta katsoi, ettd PCClli on motiivi pyrkid saamaan paras
saatavissa oleva tuotto kiintedstdi omaisuudesta investoimalla MMD:hen pitkdaikaisena ja kannattavana
vuokralaisena.

(51)  Viitteidensa tueksi Yhdistynyt kuningaskunta toimitti mys jaljennoksid PCC:n laatimasta taloudellisesta mallista,
jolla se arvioi investointiaan MMD:hen ja analysoi kdytettdvissd olevia eri vaihtoehtoja ja laski niiden taloudelliset
vaikutukset. Tdtd mallia péivitettiin sddnnollisesti muun muassa MMD:n tulosten, markkinaolosuhteiden
muutosten ja tulevaisuudenndkymien huomioon ottamiseksi ja ndin ollen avustuksilla ja muulla rahoituksella
tapahtuvan MMD:n tukemisen jatkamisen taloudellinen jirkevyys suhteessa muihin Kkiytettdvissd oleviin
vaihtoehtoihin tarkastettiin sadnnollisesti. Yhdistynyt kuningaskunta selitti, ettei silli ole kaikkia aikaisempia
timdn mallin versioita yksittéisiltd vuosilta, koska malli muodostui yhdestd Excel-tiedostosta, jota péivitettiin
jatkuvasti, eikd aiempia tuloksia arkistoitu. Se vahvisti kuitenkin, ettd mallia kéytettiin johdonmukaisesti
perusteena pditettdessd, oliko taloudellisesti jirkevdd jatkaa MMD:n tukemista vai valittaisiinko jokin muu
vaihtoehto. Se toimitti kaksi tiedostoista 16ytynyttd mallin tyoversiota touko-kesakuulta 2013.

(52) Kaikki ndmd seikat huomioon ottaen PCC katsoi, ettd keskipitkdlld ja pitkdlld aikavililli on kaupallisesti
edullisempaa jatkaa yrityksen tukemista ja toteuttaa erilaisia rakenneuudistustoimenpiteiti MMD:n
kannattavuuden palauttamiseksi. Yhdistynyt kuningaskunta korosti, ettd on olemassa vahvat kaupalliset perusteet
tukea yritystd. MMD:n sijainti soveltuu hyvin eteldisiltd tuottajilta tulevien tuoretuotelastien kisittelyyn, ja se on
yksi harvoista satamista, joilla on tarvittava asiantuntemus ja valmiudet kisitelld kylmékuljetusalusten kuljettamia
jadhdytettyjd tuoretuotelasteja. Se on sopeutunut menestyksellisesti uusiin alustyyppeihin, mikd on tuonut sille
joitakin merkittdvid uusia asiakkaita. Sen tekemdt investoinnit tuoreiden hedelmien ja vihannesten
erikoistuneeseen kisittelyyn (kylmévarastointi, nosturit ja kuljetukset) varmistavat sen, ettd se pysyy kilpailu-
kykyisend hedelmintuottajien johtavana saapumispaikkana.

(53) Yhdistynyt kuningaskunta korosti myos, ettdi MMD:n myonteinen taloudellinen tulos tilivuonna 2016/2017
osoittaa yrityksen taloudellisen suorituskyvyn parantuneen huomattavasti ja vahvistaa Yhdistyneen
kuningaskunnan aiemmat oletukset, joiden mukaan MMD:std voi tulla kannattava yritys myos ilman jatkuvia
avustuksia.

(54) Lisdksi Yhdistynyt kuningaskunta huomautti, ettd testi, jota komissio vaatii soveltamaan arvioitaessa, olivatko
toimenpiteet 2-5 markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisia, muodostuu siitd, olisiko yksityiselld osakkeeno-
mistajalla ollut PCC:n asemassa motiivi jatkaa yrityksen tukemista néissd olosuhteissa. Tdma edellyttdad ennakko-
eikd jalkiarviointia PCC:n kéytettdvissd kyseisend ajankohtana olleiden tietojen perusteella. PCC katsoo, ettd
kaikkia sen tukitoimenpiteitd harkittiin ja punnittiin asianmukaisesti todenndkoisten hyotyjen ja riskien suhteen.
Hankittuaan MMD:n PCC ei ole koskaan sisdllyttinyt MMD:std tekemiinsé taloudellisiin arviointeihin muita kuin
taloudellisia ndkokohtia (kuten paikallista tyollisyyttd, ympéristoriskeja tai aluepolitiikkaa). Se on aina toiminut
niin kuin yksityinen osakkeenomistaja olisi toiminut vastaavissa olosuhteissa.

(55) Komission kanssa 26 pdivand huhtikuuta 2017 jdrjestetyn kokouksen jilkeen Yhdistynyt kuningaskunta toimitti
lisitietoja MMD:n liiketoiminnan kehityksestd koko kyseisend ajanjaksona ja ilmoitti, mitd PCC tiesi kunkin
tukitoimenpiteen myontimisen ajankohtana. Kunakin vuonna otettiin huomioon MMD:n taloudelliseen
suorituskykyyn vaikuttaneet tirkeimmit tapahtumat, ja ndin pyrittiin osoittamaan, ettei PCC noudattanut
”sokeasti” MMD:n johdon esittimid perustelemattomia ylioptimistisia ennusteita. Yhdistynyt kuningaskunta katsoo
painvastoin todisteiden osoittavan selvsti, ettd kun ongelmia ilmeni, MMD:n johto puuttui niihin paattiviisesti ja
kaupalliselta pohjalta kehittdessddn liiketoimintaa kannattavaksi tulevaisuudessa, ja PCC valvoi keskeisten
paitosten tekoa tdysin asianmukaisesti.

(56)  Yhdistyneen kuningaskunnan huomautuksia tiydennettiin samalta ajalta perdisin olevalla lisindytolld ndistd
MMD:n ja PCC:n taloudellisista ja kaupallisista ennakkoarvioinneista. Yhdistynyt kuningaskunta selitti lisaksi, ettd
monet PCC:lle MMD:std toimitetuista sisdisistd katsauksista annettiin suullisesti eikd kirjallisesti eikd niitd siten
voida todistaa kirjallisin todistein. Tdstd huolimatta Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd toimitetut asiakirjat
antavat riittdvan ndyton siitd, ettd PCC on MMD:n vuonna 2008 toteutetun hankinnan jilkeen tehnyt jarkevid
kaupallisesti perusteltuja paitoksia MMD:n suhteen.

(57)  Lisdhuomautuksissa korostetaan my0s (ja tdstd toimitetaan asiaan kuuluvat asiakirjatodisteet), ettd asianomaisena
ajanjaksona PCC harkitsi useaan otteeseen vaihtoehtoisia ehdotuksia:

— Condor Logistics otti vuonna 2011 yhteyttd PCC:hen neuvotellakseen MMD:n ostamisesta. PCC aloitti Condor
Logisticsin  kanssa keskustelut yrityksen myynnisti kokonaan tai osittain ja tutki tdtd kaupallista
mahdollisuutta avoimin mielin, mutta Condor Logistics lopetti rahtipalvelunsa lokakuussa 2012 ja keskustelut
lopetettiin.
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— PCC jarjesti 30 pdivand lokakuuta 2012 kokouksen, jossa keskusteltiin edelleen MMD:n siilyttimisen tai
myymisen/lakkauttamisen vaihtoehdoista.

— MMD:n johdon 21 pdivdnd kesdkuuta 2013 laatimassa sisdisessd asiakirjassa arvioitiin mahdollisuutta myyda
yritys tai kdyttdd sen toimipaikkaa vaihtoehtoisiin tarkoituksiin

— PCC toteutti lokakuussa 2013 MMD:n vaihtoehdoista tdysimittaisen arvioinnin, joka perustui dokumentoituun
arvioon MMD:n taloudellisista ndkymistd kussakin vaihtoehdossa.

— Vuonna 2014/2015 PCC arvioi ehdotusta kdyttid MMD:n toimipaikkaa sidhkontuotantoon tarkoitettujen
tuuliturbiinien rakentamiseen. Suunnitelma ei kuitenkaan saanut rakennuslupaa, eik sitd siksi voitu toteuttaa.

— Vuonna 2015/2016 [...] (¥).

(58)  Yhdistynyt kuningaskunta toimitti lisaksi 18 pdivand huhtikuuta 2018 jérjestetyn neuvottelupuhelun jilkeen lisdd
samalta ajalta perdisin olevaa niyttod kaytettavissd olleiden eri vaihtoehtojen taloudellisista ennakkoarvioinneista
sekd yksityiskohtaisen selityksen niiden perustana olleen taloudellisen mallin menetelmésta.

4.2 Yhdistyneen kuningaskunnan huomautukset asianomaisten osapuolten huomautuksista

(59) Kantelijan huomautuksista Yhdistynyt kuningaskunta huomautti, ettd niissi ainoastaan toistetaan aloittamispaa-
toksessd esitetyt viitteet valtiontuesta esittimittd mitddn erityisid huomautuksia tai ndyttod. Yhdistyneen
kuningaskunnan kanta niihin viitteisiin esitettiin sen huomautuksissa aloittamispadtoksesta.

(60) Myos nimettdmdn asianomaisen osapuolen huomautuksista Yhdistynyt kuningaskunta huomautti, ettd
useimmissa niistd vain toistetaan aloittamispadtoksessd esitetyt vditteet valtiontuesta esittdmattd mitddn erityisid
huomautuksia tai ndyttod. Yhdistynyt kuningaskunta kommentoi kuitenkin kolmea nimettémén asianomaisen
osapuolen esittimai erityistd seikkaa.

(61) Ensinndkin Yhdistynyt kuningaskunta oli eri mieltd viitteestd, jonka mukaan PCC olisi tyytynyt kattamaan
MMD:n tappiot pyrkimittd uudistamaan yrityksen rakenteita tai muuttamaan sitd. Kuten Yhdistynyt
kuningaskunta selitti myos aloittamispditoksestd toimittamissaan huomautuksissa, PCC on yhdessi MMD:n
johdon kanssa toteuttanut useita toimia yrityksen rakenteiden uudistamiseksi, kustannusten karsimiseksi,
tehokkuuden parantamiseksi ja yrityksen kilpailukyvyn kohentamiseksi. Téllaisia toimenpiteitd olivat seuraavat:

— uudesta tyosopimuksesta sopiminen ammattiliittojen kanssa tyovoiman joustavuuden ja tehokkuuden
lisdamiseksi (tdlld ennustettiin sdastettdvan vuosittain noin 250 000 Englannin puntaa tyovoimakustan-
nuksissa);

— konttien kisittely- ja varastointitilojen modernisointi kysynnin kehityssuuntausten mukaisiksi;

— MMD:n kuljetustoimintojen lopettaminen ja ulkoistaminen, jotta MMD pystyi keskittymédn ydinliiketoi-
mintaansa (ulkoisen rahdinkuljettajan kanssa tehdyn sopimuksen odotettiin tuottavan [50 000-150 000]
Englannin puntaa lisituloja varastovuokrina ja voitto-osuuksina);

— tietotekniikan (esimerkiksi uusi tietokonepohjainen jdljitysjarjestelma tai ajoneuvotilausjirjestelma) ja muun
infrastruktuurin - parannukset (esimerkiksi kylmavarastoihin asennetut virransddtimet, joilla sddstetddn
vuosittain 30 000 Englannin puntaa sihkokustannuksissa, varastojen katoille asennetut aurinkopaneelit, joilla
sddstetddn arviolta vuosittain 230 000 Englannin puntaa sihkokustannuksissa, ja LED-valaisimien
asentaminen, jolla odotetaan sadstettdvin vuosittain noin 70 000 Englannin puntaa sihkokustannuksissa) ovat
osaltaan parantaneet taloudellista suorituskyky;

— investoinnit laatustandardien ja -akkreditointien tdyttimiseksi (ISO 9001, OHSAS 18001, AEO-asema tai
360 Quality code -vaatimukset);

— uusien varastointialueiden rakentaminen;

— MMD:n hallituksessa tapahtuneet vaihdokset taloudellisen vastuuvelvollisuuden parantamiseksi.

(62) Rakenneuudistussuunnitelma oli osa alkuperdisia MMD:n hankinnan liiketaloudellisia perusteita vuonna 2008, ja
PCClle annettiin sddnnollisesti suullisia ja kirjallisia raportteja MMD:n edistymisestd rakenneuudistusohjelman
toteuttamisessa. Ndin ollen PCC on toiminut yksityisen toimijan tavoin varmistaessaan tarvittavien muutosten
toteuttamisen yrityksessd, jotta tdmd voi parantaa tulostaan ja kilpailukykyddn. Namid toimenpiteet on
dokumentoitu perusteellisesti PCC:n ja MMD:n sisdisissd ennakkoasiakirjoissa, jotka Yhdistynyt kuningaskunta on
toimittanut todisteiksi.

(*) Luottamuksellinen tieto.
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(63) Toiseksi, Yhdistynyt kuningaskunta kiisti viitteen siitd, ettd MMD olisi tarjonnut markkinahintoja alempia
kisittelyhintoja tuoretuoteasiakkaiden houkuttelemiseksi ja siilyttimiseksi ja ettd MMD olisi koskaan tarjonnut
asiakkaille ilmaista varastointia. Nimeton asianomainen osapuoli ei esittinyt ndytt6d ndiden viitteiden tueksi, vaan
totesi ainoastaan, ettd MMD:n "viitettiin” tai “ilmoitettiin” tarjoavan tallaisia hintoja, ilmoittamatta, kuka niin oli
viittanyt. Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan ndmi viitteet ovat perusteettomia, silli MMD:n hinnat ovat
muissa satamissa tarjottujen tariffien mukaisia ja itse asiassa usein korkeampia kuin kilpailijoiden hinnat.
Yhdistynyt kuningaskunta toimitti ndyttod siité, ettd todellisuudessa MMD:n hintoja ei ollut alennettu sen jalkeen,
kun PCC hankki MMD:n vuonna 2008. Kuormalavakohtaiset hinnat olivat péinvastoin nousseet lihes
[...] prosenttia tind ajanjaksona. Vaikka satamien hinnoittelu ei ole kovin avointa, jotkin asiakkaat mainitsivat
lisiksi MMD:n kanssa kdytyjen hintaneuvottelujen yhteydessd muiden satamien niille tarjoamia hintoja. Nama
hintaesimerkit osoittavat, ettd MMD:n hinnat vastaavat muiden satamien markkinahintoja. Yhdistynyt
kuningaskunta torjui my9s vditteen, jonka mukaan MMD tarjosi asiakkailleen ilmaista varastointia.

(64) Kolmanneksi, Yhdistynyt kuningaskunta kiisti véitteen, jonka mukaan sddntojenvastainen valtiontuki on johtanut
sithen, ettd tuoretuotteista on tullut tukea saamattomille toimijoille paljon vihemmin houkutteleva liiketoiminta-
vaihtoehto. Tamankain viitteen tueksi ei ole ndyttdd, ja kuten Yhdistynyt kuningaskunta korostaa aloittamispaa-
toksestd toimittamissaan huomautuksissa, muut satamat, kuten Dover, investoivat edelleen tuoretuotteiden
kisittelyyn (Dover on dskettdin hankkinut hedelmien kisittelyn alalla toimivan Hammondin).

5. TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

(65) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan “jasenvaltion my6ntima taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa vaaristda kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan”.

5.1 Valtiontuen olemassaolo

(66) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa olevan valtiontuen mdiritelmidn mukaan valtiontuen kisitteen
muodostavat tekijat ovat i) yrityksen olemassaolo, ii) toimenpiteen johtuminen valtiosta ja toimenpiteen
rahoittaminen valtion varoista, iii) taloudellisen edun myontiminen, iv) toimenpiteen valikoivuus ja v) sen
vaikutus kilpailuun ja jisenvaltioiden viliseen kauppaan. Niiden kriteerien on tdytyttdvd kumulatiivisesti, jotta
toimenpide on valtiontukea.

(67)  Yhdistynyt kuningaskunta viittdd, ettd ndma toimenpiteet eivit aiheuta mitddn taloudellista etua MMD:lle, koska
ne ovat markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisia. Tdmdn periaatteen mukaisesti julkisyhteisojen sijoittajien
roolissa toteuttamat taloudelliset transaktiot eivit anna etua eivitkd nidin ollen ole valtiontukea, jos niissd
noudatetaan tavanomaisia markkinaehtoja (4.

(68)  Selvittddkseen, ovatko viitetyt tukitoimenpiteet valtiontukea, komissio analysoi néin ollen ensin taloudellista etua
koskevan kriteerin.

5.1.1 Taloudellisen edun olemassaolo

(69)  Aloittamispaatoksen jilkeen Yhdistynyt kuningaskunta toimitti huomattavaa lisandyttod siitd, ettd kaikkia PCC:n
MMD:n hyviksi toteuttamia toimenpiteitd, sekd avustuksia ettd eri muodoissa annettua rahoitusta, edelsi
perusteellinen analyysi niiden taloudellisista ansioista. Arvioidakseen taloudellisen edun olemassaoloa tissi
tapauksessa komissio soveltaa markkinataloussijoittajatestid. Toimitettujen lisdtodisteiden ja -perustelujen
perusteella komissio analysoi, olisiko hypoteettinen markkinataloussijoittaja PCC:n tilannetta vastaavassa
tilanteessa (tdlld tarkoitetaan etenkin sijoittajaa, joka omistaa MMD:n kokonaan, jolla on muuta kaupallista
toimintaa satamassa ja joka vastaa kooltaan PCC:td) myontinyt toimenpiteet 2-5 (°). Tdmi arviointi on
suoritettava etukdteistodisteiden pohjalta, jotka osoittavat, ettd paatokset myontdd toimenpiteet 2-5 perustuivat
sellaisiin taloudellisiin arviointeihin, jotka vastaavat arviointeja, joita jirkeva yksityinen sijoittaja olisi jasenvaltion

Ks. esimerkiksi yhteisojen tuomioistuimen tuomio 21.3.1990, Belgia v. komissio (Tubemeuse), C-142/87, ECLLEU:C:1990:125,
29 kohta; yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 21.3.1991, Italia v. komissio (Alfa Romeo), C-305/89, ECLLEU:C:1991:142, 18, 19 ja
20 kohta; yhteis6jen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 30.4.1998, Cityflyer Express v. komissio, T-16/96,
ECLLEU:T:1998:78, 51 kohta; yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 21.1.1999, Neue Maxhiitte Stahlwerke ja
Lech-Stahlwerke v. komissio, yhdistetyt asiat T-129/95, T-2/96 ja T-97/96, ECLLEU:T:1999:7, 104 ja 109 kohta; yhteis6jen
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 6.3.2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale ja Land Nordrhein-Westfalen v.
komissio, yhdistetyt asiat T-228/99 ja T-233/99, ECLLEU:T:2003:57, 245 kohta; unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 25.6.2015,
SACE v. komissio, T-305/13, ECLLEU:T:2015:435, 91-93 kohta; unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 16.1.2018, EDF v. komissio,
T-747/15, ECLLEU:T:2018:6, 18-79 kohta.
Ks. esimerkiksi unionin tuomioistuimen tuomio 3.4.2014, ING Groep NV, C-224/12 P, ECLLEU:C:2014:213, 35-36 kohta.

—
=

—
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tilannetta mahdollisimman lihelli olevassa tilanteessa suorittanut ennen investoinnin tekemisti muut
kéytettdvissd olevat vaihtoehdot huomioon ottaen (°). Lisdksi tdtd arviointia olisi sovellettava ottamatta huomioon
seikkoja, jotka liittyvdt yksinomaan jisenvaltion rooliin julkisen vallan kiyttdjand (esimerkiksi sosiaaliset,
aluepoliittiset ja alakohtaiset seikat) ().

(70)  Tutkiakseen, ovatko toimenpiteet 2—4 markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisia, komissio ottaa huomioon sin
ajanjaksona vallinneen toimintaympdriston, jona taloudelliset tukitoimenpiteet toteutettiin (¥).

(71)  Yhdistyneen kuningaskunnan perustelut ja todisteet viittaavat sithen, ettd toimenpiteet 2-5 olivat kidytinnossi osa
MMD:n kokonaisrahoitustukea, jonka PCC myo6nsi sen emoyhtiond helpottaakseen ja tukeakseen yrityksen
meneillddn olevaa rakenneuudistusta, jonka tavoitteena oli tehdd sen toiminnasta kestdvad ja kannattavaa. Nain
ollen toimenpiteitd arvioitiin jatkuvasti taloudellisesti jirkevimman etenemistavan maddrittimiseksi. Ne kaikki
sisdltyivat PCC:n tdhin arviointiin kédyttimadn taloudelliseen malliin. Toimenpiteiden 2—5 markkinataloustoimija-
periaatteen mukaisuuden arvioinnit liittyvit nédin ollen ldheisesti toisiinsa, eiki tdllaista arviointia voida tehda vain
toimenpidekohtaisesti. Tdstd syystd komissio analysoi ensin toimenpiteiden 2—5 markkinataloustoimijaperiaatteen
mukaisuuden kokonaisuutena, ja vasta sen jdlkeen se ottaa tarvittavassa médrin huomioon yksittdisid
toimenpiteitd koskevia nikokohtia.

(72)  Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamat asiakirjat sisiltivit objektiivista ja todennettavissa olevaa nayttod, joka
osoittaa oikeudellisesti riittdvalld tavalla, ettdi PCC analysoi MMD:n hankittuaan huolellisesti sen tuolloista
tilannetta ja kaupallisia ndkymid puhtaasti kaupallisten nikokohtien perusteella. Asiakirjat ovat yleensd
asianmukaisesti paivittyjd ja sisdltavit PCC:n tekemin analyysin perusteluineen sekd PCC:n ennusteet, jotka
perustuvat yleisesti ottaen jirkeviin olettamiin. Asiakirjoissa ei siis vain luoteta MMD:n itsensd toimittamiin
lukuihin ja véitteisiin, vaan niitd arvioidaan kriittisesti, ja asiakirjat ovat todiste PCC:n harjoittamasta aktiivisesta ja
jatkuvasta MMD:n taloudellisesta valvonnasta.

(73) Toimitetut asiakirjat osoittavat, ettd sddnnolliseen taloudelliseen analyysiin sisiltyi nikokohtia, jotka koskivat
kokonaan omistetun toimipaikan kaupallisen toiminnan ylldpitimisen aiheuttamia lukuisia toisiinsa littyvid
sddstojd ja synergiavaikutuksia, erityisesti synergiavaikutuksia PCC:n myos kokonaan omistaman Portsmouthin
sataman (joka palvelee lihinni lautta- ja risteilyliikennettd) kanssa. Tillaisia synergiavaikutuksia ovat muun
muassa seuraavat:

— MMD:n toimipaikka sijaitsee Portsmouthin sataman muiden osien vilittomassd yhteydessd, ja sidilyttimalld
tdyden mdadrdysvallan MMD:n toimipaikkaan PCC siilyttdd joustovaran laajentaa satama-, lautta- tai risteily-
toimintoja.

— MMD:n toimipaikasta kuormataan tai sille puretaan vuosittain noin [...] kuormalavaa rahtia, jonka
kuljetusmatka on alkanut viereisessd lauttasatamassa kiyneestd aluksesta tai pddttynyt sithen. Tamédn rahdin
kansainviliselle lauttasatamalle muodostama lisdarvo on noin [...] Englannin puntaa vuodessa, eikd satama
mitd todenndkdisimmin pystyisi hankkimaan nditd tuloja, jos se ei sijaitsisi MMD:n ahtaus- ja Kkisittely-
palvelujen vilittomassi ldheisyydessd. Lisiksi MMD voi saada omat kisittelymaksunsa ndin suurista maaristd
juuri siksi, ettd se sijaitsee lauttasataman vieressa.

— PCC on pystynyt hankkimaan lisdd kaupallista lauttalilkennetts, koska se omistaa MMD:n. Esimerkiksi
liikenteenharjoittaja Transfennica saatiin vuonna 2015 houkuteltua sataman kiyttdjiksi MMD:n konttienkasit-
telytilojen ja ahtaustoiminnon ansiosta. Tdmd lisisi lauttasataman tuloja noin 107 000 Englannin punnalla.

— Erédiden liikenteenharjoittajien kanssa kdyddan neuvotteluja mahdollisuudesta hyodyntdd nykyistd laajemmin
lauttasataman vieressd sijaitsevia MMD:n tiloja. Esimerkiksi sataman ro-ro-alusten reittid voidaan kayttdd
MMD:n Kkisittelemédd rahtia kuljettavien kuorma-autojen vastaanottoon tai lihettimiseen. MMD kidy myos
pitkdlle edistyneitd luottamuksellisia neuvotteluja [...] kanssa, joka ehdottaa [...]. Tdmd voisi tuottaa
lauttasatamalle ja MMD:lle noin [...] Englannin punnan yhdistetyt tulot vuodessa.

— Satama kéyttad joskus MMD:n kiinnityspaikkoja risteilyalusten kiinnitykseen, miké antaa satamalle joustovaraa
kiytettdvissd olevassa kapasiteetissa ja luo sille taloudellisia lisahyotyja.

(®) Ks. esimerkiksi unionin tuomioistuimen tuomio 5.6.2012, EDF, C-124/10 P, ECLEU:C:2012:318, 84-85 kohta.

() Ks. esimerkiksi unionin tuomioistuimen tuomio 5.6.2012, komissio v. EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, 79-81 kohta; yhteisojen
tuomioistuimen tuomio 10.7.1986, Belgia v. komissio, 23484, ECLLEU:C:1986:302, 14 kohta; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
10.7.1986, Belgia v. komissio, 40/85, ECLLEU:C:1986:305, 13 kohta; yhteisjen tuomioistuimen tuomio 14.9.1994, Espanja
v. komissio, yhdistetyt asiat C-278/92-C-280/92, ECLLEU:C:1994:325, 22 kohta; yhteisojen tuomioistuimen tuomio 28.1.2003, Saksa
v. komissio, C-334/99, ECLLEU:C:2003:55, 134 kohta.

(®) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 16.5.2002, Ranska v. komissio (Stardust Marine), C-482/99, ECLILEU:C:2002:294, 71 kohta.
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(74) Kun otetaan huomioon ndiden synergiavaikutusten puhtaasti kaupallinen luonne, komissio katsoo, ettd
hypoteettinen markkinataloussijoittaja ottaisi huomioon tillaiset synergiavaikutukset muun liiketoimintansa
kanssa arvioidessaan ennakolta MMD:n hyviksi mahdollisesti toteutettavien tukitoimenpiteiden taloudellisia
ansioita.

(75) Lisdksi markkinataloussijoittaja olisi varmasti ottanut harkinnassaan huomioon PCCille odotetun tulevan
tulovirran, joka muodostui MMD:n maksamista vuokrista ja luotsi- ja satamamaksuista, sekd sen, ettd timi
tulovirta todennikoisesti olisi menetetty tai pienentynyt muiden vaihtoehtojen toteutuessa. Tllaiset tulevat tulot
ovat merkityksellisid, kun arvioidaan markkinataloudessa toimivan emoyhtion tytiryhtionsa tueksi toteuttamien
toimenpiteiden taloudellisia perusteita. Vaikka nidmi tulovirrat eivit yksindin voi olla MMD:lle mydnnetyn
jatkuvan tuen peruste, niiden sisillyttiminen taloudelliseen kokonaismalliin on tdstd syystd hypoteettisen
markkinataloussijoittajan toiminnan mukaista.

(76)  Ottaen huomioon edelld mainitut synergiavaikutukset ja tulovirrat PCC:n maardysvallassa olevassa yritysryhmassa
Yhdistynyt kuningaskunta toimitti jiljennoksid taloudellisesta mallista, jolla analysoitiin kédytettivissd olleita eri
vaihtoehtoja ja laskettiin niiden taloudelliset ansiot. Tdimd malli laadittin MMD:hen investoinnin jatkamisen
taloudellisten perusteiden analysoimiseksi ja sitd pdivitettiin sddnnollisesti. Sekd avustuksina ettd erilaisina
rahoitustoimenpiteini MMD:lle myo6nnetyn lisituen taloudelliset perusteet suhteessa muihin vaihtoehtoihin
tarkastettiin ndin ollen sdannollisesti ennakolta.

(77)  Muita vaihtoehtoja, joita PCC harkitsi MMD:n toimintaan osallistumisensa eri vaiheissa, olivat muun muassa
seuraavat:

— MMD:n myynti — Yhdistynyt kuningaskunta osoitti, ettd oli erittdin epitodennikoistd, ettd MMD:n myynti
jatkuvana toimintana kolmannelle osapuolelle olisi ollut kaupallisesti edullinen vaihtoehto. PCC:n vuonna
2008 toteuttamaa hankintaa tukeneissa perusteluissa otettiin huomioon odotetut synergiavaikutukset PCC:n
muiden satamatoimintojen kanssa, sataman maa-alueen strateginen arvo ja MMD:ltd saatavien tulovirtojen
jatkuvuus (ks. myos aloittamispdatoksessd tehty analyysi toimenpiteestd 1). MMD:n mahdollista ostamista
harkitseva kolmas osapuoli ei kuitenkaan olisi ottanut nditd seikkoja huomioon. Tistd huolimatta toimitettu
ndytto vahvistaa sen, ettd PCC [...] vuonna 2011[...] () ja [...] vuonna 2015/2016 (*%) (ks. edelld johdanto-
osan 57 kappale).

— MMD:n liiketoiminnan muuttaminen/monipuolistaminen — Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti, ettd
vuodesta 2008 lihtien oli harkittu useita vaihtoehtoja MMD:n liiketoiminnan muuttamiseksi tai monipuolis-
tamiseksi (kuten aggregaatit, puutavara, autot, konttiliikenne, raskas rahti, terds). Verrattuna MMD:n nykyisen
liiketoiminnan eli tuoretuotteiden kisittelyn nikymiin mikddn niistd vaihtoehtoisista tuotteista tai palveluista
ei kuitenkaan ollut kaupallisesti houkutteleva eikd niistd olisi ollut mahdollista saada suurempia tuottoja.

— MMD:n likvidointi ja sen toimipaikan vaihtoehtoinen kiytt6 — MMD:n tirkein omaisuuserd on sen
vuokraoikeus toimipaikkaan. Vuokraoikeus perustuu vuokrasopimukseen, jonka nojalla PCC:lld on oikeus
irtisanoa vuokrasopimus, mikdli MMD asetetaan konkurssiin. Ndin ollen PCC voisi konkurssin toteutuessa
perid takaisin maa-alan ja kdyttdd sitd vaihtoehtoisiin tarkoituksiin. Yhdistynyt kuningaskunta on kuitenkin
tarkoin perusteluin osoittanut, ettd toimipaikan kéytettivissd olevat vaihtoehdot ovat erittdin rajalliset.
Yhdistynyt kuningaskunta esitti vakuuttavia todisteita ja perusteluja, jotka osoittivat MMD:n toimipaikkaan
liittyvien oikeudellisten ja kaavoitukseen liittyvien rajoitusten vaikutuksen mahdollisten vaihtoehtojen
saatavuuteen ja kaupalliseen kannattavuuteen. PCC analysoi sisdisissd asiakirjoissaan mahdollisuuksia kayttdd
toimipaikkaa lauttasatamansa laajennukseen, varastointiin, tuulivoimapuistoihin ('!) ja asuin- tai kaupalliseen
kdyttoon. Mikddn harkituista mahdollisista kdytoistd ei kuitenkaan tarjonnut taloudellisesti edullisempia
mahdollisuuksia joko markkinatilanteen jajtai kaavoitukseen liittyvien ja muiden sdintelystd johtuvien ja
oikeudellisten rajoitusten vuoksi (*?).

(78)  Yhdistynyt kuningaskunta selitti, ettei PCC voi toimittaa kaikkia aikaisempia taloudellisen mallin versioita
yksittaisiltd vuosilta, koska se laadittiin yhtend Excel-tiedostona, jota péivitettiin jatkuvasti, eikd aiempia tuloksia
arkistoitu jdrjestelmallisesti. Se vahvisti kuitenkin, ettd taloudellista mallia kdytettiin johdonmukaisesti perusteena
pditettdessd, oliko taloudellisesti jiarkevii jatkaa MMD:hen investoimista vai valittaisiinko jokin muu vaihtoehto.

(79)  Yhdistynyt kuningaskunta toimitti kaksi taloudellisen mallin versiota, jotka oli laadittu touko-kesikuussa 2013,
jolloin kaytiin yhtd PCC:n MMD:n toimintaan osallistumisen jatkamista koskevista keskusteluista (ks. myds edelld
johdanto-osan 51 kappale). Malli vastaa tavanomaisia markkinavilineitd, jotka perustuvat odotettavissa olevien
tulevien kassavirtojen nettonykyarvon laskentaan tarkasteltavana olevien eri vaihtoehtojen osalta. Tdssd mallissa
otettiin huomioon kolme perusvaihtoehtoa: 1) MMD:n siilyttiminen, 2) MMD:n myyminen jatkuvana toimintana
sen nettovarallisuusarvosta, joka oli 2,4 miljoonaa Englannin puntaa, 3) MMD:n likvidointi ja toimipaikan

() Ks.sdhkopostiviesti, jonka [...] lahetti [...].
(") Ks. [...] pdivétty PCC:n sisdinen arviointiasiakirja [...].
(") Ks. Mosscliff Environmental Consultancy -konsulttitoimiston 30.8.2014 laatima tiivistelmaraportti, jossa analysoitiin vaihtoehtoa
kayttad MMD:n toimipaikkaa tuuliturbiinien asentamiseen.
(") Ks. kesi- ja lokakuussa 2013 laadittu mahdollisten vaihtoehtojen kattava arviointi MMD:hen investoinnin jatkamisen perusteista kdytya
keskustelua varten.
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(80)

(81)

(82)

vaihtoehtoinen kaytto varastotiloina (joka oli toimipaikan mahdollisista vaihtoehtoisista kayttotarkoituksista
edullisin). Mallissa lasketaan kustakin ndistd vaihtoehdoista odotettavissa olevien kassavirtojen nettonykyarvo
kiyttden diskonttokorkona PCC:n padomakustannusten painotettua keskiarvoa, joka oli 4,23 prosenttia.

Taloudellisessa mallissa arvioidaan yksittdisid vaihtoehtoja eri menetelmien yhdistelméin perusteella:

a)

Panos kiinteiden yleiskustannusten kattamiseen — Tissi menetelmissid arvioidaan, missi méirin
toimipaikan tuottamat kiteisvarat kattavat sen muuttuvat kayttokustannukset (eli kustannukset, jotka
vaihtelevat toiminnan vaihdellessa) ja muodostavat panoksen itse toimipaikkaan liittyvien kiinteiden yleiskus-
tannusten kattamiseen. Arvioinnissa kuvaillaan kaikki PCC:lle tulevat kiteistulovirrat, joihin sisdltyy MMD:n
tuottama mahdollinen ylijaédma (joka tdssd analyysissa oletetaan maksettavan osinkona PCC:lle), mutta joista
my0s vahennetddn PCC:n maksamat avustukset. Lainojen tai pidomasijoitusten pddomavirrat jitetddn pois,
koska niiden vuotuistettu kulutus (kuoletus) otetaan huomioon MMD:n tuottamassa nettoyli- tai nettoali-
jadmaéssa.

Kokonaisylijidimi/-alijaidmi “luontoiskustannukset” pois luettuna — Timd menetelmd perustuu edelld
a alakohdassa kuvattuun menetelmdin siten, ettd sithen sisillytetddn PCC:n (sijoittajan) kiintedt yleiskus-
tannukset, jotka littyvdt kaikkiin yritykseen tehtyihin investointeihin. Ndmd yleiskustannukset lLittyvat
ainoastaan sen velan rahoituskustannuksiin, jota PCC on ottanut tehdikseen pddomasijoituksia MMD:hen.

Investoinnin tuotto — Tdmd tarkoittaa kokonaisyli- tai kokonaisalijiamad (joka on kuvailtu edelld
b alakohdassa) osuutena kokonaisinvestoinnista ajanjakson aikana. Koska investointi on velkarahoitteinen,
velan korko sisiltyy kokonaisyli- tai alijidmain.

Arvonnousu ajanjakson lopussa — Timd tarkoittaa osinkoa, johon lisitddn varallisuuden piddoma-arvon
muutos.

Kokonaistuotto — Tihin sisiltyy sekd kokonaisyli- tai kokonaisalijidmid (jotka on selitetty edelld
b alakohdassa) seki investoinnin padoma-arvon mahdollinen muutos (joka on selitetty edelld d alakohdassa).

Investoinnin kokonaistuotto — Timai tarkoittaa kokonaistuottoa (ks. edelld e alakohta) osuutena kokonaisin-
vestoinnista.

Komissio katsoo, ettd taloudellisen mallin oletukset ovat jarkevid, ja vahvistaa, ettei niissd oteta huomioon muita
kuin taloudellisia tekijoitd, vaan jitetddn yleiset poliittiset nikokohdat huomiotta.

Talousmallin versio kesdkuulta 2013 tuotti seuraavat eri vaihtoehtoja koskevat tulokset, kun kaytettiin kahta, 5 ja
10 vuoden investointijaksoa.

Investoinnit MMD:hen — vaihtoehdot

Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3
MMD:n sdilyttdiminen MMD:n myynti Vaihtoehtoinen kaytto
L Seuraavien | Seuraavien | Seuraavien | Seuraavien | Seuraavien | Seuraavien
Investoinnin tuotot 5vuoden | 10 vuoden | 5 vuoden | 10 vuoden | 5 vuoden | 10 vuoden
aikana aikana aikana aikana aikana aikana
miljoonaa | miljoonaa | miljoonaa | miljoonaa | miljoonaa | miljoonaa
Englannin | Englannin | Englannin | Englannin | Englannin | Englannin
puntaa puntaa puntaa puntaa puntaa puntaa
Panos kiinteiden yleiskustannusten kat- 14,3 28,6 11,3 19,7 - 4,4 -43
tamiseksi | Kiinteitd yleiskustannuksia
lisddva vaikutus
Kokonaisylijadama/-alijzazma  "luontois- 7,0 16,0 4,5 10,0 -8,5 -10,7
kustannukset” pois luettuna
Investoinnin tuotto 290,6 % | 460,5% | Eisovel- | Eisovel- |-861,5%|—-531,8%
leta leta
Arvonnousu ajanjakson lopussa (netto- 1,0 2,3 0,0 0,0 0,4 0,9
varallisuus)
Kokonaistuotto — Ylijjadma ja arvo 8,0 18,2 4,5 10,0 -8,1 -9,8
Investoinnin kokonaistuotto 315,6 % | 503,3% | Eisovel- | Eisovel- |-800,0%|—-453,6%
leta leta
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(83) Kesikuun 2013 taloudellisen mallin tulokset osoittavat, etti kaikilla menetelmilli arvioituna MMD:n
sdilyttiminen oli kaytettivissd olevista vaihtoehdoista taloudellisesti edullisin.

(84) Komission useista pyynndistd huolimatta Yhdistynyt kuningaskunta ei pystynyt toimittamaan lisdjaljennoksid
taloudellisesta mallista muilta ajanjaksoilta. Lukuisat kéytettdvissi olevat muut asiakirjatodisteet osoittavat
kuitenkin, etti PCC:n MMD:hen osallistumisen taloudellista jarkevyyttd tarkasteltiin sddnnoéllisesti uudelleen koko
analysoitavana ajanjaksona. Kaikki kdytettavissd olevat todisteet vahvistavat myds, ettd arviointi perustui puhtaasti
taloudellisiin ja kaupallisiin nikokohtiin ja siind jdtettiin huomiotta kaikki yleiset poliittiset nidkokohdat, joita
hypoteettinen markkinataloussijoittaja ei olisi ottanut huomioon.

(85) Lisdksi PCC on valvonut tiiviisti investointiaan MMD:hen nimittdmilld ylimmin rahoitustoimihenkilonsd MMD:n
johtajaksi valvomaan yrityksen taloudellista suorituskykyd. Yhdistynyt kuningaskunta toimitti jaljennoksid useista
MMD:n kaupallista ja taloudellista tilannetta sekd sen tulevaisuudenndkymid koskevista raporteista, joita PCC
tarkasteli sadnnollisesti (*). MMD:n liiketoimintasuunnitelmaa pdivitettiin sddnnollisesti markkinoiden kehityksen
huomioon ottamiseksi, ja PCC:n toimihenkilot olivat tiiviisti sitoutuneita MMD:n kehittdmiseen. Yhdistynyt
kuningaskunta osoitti myds, ettd PCC toteutti MMD:n kaupankdyntipositiosta yksityiskohtaisen arvioinnin, joka
perustui sen taloudellisiin tuloksiin, rakenneuudistustoimenpiteiden etenemiseen, asiakkaiden hankintaan tai
menettdmiseen sekd johdon liiketoimintaennusteisiin, sekd MMD:td valvovien asiantuntijakomiteoiden ettd PCC:n
ylimmén rahoitustoimihenkilén harjoittaman rahoitusvalvonnan avulla. Komissio katsoi myos, ettd PCC:lle
esitetyt raportit ja litketoimintasuunnitelman tiivistelmit sisilsivit objektiivisen ja tasapainoisen arvion MMD:std
ja myos sen haasteista ja riskeistd.

(86) Lisdksi komissio katsoi, ettdi PCC jatkoi erilaisia rakenneuudistustoimenpiteitd kustannusten vahentdmiseksi,
kannattavuuden lisddmiseksi ja MMD:n kilpailukyvyn kohentamiseksi. PCC oli itse asiassa valmis
hyviksymain investointien jatkamisen vain jatkuvan ja sddnnollisesti pdivitettdvin rakenneuudistussuunnitelman
perusteella. Kolme vuotta kestineiden vaikeiden neuvottelujen jalkeen vuonna 2016 MMD:n henkildston kanssa
esimerkiksi allekirjoitettiin uudet tyosopimukset, joiden ennustettiin sddstdvin tyovoimakustannuksia noin
250 000 Englannin puntaa vuodessa. Rakenneuudistussuunnitelma sisilsi myos useita investointihankkeita, joiden
tavoitteena oli lisitdi MMD:n kilpailukykyd (muun muassa investointi laatusertifiointiin, limpotilasiddetyn
varastoinnin parannukset, uudet laitteet konttien kisittelyyn, lisitilan rakentaminen konteille ja muut jatkuvat
infrastruktuurin parannukset toiminnan tehostamiseksi). Vuonna 2014 MMD pditti my0s lopettaa sen kautta
saapuvien tavaroiden jatkokuljetuspalvelun ja ulkoisti timan palvelun voidakseen keskittyd ydinliiketoimintaansa.
Hankittuaan MMD:n PCC on lisdksi tehnyt useita vaihdoksia yrityksen johdossa paitsi taloudellisen vastuuvelvol-
lisuuden parantamiseksi myos synergiavaikutusten maksimoimiseksi PCC:n satamatoimintojen kanssa. MMD on
myo0s investoinut tirkeimpien asiakassuhteidensa parantamiseen ja laajentamiseen.

(87) Nain ollen Yhdistynyt kuningaskunta osoitti, ettdi MMD:n taloudellista suorituskykyd seurattiin jatkuvasti ja sen
rakenneuudistussuunnitelmaa mukautettiin timan perusteella. Timi johti lopulta siihen, ettd tilivuonna
2016/2017 MMD oli jélleen kannattava ilman PCC:n myontdmid avustuksia.

(88)  Niin ollen Yhdistynyt kuningaskunta toimitti erityisesti avustusten (toimenpide 2) osalta vahvoja todisteita, jotka
poistivat komission aloittamispadtoksessd esittdmit epdilyt. Yhdistynyt kuningaskunta osoitti, ettd vaikka PCC:n
avustuksilla myontdma jatkuva tuki MMD:lle meni sekd méarillisesti ettd kestoltaan alkuperdistd investointisuun-
nitelmaa pidemmialle, se oli koko merkityksellisen ajanjakson ajan taloudellisesti jirkevdd toimintaa, joka oli
PCC:n kannalta kaikkia muita kaytettdvissd olleita vaihtoehtoja edullisempaa.

(89) Erityisesti PCC:n MMD:lle vuodesta 2010 myontdman pitkdaikaisen lainan (toimenpide 3) osalta komissio toteaa
ensisijaisesti, ettd sen olemassaolo ja siihen liittyvit PCChen kohdistuvat taloudelliset vaikutukset otettiin
taysimaardisesti huomioon PCC:n MMD:lle myontdman jatkuvan tuen yleisessd taloudellisessa arvioinnissa seka
edelld kuvatussa taloudellisessa mallissa.

(90) Lisdksi Yhdistynyt kuningaskunta toimitti ndyttod, joka vahvisti, etti MMD:n taloudellinen tilanne arviointiin
ennen lainan myontimistd ja ettd merkitykselliset kaupalliset ja taloudelliset ennusteet viittasivat hyviin mahdolli-
suuksiin maksaa laina takaisin tulevina vuosina, kun suunnitellut rakenneuudistustoimenpiteet on toteutettu.
Yhdistynyt kuningaskunta toimitti my6s kustakin yksittdisestd lainalla tuetusta hankkeesta yksityiskohtaisen
arvioinnin, jossa analysoitiin hankkeesta odotettuja taloudellisia hydtyjd ja verrattiin siti muihin kiytettdvissd

(") Ks. esimerkiksi PCC:lle maaliskuussa 2009, kesikuussa 2009, marraskuussa 2010, kesikuussa 2011, lokakuussa 2012, maaliskuussa
2013, maaliskuussa 2014 ja maaliskuussa 2015 toimitetut kaupallista satamaa koskevat paivitysraportit.
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oleviin vaihtoehtoihin. Néin ollen toimitetut todisteet vahvistavat sen, ettd ennen kunkin lainaerdn maksua asiaan
kuuluvan investoinnin taloudelliset perusteet analysoitiin asianmukaisesti. Lisdksi kaikki lainaerit kaytettiin
ainoastaan padomamenoihin, joten periaatteessa ne lisdsivit yrityksen ja PCC:n investoinnin arvoa.

(91)  Yhdistynyt kuningaskunta katsoi lisiksi, ettd asianmukainen vertailukohta ei ole riippumaton yksityinen
lainanantaja, vaan vastaavassa tilanteessa oleva yksityinen emoyhtié. Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan
emoyhtion olisi taloudellisesti jarkevdd myontdd tytiryhtiolleen laina emoyhtion lainanottokustannuksia
vastaavaan hintaan ja rahoittaa ndin investointeja, joilla pyritddn parantamaan tytiryhtion kilpailukykyd ja siten
viime kédessd lisidmain sen arvoa emoyhtiolle.

(92) Komissio myontad, ettd se seikka, ettd PCC omisti (ja omistaa yhd) MMD:n kokonaan, olisi otettava huomioon
lainan arvioinnissa. PCC:n lainasta odotettua tuottoa koskevat taloudelliset ndkokohdat eivit rajoitu vain
odotettuihin korkomaksuihin, kuten olisi kaupallisten pankkien tapauksessa, vaan tissi yhteydessd olisi
ehdottomasti otettava huomioon se, ettd laina parantaisi MMD:n kykyi tuottaa voittoa tulevaisuudessa ja lisdisi
siten PCC:n omistusoikeuden arvoa. Lainalla myonnetty rahoitus liittyykin ldheisesti rakenneuudistustoimen-
piteisiin, joilla puututaan MMD:n taloudellisiin vaikeuksiin ja pyritddn saavuttamaan kannattavuus pitkalld
aikavililla. Lisiksi PCC:n laatima taloudellinen ennakkomalli vahvisti sen, ettdi MMD:n kauan jatkuneesta tappiolli-
suudesta huolimatta rahoitustoimenpiteiden, kuten lainan, my6ntiminen oli taloudellisesti jarkevintd toimintaa,
kun otetaan huomioon kéytettivissa olleet vaihtoehdot.

(93) Vaikka tdmé perustelu jdtettdisiin huomiotta ja tarkasteltaisiin MMD Shipping -yhtiétd erikseen, komissio katsoi,
ettd lainachdot eivdt aiheuttaneet MMD:lle mitddn merkittivad taloudellista etua. Yhdistynyt kuningaskunta ei
toimittanut MMD:n luottoluokitusta koskevia tietoja, joiden avulla voitaisiin todentaa sen luottokelpoisuus
erillisend yhtiond. Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettd yrityksen pddomapohjaa vahvistettiin sen hankinnan
jalkeen, siitd tuli kokonaisuutena kannattava ja sen tulevan liikketoiminnan nikymat olivat kohtuullisen hyvit, sen
luottoluokitus vastaisi vihintddn komission vuonna 2008 antaman viitekorkotiedonannon mukaista luottokelpoi-
suusluokkaa B (heikko). Normaalin vakuustason mukaan (ks. johdanto-osan 93 kappale) vastaava marginaali olisi
komission vuonna 2008 antaman viitekorkotiedonannon mukaan 400 peruspistettdi. Kun Yhdistyneen
kuningaskunnan peruskorko marraskuussa 2010 oli 1,35 prosenttia, vastaava oletettu markkinakorko olisi
5,35 prosenttia. PCC:n asettama 4,81 prosentin korko on hyvin ldhelld titd (varsin varovaisesti) oletettua
markkinakorkoa, ja koko lainasta maksettavien vuotuisten korkomaksujen ero olisi vain 37 000 Englannin
puntaa (noin 43 000 euroa), joka on joka tapauksessa selvisti alle vihdmerkityksisen tuen kynnysarvon, joka on
200 000 euroa minkd tahansa kolmen peridkkidisen vuoden aikana.

(94) Lisdksi komission vuonna 2008 antamaan viitekorkotiedonantoon perustuvassa oletetussa markkinakorossa ei
oteta huomioon sitd, ettd PCC my6s omistaa 100 prosenttia MMD:n osakkeista (ks. johdanto-osan 91 kappale).
Kun otetaan huomioon PCC:n ja MMD:n vilisen suhteen yleinen konteksti, komissio katsoo, ettd hypoteettinen
markkinataloudessa toimiva emoyhti6 olisi valmis myontdmain lainan vastaavissa olosuhteissa.

(95)  Yhdistynyt kuningaskunta toimitti my6s tdydellisen jiljennoksen lainasopimuksesta, joka sisilsi lainasopimuksen
vakiomairdykset, muun muassa PCC:n tekemdn yrityskiinnityksen kaikkiin MMD:n varoihin/saataviin, joka
muodosti vakuuden maksukyvyttomyyden varalta. Koska tilivuoden 2010/2011 taloudelliseen malliin sisillytetyn
kokonaisnettovarallisuuden arvo oli yli 10 miljoonaa Englannin puntaa, vakuus oli huomattava.

(96)  Niin ollen Yhdistynyt kuningaskunta toimitti riittdvdd lisdndyttod, joka poisti aloittamispéitoksessd esitetyt epdilyt
toimenpiteesti 3 ja osoitti, ettd pitkdaikaisen lainan myontdminen vastasi jarkevin yksityisen emoyhtion
toimintaa.

(97) PCCn vuosina 2010 ja 2011 toteuttaman kahden nosturin hankinnan ja niiden pitkdaikaiseen vuokrauksen
MMD:lle (toimenpide 4) arviointi vastaa edelld esitettyd pitkdaikaisen lainan arviointia, koska molemmissa
tapauksissa rahoitusehdot ovat pitkilti samanlaiset.

(98)  Yhdistyneen kuningaskunnan toimittama ndyttd osoittaa etenkin, ettd PCC etsi yhdessi MMD:n kanssa kustannus-
tehokkainta ratkaisua MMD:n toiminnan kannalta vilttimédttomien nosturien hankkimiseksi. Vaikka MMD:n
hankinnan aikaisissa liiketaloudellisissa perusteluissa kaavailtiin nosturien korvaamista vuokraamalla ne
kolmannelta osapuolelta, PCC:n péddtoksenteon perustaksi laatima asianmukaisesti perusteltu sisdinen
ennakkoanalyysi nosturihankinnan mahdollisista vaihtoehdoista osoittaa, ettdi PCC:n toteuttama nosturien osto ja
niiden vuokraus MMD:lle oli taloudellisesti edullisinta. Lisdksi vuokrasopimukset sisilsivdt tavanomaisia
sopimusehtoja ja molempia osapuolia suojaavia oikeudellisia suojalausekkeita, jotka vastaavat kaupallisten
yritysten vililld tehtyjd tavallisia vuokrasopimuksia. Vuokran maird lasketaan siten, ettd se varmistaa PCCin
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investoinnin sekd sen keskimdiirdisten lainanottokustannusten takaisinmaksun nosturien 15-vuotisen kayttoidn
aikana, mitd voidaan pitdd tavanomaisena kaupallisena kaytdntond tillaisissa konsernin sisiisissd jirjestelyissd.
Emoyhtioiden, joilla on niiden omistuksessa kokonaan olevia tytiryhtioitd, on taloudellisesti jirkevda kayttad
(koko konsernin kannalta) taloudellisesti tehokkainta jérjestelyd tytdryhtion toiminnan kannalta vélttdmattomien
laitteiden hankintaan. Nosturit vuokrattiin MMD:lle seitsemin vuoden ajaksi. Kun otetaan huomioon niiden
odotettavissa oleva 15 vuoden kdyttoikd, sisdisissd raporteissa korostettiin, ettd PCC voisi vuokrasopimuksen
pddtyttyd joko vuokrata nosturit uudelleen MMD:lle tai myydi ne jilkimarkkinoilla. Raportissa todetaan, ettd
tillaisten kéytettyjen nosturien markkinat ovat vahvat, minkd ansiosta PCC voi myydd nosturit, jos tilanne
muuttuu.

(99) Nain ollen Yhdistynyt kuningaskunta toimitti riittavasti nayttod siitd, ettd jarkevd yksityinen emoyhtio olisi
suostunut rahoittamaan nosturien hankinnan PCC:n ja MMD:n vililld sovituin ehdoin.

(100) Myos aloittamispddtoksessd ilmaissut epdilyt tilinylitysoikeudelle annetusta vakuudesta (toimenpide 5) littyivat
avustusten viitetysti ongelmalliseen luonteeseen, joka kuitenkin on selvitetty muodollisessa menettelyssa. Lisdksi
Yhdistynyt kuningaskunta toimitti sisdisid asiakirjoja, jotka osoittivat, ettd erilaisten kayttopddomajirjestelyjen
myontiminen oli PCC:td kaupallisesti jarkevd paitos, koska se oli kustannustehokkain tapa varmistaa MMD:n
toiminnan sujuvuus PCCn tytdryhtiond. Lisdksi se otettiin my6s huomioon edelld mainitussa taloudellisessa
mallissa. Kiteistalletuksen korvaamisesta PCC:n antamalla takauksella paiteltiin PCC:n péidtoksenteon pohjana
toimineessa sisdisessd ennakkoasiakirjassa, ettd tillainen takaus on seki MMD:n ettd PCC:n kannalta taloudellisesti
edullisempi kuin kiteistalletus, koska sen avulla PCC vilttdisi kéteistalletuksen koron menettimisen. Ndin ollen
Yhdistynyt kuningaskunta osoitti, ettd emoyhtion oli taloudellisesti jarkevdd myontdd kiyttopddomajdrjestelyt,
joilla varmistettiin sen kokonaan omistaman tytdryhtion toiminnan sujuvuus.

5.1.2 Valtiontukea koskeva pddtelmdi

(101) Edella esitetyn perusteella komissio pddttelee, ettd toimenpiteet 2—5 toteutettiin markkinataloussijoittajaperiaatteen
mukaisesti, eivitkd ne ndin ollen aiheuttaneet MMD:lle perusteetonta taloudellista etua. Toimenpiteet 2-5 eivit
siten ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

6. LISAHUOMAUTUKSET

(102) Koska Yhdistynyt kuningaskunta on 29 péivind maaliskuuta 2017 ilmoittanut aikomuksestaan erota unionista,
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan nojalla perussopimuksia lakataan soveltamasta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sind piivdni, jona erosopimus tulee voimaan tai, jollei sopimusta ole, kahden
vuoden kuluttua ilmoituksesta, jollei Eurooppa-neuvosto yhteisymmarryksessd Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa padtd pidentdd tdtd madrdaikaa. Sen vuoksi, ja rajoittamatta erosopimuksen médrdysten soveltamista, titd
padtostd sovelletaan ainoastaan siihen asti kun Yhdistynyt kuningaskunta lakkaa olemasta jisenvaltio.

7. PAATELMAT

(103) Komissio katsoo, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan toteuttamat toimenpiteet eivdt ole Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yhdistyneen kuningaskunnan MMD:n hyviksi toteuttamat toimenpiteet eivit ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea.
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2 artikla

Tamai pditos on osoitettu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 9 paivind marraskuuta 2018.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jésen
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