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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2018/958,
annettu 28 piivini kesikuuta 2018,

uuden ammatteja koskevan sidntelyn hyviksymisti edeltivisti suhteellisuusarvioinnista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 46 artiklan, 53 artiklan 1 kohdan
ja 62 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyvaksyttaviksi sidgdokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (1),

ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjdrjestystd (2),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Ammatillinen vapaus on perusoikeus. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jiljempana ‘perusoikeuskirja’, taataan
ammatillinen vapaus ja elinkeinovapaus. Tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen tar-
joamisen vapaus ovat Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen kirjattuja sisimarkkinoiden perusperi-
aatteita. Sadnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista koskevat kansalliset sddannot eivdt ndin ollen saisi
muodostaa perusteettomia tai suhteettomia esteitd ndiden perusoikeuksien kayttdmiselle.

(2)  Koska unionin oikeudessa ei ole erityisid sddnnoksid sddnnellyn ammatin harjoittamisen aloittamista tai sen
harjoittamista koskevien vaatimusten yhdenmukaistamisesta, jasenvaltiolla on toimivalta pddttdd syrjimattomyys-
ja suhteellisuusperiaatteita noudattaen, sddnteleeko se tiettyd ammattia ja miten se sen tekee.

(3)  Suhteellisuusperiaate on yksi unionin oikeuden yleisistd periaatteista. Oikeuskdytinnon (}) mukaan sellaisten kan-
sallisten toimenpiteiden, jotka voivat haitata Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa taattujen pe-
rusvapauksien kayttamistd tai tehdd ndiden vapauksien kdyttimisestd vihemmin houkuttelevaa, on tdytettivi nelja
edellytystd eli niitd olisi sovellettava ilman syrjintdd, niitd olisi voitava perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla,
niiden olisi oltava omiaan takaamaan asetetun tavoitteen saavuttaminen eika niilld saisi ylittad sitd, mikd on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

(4)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2005/36/EY (*) sdddetddn jisenvaltioiden velvoitteesta arvioida
saanneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavien vaatimusten oikeasuhtei-
suus ja ilmoittaa timdn arvioinnin tulokset komissiolle, mikd kdynnistdd "keskindisen arvioinnin prosessin”. Ky-
seisen prosessin mukaan jasenvaltioiden oli kaytava lapi kaikkia niiden alueella sddnneltyja ammatteja koskeva koko
lainsdddantonsa.

(5)  Keskindisen arvioinnin prosessin tuloksista kavi ilmi, ettd perusteet, joita jisenvaltioiden oli tarkoitus kayttad
arvioidessaan sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavien vaatimusten
oikeasuhteisuutta, eivit olleet selkeita ja etta tallaisia vaatimuksia tarkasteltiin epétasaisesti kaikilla saantelyn tasoilla.
Jotta véltettdisiin sisimarkkinoiden hajautuminen ja poistettaisiin esteet tiettyjen tyosuhteisten tai itsendisend am-
matinharjoittajana harjoitettavien toimintojen aloittamiselta ja harjoittamiselta, unionin tasolla olisi oltava yhteinen
lahestymistapa, jolla estetddn suhteettomien toimenpiteiden toteuttaminen.

(6)  Komissio totesi 28 paivind lokakuuta 2015 antamassaan tiedonannossa “Sisimarkkinoiden pdivitys: enemmin
mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille”, ettd on syytd vahvistaa analyyttiset suhteellisuuspuitteet jasenvaltioiden
kaytettdavaksi niiden tarkastellessa voimassa olevaa ammattien sddntelyd tai ehdottaessa uutta tillaista sddntelyd.

() EUVL C 288, 31.8.2017, s. 43.

(%) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14. kesdkuuta 2018 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston piitos, tehty
21. kesikuuta 2018.

(®) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 30.11.1995, Gebhard, asia C-55/94, ECLLEU:C:1995:411, 37 kohta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 paivind syyskuuta 2005, ammattipitevyyden tunnustamisesta
(EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).
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Tamin direktiivin tarkoituksena on vahvistaa sddnnot suhteellisuusarvioinneista, jotka jisenvaltioiden on tehtivi,
ennen kuin ne ottavat kiyttoon uutta tai muuttavat voimassa olevaa ammattien saintelyd, jotta voidaan varmistaa
sisimarkkinoiden asianmukainen toiminta ja samalla taata avoimuus ja kuluttajansuojan korkea taso.

Tamin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien toimintojen olisi koskettava direktiivin 2005/36/EY soveltamisalaan
kuuluvia sddnneltyjd ammatteja. Tatd direktiivid olisi sovellettava vaatimuksiin, joilla rajoitetaan nykyisten sddnnel-
tyjen ammattien tai sellaisten uusien ammattien harjoittamisen aloittamista tai harjoittamista, joiden sdintelemistd
jasenvaltiot harkitsevat. Tatd direktiivid olisi sovellettava direktiivin 2005/36/EY lisdksi ja rajoittamatta tietyn
sadnnellyn ammatin harjoittamisen aloittamista tai sen harjoittamista koskevassa erillisessd unionin saddoksessd
annettujen muiden sddnnosten soveltamista.

Tama direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan madiritelld, miten ne jarjestavit koulutusjirjestelmansi ja
ammatillisen koulutuksen jarjestelmansd ja mika niiden sisdlto on, eikd varsinkaan niiden mahdollisuuteen siirtdd
ammatillisille jarjestoille toimivalta jarjestdd tai valvoa ammatillista koulutusta. Taman direktiivin soveltamisalaan ei
olisi kuuluttava siannoksid, joilla ei rajoiteta sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoit-
tamista, kuten koulutusohjelmien toimituksellisia muutoksia tai niiden sisdllon teknisid mukautuksia taikka kou-
lutusta koskevien sddntojen ajantasaistamista. Jos ammatillinen koulutus koostuu palkallisista toiminnoista, sijoit-
tautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus olisi taattava.

Kun jdsenvaltiot saattavat erillisessd unionin sdddoksessd vahvistettuja tietyn ammatin sddntelyd koskevia erityisvaa-
timuksia osaksi kansallista lainsddddntod ja kyseisessd sdddoksessd ei jatetd jasenvaltioille mahdollisuutta valita,
miten osaksi kansallista lainsdddintod saattaminen tarkkaan ottaen toteutetaan, tdmin direktiivin erityissdannok-
sissd edellytettyd oikeasuhteisuuden arviointia ei pitéisi soveltaa.

Jasenvaltioilla olisi oltava kdytossddn yhteinen sddntelykehys, jonka perustana ovat selkedsti madritellyt oikeudelliset
késitteet unionissa kdytossd oleville erilaisille ammattien sddntelytavoille. Ammatteja voidaan sddnnelld monin eri
tavoin, kuten varaamalla jonkin toiminnan aloittaminen tai harjoittaminen vain tietyn ammattipitevyyden halti-
joille. Jasenvaltiot voivat my6s sddnnelld jotakin ammatin harjoittamisen muotoa asettamalla edellytyksid ammat-
tinimikkeiden kdytolle tai asettamalla patevyysvaatimuksia vain itsendisille ammatinharjoittajille, tyosuhteisille am-
mattihenkil6ille taikka yritysjohtajille tai yritysten laillisille edustajille, erityisesti kun toimintaa harjoittaa oikeus-
henkil6 ammattimaisena yrityksena.

Ennen kuin jasenvaltiot ottavat kayttoon uusia tai muuttavat voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittami-
sen aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia mairdyksid, niiden olisi
arvioitava tillaisten sddnnosten oikeasuhteisuus. Arvioinnin laajuuden olisi oltava oikeassa suhteessa kayttoon
otettavan sddnnoksen luonteeseen, sisiltoon ja vaikutukseen nihden.

Jasenvaltioilla on todistustaakka perusteltavuuden ja oikeasuhteisuuden osalta. Jisenvaltioiden sddntelyn peruste-
luiksi esittdmiin syihin olisikin liitettdvd analyysi kyseisen jdsenvaltion toteuttaman toimenpiteen asianmukaisuu-
desta ja oikeasuhteisuudesta seka erityistd ndyttod sen viitteiden tueksi. Vaikka jasenvaltion ei vilttdmattd tarvitse
esittdd erityistd tutkimusta tai tietynlaista ndyttoa tai aineistoa, jolla kyseisen toimenpiteen oikeasuhteisuus todetaan
ennen sen hyviaksymistd, sen olisi kyseisen jasenvaltion erityisolosuhteet huomioon ottaen tehtivd objektiivinen
analyysi, joka osoittaa, ettd on olemassa tosiasiallisia riskejd siitd, ettd yleisen edun mukaisten tavoitteiden saa-
vuttaminen vaarantuu.

Jasenvaltioiden olisi tehtdvad suhteellisuusarviointeja objektiivisella ja riippumattomalla tavalla, my6s silloin, kun
ammattia sddnnellddn valillisesti antamalla tietylle ammatilliselle elimelle valtuudet sddntelemiseen. Niihin arvioin-
teihin voi sisltyd lausunto sellaiselta riippumattomalta elimeltd, mukaan lukien kansalliseen lainsdddantoprosessiin
osallistuvat olemassa olevat elimet, jonka tehtaviksi kyseiset jasenvaltiot ovat antaneet tillaisen lausunnon anta-
misen. Tdmd on erityisen tirkedd tapauksissa, joissa arvioinnin tekevit paikalliset viranomaiset, sddntelyelimet tai
ammatilliset jdrjestot, jotka ovat ldhempinad paikallisia olosuhteita ja joiden erityinen tietimys voi tietyissd tapauk-
sissa auttaa niitd tunnistamaan paremmin parhaan tavan saavuttaa yleisen edun mukaiset tavoitteet, mutta joiden
tekemit toimintapoliittiset valinnat voisivat hyodyttad vakiintuneita toimijoita markkinatulokkaiden kustannuksella.

Saanneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavien uusien tai muutettujen
sdannosten oikeasuhteisuutta on aiheellista seurata niiden hyviksymisen jilkeen. Sddnneltyja ammatteja koskevan
rajoittavan kansallisen toimenpiteen oikeasuhteisuuden uudelleentarkastelun olisi perustuttava sekd kyseisen kan-
sallisen toimenpiteen tavoitteeseen sen toteuttamishetkelld ettd sen vaikutuksiin, joita arvioidaan toimenpiteen
toteuttamisen jdlkeen. Kansallisen lainsdddannon oikeasuhteisuuden arvioinnin olisi perustuttava sithen, millaista
kehitystd on todettu tapahtuneen sadnnellyn ammatin alalla toimenpiteen toteuttamisen jalkeen.
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(16)  Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan kaikki kansallisesta lainsddddnnostd johtuvat sijoittautumisvapauden tai
palvelujen tarjoamisen vapauden perusteettomat rajoitukset, kuten kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan perustuva
syrjintd, ovat kiellettyjd.

(17)  Kun tyOsuhteisten tai itsendisend ammatinharjoittajana harjoitettavien toimintojen aloittamisen ja harjoittamisen
ehtona on jdsenvaltioiden suoraan tai vilillisesti antamien tiettyd ammattipatevyyttd koskevien erityisten vaatimus-
ten noudattaminen, on tarpeen varmistaa, ettd tallaisia vaatimuksia voidaan perustella yleisen edun mukaisilla
tavoitteilla, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa tarkoitetuilla tavoitteilla, joita ovat yleinen
jarjestys, yleinen turvallisuus ja kansanterveys, tai unionin tuomioistuimen oikeuskdytinndssd tunnustetuilla ylei-
seen etuun liittyvilld pakottavilla syilldi. On myos tarpeen selventdd, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnossa
tunnustettuja yleiseen etuun liittyvid pakottavia syitd ovat muun muassa seuraavat: sosiaaliturvajirjestelmén rahoi-
tuksen tasapainon turvaaminen, kuluttajien ja palvelujen vastaanottajien suojelu, my6s takaamalla kaisiteollisuus-
toiden laatu, ja tyontekijoiden suojelu, asianmukaisen lainkdyton turvaaminen, liiketoimien rehellisyyden varmis-
taminen, petosten torjunta ja veropetosten ja veronkierron estiminen sekd verovalvonnan tehokkuus, liikkennetur-
vallisuus, ympiriston ja kaupunkiympiriston suojelu, eldinten terveys, teollis- ja tekijanoikeuksien suojelu sekd
kansallisen historiallisen ja taiteellisen kulttuuriperinnén, sosiaalipoliittisten tavoitteiden ja kulttuuripoliittisten ta-
voitteiden turvaaminen ja sdilyttiminen. Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan puhtaasti taloudelliset syyt, kuten
kansantalouden edistiminen perusvapauksien kustannuksella, ja puhtaasti hallinnolliset syyt, kuten tarkastusten
tekeminen tai tilastojen kerddminen, eivit ole yleiseen etuun liittyvid pakottavia syitd.

(18)  On jdsenvaltioiden asia madrittdd soveltamansa yleisen edun mukaisten tavoitteiden suojelun ja asianmukaisen
saantelyn taso suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Se, ettd yksi jasenvaltio soveltaa lievempid sddnt6ja kuin toinen
jasenvaltio, ei tee viimeksi mainitun jisenvaltion sddnnoistd suhteettomia ja siten unionin oikeuden vastaisia.

(19)  Kansanterveyden suojelun osalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 artiklan 1 kohdassa maa-
rdtddn, ettd kaikkien unionin politiikkkojen ja toimintojen maddrittelyssd ja toteuttamisessa varmistetaan ihmisten
terveyden korkeatasoinen suojelu. Tamé direktiivi on kaikilta osin kyseisen tavoitteen mukainen.

(20) Jotta jasenvaltiot voisivat varmistaa, ettd niiden kdyttoon ottamat sddnnokset ja voimassa oleviin sdadnnoksiin
tekemit muutokset ovat oikeasuhteisia, niiden olisi otettava huomioon oikeasuhteisuuden arvioimisessa kaytettavit
perusteet ja ne lisdiperusteet, jotka ovat analysoitavana olevan sddnnellyn ammatin kannalta olennaisia. Kun jdsen-
valtio aikoo sddnnelld ammattia tai muuttaa voimassa olevia sdantja, olisi otettava huomioon tavoiteltuihin yleisen
edun mukaisiin tavoitteisiin liittyvien riskien ja varsinkin palvelujen vastaanottajille, muun muassa kuluttajille,
ammattihenkildille tai kolmansille osapuolille, aiheutuvien riskien luonne. Olisi myds pidettivd mielessd, ettd
ammattipalvelujen alalla kuluttajien ja ammattihenkil6iden tietimys ei tavallisesti ole samalla tasolla, silli ammat-
tihenkildiden tekninen tietimys on mittavaa, kun taas kuluttajilla ei valttdmattd ole tallaista tietimysta.

(21)  Ammattipatevyyteen liittyvid vaatimuksia olisi pidettiava tarpeellisina vain, jos voimassa olevien toimenpiteiden,
kuten tuoteturvallisuus- tai kuluttajansuojalainsdddannon, ei voida katsoa olevan omiaan tai tosiasiallisesti tehok-
kaita takaamaan tavoiteltavan padmddrin saavuttaminen.

(22)  Oikeasuhteisuuden vaatimuksen tdyttimiseksi toimenpiteen olisi oltava omiaan takaamaan asetetun tavoitteen
saavuttaminen. Toimenpiteen olisi katsottava olevan omiaan takaamaan asetetun tavoitteen saavuttaminen vain,
jos silld tosiasiallisesti pyritddn vastaamaan tavoitteeseen johdonmukaisella ja jarjestelmalliselld tavalla, kuten silloin,
kun tiettyihin toimintoihin liittyviin samanlaisiin riskeihin puututaan vertailukelpoisella tavalla ja kun kyseisiin
rajoituksiin tehtdvid poikkeuksia sovelletaan asetetun tavoitteen mukaisesti. Kansallisen toimenpiteen olisi lisaksi
tosiasiallisesti myotavaikutettava asetetun tavoitteen saavuttamiseen, joten sen ei pitédisi katsoa olevan tihdn omiaan
silloin, kun silld ei ole vaikutusta sille annettuihin perusteluihin.

(23)  Jasenvaltioiden olisi otettava asianmukaisesti huomioon toimenpiteen kokonaisvaikutus henkildiden ja palvelujen
vapaaseen liikkkuvuuteen unionissa, kuluttajan valinnanmahdollisuuksiin ja tarjottavan palvelun laatuun. Talld pe-
rusteella jasenvaltioiden olisi varmistettava erityisesti, ettd sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai
niiden harjoittamista koskevan rajoituksen laajuus on oikeassa suhteessa asetettujen tavoitteiden merkitykseen ja
odotettuihin hy6tyihin nahden.

(24)  Jasenvaltioiden olisi verrattava kyseessd olevaa kansallista toimenpidettd sekd sellaisia vaihtochtoisia ja vdhemman
rajoittavia keinoja, joiden avulla voitaisiin saavuttaa sama tavoite mutta joihin liittyisi vihemmdn rajoituksia. Kun
toimenpiteet ovat perusteltuja vain kuluttajansuojaan liittyvistd syistd ja kun havaitut riskit koskevat vain ammat-
tihenkilon ja kuluttajan valistd suhdetta eivitkd ndin ollen vaikuta kielteisesti kolmansiin osapuoliin, jasenvaltioiden
olisi arvioitava, voidaanko niiden tavoite saavuttaa vihemmin rajoittavin keinoin kuin varaamalla toimintoja
ammattihenkildille. Jos esimerkiksi kuluttajat voivat kohtuudella valita, kdyttavitko he patevien ammattihenkiloiden
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palveluja vai eivit, olisi kaytettivd vihemmin rajoittavia keinoja, kuten ammattinimikkeen suojaaminen tai am-
mattirekisteriin kirjaaminen. Varattuja toimintoja ja suojattua ammattinimikettd kayttimalld tapahtuvaa sdintelyd
olisi harkittava silloin, kun toimenpiteilld pyritddn torjumaan tilanne, jossa julkisen edun mukaisten tavoitteiden,
kuten kansanterveyden, saavuttaminen vaarantuu vakavasti.

(25)  Jasenvaltioiden olisi silloin, kun se on analysoitavana olevan toimenpiteen luonteen ja sisdllon kannalta olennaista,
otettava huomioon my0s seuraavat seikat: tiettyyn ammattiin kuuluvien ammattitoimintojen soveltamisalan ja
vaadittavan ammattipatevyyden vilinen yhteys, tehtdvien monimutkaisuus erityisesti vaadittavan koulutuksen tai
kokemuksen tason, luonteen ja keston osalta, mahdollisuus hankkia ammattipatevyys eri tavoin, se, voidaanko
tietyille ammattihenkiloille varatut toiminnot jakaa muiden ammattihenkildiden kanssa, sekd sddnnellyn ammatin
harjoittamisen itsendisyyden aste erityisesti silloin, kun sddnneltyyn ammattiin liittyvid toimintoja harjoitetaan
asianmukaisesti patevoityneen ammattihenkilon valvonnassa ja vastuulla.

(26)  Tassd direktiivissd otetaan huomioon tieteen ja teknologian edistys, ja silli myotavaikutetaan sisimarkkinoiden
asianmukaiseen toimintaan myos digitaalisessa toimintaympdristossa. Teknologian kehityksen ja tieteen edistyksen
nopeuden vuoksi ammatin harjoittamisen aloittamista koskevien vaatimusten ajantasaistaminen voi olla erityisen
tarkedd erdissd ammateissa, varsinkin ammattipalveluissa, jotka tarjotaan sdhkoisesti. Kun jdsenvaltio sddntelee
tiettyd ammattia, olisi otettava huomioon, ettd tieteen ja teknologian kehitys saattaa vihentdd tai kasvattaa eroja
ammattihenkiloiden ja kuluttajien tietimyksen tasossa. Jos tieteen ja teknologian kehitys vaarantaa vakavasti yleisen
edun mukaisten tavoitteiden saavuttamisen, jasenvaltioiden tehtdvini on tarvittaessa kannustaa ammattihenkiloitd
seuraamaan tatd kehitysta.

(27)  Jdsenvaltioiden olisi tehtdvd kattava arviointi olosuhteista, joissa toimenpide toteutetaan ja pannaan tdytintoon, ja
tutkittava erityisesti, millainen uusien tai muutettujen sddnndsten vaikutus on, kun ne yhdistetddan muihin ammatin
harjoittamisen aloittamista tai sen harjoittamista rajoittaviin vaatimuksiin. Tiettyjen toimintojen aloittamisen ja
harjoittamisen ehtona saattaa olla useiden vaatimusten, kuten ammattikunnan jrjestdytymistd, pakollista amma-
tillisen jarjeston tai elimen jasenyyttd, ammattietiikkaa sekd ammatillista valvontaa ja vastuuta koskevien sddntojen,
noudattaminen. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi uusien tai muutettujen sddnnosten vaikutuksen arvioinnin yhtey-
dessd otettava huomioon voimassa olevat vaatimukset, joihin kuuluvat jatkuvaa ammatillista kehittymistd, pakol-
lista ammatillisen jrjeston tai elimen jdsenyyttd, rekisterdinti- tai lupajirjestelmid, maarallisid rajoituksia, erityistd
oikeudellista muotoa, osakkeenomistusta, alueellisia rajoituksia, monialatoimintaa koskevia rajoituksia, esteetto-
myyssaantojd, vakuutusturvaa ja kielitaitoa koskevat vaatimukset, siind mdarin kuin ne ovat tarpeen ammatin
harjoittamiseksi, kiintedd vdhimmadis- jajtai enimmadishintaa koskevat vaatimukset sekd mainontaa koskevat vaa-
timukset.

(28)  Lisdvaatimusten kayttoonotto saattaa olla omiaan saavuttamaan yleisen edun mukaiset tavoitteet. Pelkdstddn se, ettd
niiden yksittdistd tai yhteisvaikutusta olisi arvioitava, ei tarkoita, ettd kyseiset vaatimukset olisivat suoralta kadeltd
suhteettomia. Esimerkiksi velvoite, joka koskee jatkuvaa ammatillista kehittymistd, saattaa olla omiaan varmista-
maan, ettd ammattihenkilot seuraavat oman alansa kehitystd, kunhan silld ei aseteta syrjivid ja suhteettomia ehtoja
uusien tulokkaiden vahingoksi. My6s pakollista ammatillisen jirjeston tai elimen jdsenyyttd saatetaan pitdd asian-
mukaisena tapauksissa, joissa valtio on antanut kyseisten ammatillisten jarjestojen tai elinten tehtdvaksi asiaankuu-
luvien yleisen edun mukaisten tavoitteiden turvaamisen, esimerkiksi laillisen ammatinharjoittamisen valvonnan tai
jatkuvan ammatillisen koulutuksen jédrjestimisen tai valvonnan. Jos ammatin riippumattomuutta ei voida riittdvasti
taata muilla keinoin, jasenvaltiot voisivat harkintansa mukaan soveltaa suojatoimia, joita ovat esimerkiksi ammatin
ulkopuolisten henkildiden osakkeenomistuksen rajoittaminen tai sddnnos, jonka mukaan ddnioikeuksien enemmis-
ton on oltava ammattia harjoittavilla henkiloilld, kunhan suojatoimet eivit ylitd sitd, mikd on tarpeen yleisen edun
mukaisen tavoitteen suojelemiseksi. Jasenvaltiot voisivat harkintansa mukaan asettaa kiintedd vihimmiis- jaftai
enimmdishintaa koskevia vaatimuksia, joita palvelun tarjoajien on noudatettava, etenkin sellaisten palvelujen osalta,
joiden kohdalla timd on tarpeen kulujen korvaamista koskevan periaatteen soveltamiseksi tehokkaasti, kunhan
tdllainen rajoitus on oikeasuhteinen ja vihimmais- ja/tai enimmaishinnoista voidaan tarvittaessa poiketa. Jos lisivaa-
timusten kdyttoonotolla toistetaan vaatimuksia, jotka jisenvaltio on jo ottanut kdytt66n muiden sddntdjen tai
menettelyjen yhteydessd, tillaisia vaatimuksia ei voida pitdd oikeasuhteisina asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

(29)  Direktiivin 2005/36/EY II osaston mukaan jdsenvaltiot eivit voi asettaa toiseen jisenvaltioon sijoittautuneille,
ammattipalveluja viliaikaisesti ja satunnaisesti tarjoaville palvelun tarjoajille kyseisessa direktiivissd kiellettyjd vaa-
timuksia tai rajoituksia, kuten ammatillisen jirjeston tai elimen myontdma lupa taikka ammatillisen jarjeston tai
elimen rekisteriin merkitseminen tai sen jasenyys tai se, ettd silli on edustajia vastaanottavan jisenvaltion alueella,
saannellyn ammatin harjoittamisen aloittamiseksi tai sen harjoittamiseksi. Jasenvaltiot voivat tarvittaessa vaatia
palvelun tarjoajia, jotka haluavat tarjota palveluja viliaikaisesti, antamaan tietoja kirjallisella ennakkoilmoituksella
ennen ensimmdistd palvelun tarjoamista ja uusimaan ilmoituksen vuosittain. Ammattipalvelujen tarjoamisen hel-
pottamiseksi ja palvelun viliaikaisen tai satunnaisen luonteen huomioon ottaen onkin tarpeen todeta uudelleen,
ettd vaatimusten, joita ovat esimerkiksi viliaikainen automaattinen rekisteréinti ammatilliseen jdrjestoon tai am-
matillisen jdrjeston tai elimen muodollinen jisenyys, ennakkoilmoitukset ja asiakirjavaatimukset sekd erilaisten
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maksujen suorittaminen, olisi oltava oikeasuhteisia. Ndmd vaatimukset eivdt saisi aiheuttaa suhteetonta rasitetta
palvelun tarjoajille eivdtkd haitata palvelujen tarjoamisen vapauden kiyttdmistd tai tehdd siitd vihemman houkut-
televaa. Jasenvaltioiden olisi erityisesti arvioitava, ovatko vaatimus tiettyjen tictojen ja asiakirjojen toimittamisesta
direktiivin 2005/36/EY mukaisesti ja se seikka, ettd lisitietoja on mahdollista saada jasenvaltioiden vilisen hallin-
nollisen yhteistyon perusteella sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelman kautta, oikeasuhteisia ja riittavitko ne
estimddn vakavan vaaran siitd, ettd palvelun tarjoajat kiertivit sovellettavia sddnt6ja. Tdtd direktiivid ei kuitenkaan
olisi sovellettava toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on varmistaa sovellettavien tydehtojen noudattaminen.

(30)  Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan ihmisten terveyden ja elimédn suojeleminen on Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyssd sopimuksessa suojelluista intresseistd tarkein. Niin ollen jisenvaltioiden olisi otettava asianmukai-
sesti huomioon ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun varmistamista koskeva tavoite arvioidessaan tervey-
denhuollon ammatteja koskevia vaatimuksia, joita ovat esimerkiksi varatut toiminnot, suojattu ammattinimike,
jatkuva ammatillinen kehittyminen tai ammattikunnan jdrjestaytymistd, ammattietiikkaa ja ammatillista valvontaa
koskevat sddnnot, kunnioittaen samalla direktiivissda 2005/36/EY saddettyjd koulutuksen vdhimmaisvaatimuksia.
Jasenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd terveydenhuollon ammattien siintely, jolla on vaikutuksia kan-
santerveyteen ja potilaiden turvallisuuteen, on oikeasuhteista ja ettd silli voidaan osaltaan taata terveydenhoidon
saatavuus, joka on tunnustettu perusoikeudeksi perusoikeuskirjassa, sekd turvallisen, laadukkaan ja tehokkaan
terveydenhuollon saatavuus kansalaisille niiden alueella. Terveydenhuoltopalveluja koskevaa politiikkaa laadittaessa
olisi otettava huomioon tarve varmistaa saavutettavuus, palvelun korkea laatu sekd ladkkeiden riittdva ja turvattu
saanti kansanterveyteen liittyvien tarpeiden mukaisesti kyseisen jasenvaltion alueella samoin kuin tarve varmistaa
terveydenhuollon ammattihenkil6iden ammatillinen riippumattomuus. Terveydenhuollon ammattien sddntelyn pe-
rusteltavuuden osalta jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon ihmisen terveyden korkeatasoisen suojelun varmis-
tamista koskeva tavoite, mukaan lukien terveydenhuollon saavutettavuus ja korkea laatu kansalaisille seka ladkkei-
den riittdvi ja turvattu saanti timin direktiivin 1 artiklassa tarkoitetun harkintavallan puitteissa.

(31)  Sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan kannalta on olennaisen tirkedd varmistaa, ettd jasenvaltiot ilmoittavat
kansalaisille, etujdrjestoille ja muille asiaankuuluville sidosryhmille, kuten tyomarkkinaosapuolille, ennen kuin ne
ottavat kdyttoon uusia tai muuttavat voimassa olevia vaatimuksia, joilla rajoitetaan sddnneltyjen ammattien har-
joittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista. Jasenvaltioiden olisi otettava mukaan kaikki asianomaiset osapuo-
let ja annettava niille tilaisuus esittdd ndkemyksensa. Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa ja tapauksen mukaan toteu-
tettava julkisia kuulemisia kansallisia menettelyjddn noudattaen.

(32)  Jdsenvaltioiden olisi my6s otettava tdysiméddraisesti huomioon kansalaisten oikeudet oikeussuojakeinoihin, sellaisina
kuin ne taataan perusoikeuskirjan 47 artiklassa ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan 1 kohdassa.
Tastd seuraa, ettd kansallisten tuomioistuinten olisi kansallisessa lainsdddidnndssd vahvistettujen menettelyjen ja
valtiosddntoperiaatteiden mukaisesti voitava arvioida timin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien vaatimusten oi-
keasuhteisuus, jotta voitaisiin varmistaa kunkin luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ammatilliseen vapauteen, sijoittautumisoikeuteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen kohdis-
tuvia rajoituksia vastaan.

(33)  Parhaita kdytdnt6jd koskevan tiedon vaihtamiseksi jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta
voidaan kannustaa jakamaan ammattien sddntelyd ja tillaisen sddntelyn vaikutuksia koskevia riittdvid ja sddnnol-
lisesti ajantasaistettuja tietoja muiden jdsenvaltioiden kanssa. Komission olisi helpotettava tillaista tiedonvaihtoa.

(34)  Avoimuuden lisddmiseksi ja vertailukelpoisiin perusteisiin pohjautuvien suhteellisuusarviointien edistimiseksi jasen-
valtioiden toimittamien tietojen olisi oltava helposti saatavilla sddnneltyja ammatteja koskevassa tietokannassa, jotta
muut jdsenvaltiot ja asianomaiset osapuolet voivat esittdid huomautuksensa komissiolle ja asianomaiselle jasenval-
tiolle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan sovelta-
mista. Komission olisi otettava ndima huomautukset asianmukaisesti huomioon direktiivin 2005/36/EY mukaisesti
laatimassaan yhteenvetokertomuksessa.

(35) Jdsenvaltiot eivit voi riittavalld tavalla saavuttaa timin direktiivin tavoitteita eli varmistaa sisimarkkinoiden asian-
mukaista toimintaa ja vilttdd sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista koskevia
suhteettomia rajoituksia, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei
ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde

Tassd direktiivissd sdddetdan yhteisestd kehyksestd suhteellisuusarvioinneille, jotka tehdain, ennen kuin otetaan kiyttoon
uusia tai muutetaan voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavia
lakeja, asetuksia tai hallinnollisia mairdyksid, jotta voidaan varmistaa sisimarkkinoiden asianmukainen toiminta ja taata
kuluttajansuojan korkea taso. Siltd osin kuin jisenvaltioiden lainsdddint6d ei ole yhdenmukaistettu, se ei vaikuta jdsen-
valtioiden toimivaltaan eikd niiden harkintavaltaan paittdd syrjimattomyys- ja suhteellisuusperiaatteita noudattaen, sdin-
televitkd ne tiettyd ammattia ja miten ne sen tekevit.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tatd direktiivid sovelletaan jasenvaltioiden lakeihin, asetuksiin tai hallinnollisiin maarayksiin, joilla rajoitetaan sdin-
nellyn ammatin harjoittamisen aloittamista tai sen harjoittamista taikka jotakin sen harjoittamisen muotoa, mukaan lukien
ammattinimikkeiden kéytto ja kyseisten ammattinimikkeiden nojalla sallittu direktiivin 2005/36/EY soveltamisalaan kuu-
luva ammattitoiminta.

2. Kun tietyn ammatin sddntelyd koskevat erityisvaatimukset vahvistetaan erillisessd unionin sdddoksessd, jossa jasen-
valtioille ei jitetd mahdollisuutta valita ndiden erityisvaatimusten osaksi kansallista lainsddddntod saattamisen tdsmallistd
toteuttamistapaa, tdiman direktiivin vastaavia sadnnoksid ei sovelleta.

3 artikla
Miiritelmiit

Tassd direktiivissd sovelletaan direktiivin 2005/36/EY mddritelmia.
Lisdksi tdssd direktiivissd tarkoitetaan

a) ’suojatulla ammattinimikkeelld’ ammatin sddntelyn muotoa, jossa nimikkeen kayton edellytyksend yhdesti tai useam-
masta toiminnan lajista koostuvassa ammattitoiminnassa on, suoraan tai vilillisesti, tietty ammattipatevyys lakien,
asetusten tai hallinnollisten maardysten nojalla, ja jossa tallaisen nimikkeen asiattomaan kayttoon sovelletaan seuraa-
muksia;

b) ’varatuilla toiminnoilla’ ammatin siddntelyn muotoa, jossa yhdestd tai useammasta toiminnan lajista koostuvan am-
mattitoiminnan aloittaminen on suoraan tai vilillisesti varattu lakien, asetusten tai hallinnollisten maardysten nojalla
tietyn ammattipatevyyden omaaville sddnnellyn ammatin harjoittajille, mukaan lukien tapaukset, joissa toiminta on
jaettu muiden sddnneltyjen ammattien kanssa.

4 artikla
Uusien toimenpiteiden ennakkoarviointi ja seuranta

1. Jasenvaltioiden on tehtdvd oikeasuhteisuuden arviointi tdssd direktiivissd vahvistettujen sddnt6jen mukaisesti, ennen
kuin otetaan kdyttoon uusia tai muutetaan voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden
harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maarayksia.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin laajuuden on oltava oikeassa suhteessa saannoksen luonteeseen, sisiltoon ja
vaikutukseen nihden.

3. Kaikkiin 1 kohdassa tarkoitettuihin sdannoksiin on liitettdva selvitys, joka on riittdvdan yksityiskohtainen, jotta sen
perusteella on mahdollista arvioida suhteellisuusperiaatteen noudattaminen.

4. Syyt, joiden takia 1 kohdassa tarkoitettu sddnnds katsotaan perustelluksi ja oikeasuhteiseksi, on perusteltava laa-
dullisilla ja mahdollisuuksien ja tapauksen mukaan myos maarallisilld tiedoilla.

5. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettu arviointi tehdddn objektiivisella ja riippumattomalla
tavalla.

6. Jasenvaltioiden on seurattava sitd, ovatko sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoitta-
mista rajoittavat uudet tai muutetut lait, asetukset tai hallinnolliset mdaraykset suhteellisuusperiaatteen mukaisia, niiden
hyvaksymisen jilkeen ottaen asianmukaisesti huomioon asianomaisten sddnnosten hyviksymisen jilkeen mahdollisesti
tapahtuneen kehityksen.
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5 artikla
Syrjimittomyys

Kun jasenvaltiot ottavat kdyttoon uusia tai muuttavat voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista
tai niiden harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia madrdyksid, niiden on varmistettava, ettd kyseiset
saannokset eivat ole kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella suoraan tai valillisesti syrjivid.

6 artikla
Perusteltavuus yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin liittyvilld syilld

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sidnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista
rajoittavia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maarayksid, joita ne aikovat ottaa kdyttoon, ja muutoksia, joita ne aikovat
tehdd voimassa oleviin sddnnoksiin, voidaan perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla.

2. Jasenvaltioiden on harkittava erityisesti, voidaanko 1 kohdassa tarkoitettuja sddnnoksid perustella objektiivisesti
yleiseen jdrjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilld syilld taikka yleiseen etuun liittyvilld pakot-
tavilla syilld, joita ovat esimerkiksi sosiaaliturvajirjestelman rahoituksen tasapainon turvaaminen, kuluttajien, palvelujen
vastaanottajien ja tyontekijoiden suojelu, asianmukaisen lainkdyton turvaaminen, liiketoimien rehellisyyden varmistami-
nen, petosten torjunta ja veropetosten ja veronkierron estiminen sekd verovalvonnan tehokkuuden turvaaminen, lii-
kenneturvallisuus, ympariston ja kaupunkiympdriston suojelu, eldinten terveys, teollis- ja tekijanoikeuksien suojelu sekd
kansallisen historiallisen ja taiteellisen kulttuuriperinnén, sosiaalipoliittisten tavoitteiden ja kulttuuripoliittisten tavoitteiden
turvaaminen ja sailyttiminen.

3. Luonteeltaan puhtaasti taloudelliset perusteet tai puhtaasti hallinnolliset syyt eivdt ole yleiseen etuun liittyvid pa-
kottavia syitd, joilla voidaan perustella sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista kos-
keva rajoitus.

7 artikla
Oikeasuhteisuus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sidnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista
rajoittavat lait, asetukset tai hallinnolliset maaraykset, joita ne ottavat kdyttoon, ja muutokset, joita ne tekevit voimassa
oleviin sddnnoksiin, ovat omiaan takaamaan asetetun tavoitteen saavuttamisen eivitka ylitd sitd, mikd on tarpeen tavoit-
teen saavuttamiseksi.

2. Tatd varten jdsenvaltioiden on ennen 1 kohdassa tarkoitettujen sddnndsten hyviksymistd otettava huomioon seu-
raavat seikat:

a) tavoiteltuihin yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin liittyvien riskien ja varsinkin palvelujen vastaanottajille, mukaan
lukien kuluttajille, ammattihenkiléille tai kolmansille osapuolille, aiheutuvien riskien luonne;

b) se, ovatko voimassa olevat erityiset tai luonteeltaan yleisemmat sdannét, kuten tuoteturvallisuus- tai kuluttajansuoja-
lainsdddantoon sisaltyvit sadnnot, riittdmattomid asetetun tavoitteen saavuttamiseksi;

¢) se, onko sadnnos asianmukainen ja siten omiaan saavuttamaan asetetun tavoitteen ja vastaako se tosiasiallisesti
tavoitteeseen johdonmukaisella ja jirjestelmalliselld tavalla ja puututaanko silld siten havaittuihin riskeihin samalla
tavalla kuin vertailukelpoisissa toiminnoissa;

d) vaikutus henkiloiden ja palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen unionissa, kuluttajan valinnanmahdollisuuksiin ja tarjotta-
van palvelun laatuun;

e) se, onko mahdollista kdyttdd vahemman rajoittavia keinoja yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi; tétd
alakohtaa sovellettaessa silloin, kun sddnnokset ovat perusteltuja vain kuluttajansuojaan liittyvistd syistd ja kun havaitut
riskit koskevat vain ammattihenkilon ja kuluttajan vilistd suhdetta eivitkd niin ollen vaikuta kielteisesti kolmansiin
osapuoliin, jisenvaltioiden on arvioitava erityisesti, voidaanko tavoite saavuttaa vihemmin rajoittavin keinoin kuin
varaamalla toimintoja;

f) uusien tai muutettujen sddnnosten vaikutus, kun sitd tarkastellaan muiden ammatin harjoittamisen aloittamista tai sen
harjoittamista rajoittavien sddnnosten kanssa, sekd erityisesti se, miten uudet tai muutetut sddannokset yhdessd muiden
vaatimusten kanssa myotdvaikuttavat saman yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen ja ovatko ne tarpeen sen
saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden on silloin, kun se on kiytt66n otettavan tai muutettavan sdinnoksen luonteen ja sisillon kannalta
olennaista, otettava huomioon myos seuraavat seikat:

a) tiettyyn ammattiin kuuluvien tai sille varattujen toimintojen soveltamisalan ja vaadittavan ammattipatevyyden vilinen
yhteys;
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b) kyseisten tehtdvien monimutkaisuuden ja niitd tehtdvid suorittavien henkildiden tietyn ammattipitevyyden tarpeen —
erityisesti vaadittavan koulutuksen tai kokemuksen tason, luonteen ja keston osalta — vélinen yhteys;

¢) se, onko ammattipdtevyys mahdollista hankkia vaihtoehtoisin tavoin;
d) se, voidaanko tietyille ammateille varatut toiminnot jakaa muiden ammattien kanssa vai ei, ja syyt tdhan;

e) sddnnellyn ammatin harjoittamisen itsendisyyden aste sekd jarjestdytymiseen ja valvontaan liittyvien jarjestelyjen vai-
kutus asetetun tavoitteen saavuttamiseen erityisesti silloin, kun sidnneltyyn ammattiin liittyvid toimintoja harjoitetaan
asianmukaisesti patevoityneen ammattihenkilon valvonnassa ja vastuulla;

f) tieteen ja teknologian kehitys, joka saattaa tosiasiallisesti vahentédd tai kasvattaa eroja ammattihenkil6iden ja kuluttajien
tietimyksen tasossa.

3. Sovellettaessa 2 kohdan ensimmadisen alakohdan f alakohtaa jdsenvaltioiden on arvioitava uuden tai muutetun
saannoksen vaikutus, kun sitd tarkastellaan yhdessd yhden tai useamman vaatimuksen kanssa, ottaen huomioon, ettd
tallaiset vaikutukset voivat olla myonteisid tai kielteisid, ja erityisesti seuraavien vaatimusten kanssa:

a) varatut toiminnot, suojattu ammattinimike tai jokin muu direktiivin 2005/36/EY 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu sadntelyn muoto;

b) velvoitteet osallistua jatkuvaan ammatilliseen kehittimiseen;
¢) ammattikunnan jirjestdytymiseen, ammattietiikkaan ja ammatilliseen valvontaan liittyvat sadnnot;

d) pakollinen ammatillisen jdrjeston tai elimen jasenyys ja rekisterointi- tai lupajirjestelmat erityisesti silloin, kun kyseiset
vaatimukset edellyttdvat tiettyd ammattipatevyyttd;

e) madrdlliset rajoitukset, etenkin vaatimukset, joilla rajoitetaan ammatinharjoittamislupien lukuméirdd tai vahvistetaan
vihimmiis- tai enimmdaismddri tietyn ammattipitevyyden omaaville tyontekijoille, johtajille tai edustajille;

f) erityistd oikeudellista muotoa koskevat vaatimukset tai yrityksen osakkeenomistukseen tai johtamiseen liittyvit vaa-
timukset, siltd osin kuin kyseiset vaatimukset liittyvit suoraan sddnnellyn ammatin harjoittamiseen;

g) alueelliset rajoitukset, myos silloin, kun ammattia sddnnellddn joissakin jasenvaltion osissa eri tavalla kuin sen muissa
0sissa;

h) vaatimukset, joilla rajoitetaan sddnnellyn ammatin harjoittamista yhdessd tai osana yhteistyohanketta, sekd esteetto-
myyssaannot;

i) vaatimukset, jotka liittyvit vakuutusturvaan tai vastaavaan henkilokohtaiseen tai kollektiiviseen ammatillista vastuuta
koskevaan suojaan;

j) kielitaitovaatimukset, siltd osin kuin ne ovat tarpeen ammatin harjoittamiseksi;
k) kiintedd vahimmadis- ja/tai enimmdishintaa koskevat vaatimukset;
1) mainontaa koskevat vaatimukset.

4. Ennen kuin jdsenvaltiot ottavat kdytto6n uusia tai muuttavat voimassa olevia sidnnoksid, niiden on lisdksi varmis-
tettava, ettd direktiivin 2005/36/EY II osastossa sdddetyt palvelujen viliaikaista tai satunnaista tarjoamista koskevat
erityisvaatimukset ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia, mukaan lukien seuraavat:

a) direktiivin 2005/36/EY 6 artiklan ensimmdisen kohdan a alakohdassa tarkoitettu viliaikainen automaattinen rekiste-
rointi ammatilliseen jarjestoon tai elimeen tai tillaisen jdrjeston tai elimen muodollinen jasenyys;

b) direktiivin 2005/36/EY 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ennakkoilmoitus, mainitun artiklan 2 kohdan nojalla vaa-
dittavat asiakirjat tai muu vastaava vaatimus;

¢) maksujen veloittaminen palvelun tarjoajalta hallinnollisista menettelyistd, jotka liittyvat sddnneltyjen ammattien har-
joittamisen aloittamiseen tai niiden harjoittamiseen.
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Tatd kohtaa ei sovelleta toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on varmistaa sovellettavien, jisenvaltioiden unionin oikeutta
noudattaen soveltamien tydehtojen noudattaminen.

5. Kun tissd artiklassa tarkoitetut sddnnokset koskevat terveydenhuollon ammattien sddntelyd ja niilli on vaikutusta
potilasturvallisuuteen, jasenvaltioiden on otettava huomioon ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun varmistamista
koskeva tavoite.

8 artikla

Tiedottaminen ja sidosryhmien osallistuminen

1. Ennen kuin jisenvaltiot ottavat kdytto6n uusia tai muuttavat voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittamisen
aloittamista tai niiden harjoittamista rajoittavia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia méardyksid, niiden on asianmukaisin
keinoin asetettava tietoa kansalaisten, palvelujen vastaanottajien ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien, my6s muiden
kuin asianomaisen ammatin harjoittajien, saataville.

2. Jasenvaltioiden on otettava asianmukaisesti mukaan kaikki asianomaiset osapuolet ja annettava niille tilaisuus esittdd
ndkemyksensa. Jasenvaltioiden on tarvittaessa ja tapauksen mukaan toteutettava julkisia kuulemisia kansallisia menette-
lyjadn noudattaen.

9 artikla

Tehokkaat oikeussuojakeinot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd saatavilla on tehokkaita oikeussuojakeinoja timédn direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvissa kysymyksissd kansallisessa lainsdddannossd vahvistettujen menettelyjen mukaisesti.

10 artikla

Tietojenvaihto jisenvaltioiden vililli

1. Tadmaén direktiivin tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
jotta voidaan kannustaa tietojenvaihtoon jisenvaltioiden kesken timin direktiivin soveltamisalaan liittyvistd kysymyksistd
sekd siitd, miten ne sddntelevat tiettyd ammattia, tai tdllaisen sddntelyn vaikutuksista. Komissio helpottaa tillaista tieto-
jenvaihtoa.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ne viranomaiset, jotka vastaavat tietojen toimittamisesta ja vastaanotta-
misesta 1 kohdan soveltamiseksi.
11 artikla
Avoimuus

1. Jasenvaltioiden on kirjattava syyt, joiden takia sddnnokset katsotaan timin direktiivin mukaisesti arvioiden perus-
telluiksi ja oikeasuhteisiksi ja jotka yhdessd sddnnosten kanssa on ilmoitettava komissiolle direktiivin 2005/36/EY 59 ar-
tiklan 5 kohdan nojalla, direktiivin 2005/36/EY 59 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun sddnneltyjen ammattien tietokan-
taan, ja komissio saattaa ndmd syyt yleison saataville.

2. Jasenvaltiot ja muut asianomaiset osapuolet voivat esittid huomautuksia komissiolle tai jasenvaltiolle, joka on
ilmoittanut sddnnokset ja syyt, joiden takia sdinnokset katsotaan perustelluiksi ja oikeasuhteisiksi. Komissio ottaa
nimd huomautukset asianmukaisesti huomioon direktiivin 2005/36/EY 59 artiklan 8 kohdan mukaisesti laatimassaan
yhteenvetokertomuksessa.
12 artikla
Uudelleentarkastelu

1. Komissio antaa viimeistddn 18 piivind tammikuuta 2024 ja sen jilkeen viiden vuoden vilein Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle kertomuksen tdmdan direktiivin tdytinto6npanosta ja toiminnasta, mukaan lukien sen soveltamisalasta
ja vaikuttavuudesta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun kertomukseen liitetddn tarvittaessa asiaankuuluvat ehdotukset.

13 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdidintoi

1. Jdsenvaltioiden on saatettava tdiman direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset
voimaan viimeistddn 30 paivand heindkuuta 2020. Niiden on viipymattd ilmoitettava tistd komissiolle.
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Niissd jasenvaltioiden antamissa siddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin on liitettdv téllainen viittaus, kun ne
julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset tehdddn.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sdin-
nokset kirjallisina komissiolle.

14 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

15 artikla
Osoitus
Tamad direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissd 28 paiviand kesikuuta 2018.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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