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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 13 pdivind heindkuuta 2018,

Ranskan vuoden 2018 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Ranskan
vuoden 2018 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2018/C 320/09)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja
148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 paivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (%) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péitelmat,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyvaksyi 22 pidivdnd marraskuuta 2017 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2018 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
17 pdivind marraskuuta 2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-
neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 22 paivind maaliskuuta 2018. Komissio
hyviksyi 22 pdivand marraskuuta 2017 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella myds varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Ranska kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu. Samana péivand komissio hyviksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspoli-
tilkasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 22 pdivind maaliskuuta 2018. Neuvosto hyviksyi 14 pdivini
toukokuuta 2018 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta (*), jiljempand "euroalueen suositus’.

(2)  Koska Ranska kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa
vahvasti yhteydessé toisiinsa, Ranskan olisi varmistettava, ettd jiljempind esitettavistd suosituksista ja erityisesti
suosituksista 1 ja 2 ilmenevi euroalueen suositus pannaan tdytdntoon tdysimddréisesti ja oikea-aikaisesti.

(3)  Ranskaa koskeva vuoden 2018 maaraportti julkaistiin 7 paivind maaliskuuta 2018. Siind arvioitiin Ranskan
edistymistd neuvoston 11 péivind heindkuuta 2017 hyviksymien maakohtaisten suositusten (*) noudattamisessa,
aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020
-tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi siihen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu
perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 7 péivind maaliskuuta 2018. Komissio katsoi
analyysinsa perusteella, etti Ranskan makrotaloudessa on epitasapainoja. Haavoittuvuudet johtuvat etenkin
suuresta julkisesta velasta ja heikosta kilpailukyvyn dynamiikasta oloissa, joissa tuottavuuden kasvu on alhaista.
Ranskan taloudelle aiheutuvan kielteisen vaikutuksen ja sen koon vuoksi talous- ja rahaliitolle aiheutuvien
kielteisten heijastusvaikutusten riski on erityisen merkittavi.
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Ranska toimitti vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2018 vakausohjelmansa 25 piivini
huhtikuuta 2018. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jiljempana 'ERI-rahastot’, ohjelmasuunnittelussa
on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (') 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jisenvaltiota tarkastelemaan
uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittiméddn niithin muutoksia, kun timi on
tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintdoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa
tietoa kyseisen sddnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen
vaikuttavuus kytketdin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

Koska liiallinen alijgdama on korjattu oikea-aikaisesti ja kestdvilld tavalla ja neuvosto on tehnyt pditoksen (EU)
2018/924 (3 liiallista alijagdmdd koskevan menettelyn lopettamisesta, Ranskaan sovelletaan vakaus- ja
kasvusopimuksen ennalta ehkdisevdd osiota ja viliaikaista velkasddntod. Hallitus suunnittelee vuoden 2018
vakausohjelmassa julkisen talouden rahoitusaseman asteittaista parantamista — 2,6 prosentista suhteessa BKT:hen
vuonna 2017 + 0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin
tavoitetta, joka on 0,4 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen, ei suunnitella saavutettavan vuoden
2018 vakausohjelman aikana. Vuoden 2018 vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan, joka oli
97,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017, odotetaan supistuvan 89,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Niiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava.
Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijddmaitavoitteiden saavuttamista vuodesta 2019
eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield riittavisti tismennetty.

Neuvosto suositti 11 paivanid heindkuuta 2017, ettd Ranskan olisi varmistettava, ettd nettomdardisten julkisten
perusmenojen (*) nimellinen kasvu ei ole yli 1,2 prosenttia vuonna 2018, jolloin vuotuinen rakenteellinen
sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Samalla todettiin, ettd vuoden 2018 alustavan talousarviosuun-
nitelman arvioinnissa ja sen jilkeen julkisen talouden vuoden 2018 toteutuman arvioinnissa on otettava
asianmukaisella tavalla huomioon, ettd tavoitteena on saavuttaa sellainen finanssipolitiikan viritys, joka osaltaan
sekd vahvistaa talouden elpymistd ettd varmistaa julkisen talouden kestdvyyden. Komissio on tehnyt Ranskan
vuoden 2018 alustavasta talousarviosuunnitelmasta antamansa lausunnon yhteydessd arvion elpymisen
vahvuudesta Ranskassa ja ottanut siind asianmukaisella tavalla huomioon talouden kestivyyttd koskevat haasteet.
Arvion perusteella muita tekijo6itd ei tarvitse ottaa taltd osin huomioon. Komission kevaddn 2018 talousennusteen
mukaan on vaarana, ettd julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tahtdaviltd suositellulta
sopeutusuralta poiketaan merkittdvasti vuonna 2018.

Kun otetaan huomioon, ettd Ranskan julkisen talouden velka on yli 60 prosenttia suhteessa BKT:hen ja
ennustettu tuotantokuilu on 0,6 prosenttia, vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun vaatimusten
sopeutuskaavion perusteella nettoméirdisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu vuonna 2019 ei saisi olla
yli 1,4 prosenttia, jolloin rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission keviin 2018
talousennusteen mukaan, jos politiikka sdilyy muuttumattomana, on vaarana, ettd tistd vaatimuksesta poiketaan
merkittdvisti vuonna 2019 ja vuosina 2018 ja 2019 yhdessd tarkasteltuina. Ranskan ei alustavan ndyt6n
perusteella ennusteta noudattavan valiaikaista velkasddntod vuosina 2018 ja 2019. Kaiken kaikkiaan neuvosto
katsoo, ettd vuodesta 2018 alkaen olisi toteutettava tarvittavia toimenpiteitd vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimusten noudattamiseksi. Mahdollisten  satunnaistulojen  kaytté julkisen talouden velkasuhteen
pienentidmiseksi edelleen olisi jarkevaa.

Julkiset menot ovat Ranskassa unionin suurimmat. Menosuhteen ennakoidaan nousevan 56,0 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2018, mikd on 10,6 prosenttiyksikk6d suurempi kuin unionin keskiarvo. Vaikka
vakauttamisstrategia on viime vuosina padasiassa hyotynyt korkojen laskusta ja julkisten investointien
leikkauksista, on epitodennikoistd, ettd matala korkotaso sdilyy keskipitkilld aikavililld, ja tuotannollisten
julkisten investointien leikkaukset voivat heikentdd tulevaa taloudellista potentiaalia. Menojen uudelleenarvioinnit
vuodesta 2014 lahtien eivit ole tuoneet merkittivid sddstojd, ja tehokkuusedut ovat olleet rajallisia, koska niiltd

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).

Neuvoston pditos (EU) 2018/924, annettu 22 piivind kesikuuta 2018, liiallisen alijagdmain olemassaolosta Ranskassa tehdyn paitoksen
2009/414/EY kumoamisesta (EUVL L 164, 29.6.2018, s. 44).

Nettomairdisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismairad ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista
aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pddtosperdisid tyottomyysetuusmenojen
muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljille vuodelle. Padtosperdiset tulopuolen toimenpiteet
ja lakisdateiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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on puuttunut asianmukainen seuranta ja poliittinen sitoutuminen on ollut heikkoa. Viimeisimmaistd menojen
uudelleenarviointia koskevasta strategiasta on luovuttu, ja se korvataan Action Publique 2022 -ohjelmalla, jonka
periaatteet on vahvistettu hallituksen lokakuussa 2017 antamassa toimeksiannossa. Comité Action Publique 2022
-komitean on mdaird laatia vuoden 2018 kesddn mennessd selvitys ja analysoida, mihin toimenpiteisiin on
ryhdyttava. Selkedsti madriteltyja toimenpiteitd ei kuitenkaan ole vield ehdotettu, ja niissd puitteissa uusia sddstojd
saadaan vasta vuodesta 2020 alkaen. Menoja vahentdvien toimenpiteiden nopea toteutus edistiisi pyrkimystd
vastata julkisen talouden vakauttamistarpeisiin Iyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld.

(10) Ranskassa on nykyisin rinnakkain 37 eri eldkejdrjestelmad. Niihin kuuluu eri tyontekijaryhmid, ja ne toimivat
erilaisten sddntdjen mukaan. Sddnt6jen asteittainen yhdenmukaistaminen parantaisi jirjestelmin lapindkyvyytta,
lisdisi sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta ja helpottaisi tyovoiman liikkuvuutta. Laskentasddntojen
yhdenmukaistaminen edistdisi myos julkisten menojen parempaa valvontaa. Jo hyviksyttyjen elikeuudistusten
odotetaan vihentavin julkisia eldkemenoja pitkalld aikavalilld, ja yksinkertaisempi ja tehokkaampi elikejirjestelma
puolestaan tuo lisdsddstojd ja auttaa lieventdmddn julkisen talouden kestivyyteen liittyvid riskejd keskipitkalld
aikavililla. La Fondation pour la recherche sur les administrations et les politiques publiques -sdition (iFRAP)
tuoreen tutkimuksen mukaan julkisen ja yksityisen sektorin eri elikejirjestelmien synkronointi voisi tuoda
julkisiin menoihin yli 5 miljardin euron sddst6t vuoteen 2022 mennessa.

(11) Tyottomyysaste, joka oli 10,4 prosenttia vuonna 2015, on laskenut 9,4 prosenttiin vuonna 2017, ja sen
ennustetaan supistuvan edelleen ldhivuosina, kun taas tydllisyysaste nousi 70,6 prosenttiin vuonna 2017.
Nuorten henkiloiden, matalan osaamistason tyontekijoiden ja maahanmuuttajataustaisten henkiloiden (sekd
ensimmadisen ettd toisen sukupolven) tyomarkkinatilanne on kuitenkin edelleen suhteessa vaikeampi. Vuonna
2017 tyollisten osuus unionin ulkopuolella syntyneistd (20-64-vuotiaat) oli vain 55,6 prosenttia, mikd on
17,0 prosenttiyksikkod vihemman kuin Ranskassa syntyneiden kohdalla. Epdsuotuisimpien alueiden (Quartiers de
la politique de la ville) asukkailla, mukaan luettuina maahanmuuttajataustaiset henkilot, on edelleen vaikeuksia
tydmarkkinoilla. Politiikkatoimista huolimatta sosioekonominen tausta ja maahanmuuttajatausta vaikuttavat
suhteellisen paljon koulutustuloksiin ja haittaavat tydmarkkinoille integroitumista. Lisiksi on ndytt6d siitd, ettd
tyomarkkinoilla on syrjivid kdytintojd. Aktiivinen tyollistymisen tukeminen, johon kuuluu myos kielenopetus,
sekd tyonhakuun liittyvd tuki ja tiukemmat syrjivien kéytdntGjen vastaiset toimet ovat avainasemassa, kun
edistetddn yhtildisid mahdollisuuksia tyomarkkinoilla.

(12) Vuonna 2016 Ranskassa annetun tyovoimaa, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun nykyaikaistamista ja
urapolkujen turvaamista koskevan lain tavoitteena on parantaa yritysten kykyd sopeutua suhdannevaihteluihin ja
vihentdd mdairdaikaisten tyontekijoiden osuutta. Vaikka yhd useampia palkataan toihin toistaiseksi voimassa
olevilla ty6sopimuksilla, tyomarkkinoiden segmentoituminen on edelleen ongelma ja siirtymistd toistaiseksi
voimassa oleviin tyosuhteisiin olisi edistettdva. Tdssd yhteydessd on tirkedd saattaa padtokseen meneillddn oleva
kunnianhimoinen uudistusohjelma, johon kuuluu my6s hiljattain hyviksytty tyolainsdddannon uudistus,
tyottomyysetuusjirjestelmin suunniteltu uudistus ja ammatillisen koulutusjirjestelmidn ja oppisopimuskou-
lutuksen uudistus.

(13) Naiden tyon verokiilan kaventamiseen tdhtddvien toimien asteittaisella toteuttamisella on parannettu Ranskan
kilpailukykyd vuodesta 2013, mutta niiden avulla ei ole vield pystytty kokonaan kattamaan aiempaa kilpailukyvyn
heikkenemistd. Vuonna 2016 tyonantajien sosiaaliturvamaksut olivat Ranskassa keskipalkkatasolla edelleen
unionin suurimmat, kun tarkastellaan niiden osuutta kaikista tyovoimakustannuksista. Nykyisid toimenpiteitd
tyovoimakustannusten vahentdmiseksi odotetaan entisestddn vahvistettavan vuonna 2019, jolloin kilpailukykyi ja
tyollisyyttd koskevan verohyvityksen (CICE) sijasta on tyonantajien sosiaaliturvamaksuja ilmoitettu vdhennettivin
kautta linjan ja otetaan kayttoon pienempid palkkoja koskevia lisdalennuksia, jotta voidaan edistdd matalan
osaamistason omaavien tyollistymista.

(14) Ranskan vihimmdispalkka on seurannut indeksointisddnt6jd vuodesta 2013 ilman minkéénlaisia tapauskohtaisia
korotuksia. Tdmdn seurauksena se on noussut hitaammin kuin viitepalkat (1,23 prosenttia vuonna 2017, jolloin
keskipalkka nousi 1,31 prosenttia), kun inflaatio on ollut heikko ja palkkojen kasvu maltillista. Vaikka
vihimmadispalkka on keskipalkkaan verrattuna kansainvilisesti tarkasteltuna suuri, sosiaaliturvamaksujen
alennukset ovat merkittdvisti vihentidneet tyovoimakustannuksia vihimmdéispalkkatasolla. Tillaisia alennuksia
lisitddn ja ne tehdddn pysyviksi vuodesta 2019 alkaen. Vaikka vihimmdispalkan indeksointi on tirkedd, jotta
tyontekijoiden ostovoima siilyy, nykyinen mekanismi (ainoa laatuaan unionissa) voi rajoittaa palkkojen
sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin, milld voi olla kielteisid vaikutuksia kilpailukykyyn. Riippumattomien
asiantuntijoiden ryhmd arvioi vuosittain Ranskan vihimmiispalkkaa ja antaa sen kehityksestd -ei-sitovia
lausuntoja. Vuonna 2017 ryhmd suositteli indeksointisadnnon tarkistamista esimerkiksi siten, ettd se rajataan
koskemaan vain inflaatiokorotuksia.
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(15) Nykyinen ammatillinen peruskoulutusjdrjestelmi ei riittdvésti tue tyomarkkinoille integroitumista etenkdin sen
vuoksi, ettd merkittdvd osuus opiskelijjoista ohjautuu aloille, joilla tyollisyysnakymat ovat rajallisia. Lisdksi
Ranskassa ammatillisessa koulutuksessa olevien opiskelijoiden koulutustulokset ovat paljon unionin keskiarvoa
alhaisempia, kun taas yleissivistivissd koulutuksessa olevat menestyvit paljon paremmin. Tdmédn vuoksi
toimenpiteet, joilla edistetddn tyollistymismahdollisuuksia parantavaa oppisopimuskoulutusta, ja toimenpiteet,
joilla parannetaan kouluopetuksen tuloksia, ovat vilttdmattomid nuorten ty6llisyyden tukemisen ja yhtildisten
mahdollisuuksien edistimisen kannalta. Samalla tarvitaan toimia, joilla parannetaan matalan osaamistason
tyontekijoiden ja tyonhakijoiden paisyi tdydennyskoulutukseen ja sopivan opinto-ohjauksen avulla kannustetaan
heitd parantamaan osaamistasoaan. Ranskan hallitus on ndiden haasteiden lisiksi ottanut huomioon tarpeen
kehittdd koulutusjirjestelmin hallintoa, varmistaa koulutuksen tyomarkkinarelevanssi, laatu ja saatavuus sekd
turvata tyomarkkinasiirtymat, ja se teki 27 pdiviand huhtikuuta 2018 lakiesityksen, jolla uudistetaan oppisopimus-
koulutusta ja ammatillisen tdydennyskoulutuksen jirjestelmdd. Lisaksi vuoden 2018 kansallisessa uudistusoh-
jelmassa vahvistetaan aikomus ryhtyd toteuttamaan osaamisen kehittimiseen keskittyvdd 14 miljardin euron
investointiohjelmaa ja luodaan pohjaa koulupohjaisen ammatillisen peruskoulutuksen lisduudistukselle.

(16)  Sosiaaliturvajdrjestelmin tulokset ovat yleisesti ottaen hyvid. Tuloerot ovat tulonsiirtojen jilkeen alle unionin
keskiarvon, ja koyhyys- ja syrjiytymisvaarassa olevien miird on viimeaikaisesta kasvusta huolimatta edelleen
suhteellisen alhainen. Tietyilld vdestoryhmilld, joihin kuuluvat ennen muuta yksinhuoltajaperheet, unionin
ulkopuolella syntyneet ja koyhimmilli kaupunkialueilla eldvdt, on suurempi vaara ajautua koyhyyteen.
Asianmukaisen asumisen jirjestyminen koyhyydessd eldville on edelleen huolenaihe. Sosiaalisesta asuntotuo-
tannosta on edelleen pulaa joillakin alueilla, vaikka edistymistd onkin tapahtunut viime aikoina.

(17) Siitd huolimatta, ettd meneillidfn on uudistuksia yritysten verotaakan keventimiseksi ja tuotannollisten
investointien tukemiseksi, Ranskan verojirjestelmille on edelleen luonteenomaista huomattava monimutkaisuus,
jossa verotuet, tehottomat verot ja tuotantoverot muodostavat esteitd liiketoimintaympdriston toimivuudelle.
Verotukien suuri mdaird (verohyvitys, verovapautukset, vihennykset) aiheuttavat liikeyrityksille ja varsinkin pk-
yrityksille lisitaakan, koska ne lisddvit sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja tuovat
epavarmuutta. Ne aiheuttavat myGs ylimdardisid valvontakustannuksia verohallinnolle. Vuoden 2018
talousarviolain mukaan verotukia lisitddn edelleen sekd lukumddridisesti ettd arvoltaan, ja vuonna 2018 ne
nousevat 99,8 miljardiin euroon (4,2 prosenttia suhteessa BKT:hen), kun ne vuonna 2017 olivat 93 miljardia
euroa. Lisiksi vuonna 2014 havaittiin, ettd kdytossd on noin 192 sellaista veroa, joiden tuotto on vihiinen (alle
150 miljoonaa euroa vuodessa), mutta niistd vain harvat on sittemmin poistettu (). Ranskassa on muihin
unionimaihin verrattuna hyvin korkeat tuotantoverot (%) (3,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016). Nimi
verot koostuvat padasiassa pddoman ja tyovoiman verotuksesta, joka kohdistuu yrityksiin tuotannon
harjoittamisen vuoksi eiké riipu niiden taloudellisesta suorituskyvysta.

(18) Markkinapalveluiden osuus oli yli 50 prosenttia arvonlisistd, 40 prosenttia tyollisyydestd ja 20 prosenttia
valmistusteollisuuden viennin lisdarvosta vuonna 2016. Vaikka markkinapalveluiden alan kilpailulla on vaikutusta
koko talouteen, lainsdddinnolliset vaatimukset ja hallinnolliset rasitteet edelleen haittaavat sitd, mikd estdd myos
yritysten kasvua. Jos palvelualan uudistukset ovat riittdvdn kunnianhimoisia ja ne pannaan kokonaisuudessaan
tdytintoon, niilldi voi olla merkittivdi myOnteinen vaikutus talouteen. Kun uudistuksia asetetaan tdrkeysjir-
jestykseen, on otettava huomioon palvelualan eri alasektoreiden taloudellinen merkitys ja suorituskyky. Indikaat-
toreihin perustuvaa lihestymistapaa noudattaen on ensisijaisesti uudistettaviksi palvelualoiksi madritetty useita
yrityspalvelualoja (arkkitehti- ja insindoripalvelut, lakiasiainpalvelut ja laskentatoimi, hallinto- ja tukipalvelut),
vahittdiskauppa, majoitus- ja ravitsemuspalvelut sekd terveysala. Asiantuntijapalveluiden erityisalalla on Ranskassa
6 péivind elokuuta 2015 hyviksytylld kasvua, ty6td ja yhtildisia mahdollisuuksia koskevalla lailla (nk. Macron-
laki) lievennetty vain muutamien ammattien rajoituksia pddasiassa oikeusalalla. Asiantuntijapalvelujen alalla
uudistuksia voitaisiin vield jatkaa. Jatkouudistuksissa voitaisiin keskittyd tiettythin ammattiin pddsemiseen ja
ammatin harjoittamiseen liittyviin rajoituksiin, joita pidetddn ylimitoitettuina (esim. toiminnan varaaminen sekd
ddnioikeutta, osakkuutta tai monialatoimintaa koskevat rajoitukset ja rajoittavat kiintiot). Uudistuksiin, joilla
pyritddn poistamaan merkittdvimpid esteitd yritysten kasvulta, voisi kuulua lainsddddnnossi olevien suuruuskri-
teereihin liittyvien kynnysarvojen vaikutusten poistaminen ja yritysten hallinnollisten taakan vihentdminen. My6s
nopean laajakaistan kattavuuden parantaminen Ranskassa lisdisi maan kykyé hyotyd digitaalitaloudesta.

(19) Euroopan innovaatioiden tulostaulun mukaan Ranskan innovointisuorituskyky on edelleen heikompi kuin
unionin innovointijohtajilla suhteellisen runsaasta julkisesta tuesta huolimatta. Etenkin julkisten tukimekanismien,
mukaan luettuna tutkimusta ja kehitystd koskevan verohyvityksen (Crédit dImpot Recherche) tehokkuuden

(") Inspection Générale des Finances (2014), Les taxes a faible rendement.
(*) Tuotantoveroilla tarkoitetaan Eurostatin luokkaa "muut tuotantoverot” (D29 luokka).
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parantaminen edistdisi innovointituotoksen paranemista. Meneillidn olevien arviointien tuloksia olisi
hyddynnettivd innovoinnille suunnatun julkisen tuen parantamisessa. Julkisen tutkimuksen ja yritysten vilisessd
tietimyksen siirrossa on edelleen haasteita, mikd rajoittaa tutkimustulosten kaupallista hyodyntimistd. Muihin
unionimaihin verrattuna Ranskan tulokset ovat heikkoja julkisen ja yksityisen sektorin yhteisjulkaisujen seka
yritysten rahoittaman julkisen T&K:n osalta. Tiedeyhteison ja teollisuuden vilisid mekanismeja on mahdollista
vahvistaa, jos yksinkertaistetaan tutkimushankkeita koskevia yhteistySkumppanuuksia ja kannustetaan tutkijoiden
liikkuvuutta.

(20)  Komissio on vuoden 2018 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Ranskan
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2018 maaraportissa. Se on arvioinut myods vuoden 2018
vakausohjelman, vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelman ja jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Ranskalle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimen-
piteiden merkityksen Ranskan finanssipolitikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta
myos sen, missd madrin ne ovat unionin sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin patoksiin.

(21)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2018 vakausohjelman tdmin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee
erityisesti jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1.

(22) Neuvosto on tutkinut vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2018 vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja timin arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla
annetut neuvoston suositukset ilmenevit jiljempéna esitettdvistd suosituksista 1-3,

SUOSITTAA, ettd Ranska toteuttaa vuosina 2018 ja 2019 toimia, joilla se

1. varmistaa, ettd nettomddrdisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu ei ole yli 1,4 prosenttia vuonna 2019,
jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus on 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen; kiyttdd satunnaistuloja
nopeuttaakseen julkisen talouden velkasuhteen supistamista; toteuttaa vuonna 2018 menoleikkauksia ja erittelee
kattavasti Action Publique 2022 -ohjelman tavoitteet ja uudet toimenpiteet, joita sen puitteissa tarvitaan, jotta
saadaan aikaan konkreettisia sddstojd ja tehokkuusetuja vuoden 2019 talousarviossa; yhdenmukaistaa eri eldkejir-
jestelmien sddnnot asteittain ja siten vahvistaa niiden oikeudenmukaisuutta ja kestavyytti;

2. jatkaa ammatillisen koulutuksen jirjestelmin uudistuksia, vahvistaa sen tydmarkkinarelevanssia ja parantaa etenkin
matalan osaamistason tyontekijoiden ja tyonhakijoiden padsyd koulutukseen; edistdd yhtildisia mahdollisuuksia ja
pddsyd tyomarkkinoille my6s maahanmuuttajataustaisten ja epasuotuisilla alueilla asuvien henkiléiden kohdalla;
huolehtii siité, ettd vihimmaispalkka kehittyy johdonmukaisesti tyopaikkojen luomisen ja kilpailukyvyn kanssa;

3. yksinkertaistaa verojarjestelmdd rajoittamalla verotukia, poistamalla tehottomat verot ja vihentimilld yrityksiltd
kannettavia tuotantoveroja; vihentdd sddntelyllisid ja hallinnollisia rasitteita ja siten lisdd palvelualan kilpailua ja
edistdd yritysten kasvua; tehostaa toimia innovointijirjestelmin suorituskyvyn lisddmiseksi etenkin parantamalla
julkisten tukijarjestelmien tehokkuutta ja vahvistamalla tietimyksen siirtoa julkisten tutkimuslaitosten ja yritysten
valilld.

Tehty Brysselissd 13 péivind heindkuuta 2018.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
H. LOGER

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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