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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 13 pdivind heindkuuta 2018,

Saksan vuoden 2018 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessd annettu Saksan
vuoden 2018 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2018/C 320/05)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja
148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 paivdnd marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 22 pdivind marraskuuta 2017 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2018 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
17 pdivdnd marraskuuta 2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-
neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 22 paivind maaliskuuta 2018. Komissio
hyviksyi 22 piivind marraskuuta 2017 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella myds varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Saksa kuuluu niihin jisenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu. Samana péivind komissio hyviksyi my6s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspoli-
tilkasta, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti 22 pdivind maaliskuuta 2018. Neuvosto hyviksyi 14 pdivina
toukokuuta 2018 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta (*), jiljempand "euroalueen suositus’.

(2)  Koska Saksa kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikkoé on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa
vahvasti yhteydessd toisiinsa, Saksan olisi varmistettava, ettd jdljempdnd esitettdvistd suosituksista ja erityisesti
suosituksista 1 ja 2 ilmenevi euroalueen suositus pannaan tdytdntoon tdysimddréisesti ja oikea-aikaisesti.

(3)  Saksaa koskeva vuoden 2018 maaraportti julkaistin 7 pdivind maaliskuuta 2018. Siind arvioitiin Saksan
edistymistd neuvoston 11 pdivind heindkuuta 2017 hyviksymien maakohtaisten suositusten (*) noudattamisessa,
aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020

1

(') EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.

() EUVLL 306,23.11.2011,s. 25.
() EUVLC179,25.5.2018, . 1.
() EUVLC 261,9.8.2017,s. 1.
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-tavoitteidensa saavuttamisessa. Lisdksi siihen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu
perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 7 péivind maaliskuuta 2018. Komissio katsoi
analyysinsa perusteella, ettd Saksan makrotaloudessa on epitasapainoja. Pitkddn jatkunut suuri vaihtotaseen
ylijagdma vaikuttaa muihin maihin ja kertoo vaimeista investoinneista suhteessa sadstimiseen sekd yksityiselld ettd
julkisella sektorilla. Ylijidma, joka on paljolti periisin liikketoimista unionin ulkopuolisten maiden kanssa, on
hieman kaventunut vuoden 2016 jilkeen. Ylijagdmin odotetaan vihitellen pienenevin kotimaisen kysynnin
pddstessd vauhtiin tulevina vuosina, mutta se siilyy ennustejaksolla silti historiallisen suurena. Vaikka kasvu
perustuu alempaa enemmdin kotimaiseen kysyntddn, sekd kulutus ettd investoinnit ovat edelleen vihaisid
suhteessa BKT:hen. Kuitenkin taloussuhdanne on myonteinen, rahoitusta olisi saatavilla ja infrastruktuuriin olisi
investoitava. Lisdksi niihin investointeihin olisi riittavésti julkistalouden likkkumavaraa. Vaikka julkisia
investointeja on pyritty jossain méirin lisddmain, kyseisten investointien suhdetta BKT:hen ei ole vield saatu
pysyville kasvu-uralle. My6s muita aloja koskevien suositusten tdytintd6npanossa saavutettu edistys on ollut
vihdistd.

(4)  Saksa toimitti vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelmansa 30 piivind huhtikuuta 2018 ja vuoden 2018
vakausohjelmansa 19 pdivind huhtikuuta 2018. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(5)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jiljempind 'ERI-rahastot, ohjelmasuunnittelussa
on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (') 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jisenvaltiota tarkastelemaan
uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdimain nithin muutoksia, kun tdimi on
tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytint6onpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa
tietoa kyseisen sddnnoksen hyodyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen
vaikuttavuus kytketdidn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(6)  Saksaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiisevdd osiota ja velkasidntod. Vuoden 2018
vakausohjelmassaan hallitus suunnittelee, ettd vuosina 2018-2021 julkisen talouden ylijaédma on 1 prosentin
ja 1 V5 prosentin vililli suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteessa, joka on
0,5 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen, pysytddn edelleen selvisti koko ohjelmakauden ajan.
Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan suhteessa BKT:hen ennakoidaan supistuvan véhitellen niin, ettd
se on 53 prosenttia vuonna 2021. Vakausohjelmassa luetellaan ja kuvaillaan useita maaliskuun 2018 hallitussopi-
muksessa suunniteltuja toimenpiteitd. Niiden vaikutus olisi vuosina 2018-2021 noin 1 % prosenttia suhteessa
BKT:hen. Toimenpiteitd ei ole vield hyviksytty, joten niitéd ei ole vield sisdllytetty vakausohjelman kehitysarvioihin.
Niiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario, jota mikéin riippumaton
elin ei ole virallisesti vahvistanut, on uskottava (). Komission kevdin 2018 talousennusteen mukaan
rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan olevan BKT:hen suhteutettuna 1,2 prosenttia ylijidmainen vuonna 2018
ja 1,0 prosenttia ylijgdmdinen vuonna 2019, mikd ylittdd julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteen.
Julkisen talouden velan odotetaan pysyvin vakaalla lasku-uralla. Kaiken kaikkiaan neuvosto arvioi Saksan vuosina
2018 ja 2019 noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Samaan aikaan keskipitkdn aikavilin
tavoitetta noudattaen olisi kuitenkin mahdollista kéyttdd finanssi- ja rakennepolitiikkaa julkisten ja yksityisten
investointien lisddmiseksi erityisesti tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovointiin.

(7)  Julkiset reaali-investoinnit lisddntyivit voimakkaasti vuosina 2015-2017. Tami suuntaus on osoitus hallituksen
pyrkimyksistd vahvistaa investointeja. Julkiset investoinnit ovat vauhdittumassa, mutta suhteessa BKT:hen niiden
kasvu on yhid vaatimatonta, ja investointitarpeiden merkittdvd kasaantuminen kuntatasolla on entisellddn (arviolta
4 prosenttia suhteessa BKT:hen). Julkisyhteisojen pddomakanta pienenee edelleen suhteessa BKT:hen, mikd johtuu
negatiivisista nettoinvestoinneista kuntatasolla (vuosittain noin 6 miljardia euroa vuosina 2010-2016).
Kuntatason kasaantuneiden investointitarpeiden suman purkaminen edellyttdisi seuraavien kymmenen vuoden
aikana vuosittain julkisia investointeja, jotka ovat 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Investoinnit suhteessa julki-
syhteisojen padomakantaan ja julkiset investoinnit suhteessa julkisiin menoihin ovat pienemmait kuin euroalueella
keskimadrin. Kuntatason julkisten investointien tukemiseksi on perustettu palveluvirasto, joka aloitti toimintansa
vuonna 2017, mutta kasaantuneiden investointitarpeiden tyydyttiminen edellyttdd lisitoimia. Tdiman vuoksi ja
julkisen talouden suotuisan rahoitusaseman ansiosta kaikilla hallintotasoilla, ja erityisesti alue- ja kuntatasolla, on
mahdollista lisitd investointeja.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd saannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013,s. 320).

Talous- ja energiaministerion yhteistydssd valtiovarainministerion kanssa antaman, heindkuussa 2018 voimaan tulevan liittovaltion
talousennusteita koskevan asetuksen (Vorausschitzungsverordnung) mukaan yhteinen talousennusteryhmi (Gemeinschaftsdiagnose) on
riippumaton elin, joka arvioi alustavien talousarviosuunnitelmien ja vakausohjelmien perustana olevat talousennusteita koskevassa
laissa (Vorausschdtzungsgesetz) tarkoitetut talousennusteet.

—
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(8)  Julkiset koulutusmenot suhteessa BKT:hen pysyivit 4,2 prosentissa vuonna 2016 eli unionin 4,7 prosentin
keskiarvon alapuolella. Koulutus- ja tutkimusmenot pysyiviat 9,0 prosentissa vuonna 2016, eli ne jaivit
kansallisesta tavoitteesta, joka on 10 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tima vastaa arviolta noin 33 miljardin euron
investointivajetta. Vaikka koulutusmenot ovat reaalisesti kasvaneet, kasaantuneet investointitarpeet ovat edelleen
huomattavia. Samaan aikaan opiskelijamdidrdn kasvu, opettajapula ja varhaiskasvatuksen ja piivihoidon
laajentaminen ovat haasteita, jotka edellyttivit asianmukaista julkista rahoitusta. Koulutukseen sekd tutkimukseen
ja innovointiin kohdistettavat lisimenot ovat ratkaisevan tarkeitd Saksan potentiaaliselle kasvulle.

(9)  Saksan talouden digitalisointi etenee hitaasti, ja maalla on edessddn merkittdvid haasteita. Digitaalinen kuilu
kaupunkien ja maaseudun vililli on ilmeinen, kun tarkastellaan nopeiden internetyhteyksien (seuraavan
sukupolven liityntiaverkko nopeimmillaan 30 Mbit/s) peittoaluetta (maaseudulla vain 54 prosenttia). Saksa on
jaanyt jalkeen erittdin suuren kapasiteetin laajakaistan (> 100 Mbit) kayttoonotossa. Vain pieni osuus
(7,3 prosenttia) Saksan alueesta kuuluu suurtehoisten valokuituverkkojen piiriin (unionin keskiarvo
26,8 prosenttia). Sen sijaan nykyisten kuparikaapeliverkkojen parantaminen (vektorointi) on edelleen hallitsevan
operaattorin parhaana pitimd teknologinen ratkaisu. Monet palvelut perustuvat erittdin suurinopeuksisiin
yhteyksiin, ja vuonna 2017 saksalaisyrityksistd 25,3 prosenttia piti internetyhteyttddn liian hitaana todellisiin
toimintatarpeisiinsa. Nopeiden yhteyksien puuttuminen jarruttaa investointeja, ja erityisesti pienten ja
keskisuurten, monesti maaseudulla tai maaseutumaisilla alueilla sijaitsevien yritysten investointeja. Myos
suoriutuminen digitaalisissa julkisissa palveluissa ja sdhkoisissd terveyspalveluissa on selvisti alle unionin
keskiarvon.

(10)  Yritysten investoinnit tutkimukseen ja kehitykseen ovat kasvamassa, ja Saksa on lahelld tutkimus- ja kehitysinten-
siteettid koskevaa Eurooppa 2020 -tavoitettaan. Investoinnit kuitenkin keskittyvit yhi enemmin suuryrityksiin ja
keskikorkean ja korkean teknologian valmistukseen, ja pienten ja keskisuurten yritysten panos on pienentynyet.
Saksassa on toteutettu toimenpiteitd, joilla vahvistetaan yrittdjyyttd, erityisesti houkuttelemalla yksityisid riskipado-
masijoituksia. Saksan riskipddomamarkkinat eividt kuitenkaan edelleenkddn ole yhtd kehittyneet kuin muiden
kansainvilisten innovaatiojohtajien.

(11) Joistakin viime vuosina toteutetuista parannuksista huolimatta Saksan verojdrjestelmd on edelleen tehoton,
erityisesti koska se on monimutkainen ja vaaristdd padtosten tekemistd esimerkiksi investoinneista, rahoituksesta
ja tyomarkkinoille osallistumisesta. Saksa painottaa veronkannossa vilittomid veroja suhteellisen voimakkaasti, ja
sen olisi mahdollista vihentdd védristivdd vilitontd verotusta tai siirtdd painopistettd vahemmin védristdviin
kiinteisto-, perint6- ja kulutusveroihin. Ty6tuloihin kohdistuvat verot ja sosiaaliturvamaksut olivat vuonna 2015
unionin kuudenneksi suurimmat. Padomakustannukset ja keskimdirdinen efektiivinen yhteisoveroaste, jotka
vaihtelevat alueittain, ovat unionin korkeimpia (aggregaattitasolla 28,2 prosenttia, kun unionin keskiarvo on
20,9 prosenttia). Yhteisoveron, alueellisen yritysveron (Gewerbesteuer) ja solidaarisuuslisin vuorovaikutuksen
takia yhteisoverojdrjestelmd on monimutkainen, johtaa korkeisiin verohallinnon kustannuksiin ja vaikuttaa
vadristavasti investointien mddrddn ja sijaintiin. Lisdksi yhteisovero vdaristdd rahoituspditoksid suosimalla
velkarahoitusta. Vinouma on unionin seitsemanneksi suurin. Oman pdidoman kustannusten alentaminen voisi
lisatd yksityisid investointeja ja vahvistaa suhteellisen alikehittyneitd riskipddomamarkkinoita. Lisdksi
tappiontasausta koskevat sddnnokset ovat edelleen suhteellisen tiukat, silli maird on rajoitettu 60 prosenttiin
verotettavasta tulosta tiettynd vuonna.

(12) Sadantely on Saksassa on edelleen hyvin rajoittavaa, erityisesti yrityspalvelujen, sddnneltyjen ammattien ja
palvelujen rajatylittdvdd tarjoamista koskevien hallinnollisten muodollisuuksien osalta. Keskeiset rajoitukset
koskevat muun muassa yhtiomuotoa ja osakkeenomistusta. Yrityskannan vaihtuvuusaste on keskeisilld yrityspalve-
lualoilla, kuten lakiasiainpalveluissa, laskentatoimessa sekd arkkitehti- ja insinooripalveluissa alle unionin
keskiarvon, vaikka bruttotoimintaylijidma suhteessa liikevaihtoon on niilld aloilla keskiarvon yliapuolella, mikd
kertoo pienemmistd kilpailupaineista. Koska palveluja kaytetddn vilipanoksina, niiden sddntelyn vihentdminen
lisda tuottavuutta jalostusketjun loppupddn palveluintensiivisilld aloilla.

(13) Saksassa tyomarkkinat toimivat erittdin hyvin. Vuoden 2017 viimeiselld neljannekselld tyottomyysaste oli
enndtysalhainen, 3,6 prosenttia, ja tyollisyys nousi 79,8 prosenttiin. Nuorisotyottomyys (6,8 prosenttia vuonna
2017) on unionin pienimpid. Saksassa on kasvava pula ammattitaitoisesta tydvoimasta, kun taas tiettyjen
vdestoryhmien tyomarkkinapotentiaali on edelleen alikdytossd. Osa-aikatyontekijoiden osuus on unionin
korkeimpia, erityisesti naisten ja niiden keskuudessa, joilla on maahanmuuttajatausta ja hoitovelvoitteita. Naisten
osalta keskeisid ovat tydajan pidentdmistd estdvit tekijat ja riittdvien lastenhoitopalvelujen ja koululaisten
iltapdivahoidon puuttuminen. Lisdpidikkeind tyGajan pidentimiselle ovat tietyt verosddnnot, erityisesti
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kotitalouksien toisen tulonsaajan ja matalapalkkaisten tyontekijoiden osalta, ja minityopaikkojen 450 euron
ansiorajasta johtuva juuttumisvaikutus. Saksassa pienipalkkaisten verokiila on unionin suurimpia. Pienipalkkaisista
suurin osa on naisia. Sen lisdksi, ettd suuri osa naisista tekee osa-aikatyotd, sukupuolten vilinen ero osa-aikaty6n
tekemisessd on unionin suurimpia (37,5 prosenttia, kun unionin keskiarvo on 23,1 prosenttia). Timi
myotivaikuttaa Saksan erittdin suureen sukupuolten palkkaeroon.

(14)  Nimellispalkkojen nousu pysyi maltillisena 2,4 prosentissa vuonna 2017 huolimatta enndtyksellisen alhaisesta
tyottomyydestd ja suuresta avointen tyopaikkojen méidrastd. Osasyind tdhdn suhteellisen maltilliseen palkkake-
hitykseen ovat tuottavuuden hidas kasvu palvelualoilla, keskitetyn sopimisen vihiinen kattavuus joillakin aloilla ja
rakennetyottomyyden viheneminen. Inflaation kiihtymiseen on reagoitu rajallisesti, ja reaalipalkkojen
nousuvauhti on hidastunut vuoden 2016 1,8 prosentista 0,7 prosenttiin vuonna 2017. Alkuvuodesta 2018
tehdyt tyoehtosopimukset voivat jonkin verran kiihdyttad palkkojen nousua, joten kehitystd on syytd seurata.
Pienipalkkaisten tyontekijoiden osuus on edelleen suuri, ja alemmissa palkkadesiileissd voitaisiin lisdtd tyotuntien
médrdd. Maahanmuuton lisddntyminen ei ole estinyt palkkojen nousua alemmissa palkkasegmenteissi.
Lakisdateisen yleisen vihimmaispalkan kiytto6notto vuonna 2015 ja sithen vuonna 2017 tehty korotus nostivat
palkkoja palkkahaitarin alapdissd. Palkankorotusten lisiksi tyomarkkinaosapuolet keskittyvit kdynnissd olevalla
neuvottelukierroksella tydajan joustoihin.

(15) Saksan sosiaalisen suojelun jdrjestelmd on vahva. Koko vieston koyhyysriski kuitenkin kasvoi tasaisesti vuoteen
2015 ennen kuin suuntaus hieman kaintyi vuonna 2016. Myos tuloerot alkoivat kaventua vuonna 2015, ja
ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde on pienenemissi koyhempien kotitalouksien tulojen
paranemisen ansiosta. Tyossikdyvien koyhyys viheni vuonna 2016 maltillisesti, mutta se hyodytti vain miehid.

(16) Saksa voi lisatd ikdadntyneiden tyotekijoiden kiinnittymistd tyomarkkinoille, mika lisdisi ikddntyneiden tuloja,
kasvattaisi potentiaalista tuotantoa, auttaisi sopeutumaan kireisiin tyomarkkinoihin ja vihentdisi tarvetta varautua
ikddntymiseen sddstimilld. Julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvat riskit ovat tdlld hetkelld vahiisid, mikd
pitkalti johtuu suhteellisen suuresta perusjddmastd. Vuoden 2018 ikddntymisraportin mukaan Saksa kuuluu niihin
maihin, joissa elikemenojen odotetaan kasvavan vuoteen 2070 mennessd unionissa eniten. Vanhusten
(yli 65-vuotiaat) koyhyysriski oli vuonna 2016 17,6 prosenttia eli suurempi kuin unionin keskiarvo
14,7 prosenttia. Lakisdidteisten ensimmdisen pilarin elikkeiden riittdvyyden tulevan heikkenemisen odotetaan
lisddvan vanhuusidn koyhyysriskid, erityisesti pienipalkkaisten tyontekijoiden, epdtyypillisissd tyosuhteissa olevien
ja rikkonaisen tyohistorian omaavien keskuudessa. Sukupuolten vilinen elike-ero on unionin suurimpia. Samaan
aikaan 60-64-vuotiaiden tyGllisyysaste oli unionin korkeimpia (58,4 prosenttia vuonna 2017), mutta
65—69-vuotiaiden ty6llisyysaste oli jasenvaltioiden keskimmadisessd kolmanneksessa (16,1 prosenttia).

(17) Sosioekonominen tausta on edelleen tirked koulutustulosten ja tyomarkkinoille integroitumisen maédrittdja.
Luonnontieteissd timad merkitsee kolmen kouluvuoden eroa ylimmin ja alimman sosiaalisen kvartiilin valilla
vuoden 2015 PISA-tuloksissa (kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelma). Kansalliset tiedot vahvistavat
merkittdvin korrelaation myos alemman perusasteen koulutuksessa. Maahanmuuttajataustaisilla opiskelijoilla on
erityisid haasteita. He alisuoriutuvat perustaidoissa, lopettavat koulunkdynnin varhain tai keskeyttivit yliopisto-
opinnot paljon todennikoisemmin kuin syntyperdiset opiskelijat. Maahanmuuttajataustaisten henkiloiden
tyomarkkinapotentiaali ei myoskddn ole tdydessd kaytossdi. Vuonna 2017 unionin ulkopuolisten maiden
kansalaisten ty6llisyysaste (20—-64-vuotiaat) oli yli 27 prosenttiyksikkod pienempi kuin Saksan kansalaisten
(naisilla, jotka ovat unionin ulkopuolisten maiden kansalaisia, lihes 33 prosenttiyksikkod pienempi).
Tyontekijéiden vihidinen osallistuminen aikuiskoulutukseen herdttdd huolta tyontekijoiden tulevien tyomarkkina-
tulosten kannalta, erityisesti niiden 7,5 miljoonan matalan osaamistason aikuisen osalta, joilla ei ole perustason
luku- ja kirjoitustaitoa.

(18) Komissio on vuoden 2018 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Saksan
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2018 maaraportissa. Se on arvioinut myods vuoden 2018
vakausohjelman, vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelman ja jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Saksalle
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden
merkityksen Saksan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myos sen,
missd madrin ne ovat unionin sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin padtoksiin.

(19) Neuvosto on tutkinut vuoden 2018 vakausohjelman timin arvioinnin perusteella ja katsoo (!), ettd Saksan
odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(20) Neuvosto on tutkinut vuoden 2018 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2018 vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja timin arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla
annetut neuvoston suositukset ilmenevit jiljempina esitettdvistd suosituksista 1 ja 2,

SUOSITTAA, ettd Saksa toteuttaa vuosina 2018 ja 2019 toimia, joilla se

1. keskipitkdn aikavilin tavoitetta noudattaen hyodyntdd finanssi- ja rakennepolitiikkaa saavuttaakseen kestdvin
kasvusuuntauksen julkisissa ja yksityisissd investoinneissa, jotka kohdistuvat erityisesti koulutukseen, tutkimukseen ja
innovointiin kaikilla hallinnon tasoilla ja erityisesti alue- ja kuntatasolla; pyrkii maaritietoisemmin varmistamaan
erittdin suuren kapasiteetin laajakaistainfrastruktuurin saatavuuden koko maassa; parantaa verojdrjestelmin
tehokkuutta ja investointiystavéllisyyttd; vahvistaa kilpailua yrityspalvelujen ja sddnneltyjen ammattien alalla;

2. vihentdd tydajan pidentdmisen pidakkeitd, suuri verokiila mukaan lukien, etenkin pienipalkkaisten ja kotitalouksien
toisen tulonsaajan osalta; toteuttaa toimenpiteitd, joilla edistetddn tyGurien pitenemistd; luo edellytykset palkkojen
vahvemman nousun edistdmiselle kunnioittaen samalla tydmarkkinaosapuolten roolia; parantaa muita heikommassa
asemassa olevien vdestoryhmien koulutustuloksia ja osaamistasoa.

Tehty Brysselissd 13 pdivdnd heindkuuta 2018.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
H. LOGER
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