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SUOSITUKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 6 pdivini maaliskuuta 2018,
etenemissuunnitelmasta pysyvin rakenteellisen yhteistyén (PRY) tdytinto6npanoa varten

(2018/C 88/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 46 artiklan 6 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liite-
tyn, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklaan perustuvasta pysyvistd rakenteellisesta yhteistyostd tehdyn
poytakirjan N:o 10,

ottaa huomioon pysyvin rakenteellisen yhteistyon (PRY) ja sithen osallistuvien jisenvaltioiden luettelon vahvistamisesta
11 péivind joulukuuta 2017 annetun neuvoston paatoksen (YUTP) 2017/2315 (),

ottaa huomioon Saksan liittotasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Ranskan tasavallan ja Italian tasavallan ehdotuksen,

seki katsoo seuraavaa:

(1)

(6)

Kesdkuussa 2017 kokoontunut Eurooppa-neuvosto oli yhtd mieltd siitd, ettd on tarpeen aloittaa osallistava ja kun-
nianhimoinen pysyva rakenteellinen yhteistyd (PRY), vahvistaa Euroopan turvallisuutta ja puolustusta ja edistdd
EUnn globaalistrategiaan perustuvan unionin tavoitetason saavuttamista, sellaisena kuin se on mdiritelty
14 pdivind marraskuuta 2016 annetuissa neuvoston paitelmissd EU:n globaalistrategian tdytintoonpanosta turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikan alalla. Eurooppa-neuvosto totesi, ettd timédn tyon on oltava johdonmukaista jisenval-
tioiden kansallisen puolustussuunnittelun ja niiden sitoumusten kanssa, joista asianomaiset jasenvaltiot ovat sopi-
neet Natossa ja YK:ssa.

Neuvosto ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, jdljempdni 'korkea edustaja’, saivat
23 jdsenvaltiolta 13 pdivind marraskuuta 2017 ja 7 pdivdnd joulukuuta 2017 kahdelta muulta jdsenvaltiolta
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 46 artiklan 1 kohdan mukaisen yhteisen ilmoituksen.

PRY-yhteisty0 perustettiin paatokselld (YUTP) 20172315, jossa sdddetddn, ettd PRY-yhteistyon hallinnointi jarjeste-
tddn neuvoston tasolla ja sellaisten hankkeiden yhteydessd, joita toteuttavat kyseisten hankkeiden toteuttamisesta
keskenddn sopineiden osallistuvien jasenvaltioiden ryhmit.

PRY-yhteistyohon osallistuvat jisenvaltiot antoivat lisdksi 11 péivdnd joulukuuta 2017 julkilausuman, jossa ne
ilmoittivat aikovansa valmistella eri kokoonpanoissa ensimmdiset yhteistoiminnalliset PRY-yhteistyon hankkeet jul-
kilausuman liitteessd esitetyn mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto ilmaisi 14 pdivind joulukuuta 2017 tyytyviisyytensd kunnianhimoisen ja osallistavan PRY-
yhteistyon perustamiseen ja korosti, ettd ensimmadiset hankkeet on tirkedd toteuttaa nopeasti, sekd kehotti osallis-
tuvia jisenvaltioita toteuttamaan kansalliset toimeenpanosuunnitelmansa.

Neuvosto antoi 6 paivind maaliskuuta 2018 pditoksen (YUTP) 2018/340 (¥ PRY-yhteistyossi kehitettdvien hank-
keiden luettelosta.

() EUVLL 331, 14.12.2017, 5. 57.
() EUVLL 65, 8.3.2018, 5. 24.
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(7)  Pidtoksen (YUTP) 2017/2315 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistetaan, ettd neuvosto voi SEU 46 artiklan
6 kohdan mukaisesti hyviksyd padtoksid tai antaa suosituksia, joissa annetaan strategista ohjausta ja opastusta
PRY-yhteistyohon.

(8)  Neuvoston olisi nidin ollen annettava suositus, jossa annetaan tillaista strategista ohjausta ja opastusta PRY-yhteis-
tyon tdytdintoOnpanoa varten,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

I. TAVOITTEET JA SOVELTAMISALA

1. Tamin suosituksen tavoitteena on antaa strategista ohjausta ja opastusta PRY-yhteistyon tdytintdonpanoa varten,
jotta prosesseja ja hallinnointia, myds hankkeita, koskeva tarvittava jatkotyo voidaan jisennelld ja jotta osallistuvat
jasenvaltiot voivat tdyttdd keskenddn tekeminsd tiukemmat sitoumukset, jotka on esitetty padtoksen (YUTP)
2017/2315 liitteessa.

II. TAYTANTOONPANO
Sitoumusten noudattamisen jaksottaminen ja tismillisempien tavoitteiden méirittiminen

2. Padtoksen (YUTP) 2017/2315 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetdan, ettd neuvoston tulisi hyviksyd paitok-
sid tai antaa suosituksia, joissa jaksotetaan kyseisen paitoksen liitteessd esitettyjen tiukempien sitoumusten noudat-
taminen kahden perdkkiisen alkuvaiheen aikana (vuosina 2018-2020 ja 2021-2025) ja mdiritellddn kunkin vai-
heen alussa tdsmallisemmit tavoitteet tiukempien sitoumusten noudattamiseksi.

3. Niin ollen neuvoston olisi annettava viimeistddn kesikuussa 2018 suositus sitoumusten noudattamisen jaksottami-
sesta vuosina 2018-2020 ja 2021-2025 toteutettavien vaiheiden aikana ja tdsmallisempien tavoitteiden maarittami-
sestd, mukaan luettuina sitoumukset, jotka on tdytettdvd ennen vuotta 2020. Suosituksessa olisi myos madritettiva
yhteisesti sovitut indikaattorit, jotta voidaan auttaa osallistuvia jdsenvaltioita tdyttdimdin sitoumukset ja arvioida
edistymista tdssd asiassa.

4. PRY-yhteistyon sihteeristod, jonka tehtavistd Euroopan ulkosuhdehallinto, mukaan lukien Euroopan unionin sotilase-
sikunta (EUSE), ja Euroopan puolustusvirasto huolehtivat yhdessd pditoksen (YUTP) 2017/2315 7 artiklan
mukaisesti, pyydetddn antamaan ensimmdinen palautteensa maaliskuun 2018 loppuun mennessi osallistuvien
jasenvaltioiden joulukuussa 2017 toimittamiin, sitoumustensa noudattamista koskeviin kansallisiin taytantdonpano-
suunnitelmiin sisiltyvien tietojen tyypistd, tarkkuudesta ja rakenteesta. Tamédn palautteen tulisi helpottaa paitoksen
(YUTP) 2017/2315 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti neuvoston antaman jaksottamista koskevan suosi-
tuksen valmistelua. PRY-yhteistyon sihteeristd voisi myos osallistuvan jasenvaltion pyynnostd tukea sitd yksilollisesti
kansallisen tdytintdonpanosuunnitelman laadun parantamisessa.

5. Sen jilkeen kun jaksottamista koskeva suositus on annettu, osallistuvien jasenvaltioiden olisi tarkasteltava kansallista
taytantoonpanosuunnitelmaansa uudelleen ja saatettava se tarvittaessa ajan tasalle sekd toimitettava se pdatoksen
(YUTP) 2017/2315 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti PRY-yhteistyon sihteeristolle viimeistddn 10 pidivdnd tammi-
kuuta 2019. Vuodesta 2020 ldhtien ndmi suunnitelmat olisi toimitettava PRY-yhteisty6n sihteeristolle vuosittain
viimeistddn 10 pidivind tammikuuta ottaen huomioon neuvoston PRY-yhteistyostd pditoksen (YUTP) 20172315
6 artiklassa tarkoitetun, korkean edustajan laatiman viimeisimmin vuosikertomuksen pohjalta suorittaman uudel-
leentarkastelun, voimavarojen kehittdmissuunnitelman ja joka toinen vuosi laadittavan CARD-selvityksen
suositukset.

6. Paiatoksen (YUTP) 2017/2315 4 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti neuvosto saattaa ensimmdisen vaiheen
lopussa kyseisessd paitoksessd saddetyt tiukemmat sitoumukset ajan tasalle ja tarvittaessa tehostaa niitd PRY-yhteis-
tyon avulla saavutettujen tulosten perusteella, jotta otetaan huomioon unionin voimavaratarpeet ja operatiiviset tar-
peet sekd kehittyvan turvallisuusympiriston. Tallainen pddtos tehddin PRY-yhteistyon sitoumusten noudattamista
arvioivan strategisen uudelleentarkastelumenettelyn perusteella.

7. Neuvoston olisi seuraavan vaiheen alussa hyviksyttivi toiset tdsmallisemmit tavoitteet vuosina 2021-2025 toteu-
tettavaa vaihetta varten ottaen huomioon paitoksen (YUTP) 2017/2315 4 artiklan 2 kohdan c alakohdan.

Luettelo PRY-yhteistyossi kehitettivistd hankkeista

8. Neuvoston hyviksyttyd 6 pdivinid maaliskuuta 2018 pditoksen PRY-yhteistyossd kehitettavien hankkeiden luette-
losta olisi osallistuvien jisenvaltioiden ryhdyttivdi huomattaviin ponnisteluihin kunkin hankkeen tavoitteiden ja
aikataulun madrittelemiseksi.

9. Neuvoston olisi saatettava tdimi luettelo ajan tasalle viimeistddn marraskuussa 2018 ja sisdllytettdvd siihen seuraa-
vaksi toteutettavat PRY-yhteistyon hankkeet paitoksen (YUTP) 2017/2315 5 artiklassa sdddettyd menettelyd
noudattaen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Jotta PRY-yhteistyon tdytintdonpano olisi jatkuvaa ja tehokasta, timéd menettely, jossa arvioidaan osallistuvien jdsen-
valtioiden esittimid uusia hankkeita, olisi myohemmin periaatteessa saatettava paitokseen vuosittain kunkin vuoden
marraskuussa, mitd edeltdisi saman vuoden toukokuun alkuun mennessd toteutettu ehdotuspyyntd uusille hank-
keille. Arvioidessaan ehdotuksia PRY-yhteistyon hankkeiksi PRY-yhteistyon sihteeriston olisi noudatettava avoimia
perusteita, jotka kdsittavdt sekd voimavaranikokohdat ettd operatiivisen puolen ja joita olisi kehitettdvd edelleen
osallistuvien jasenvaltioiden kanssa. Padtoksen (YUTP) 2017/2315 5 artiklan mukaisesti Euroopan unionin sotilas-
komitea (EUSK) toimittaa sotilaallisen kannanoton korkean edustajan PRY-yhteistyon hankkeiden yksiloinnistd ja
arvioinnista antamasta suosituksesta.

Osallistuvien jasenvaltioiden, jotka aikovat ehdottaa yksittdistd hanketta, olisi ilmoitettava asiasta muille osallistuville
jasenvaltioille oikea-aikaisesti ennen ehdotuksensa esittdmistd tuen saamiseksi ja antaakseen muille mahdollisuuden
liittyd ehdotuksen toimittamiseen yhdessi. Yksityiskohtaiset hanke-ehdotukset toteutusaikatauluineen olisi toimitet-
tava riittdvin ajoissa, jotta PRY-yhteistyon sihteeristo ehtii arvioida ne korkean edustajan neuvostolle paitoksen
(YUTP) 2017/2315 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti antamaa suositusta varten. Neuvosto pyytdd PRY-yhteistyon sih-
teeristod laatimaan toimitettavia hankkeita varten mallin ja tukemaan osallistuvia jasenvaltioita niiden yksittdisten
PRY-yhteistyon hanke-ehdotusten jakamisessa muille jasenvaltioille.

Yhteiset hallinnointia koskevat siinnoét hankkeille

Neuvoston olisi pdiatoksen (YUTP) 2017/2315 4 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaisesti hyvaksyttiva viimeistddn
kesdkuussa 2018 hankkeille yhteiset hallinnointia koskevat sdinnot, joita osallistuvat jasenvaltiot, jotka ottavat osaa
yksittdiseen hankkeeseen, voisivat tarvittaessa mukauttaa kyseistd hanketta varten. Ndiden sddntdjen olisi muodos-
tettava kehys, jolla varmistetaan PRY-yhteistyon hankkeiden yhtendinen ja johdonmukainen toteuttaminen ja niiden
olisi sisillettavd yksityiskohtaisia sddntojd siitd, ettd pddtoksen (YUTP) 20172315 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti
neuvostolle ilmoitetaan sddnnollisesti yksittdisten hankkeiden etenemisestd, ja ettd neuvosto voi tarpeen mukaan
valvoa hankkeiden etenemistd. Taltd osin olisi tdsmennettdvd paremmin osallistuvien jdsenvaltioiden sekd PRY-
yhteistyon sihteeriston tehtivit ja vastuualueet, mukaan lukien muun muassa tarvittaessa sdinnét tarkkailijoiden
asemasta. Kehyksen olisi myds annettava osallistujille yleistd opastusta kunkin hankkeen hallinnointiin soveltuvien
jarjestelyjen suunnittelussa paitoksen (YUTP) 2017/2315 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Téssd yhteydessd neu-
vosto palaa viimeistddn kesdkuussa 2018 kysymykseen osallistuvien jdsenvaltioiden koordinointitehtavistd
hankkeissa.

Yleiset edellytykset kolmansien valtioiden poikkeukselliselle osallistumiselle yksittiisiin hankkeisiin

Padtoksen (YUTP) 2017/2315 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan ja 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti neuvosto hyvak-
syy padtoksen, jossa vahvistetaan hyvissi ajoin yleiset edellytykset, joiden mukaan kolmansia valtioita voitaisiin
poikkeuksellisesti kutsua osallistumaan yksittaisiin hankkeisiin; ja neuvosto madrittdd paatoksen (YUTP) 2017/2315
9 artiklan 2 kohdan mukaisesti, tayttddko tietty kolmas valtio nima edellytykset. Niiden yleisten edellytysten laati-
minen olisi aloitettava heti, kun viimeistdin kesikuussa 2018 hankkeille on olemassa yhteiset hallinnointia koskevat
sddnnot ja sitoumusten noudattaminen on jaksotettu, ja neuvoston suorittaman lisdarvioinnin jilkeen pddtos olisi
periaatteessa hyviksyttavd vuoden 2018 loppuun mennessa.

Korkean edustajan vuosikertomus neuvostolle ja arviointimekanismi

Paitoksen (YUTP) 2017/2315 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja osallistuvien jasenvaltioiden esittimien ajan tasalle
saatettujen kansallisten tdytintd6npanosuunnitelmien pohjalta korkea edustaja antaa neuvostolle vuosikertomuksen,
jossa kuvataan PRY-yhteistyon tdytintoonpanon tilannetta, mukaan lukien sitd, miten kukin osallistuva jasenvaltio
noudattaa kansallisen tdytintoonpanosuunnitelmansa mukaisia sitoumuksia. Siind olisi keskityttdvd konkreettisiin
toimiin ja kdyttoon asettamisiin, joihin osallistuvat jasenvaltiot ovat ryhtyneet noudattaakseen sitoumuksiaan, myos
PRY-yhteistyon hankkeiden kautta, ja jotka perustuvat kahdelle perakkiiselle alkuvaiheelle maaritettyihin tasmalli-
sempiin tavoitteisiin ja jaksottamiseen. Tdhdn liittyen PRY-yhteistyon sihteeristdd pyydetddn laatimaan paivitetty
malli kansallisia tdytintdonpanosuunnitelmia varten.

Osallistuvien jdsenvaltioiden olisi sisdllytettavd kansallisiin tdytintoonpanosuunnitelmiinsa tiedot niistd konkreetti-
sista toimista ja kdyttoon asettamisista, joihin ne ovat ryhtyneet noudattaakseen sitoumuksiaan, mukaan lukien tie-
dot panoksista hankkeisiin. Lisdksi epavirallisten kuulemisten avulla voidaan selventdd siind annettuja tietoja.

Korkean edustajan olisi annettava ensimmaéinen vuosikertomuksensa huhtikuussa 2019 tai vuoden ensimmiiselld puo-
liskolla viimeistdadn ennen asianomaista kokoontuvaa ulkoasiainneuvostoa, jotta otetaan huomioon osallistuvien jisen-
valtioiden viimeistddn 10 pdivind tammikuuta 2019 esittdmit ajan tasalle saatetut kansalliset taytintoonpanosuunni-
telmat. Vuodesta 2020 lihtien vuosikertomus olisi annettava maalis- tai huhtikuussa, ja siini olisi otettava huomioon
saman vuoden tammikuussa esitetyt tarkistetut ja ajan tasalle saatetut kansalliset tdytintdonpanosuunnitelmat.
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16. Korkean edustajan antaman kertomuksen pohjalta EUSK:n olisi toimitettava poliittisten ja turvallisuusasioiden komi-
tealle (PTK) sotilaallinen kannanotto ja suosituksia, jotta PTK voisi valmistella viimeistddn kunkin vuoden touko-
kuussa neuvoston suorittamaa uudelleentarkastelua siitd, noudattavatko osallistuvat jasenvaltiot edelleen tiukempia
sitoumuksia. Téssd yhteydessd neuvoston olisi myos tarkasteltava edistymistd unionin tavoitetason saavuttamisessa,
mikd osaltaan parantaisi unionin valmiutta toimia turvallisuuden takaajana ja sen strategista riippumattomuutta
sekd sen kykyd tehdd yhteisty6td kumppaneiden kanssa ja suojella kansalaisiaan.

Tehty Brysselissd 6 pdivind maaliskuuta 2018.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
F. MOGHERINI
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