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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2018/2010,
annettu 17 piivini joulukuuta 2018,

jolla tuetaan pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden laittoman leviimisen ja kaupan

seki niiden vaikutuksen torjumista Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla laittomien ampuma-

aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekid niiden ampumatarvikkeiden vastaisen EU:n
strategian “Aseiden turvaaminen, kansalaisten suojelu” yhteydessi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 28 artiklan 1 kohdan ja 31 artiklan 1 kohdan,
ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(I)  Neuvosto hyviksyi 19 pdivind marraskuuta 2018 laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden
sekd niiden ampumatarvikkeiden vastaisen EU:n strategian “Aseiden turvaaminen, kansalaisten suojelu”,
jaljempdnd 'EU:n pienasestrategia’, jossa vahvistetaan pienaseita ja kevyitd aseita koskevien unionin toimien
suuntaviivat.

(2)  EU:n pienasestrategiassa todetaan, ettd unioni pyrkii luomaan synergiaa asiaankuuluvien Amerikan valtioiden ja
alueellisten organisaatioiden kanssa pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman levidmisen ja kaupan
vihentidmiseksi, tavoitteena aseellisen vikivallan ja rikollisen toiminnan vidhentiminen.

(3)  Latinalainen Amerikka ja Karibia on mdiritelty alueiksi, joihin pienaseiden ja kevyiden aseiden levidminen ja
liiallinen keskittyminen vaikuttavat vakavasti.

(4)  Pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan kaikkien osa-alueiden ehkiisemistd, torjumista ja poistamista
koskevaa YK:n toimintaohjelmaa, jiljempind 'toimintaohjelma’, joka hyvaksyttiin 20 paivind heindkuuta 2001,
kisittelevassa valtioiden kuudennessa joka toinen vuosi jdrjestettdvissd kokouksessa vuonna 2016 kaikki YK:n
jasenvaltiot vahvistivat uudelleen olevansa sitoutuneita ehkiisemddn pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta
kauppaa. Valtiot pitivit myonteisend osa-alueellisessa ja alueellisessa yhteistyossd aikaansaatua edistystd ja
sitoutuivat vakiinnuttamaan tallaiset yhteisty6-, koordinointi- ja tietojenvaihtojirjestelmdt tai tarpeen mukaan
lujittamaan niitd, parhaiden kiytinteiden vaihtaminen mukaan lukien, toimintaohjelman tdytintoonpanon
tukemiseksi.

(5)  Amerikan valtioiden jirjestd (OAS) toimii ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden, rdjdhteiden ja niihin liittyvien
materiaalien laittoman valmistuksen ja kaupan torjumisesta tehdyn Amerikan valtioiden yleissopimuksen (CIFTA)
sihteeristond, ja se koordinoi ja panee tdytintoon alueellisia aloitteita laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden
torjumiseksi Amerikassa.

(6)  Unioni haluaa rahoittaa hanketta, jolla pyritddn vihentdmiin pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niiden
ampumatarvikkeiden laittoman levidmisen ja kaupan uhkaa Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niiden ampumatarvikkeiden vastaisen EU:n strategian
"Aseiden turvaaminen, kansalaisten suojelu”, jiljempidnd 'EU:n pienasestrategia’, panemiseksi tdytintoon ja rauhan ja
turvallisuuden edistamiseksi OAS:n hankkeella, jolla pyritddn vihentdmain pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niiden
ampumatarvikkeiden laittoman levidmisen ja kaupan uhkaa Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla, on seuraavat erityiset
tavoitteet:

— vahvistaa fyysistd turvallisuutta sekd kansallisten sotilaallisten ja muiden institutionaalisten varastojen hallintajar-
jestelmid parantamalla laitosten turvatoimia ja varastonvalvontaa;

— vahvistaa takavarikoitujen, ylimaardisten tai vaarallisten pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd ampumatarvikkeiden
kansallisia hdvittimisvoimavaroja;

— tehostaa pienaseiden ja kevyiden aseiden kansallisia merkinti- ja jéljittimisvalmiuksia ja edistdd takavarikoituja aseita
ja ampumatarvikkeita koskevaa alueellista yhteistyotd;

— parantaa pienaseiden ja kevyiden aseiden siirtomekanismeja kansallisella lainsddddnnolld, rajavalvonnalla ja
alueellisella koordinoinnilla; ja
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— edistdd sosiaalisesti vastuullista kdyttdytymistd valituissa yhteisoissd kohdistaen toimet aseellisen vikivallan vakavasti
koettelemiin ryhmiin, my6s kdyttdmalld luovutuskampanjoita tai muita strategioita, joilla pyritddn vdhentimain
vikivaltaisten rikosten esiintymistd paikallisesti.

Unioni rahoittaa hankkeen, jonka yksityiskohtainen kuvaus esitetdén liitteessi.

2 artikla

1. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, jdljempana ’korkea edustaja’, vastaa timan padtoksen
tdytantoonpanosta.

2. Edelld 1 artiklassa tarkoitetun hankkeen teknisesti toteuttamisesta vastaa OAS.

3. OAS suorittaa tehtdvinsd korkean edustajan alaisuudessa. Tdtd tarkoitusta varten korkea edustaja sopii tarvittavista
jarjestelyistd OAS:n kanssa.

3 artikla

1. Rahoitusohje 1 artiklassa tarkoitetun unionin rahoittaman hankkeen toteuttamiseksi on 3 000 000 euroa.
Ohjelman rahoittaa tdysiméddrdisesti unioni yhdessid Espanjan ulkoasiainministerion ja edunsaajan luontoissuoritusten
kanssa.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistetun rahoitusohjeen maaralld rahoitettavien menojen hallinnoinnissa noudatetaan unionin
talousarvioon sovellettavia menettelyjd ja sddntoja.

3. Komissio valvoo 1 kohdassa tarkoitettujen menojen asianmukaista hallinnointia. Se tekee tdtd varten OAS:n kanssa
tarvittavan sopimuksen. Sopimuksessa mddritddn, ettdi OAS:n on varmistettava unionin osuuden nikyvyys sen
suuruuden mukaisesti.

4. Komissio pyrkii tekemidin 3 kohdassa tarkoitetun sopimuksen mahdollisimman pian timin pddtoksen
voimaantulon jilkeen. Se ilmoittaa neuvostolle prosessissa mahdollisesti ilmenevistd vaikeuksista ja sopimuksen
tekopdivasta.

4 artikla

1. Korkea edustaja raportoi neuvostolle tdimin pddtoksen tdytintoonpanosta OAS:n sddnnollisesti neljannesvuosittain
laatimien raporttien perusteella. Ndmd raportit ovat perustana neuvoston suorittamalle arvioinnille.

2. Komissio raportoi 1 artiklassa tarkoitetun hankkeen rahoitusnikokohdista.

5 artikla
1. T4mad paitos tulee voimaan pdivind, jona se hyvaksytddn.

2. Tamin paitoksen voimassaolo pdittyy 36 kuukauden kuluttua pdivistd, jona 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
sopimus tehdddn tai, jos sopimusta ei ole timidn ajan kuluessa tehty, kuuden kuukauden kuluttua pditoksen
voimaantulosta.

Tehty Brysselissd 17 péivind joulukuuta 2018.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
E. KOSTINGER
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LIITE

HANKE, JOLLA TUETAAN PIENASEIDEN, KEVYIDEN ASEIDEN JA AMPUMATARVIKKEIDEN LAITTOMAN

LEVIAMISEN JA KAUPAN SEKA NIIDEN VAIKUTUKSEN TORJUMISTA LATINALAISESSA AMERIKASSA JA

KARIBIALLA LAITTOMIEN AMPUMA-ASEIDEN, PIENASEIDEN JA KEVYIDEN ASEIDEN SEKA NIIDEN
AMPUMATARVIKKEIDEN VASTAISEN EU:N STRATEGIAN YHTEYDESSA

1. Johdanto ja tavoitteet

1.1  Johdanto

Laittomien pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden levidminen on yksi tirkeimmisti tekijoistd, jotka
lisddvat runsaasti esiintyvdd vikivaltaa ja epdvakautta useissa Latinalaisen Amerikan ja Karibian maissa. Lahes
puolet kaikista henkirikosten uhreista on 15-29-vuotiaita, ja ampuma-aseiden kaytto on erityisen yleistd tdlld
alueella, jossa kaksi kolmasosaa (66 prosenttia) henkirikoksista tehddin ampuma-aseilla. Small Arms Survey
-osaamiskeskuksen Global Burden of Armed Violence, 2015 -julkaisua varten kokoamista tilastoista ilmenee lisdksi,
ettd ne kymmenen maata, joissa pienaseisiin ja kevyisiin aseisiin liittyvd kuolleisuus vuosina 2010-2015 oli
suurinta, olivat kaikki amerikkalaisia valtioita, ja kaikissa niissi ampuma-aseilla tehtiin yli 20 henkirikosta
100 000:ta asukasta kohden.

Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden hallitukset ovat torjuneet aseiden laitonta valmistusta ja kauppaa
tukemalla useita kansainvilisid vilineitd, mukaan lukien Amerikan valtioiden yleissopimus ampuma-aseiden,
ampumatarvikkeiden, rdjihteiden ja niihin liittyvien materiaalien laittoman valmistuksen ja kaupan torjumisesta
(CIFTA), YK:n pienasetoimintaohjelma ja kansainvilinen jaljittimisviline. Asevoimilla ja muilla turvallisuus-
joukoilla on kuitenkin suuret pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden varastot, jotka ovat usein
huonosti vartioituja tai joiden osalta vastuuvelvollisuus toteutuu heikosti. Alueen turvallisuusjoukot takavarikoivat
vuosittain tuhansia laittomia pienaseita ja kevyitd aseita ja tonneittain ampumatarvikkeita. Osa takavarikoidusta
materjaalista on jiljitetty armeijan varastoihin alueen sisilld tai ulkopuolella, silld kansalliset kieltovoimavarat eivit
riitd torjumaan hyvin rahoitettuja rikollisia yrityksid, mukaan lukien huumausaineita salakuljettavat jirjestot,
valtioiden rajojen yli toimivat jengit ja kansainvilisen laittoman asekaupan harjoittajat.

Pienaseiden levidmisen lisiksi myds suuren yleison mahdollisuuden saada haltuunsa ampuma-aseita on osoitettu
lisddvin aseellisen vakivallan riskid. Maailman terveysjarjeston (WHO) vikivaltaa Kkisittelevin vuoden 2014
globaalin tilannekatsauksen (Global Status Report, 2014) mukaan osallistuvissa maissa tehdyt poikittaistut-
kimukset osoittavat, ettd aseiden saatavuus on todella henkirikosten riskitekiji. Katsauksessa todetaan myds, ettd
ampuma-aseita yleensd on runsaasti Amerikassa ja ettd ne ovat vikivaltaisissa yhteenotoissa yleisimmin kaytetty
asetyyppi. Lisdksi katsauksen mukaan ampuma-aseiden ja muiden aseiden helppo saatavuus ja liiallinen
alkoholinkdytto liittyvat myos tiiviisti monenlaiseen vikivaltaan.

Tarked huomioitava seikka on my0s se, ettd ampuma-aseiden saatavuus vaikuttaa miehiin ja naisiin eri tavalla.
Ampuma-aseiden yleinen saatavuus lisdd sellaisten uhkausten mddrdd, joissa kéytetddn ampuma-asetta, sekd
kuolleisuutta lahisuhdevikivaltatapauksissa turvakodissa olevien naisten keskuudessa. YK:n aseidenriisuntaosaston
mukaan suhteettoman suuri osuus pienaseiden omistajista ja kayttdjistd sekd konflikti- ettd muissa tilanteissa on
miehid. Useimmissa tapauksissa, joissa oli kyse miesten naisiin kohdistamasta vikivallasta, ampuma-aseita oli
kiytetty pelotteluun tai tappamiseen. Tapauksissa, joissa kéytettiin ampuma-asetta, lahisuhdevikivallan uhreilla e
ollut yhtd todennikoisesti nakyvid vammoja. He olivat kuitenkin todenndkéisemmin peloissaan. Ampuma-aseita
kdytetddn useimmiten kumppanin uhkaamiseen (69,1 prosenttia), ja tillaista asetta kéyttdessddn tekijd ei
esimerkiksi lyo tai potkaise uhriaan yhtd todennakoisesti.

Minkd tahansa aseen kdytto liittyy monenlaiseen vakivaltaiseen kayttdytymiseen, jonka seuraukset uhrille ovat
fyysisid vammoja laajemmat. Uhkailu ja pelottelu aiheuttaa psyykkisid vaikutuksia ja traumoja, eivitkd monet uhrit
ilmoita tallaisesta vikivallasta viranomaisille, silli he pelkddvit kostoa. Ammattilaiset, kuten terveydenhuolto-
henkil6sto, sosiaalityontekijit ja yleistd turvallisuutta valvovat viranomaiset, tarvitsevat koulutusta, jotta he osaavat
toimia tilanteissa, joissa on mukana pienaseita ja kevyiti aseita.

Yhteisollisyydelld ja luomalla yhteison tukiverkostoja voidaan tukea paremmin aseisiin liittyvien rikosten uhreja ja
auttaa estimain vikivaltaista kdyttdytymistd, joka voi johtaa erityisesti tahallisiin henkirikoksiin. Aktiivinen yhteiso
lisdd osaltaan luottamusta, avoimuutta, viestintdd ja yhteison toimintaan sitoutumista.
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Amerikan valtioiden jirjeston (OAS) pddsihteeriston yleisen turvallisuuden osaston (Department of Public Security,
DPS), jiljempidni 'OAS-DPS’, on vuodesta 2009 tukenut OAS:n jdsenvaltioiden toimia laittomien pienaseiden,
kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden virran valvomiseksi ja institutionaalisten varastojen hallitsemiseksi
aseiden ja ampumatarvikkeiden valvonnan tukiohjelman (Program of Assistance for Control of Arms and
Munitions, PACAM) avulla. PACAM-ohjelmassa on toteutettu hankkeita yhteistydssd useimpien OAS:n
34:n  aktiivisten jdsenvaltioiden kanssa CIFTAn mddrdysten mukaisesti Ndméd toimet ovat johtaneet yli
290 000 ampuma-aseen merkitsemiseen sekd 60 000 aseen ja yli 1 700 ammustonnin tuhoamiseen alueella.

Vaikka pienaseiden ja kevyiden aseiden merkitsemisessi, fyysisessd turvallisuudessa ja varastojen hallinnassa on
edistytty merkittavisti, kansallisten voimavarojen vililld on edelleen huomattavia eroja etenkin Keski-Amerikan ja
Karibian maiden valilld. Varastojen hallintaa koskevien poytikirjojen jdrjestelmallinen tdytintoonpano on vield
puutteellista lihes kaikissa alueen maissa, ja teknisen avun, neuvonnan ja yhteistyon kysyntd on kasvanut
aiempien PACAM-toimien menestyksekkddn toteuttamisen ja sen luottamuksen lisddntymisen myotd, jota
kansalliset viranomaiset tuntevat OAS:n roolia kohtaan tilld alalla.

Aiempien PACAM-hankkeiden ja viimeaikaisten CIFTA-kokousten aikana useat OAS:n jisenvaltiot ovat pyytineet
teknistd tukea aloilla, joihin ehdotettu hanke on tarkoitus kohdentaa. Tukea fyysisen turvallisuuden ja varastojen
hallinnan voimavarojen parantamiseen ovat pyytineet muun muassa Belize, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Costa Rica, Jamaika, Dominikaaninen tasavalta ja Dominica. Belize, Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica
ja Panama ovat pyytineet tukea ylimaaridisten, vanhentuneiden tai takavarikoitujen pienaseiden ja kevyiden aseiden
sekd ampumatarvikkeiden havittdmiseen. Samaan aikaan pienaseiden ja kevyiden aseiden merkintda ja jaljittamistd
koskevalle koulutukselle ja tuelle on ollut paljon kysyntdd; apua ovat pyytdneet Guatemala, El Salvador, Honduras,
Costa Rica, Panama, Bahama, Barbados, Jamaika, Dominikaaninen tasavalta, Trinidad ja Tobago, Guyana,
Suriname, Uruguay ja Paraguay.

Hankkeeseen sisdltyy myos ennaltachkiisevd osio, johon kuuluu monialaisia ja yhteisoihin kohdistettavia
yhteistyotoimia, joilla pyritddn vdhentdmdin vikivaltaan liittyvid riskitekijoitd, ja jonka suoria edunsaajia ovat
edelld mainitut ammattilaiset ja asianomainen yhteiso ja epdsuorina kohteina ovat rikoksentekijdt ja ndiden uhrit.

Ennaltachkdisevd osio toteutetaan yhdessi valitussa yhteisossd kolmessa valitussa maassa. Toimenpiteitd saatetaan
joutua mukauttamaan niin, ettd otetaan huomioon Kkyseisten viestojen tarpeet, yhteisollisyyttd edistavit
menetelmit sekd erilaiset haasteet ja mahdollisuudet, jotka koskevat aseellisen vikivallan ehkaisemiseen tihtidvien
yhteistyGaloitteiden toteuttamista eri yhteisoissd. Vaikka ndiden toimien kohdemaita ei ole nimenomaisesti
médritelty, Guatemala, El Salvador, Honduras ja Jamaika ovat todenndkoisid ehdokkaita hanketuen saajiksi, koska
niissd esiintyy runsaasti vikivaltaista rikollisuutta ja siihen liittyvdd ampuma-aseiden kiyttod.

1.2  Tavoitteet

DPS pyrkii tdimdn kolmivuotisen hankkeen avulla vahvistamaan OAS:n jdsenvaltioiden hallitusten valmiuksia
valvoa ja vihentdd pienaseiden, kevyiden aseiden ja tavanomaisten ampumatarvikkeiden laitonta levidmistd ja
kauppaa alueella ja valittujen yhteiséjen valmiuksia ehkdistd aseellista vikivaltaa. Tekninen tuki ja jdsenvaltioiden
kanssa tehtdva yhteistyo, joilla tuetaan hankkeen yleisté tavoitetta, perustuu seuraaviin tavoitteisiin:

— vahvistaa fyysistd turvallisuutta sekd kansallisten sotilaallisten ja muiden institutionaalisten varastojen hallinta-
jarjestelmid parantamalla laitosten turvatoimia ja varastonvalvontaa;

— vahvistaa takavarikoitujen, ylimadriisten tai vaarallisten pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd ampumatar-
vikkeiden kansallisia havittimisvoimavaroja;

— tehostaa pienaseiden ja kevyiden aseiden kansallisia merkintd- ja jaljittimisvalmiuksia ja edistdd takavarikoituja
aseita ja ampumatarvikkeita koskevaa alueellista yhteistyots;

— parantaa pienaseiden ja kevyiden aseiden siirtomekanismeja kansallisella lainsddddnnolld, rajavalvonnalla ja
alueellisella koordinoinnilla; ja

— edistdd sosiaalisesti vastuullista kayttaytymistd valituissa yhteisoissi kohdistaen toimet aseellisen vikivallan
vakavasti koettelemiin ryhmiin, myos kdyttdmalld luovutuskampanjoita tai muita strategioita, joilla pyritdin
vihentimddn vikivaltaisten rikosten esiintymistd paikallisesti.

2. Taytintoonpanevan tahon valinta ja koordinointi muiden asiaankuuluvien rahoitusaloitteiden kanssa
2.1 Téytintoonpaneva taho — Amerikan valtioiden jdrjesto (OAS)

OAS:lld on keskeinen rooli alueellisessa jarjestelmassd, jolla ehkdistddn pienaseiden, kevyiden aseiden, ampumatar-
vikkeiden ja rédjihteiden laitonta levidmistd Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla. Alueella hyviksyttiin
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ensimmdisend maailmassa vuonna 1997 niiden aseiden valvontaa koskeva alueellinen viline, kun alueen maat
allekirjoittivat CIFTAn. OAS toimii CIFTAn teknisend sihteeristond, ja silld on niin ainutlaatuinen asema sellaisten
toimien koordinoinnissa ldntiselld pallonpuoliskolla, joiden tavoitteena on torjua laittomien pienaseiden, kevyiden
aseiden ja ampumatarvikkeiden hallitsematonta levidmistd, mikd on tdrked keino parantaa kansalaisten
turvallisuutta ja vdhentdd aseellista vikivaltaa. Tdssd roolissaan OAS-DPS on toteuttanut hankkeita ja ohjelmia,
joiden tavoitteena on tukea OAS:n jdsenvaltioita niiden hoitaessa velvollisuuksiaan kansallisten ampuma-aseiden
varastojen turvallisuuden varmistamisessa, kansallisten lainsdddintotoimenpiteiden  tdytdntoonpanemisessa
ampuma-aseiden laittoman valmistuksen ja kaupan kriminalisoimiseksi kansallisessa lainsddddnndssd, ampuma-
aseiden merkitsemisen edellyttimisessd sekd tietojen vaihtamisessa muiden CIFTAn allekirjoittajien kanssa
jaljittimisestd ja laittoman kaupan muodoista. Kansanvilisten avunantajien tukemissa OAS:n hankkeissa on
vuodesta 2007 tarjottu koulutusta, teknistd tukea ja laitteita 29 maalle alueella, ja hankkeiden ansiosta on merkitty
lahes 300 000 ampuma-asetta, tuhottu 65 000 ylimédrdistd tai takavarikoitua ampuma-asetta ja havitetty yli
1 700 tonnia ylimairdisid, vanhentuneita tai vaarallisia ampumatarvikkeita. Millidn muulla koko Amerikan
kattavalla alueellisella tai osa-alueellisella jérjestolld ei ole sellaista poliittista vaikutusvaltaa, teknistd
asiantuntemusta tai maantieteellistd ulottuvuutta, ettd ne voisivat tukea ja avustaa kaikkia 35:t4 Amerikan valtiota.

(Kuuba on ainoa ei-aktiivinen OAS:n jisenvaltio, ja sen tuleva asema riippuu vuoropuhelusta, joka voitaisiin
aloittaa Kuuban hallituksen pyynnostd ja OAS:n kdytintojen, tarkoitusten ja periaatteiden mukaisesti.)

Lisaksi OAS:n jdsenvaltiot ovat antaneet OAS-DPS:n tehtdviksi laatia ehdotuksen henkirikosten ehkaisemistd ja
vihentdmistd koskevaksi pallonpuoliskon toimintasuunnitelmaksi. Yksi toimintasuunnitelman tavoitteista on
vihentdd aseiden saatavuutta. Kaksi DPS:n vilinettd, joilla toimintasuunnitelma on tarkoitus panna tdytintoon,
ovat Amerikan valtioiden ohjelma sekd vikivallan ja rikollisuuden ehkdisyverkosto. Timin hankkeen
ennaltachkaisevd osio pannaan tdytint66n ottaen huomioon ohjelman ja verkoston suuntaviivat, nuorten tirked
rooli, ennaltachkdisyn kolme tasoa seki tieteellinen naytto, alojen vélinen koordinointi, sosiaalinen osallistuminen
yhteisojen voimaannuttamisen kautta, kansainvilisen yhteistyon kannustaminen, rauhan kulttuurin edistiminen
sekd sukupuoli- ja ihmisoikeusnikokohdat.

2.2 Koordinointi muiden asiaankuuluvien rahoitusaloitteiden kanssa

Yleisend kidytintond on, ettd OAS-DPS koordinoi toimintansa muiden tahojen ja jdrjestjen kanssa, jotka saavat
rahoitusta samoilta tai eri avunantajavaltioilta ja kansainvilisiltd elimiltd. Jos kyse on jdrjestoistd, jotka saavat
unionilta tukea tdmdn hankkeen mukaisesti ehdotettuihin toimiin liittyvddn tyohon, YK:n huumeiden ja
rikollisuuden torjunnasta vastaava jirjeston (UNODC) globaalilla ampuma-aseohjelmalla on hankkeen kannalta
valitontd merkitystd. Tdssd koordinoinnissa yhteyspisteind ovat seki UNODC:n aluetoimisto Meksikossa ettd
maakohtaiset toimistot, joissa yksittdiset hanketoimet toteutetaan. Koska UNODC toimii jo tilld alalla,
hanketoimet mukautetaan globaalin ampuma-aseohjelman pilareihin.

Lainsddddnnon ja politiikan kehittdmisen osalta OAS-DPS jatkaa timdn alan ty6td CIFTAn kautta neuvoa-antavan
komitean vuotuisten kokousten ja sellaisten erityisten tyoryhmien avulla, jotka ovat laatineet sopimuspuolille
mallilainsddddntod ja jatkavat sen kehittdmistd. Tamin ehdotuksen tavoitteena 4 on parantaa pienaseiden ja
kevyiden aseiden siirtomekanismeja kansallisen lainsddddnnon, rajavalvonnan ja alueellisen koordinoinnin avulla
painottaen erityisesti oikeudellisia mekanismeja. Toimiin kuuluu alueellinen ty6paja laillisia rajatylittavid siirtoja ja
niiden jaljittdimistd koskevien mekanismien kehittdmiseksi, virtuaalisen koordinointiverkoston kehittdminen laillisia
siirtoja ja laitonta kauppaa koskevan tiedon jakamiseksi sekd oikeudellinen apu yksittiisille valtioille. UNODC:n jo
kehittdmilld lainsdddantovilineilld on tirked merkitys OAS:n hanketta koskevan tyon ohjaamisessa tilld alalla.
UNODC:n neuvoja ja kokemuksia tullaan hyddyntdmain ndiden alueellisten kehysten kehittdmisessd muun muassa
kutsumalla UNODC:n edustajia osallistumaan tyopajoihin ja esittimadin kommentteja virtuaalisen koordinointi-
verkoston parissa tehtavin tyon aikana.

Ennaltaehkdisevien ja turvallisuustoimenpiteiden osalta OAS-DPS ottaa yhteytti UNODC:hen jdrjestddkseen
keskustelutilaisuuksia, joissa vaihdetaan kokemuksia ampuma-aseiden merkitsemis- ja jaljittimishankkeista. Koska
timd on ollut myo6s aiempien OAS:n hankkeiden painopisteala, hankkeen alkuvaiheessa tapahtuvaa
kokemustenvaihtoa CIFTAn neuvoa-antavan komitean kokouksissa voitaisiin helpottaa siten, etti UNODC:n
henkilosto osallistuisi niihin kokouksiin.

Globaalin ampuma-aseohjelman toinen osa eli tietojen kerddminen ja analysointi tarjoaa OAS:lle tirkein
tilaisuuden jakaa UNODC:n kanssa toteutettujen hanketoimien aikana kerittyjd tietoja. Taltd osin OAS-DPS aikoo
ottaa yhteyttdi UNODC:n péddtoimipaikkaan Wienissd, sen yhteystoimistoon New Yorkissa ja sen aluetoimistoon
Meksikossa koordinoidakseen tapoja jakaa hanketoimia koskevia tietoja, jotka auttavat niitd analysoimaan
laittoman kaupan globaaleja muotoja ja suuntauksia.
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3.1

3.2

3.21

3.2.2

Hankkeen kuvaus
Kuvaus

Tamdn hankkeen yleisend tavoitteena on vahvistaa OAS:n jasenvaltioiden hallitusten valmiuksia valvoa ja vihentdd
pienaseiden, kevyiden aseiden ja tavanomaisten ampumatarvikkeiden laitonta levidmistd ja kauppaa koko
Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueella seki vdhentdi pienaseiden ja kevyiden aseiden vaikutusta haavoittuvassa
asemassa oleviin ihmisiin ja yhteis6ihin alueella. Hanketoimet perustuvat toimiin, joita OAS-DPS on aiemmin
toteuttanut aseiden ja ampumatarvikkeiden valvonnan tukiohjelmansa (Program of Assistance for Control of Arms
and Munitions, PACAM) avulla, ja niissd keskitytddn varmistamaan pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatar-
vikkeiden institutionaalisia varastoja fyysisen turvallisuuden ja varastojen hallintatoimenpiteiden avulla,
ehkiisemain aseiden ja ampumatarvikkeiden kansainviliset rajat ylittdvad laitonta kauppaa alueen sisdlld seka
tunnistamaan ja jaljittimain valtion viranomaisten takavarikoimia pienaseita, kevyitd aseita ja ampumatarvikkeita
niiden alkuperdn mddrittdmiseksi. Hankkeen toteuttamisen aikana OAS kouluttaa fyysisestd turvallisuudesta ja
varastojen hallinnasta vastaavia kansallisia viranomaisia ja tarjoaa laitteita ja ohjelmistoja kansallista varaston-
valvontaa varten.

Varastojen hallintatoimiin kuuluu myés hallituksille annettava tuki takavarikoitujen, ylimaariisten ja vaarallisten
pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden havittimiseksi. OAS tdydentdd aikaisempaa hanketta, jossa
tarjottiin laitteita ja koulutusta pienaseiden ja kevyiden aseiden merkitsemistd ja jljittdmistd varten avustamalla
jasenvaltioita, jotka eivit ole saaneet tdmdin alan tukea, sekd niitd, jotka ovat saaneet tukea ja jotka ovat sen jilkeen
pyytineet lisakoulutusta ja tukea merkintilaitteiden yllapitoon. Koordinointiroolissaan CIFTAn sihteeristond OAS
tarjoaa jasenvaltioille neuvontaa ja teknistd tukea sellaisen lainsddddnnon laatimisessa, joka edistdd toimenpiteitd
pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja kaupan ehkaisemiseksi,
torjumiseksi ja lopettamiseksi CIFTAn méidrdysten mukaisesti. Lisdksi ennaltachkiisyd kasittelevd pilottihanke
kohdennetaan valittuihin yhteisoihin kahdessa tai kolmessa maassa, joihin pienaseiden ja kevyiden aseiden
levidmiseen liittyvd aseellinen vikivalta vaikuttaa vakavimmin. Hanketta on tarkoitus toteuttaa 36 kuukauden ajan.

Menetelma
Organisaatiorakenne

Hankkeen tdytintoonpanosta vastaa OAS-DPS, joka koordinoi toimensa tukea saavien OAS:n jisenvaltioiden
kanssa. OAS-DPS:n hankkeen hallintoryhmain kuuluu viisi henkil6ston jisentd, joiden toimipaikka on OAS:n
pddmaja Washington DC:ssd, ja hankkeen toteutuksesta huolehtii alueella toimiva tekninen tukiryhmi ja
henkilosto, joka palkataan jasenvaltioista paikallisesti suoritettavien tehtdvien mukaan.

Aseiden ja ampumatarvikkeiden valvonnan tukiohjelman (Program of Assistance for Control of Arms and
Munitions, PACAM) alueelliseen ryhmiin kuuluu tiiminvetéjd/koordinaattori, tietohallinto- ja tietokanta-
asiantuntija, logistisen/hallinnollisen tuen asiantuntija sekd kolme teknikkoa, joilla on kokemusta ampuma-aseiden
turvallisuudesta, tunnistamisesta, merkitsemisestd ja havittimisestd sekd Euroopan standardointikomitean (CEN)
Workshop Agreement for EOD Competency Standards -asiakirjan mukainen tason 3 sertifiointi réjahteiden
raivaamisessa. Pitkille erikoistunutta koulutusta ja tehtdvid varten OAS voi my0s tehdd sopimuksia lyhytaikaisen
tuen hankkimisesta muilta teknisiltd kumppaniorganisaatioilta, kuten Golden West Humanitarian Foundation
-sadtioltd, jolla on laaja kokemus innovatiivisen ja tarkoituksenmukaisen teknologian kehittimisestd ampumatar-
vikkeita, rdjahteitd, maamiinoja sekd pienaseita ja kevyité aseita koskeviin operatiivisiin haasteisiin vastaamiseksi.

OAS-DPS:n  ohjelman hallintoryhméd koordinoi aluksi toimia suoraan niiden jdsenvaltioiden kansallisten
viranomaisten kanssa, jotka ovat aiemmin pyytdneet tukea pienaseita, kevyitd aseita sekd ampumatarvikkeita
koskevissa kysymyksissd. Monissa tapauksissa OAS:1l4 on jo voimassa olevia yhteistyosopimuksia jasenvaltioiden
tukemiseksi fyysisen turvallisuuden ja varastojen hallinnan sekd pienaseiden ja kevyiden aseiden merkitsemisen ja
jaljittdimisen alalla, ja ne toimivat pohjana tekniselle tuelle. PACAMin teknisen tuen ryhmid voi vastata
tukipyyntoihin tarjoamalla koulutusta sekd huolehtimalla pienaseiden ja kevyiden aseiden merkintilaitteiden
yllapidosta heti, kun hanke on kdynnistetty.

Tekninen ldhestymistapa

Fyysistd turvallisuutta, varastojen hallintaa sekd pienaseiden, kevyiden aseiden tai ampumatarvikkeiden
havittimistd koskevat tukipyynnot edellyttdvit alustavaa arviointia, jonka suorittaa OAS-DPS:n ohjelman
hallintoryhmén jiasen PACAMin teknisen ryhmin tuella. Hallintoryhmd esittdd nédiden arviointien perusteella
ehdotuksia kansallisille viranomaisille maakohtaisiksi toimintasuunnitelmiksi, jotka toteutetaan PACAMin teknisen
ryhmin tuella kiireellisimpien prioriteettien ja kéytettdvissd olevien varojen puitteissa. Ampumatarvikkeiden
havittdmistoimissa otetaan huomioon materiaalin ikd, kunto ja vanhentuneisuus ja etusijalle asetetaan sellaisen
materiaalin  poistaminen, joka muodostaa suurimman uhan yleiselle turvallisuudelle ennakoimattomien
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rdjahdysten tai tarkoituksenvastainen siirtojen vuoksi. Pienaseet ja kevyet aseet korvamerkitddn hévitettaviksi
kidyttden analyyttisid kriteereitd, joita ovat muun muassa toimivuus, tappavuus ja tarkoituksenvastaisten siirtojen
riski. Takavarikoitujen tai menetetyiksi tuomittujen aseiden tuhoaminen koskee vain niitd aseita, jotka oikeusvira-
nomaiset ovat vapauttaneet ja joita ei endd tarvitse esittdd todisteena oikeudenkdynnissd. Kaikissa maakohtaisissa
toimintasuunnitelmissa on otettava huomioon seuraavat suuntaviivat:

— ampumatarvikkeita koskevat kansainviliset tekniset suuntaviivat (International Ammunition Technical
Guidelines, IATG);

— merkintojd ja kirjanpitoa koskevat OAS:n ampuma-asestandardit (OAS Firearms Standards: Marking and
Recordkeeping); ja

— pienaseita, kevyitd aseita, ampumatarvikkeita ja rdjihteitd koskeva YK:n aseidenriisuntaosaston kasikirja
(United Nations Department of Disarmament Affairs Destruction Handbook: Small Arms, Light Weapons,
Ammunition and Explosives).

Tehostaakseen alueellista koordinointia pienaseita ja kevyitd aseita koskevan kansallisen lainsddddnnon, siirtome-
kanismien ja rajavalvonnan alalla OAS jirjestdd CIFTAn neuvoa-antavan komitean vuosikokousten yhteydessd
alueellisia tyOpajoja. Niiden tyopajojen tukeminen lisdd my0s asianomaisten kansallisten viranomaisten
osallistumista CIFTAn kokouksiin ja tarjoaa tilaisuuden tunnistaa yhteisid ongelmia ja ratkaisuja. OAS-DPS:n
hallintoryhmd antaa panoksensa CIFTAn kokousten esityslistojen laatimiseen sekd koordinoi ja vetdd tyopajoja.
TyOpajoissa keskitytddn tiettyihin alueellista yhteistyotd ja koordinointia koskeviin kysymyksiin naapurimaille ja
osa-alueille yhteisten koulutus- ja teknisen tuen tarpeiden kartoittamiseksi. Alueellisissa tyopajoissa kasitellddn
erityisesti sellaisen aseiden laillisten siirtojen alueellisen ilmoitusjirjestelmin kehittimistd, joka on CIFTAn
madrdysten mukainen ja jossa otetaan huomioon myos asekauppasopimukseen (Arms Trade Treaty, ATT) — jonka
osa OAS:n jdsenvaltioista ja CIFTAn allekirjoittajamaista on allekirjoittanut ja ratifioinut — sisdltyvit avoimuutta
koskevat suuntaviivat.

Tdmin jilkeen jdrjestetidn OAS-DPS:n hallintoryhmédn koordinoimia kursseja, jotka PACAMin tekninen ryhmd
toteuttaa ja joihin jdsenvaltiot osallistuvat kansallisella ja osa-alueellisella tasolla, viestinndn parantamiseksi
kansallisten viranomaisten kesken, joilla on samankaltaiset tehtivit tietylld maantieteelliselld alueella. Yhdella tulli-
ja satamaviranomaisille tarkoitetulla kurssilla kasitellddn takavarikoitujen aseiden ja ampumatarvikkeiden
varastokirjanpitoa, ja sen tarkoituksena on edistdd jdljittdmistd ja tunnistaa laittoman kaupan muotoja keinona
vihentdd aseiden salakuljetusta ja parantaa raportointia takavarikoinneista. PACAM-ryhmad tarjoaa ohjelmistot ja
tietokonelaitteet ndiden toimien tukemiseksi sen jdlkeen kun kansallinen henkilosto on koulutettu. Timin
koulutuksen yhteydessi PACAM-ryhmi esittdd tietoja ja jakaa painetut oppaat pienaseiden, kevyiden aseiden ja
ampumatarvikkeiden tunnistamisesta, luokittelusta ja turvallisuudesta onnettomuuksien estdmiseksi.

Hankkeen ennaltachkiisevd osio keskittyy yhteen yhteisoon jokaisessa kolmessa valitussa maassa. OAS-DPS
koordinoi yhteisdjen arviointeja alkaen strategisesta diagnoosijarjestelmistd (Sistema de Diagndstico Estratégico,
SIDIE), jolla arvioidaan aseellisen vikivallan nykyisid riskejd yhteison tasolla, mukaan lukien riskialttimmat
ryhmit, sekd valitun yhteison vahvuuksia ja heikkouksia itsensd suojelun kannalta. Valtion ja kansalaisyh-
teiskunnan palvelut, joilla tuetaan ja suojellaan aseellisen vikivallan uhreja, kartoitetaan ja paikallisviranomaisille
toimitetaan luettelo toimenpidesuosituksista. Arviointi on sukupuolisensitiivinen, ja sithen sisillytetidn myos
ihmisoikeusndkokulma.

Prosessin toisessa vaiheessa kehitetddn paikallisten terveydenhuoltopalvelujen tarjoajien, sosiaalityontekijoiden,
oikeusviranomaisten ja yleisestd turvallisuudesta vastaavien viranomaisten valmiuksia, jotta ndmd voivat paremmin
tukea ja suojella vikivallan ja rikosten uhreja ja torjua rikosten uusimista. Téssd toiminnassa painotetaan
parisuhdevikivallan uhrien ja tekijoiden kanssa tehtdvaa tyotd. Lisdksi tarjotaan psykologista ja psykososiaalista
tukea vertaistukiryhmien perustamiseksi tai vahvistamiseksi ja tarkastellaan uhrien palaamista tyomarkkinoille.
Uhreja ja heiddn perheitddn kannustetaan ilmoittamaan vakivallanteoista ja uhkauksista ja oikeusviranomaisia ja
yleisestd turvallisuudesta vastaavia viranomaisia koulutetaan reagoimaan paremmin tillaiseen vikivaltaan.
Terveydenhuoltopalvelujen tarjoajia ja oikeusalan ammattilaisia kannustetaan antamaan uhreille myos psykologista
tukea, miké on yksi riskinehkaisystrategia ja jonka tavoitteena on my6s estdd rikosten uusimista.

Lisaksi yhteiso osallistetaan toimiin, niin ettd voidaan kisitelld sen heikkouksia, kartoittaa ja vahvistaa olemassa
olevia suojeluverkostoja ja tehdd yhteisty6td virallisten suojeluverkostojen kanssa. Ndihin toimiin sisiltyy yhteison
johtajille annettava koulutus vakivallattomista konfliktinratkaisumenetelmistd ja tarpeen mukaan pienaseiden ja
kevyiden aseiden riskin vihentdmiseen tahtddvid kampanjoita. Osa toimenpiteistd voidaan kohdentaa prosessin
alussa haavoittuvimmassa asemassa oleviksi mdiriteltyihin ryhmiin, kuten riskialttiisiin nuoriin (esimerkiksi
multisysteeminen terapia) tai naisiin (yrittdjyys). Kaikkia yhteison valmiuksia kehittdvid toimia arvioidaan
tarkoituksenmukaisimmin vilinein, kuten kyselyjen tai kohderyhmien avulla. Kun toimenpiteet on valittu,
suunnitellaan lisaksi erityisid valineitd niiden arvioimiseksi.
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3.2.3 Tasa-arvonikokulma

Koska aseelliset konfliktit vaikuttavat naisiin, miehiin, tytt6ihin ja poikiin eri tavoin, hankkeessa otetaan
huomioon, ettd naisiin ja tyttoihin kohdistuu Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla sukupuoleen perustuvaa
syrjintdd ja ettd he ovat alttiina seksuaaliselle vikivallalle. Jotta voidaan tukea naisten aktiivista ja merkityksellistd
osallistumista kaikkiin vdkivallan ehkiisyyn ja konfliktinratkaisuun tarkoitettuihin mekanismeihin, kaikkiin toimiin
siséllytetadn sukupuolinikokulma. Yksi tirkeimmistd toimenpiteistd on naisten ottaminen mukaan hankkeen
taytantoonpanoon kaikilla tasoilla alkaen OAS:n padsihteeristostd niin teknisten kuin konfliktinratkaisuun ja
vikivallan ehkdisyyn liittyvien tavoitteiden osalta. Tdmi alkaa naisten osallistumisella OAS:n moniulotteisen
turvallisuuden sihteeristoon ja OAS-DPS:n johtoon, ja jatkuu heiddn osallistumisellaan kansalliseen ja PACAMin
tekniseen henkilostoon, joka toimii fyysisen turvallisuuden, varastojen hallinnan sekd pienaseiden ja kevyiden
aseiden valvonta- ja hévittdimisoperaatioiden parissa, ja vikivallan ehkaisemistd edistivddn paikalliseen
henkilostoon. Vikivaltaa ehkaisevissd toimissa kiinnitetddn erityistd huomiota naisten ja tyttojen turvallisuus-
tarpeisiin ndiden omissa yhteisoissd ja siihen, ettd he osallistuvat ndiden haasteiden ratkaisemiseen. Yksittdisiin
toimiin etsitidn kumppaneiksi naisten johtamia alueellisia ja paikallisia jirjestojd silld perusteella, ettd kyseisten
jarjestojen sosiaaliset tavoitteet vastaavat hankkeen tavoitteita, ja niiden aiempien kokemusten perusteella, joita
jarjestoilld on hankkeen teknisisté aloista.

3.2.4 Ulkoinen koordinointi

Sen lisdksi, ettd OAS koordinoi toimia ja tekee yhteistyotd kansallisten viranomaisten kanssa koko alueella, OAS
koordinoi toimia ja tekee yhteistyotd muiden instituutioiden ja jirjestojen kanssa hankkeen toteutuksen aikana.
Jaljempina luetellut tahot voivat antaa tukea tietyissd kysymyksissi ja auttaa edistiméddn aloitetta alueella:

— YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava jirjestd (UNODC), mukaan lukien tapauksen mukaan
sen alueelliset ja kansalliset toimistot: globaali ampuma-aseohjelma, erityisesti siirtojen ja vilityksen valvonta;

— Keski-Amerikan integraatiojdrjestelmidn (SICA) pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonta-ohjelma (CASAC):
Keski-Amerikan alueellisten aloitteiden edistiminen osallistumalla alueellisiin tyopajoihin ja aiempien EUH:n
rahoittamien pienaseita ja kevyitd aseita koskevien hankkeiden seuranta;

— CARICOMin rikollisuutta ja turvallisuuden tdytintoonpanoa kasittelevd virasto (IMPACS): koordinointi
alueellisen ballistisen tietoverkoston (RIBIN) kanssa;

— Interpol: pienaseita ja kevyitd aseita koskevan koulutuksen tekninen tuki (IARMS);

— Yhdysvaltojen alkoholi-, tupakka-, ampuma-ase- ja rijahdeasioita hoitava viranomainen (ATF): pienaseita ja
kevyiti aseita koskevan koulutuksen tekninen asiantuntemus (e-Trace);

— Kanadan kuninkaallinen ratsupoliisi (RCMP): tekninen yhteistyo pienaseiden ja kevyiden aseiden tunnistamista
ja luokittelua koskevan koulutuksen kehittdmiseksi;

— Conlflict Armament Research: koordinointi ja tekninen tuki pienaseiden ja kevyiden aseiden jljittdimiseksi
[-Trace-aloitteen avulla;

— rikollisuuden ja vikivallan ehkdisyn alalla toimivat kansalaisjarjestot, mukaan lukien Keski-Amerikan rauhanra-
kentamisen ja ihmisten turvallisuuden verkosto (Red Centroamericana para la Construccién de la Paz y
Seguridad Humana, REDCEPAZ), kestdvin kehityksen koulutusinstituutti (Instituto de Ensefianza para el
Desarrollo Sostenible, IEPADES, Guatemala), Interpeace (Keski-Amerikka), vikivallan ehkdisyliitto (Violence
Prevention Alliance, Jamaika) ja pohjoisrannikon voimaannuttamisryhma (North Coast Empowerment Group,
Trinidad ja Tobago).

3.3 Hankkeen tavoitteet ja toimet

Tavoite 1: Vahvistaa fyysistd turvallisuutta sekd kansallisten sotilaallisten ja muiden institutionaalisten varastojen
hallintajérjestelmid parantamalla laitosten turvatoimia ja varastonvalvontaa.

Tukitoimet:

— Toimi 1.1: Arvioidaan kansallisten instituutioiden fyysistd turvallisuutta ja varastojen hallintaa vahintddn
yhdeksidssi OAS:n jasenvaltiossa.

— Toimi 1.2: Kehitetddn pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden varastonvalvontaohjelmisto ja
asetetaan ohjelmisto ja koulutus kaikkien OAS:n jisenvaltioiden saataville CIFTAn kautta.

— Toimi 1.3: Tarjotaan keskeisille kansallisille viranomaisille koulutusta fyysistd turvallisuutta ja varaston-
valvontaa koskevista parhaista kdytdnnostd, mukaan lukien varastonvalvonta ja pienaseiden ja kevyiden aseiden
tunnistaminen ja luokittelu, CIFTAn tapahtumien yhteydessi jdrjestettivien tyopajojen aikana.
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Odotetut tulokset:

— Suoritettu yhdeksén fyysistd turvallisuutta ja varastojen hallintaa koskevien valmiuksien ja tarpeiden arviointia
kansallisella tasolla.

— Varastovalvontaohjelmisto kehitetty ja jaettu vihintddn yhdeksille OAS:n jisenvaltiolle.

— Jarjestetty kaksi tyOpajaa fyysistd turvallisuutta ja varastonvalvontaa koskevista parhaista kaytinnostd ja
koulutettu yhteensd 60 kansallista henkiloston jasentd 15:std OAS:n jasenvaltiosta.

Tavoite 2: Vahvistaa takavarikoitujen, yliméddrdisten tai vaarallisten pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd
ampumatarvikkeiden kansallisia havittimisvoimavaroja.

Tukitoimet:

— Toimi 2.1: Tarjotaan takavarikoitujen, ylimédriisten ja ei-toivottujen pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd
ampumatarvikkeiden hévittimistd koskevaa koulutusta, teknistd tukea ja seurantaa vihintdin kahdeksalle
OAS:n jasenvaltiolle.

— Toimi 2.2: Koordinoidaan toimia Espanjan hallituksen kanssa edistyneen réjahteidenraivaamiskoulutuksen
tarjoamiseksi 60:lle OAS:n jdsenvaltioista tulevalle teknikolle Espanjan armeijan insinddritieteiden akatemiassa
Madridissa.

Odotetut tulokset:

— Annettu vdhintddn 200 kansalliselle tyontekijille kahdeksasta OAS:n jisenvaltiosta koulutusta pienaseiden,
kevyiden aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden turvallisesta havittimisesta.

— Havitetty 300 tonnia ampumatarvikkeita ja 30 000 pienasetta tai kevyttd asetta.

— Annettu vihintddn 60 kansalliselle teknikolle CEN:n Workshop Standards -asiakirjan mukainen tason 3
koulutus réjdhteiden havittdmisesta.

Tavoite 3: Tehostaa pienaseiden ja kevyiden aseiden kansallisia merkintd- ja jdljittdmisvalmiuksia ja edistdd
takavarikoituja aseita ja ampumatarvikkeita koskevaa alueellista yhteistyota.

Tukitoimet:

— Toimi 3.1: Suoritetaan vahintddn yksi yllapidon ja koulutuksen tukivierailu 18:aan OAS:n jisenvaltioon, jotka
ovat aiemmin saaneet OAS:n kautta koulutusta pienaseiden ja kevyiden aseiden merkintalaitteista.

— Toimi 3.2: Tarjotaan rajoitettu mdird lisdd pienaseiden ja kevyiden aseiden merkintélaitteita OAS:n
jasenvaltioille, jotka ovat pyytineet koneita ja tietokonelaitteita parantaakseen merkintd- ja kirjanpitoval-
miuksiaan.

— Toimi 3.3: Esitellddn pienaseiden ja kevyiden aseiden merkintilaitteita ja annetaan koulutusta kolmelle OAS:n
jasenvaltiolle, jotka eivit ole aiemmin saaneet tukea.

— Toimi 3.4: Konsolidoidaan kansallisten viranomaisten takavarikoimia ja toimen 2.1 aikana tuhottuja pienaseita
ja kevyitd aseita koskevat tiedot ldhteen ja kauttakulkumaiden jdljittdimiseksi ja laittoman kaupan muotojen
analysoimiseksi.

Odotetut tulokset:

— Annettu koulutusta 200 kansalliselle teknikolle 18:sta OAS:n jdsenvaltiosta pienaseiden ja kevyiden aseiden
merkinti- ja kirjanpitolaitteiden kaytossa.

— Korjattu vahingoittuneet merkintikoneet tai annettu uudet koneet OAS:n jisenvaltioille sen varmistamiseksi,
ettd kaikilla OAS:n alkuperdiseen pienaseiden ja kevyiden aseiden merkintihankkeeseen osallistuneella
25 valtiolla on vahintddn yksi kdyttokuntoinen kone.

— Tarjottu vahintddn yksi pienaseiden ja kevyiden aseiden merkintidkone ja kirjanpito-ohjelmisto kolmelle OAS:n
jasenvaltiolle, jotka eivit osallistuneet OAS:n alkuperdiseen pienaseiden ja kevyiden aseiden merkinti-
hankkeeseen.

— Toimitettu OAS:n jdsenvaltioiden varastokirjanpidosta saadut pienaseiden ja kevyiden aseiden tunnistetiedot
noin 30 000 takavarikoidusta pienaseesta ja kevyestd aseesta Conflict Armament Researchille kiytettiviksi ja
analysoitavaksi I-Trace-aloitteen avulla sekd kansainvilisille lainvalvontaviranomaisille yksittdisten ampuma-
aseiden jaljittdmiseksi Interpolin iARMS-jirjestelmén ja Yhdysvaltojen alkoholi-, tupakka- ja ampuma-aseasioita
hoitavan viranomaisen e-Trace-jirjestelmén avulla.



L 322/36 Euroopan unionin virallinen lehti 18.12.2018

Tavoite 4: Parantaa pienaseiden ja kevyiden aseiden siirtomekanismeja kansallisella lainsddddnnolld, rajavalvonnalla
ja alueellisella koordinoinnilla.

Tukitoimet:

— Toimi 4.1: Jarjestetidn CIFTAn yhteydessi alueellinen tyopaja sellaisen rajat ylittavin ja alueellisen viestinndn
mekanismien kehittimiseksi, jolla tiedotetaan naapurimaille aseiden laillisista siirroista ja helpotetaan niiden
jaljittdmista.

— Toimi 4.2: Perustetaan virtuaalinen koordinointiverkosto tiedon jakamiseksi aseiden laittomasta kaupasta ja
valmistuksesta.

— Toimi 4.3: Tarjotaan pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevaa kansallista lainsdddintod kasittelevdd
oikeudellista tukea sitd pyytiville OAS:n jasenvaltioille.

Odotetut tulokset:

— CIFTAn sopimusvaltioiden koordinoima ja hyviksymai vakiolomake, jolla ilmoitetaan aseiden laillisten siirtojen
jaljittdimisestd Amerikassa.

— Kehitetty ja kdytossd oleva virtuaalinen foorumi aseiden siirtoja edeltdvid ilmoituksia varten (kemiallisten
esiasteiden vientid koskevan ennakkoilmoitusjirjestelmén (PEN Online) tapaan).

— Annettu viidelle OAS:n jdsenvaltiolle oikeudellista tukea pienaseiden, kevyiden aseiden, ampumatarvikkeiden
ja/tai rdjdhteiden kansallisen valvonnan kehittimiseen.

Tavoite 5: Edistdd sosiaalisesti vastuullista kéyttdytymistd valituissa yhteisoissd kohdistaen toimet aseellisen
vikivallan vakavasti koettelemiin ryhmiin ja kdyttden monialaisia yhteistyotoimia, joilla pyritddn vihentiméin
vikivaltaisen rikosten riskid ja uusimista yhdessi valitussa yhteisossd jokaisessa osallistuvassa maassa, joita on
kolme.

Tukitoimet:

— Toimi 5.1: Koordinoidaan ja toteutetaan diagnostisia arvioita aseelliseen vikivaltaan liittyvisti malleista ja
kysymyksistd valituissa yhteisoissd kolmessa OAS:n jdsenvaltiossa (yksi kussakin maassa), jotta voidaan
tunnistaa véesto, johon kohdistuu korkea pienaseilla ja kevyilld aseilla tehtyjen rikosten indeksi ja joiden osalta
vikivallan tasoa voidaan todennikoisesti laskea ennaltachkiisylld, sekd valtion ja kansalaisyhteiskunnan
tarjoamista palveluista, joita on saatavilla rikosten ja vikivallan uhrien auttamiseksi.

— Toimi 5.2: Annetaan terveydenhuoltopalvelujen tarjoajille, sosiaalityontekijoille, oikeusviranomaisille ja
yleisestd turvallisuudesta vastaaville viranomaisille koulutusta, jonka tavoitteena on parantaa ndiden valmiuksia
tukea parisuhdevikivallan ja muun aseellisen vikivallan uhreja, sekd annetaan erityisesti miespuolisille
yhteisojen johtajille vakivallattomia konfliktinratkaisumenetelmid koskevaa koulutusta, jonka tavoitteena on
estdd rikoksentekijoitd uusimasta rikoksia.

— Toimi 5.3: Jdrjestetddn vikivallan ehkéisemistd kasittelevid yhteis6jen valmiuksia kehittdvid tyopajoja, joiden
tavoitteena on lisitd suojaavia tekijoitd sen védeston keskuudessa, jonka on todettu olevan eniten alttiina
vikivallalle ja aseisiin liittyvalle vakivallalle kolmessa valitussa yhteisossa.

— Toimi 5.4: Arvioidaan hankkeeseen kuuluvien ehkdisevien toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Odotetut tulokset:

— Toteutettu kolme paikallista arviointia. [Toteutetut arvioinnit késittdvdt seuraavaa: aseellisen vékivallan
paikalliset muodot, haavoittuvat viestot, sellaisten parisuhdevikivallan tapausten miira, joissa on kiytetty
ampuma-aseita vikivallan ja rikollisuuden mekanismina, vikivallan ja aseellisen vikivallan uhreille tarjotut
paikalliset tuki- ja suojelupalvelut sekd kolmen valitun yhteison paatoksentekijoille esitetty luettelo
suosituksista.]

— Kolmea yhteisoverkostoa vahvistettu sellaisten keinojen tarjoamiseksi, joilla voidaan torjua aseellista vakivaltaa.

— Tarjottu 300:lle valtion ja kansalaisyhteiskunnan huoltopalvelujen tarjoajalle ja virkamiehelle koulutusta
aseellisen vikivallan ehkaisemisesti ja hillitsemisesta.

— Toteutettu ja arvioitu aseisiin liittyvalle vikivallalle alttiimpiin ryhmiin kohdistetut valitut toimenpiteet kunkin
kolmen valitun edunsaajamaan yhdessi yhteisossa.
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4. Edunsaajat

Tavoitteiden 1-4 suorat edunsaajat ovat pienaseiden, kevyiden aseiden, ampumatarvikkeiden ja réjihteiden
valvonnasta vastaavat kansalliset instituutiot ja viranomaiset Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla. Pienaseiden,
kevyiden aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden fyysisen turvallisuuden ja varastojen hallinnan osalta
valmiuksien kehittdmisestd hyotyvit Belizen, Guatemalan, El Salvadorin, Hondurasin, Costa Rican, Jamaikan,
Dominikaanisen tasavallan ja Panaman puolustuksesta ja yleisestd turvallisuudesta vastaavat valtion ministeriot.
Mainittujen valtioiden lisiksi Bahaman, Barbadoksen, Trinidad ja Tobagon, Guyanan, Surinamen, Uruguayn ja
Paraguayn ministeriot hyotyvit suoraan pienaseiden ja kevyiden aseiden merkintd- ja jaljittdimisvalmiuksien
kehittdmisestd. Pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaviranomaiset koko alueella hyotyvit koulutusta,
tietojenvaihtoa, alueellista yhteistyotd ja koordinointia koskevista aloitteista. Niiden kolmen maan paikallisvira-
nomaiset, joihin vékivaltainen rikollisuus ja muut aseellisen vidkivallan muodot vaikuttavat eniten, hyotyvit
vikivallan ehkdisyd ja hillitsemistd koskevasta koulutuksesta. Viime kiddessd kaikkien viiden tavoitteen mukaisesti
toteutetuista toimista hyotyvit Keski-Amerikan, Karibian ja valittujen Eteld-Amerikan maiden kansalaiset, joihin
alueella runsaasti esiintyva rikollisuus ja aseellinen vikivalta vaikuttaa.

5. Euroopan unionin nakyvyys

OAS-DPS varmistaa, ettd kaikissa hankkeen toimissa tunnustetaan unionin rooli hankkeen rahoittajana monin eri
tavoin. EUin tuki tuodaan esiin ndyttivid tapahtumia kisittelevissd lehdistotiedotteissa, sosiaalisessa mediassa ja
uutisvilineiden haastatteluissa. Kaikkiin ~edunsaajamaille lahjoitettuihin laitteisiin, painotuotteisiin  tai
tietokoneohjelmiin merkitddn, ettd ne ovat unionin rahoittamia. Kaikkiin hankkeiden henkiloston hattuihin,
haalareihin tai virka-asuihin merkitddn selkedsti EU:n logo jatai lippu. Tieto unionin tuesta ilmoitetaan hyvin ja
nakyvisti OAS:n verkkosivustoilla ja tuettuihin hankkeisiin ja ohjelmiin Liittyvissd julkaisuissa.

6. Kesto

Hanketta on tarkoitus toteuttaa 36 kuukauden ajan.

7. Yleinen rakenne

Hankkeen teknisestd toteutuksesta vastaa OAS-DPS kahden nykyisen ohjelman avulla, jotka ovat aseiden ja
ampumatarvikkeiden valvonnan tukiohjelma (Program of Assistance for Control of Arms and Munitions, PACAM)
ja Amerikan valtioiden ohjelma ja verkosto vikivallan ja rikollisuuden ehkaisemiseksi. OAS-DPS:n rooli CIFTAn
tdytintdonpanossa ja tukemisessa vuosien 2018-2022 toimintaohjelman avulla muodostaa keskeisen yhteyden
kansallisen valmiuksien vahvistamisen tukemiseen.

8. Kumppanit

OAS-DPS panee hankkeen tdytintoon toimien kumppanina tuettavien maiden pienaseiden, kevyiden aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjdhteiden valvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten sekd yleisestd turvalli-
suudesta vastaavien viranomaisten kanssa. Ndiden toimien pddpaino on Keski-Amerikan ja Karibian osa-alueilla,
joilla aseellista vakivaltaa esiintyy runsaasti mutta joilla taloudelliset resurssit ja voimavarat ovat vdhaisimmat.

9. Raportointi

Sisdllollisida ~ edistymiskertomuksia ja  selvityksid taloudellista asemasta toimitetaan neljannesvuosittain
asianmukaista ja ajantasaista seurantaa ja arviointia varten.
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