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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksyttavat saddokset)

PAATOKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2018/1192,
annettu 11 péivind heindkuuta 2018,
Kreikkaa koskevan tiukennetun valvonnan kiytt6onotosta
(tiedoksiannettu numerolla C(2018) 4495)

(Ainoastaan kreikankielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kirsivien
euroalueen jdsenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta 21 piivdnd toukokuuta 2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 472/2013 (') ja erityisesti sen 2 artiklan 1 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Kreikka on saanut vuodesta 2010 ldhtien rahoitustukea euroalueen jdsenvaltioilta. Erityisesti Kreikka sai
ensimmdisen makrotalouden sopeutusohjelman tueksi toukokuun 2010 ja joulukuun 2011 vilisend aikana
komission hallinnoiman Kreikan lainajirjestelyn puitteissa 52 900 miljoonaa euroa kahdenvilisind lainoina
euroalueen jdsenvaltioilta, joiden rahayksikko on euro. Kreikka sai toisen makrotalouden sopeutusohjelman tueksi
maaliskuun 2012 ja helmikuun 2015 vilisend aikana Euroopan rahoitusvakausvilineestd lainoja
130 900 miljoonaa euroa (3. Elokuun 2015 ja kesikuun 2018 vilisend aikana Kreikka sai vield
59 900 miljoonaa euroa (°) lainoja Euroopan vakausmekanismista. Kreikan velat euroalueen jdsenvaltioille,
Euroopan rahoitusvakausvilineelle ja Euroopan vakausmekanismille ovat yhteensd 243 700 miljoonaa euroa.
Lisaksi Kreikka sai ensimmdisen ja toisen talouden sopeutusohjelman tueksi Kansainviliseltd valuuttarahastolta
rahoitustukea, jonka médird oli 32 100 miljoonaa euroa.

(2)  Euroopan vakausmekanismin mukaisen rahoitusavun voimassaolo pdittyy 20 piivind elokuuta 2018.

(3)  Euroopan vakausmekanismin puitteissa myonnettivdd rahoitustukea koskevat toimintapoliittiset ehdot
vahvistettiin neuvoston tdytintdonpanopddtoksessd (EU) 2016/544 (*), jota muutettiin myohemmin neuvoston
taytintoonpanopddtokselld (EU) 2017/1226 (°). Ehdot esitettiin tarkemmin Euroopan vakausmekanismin erityisid
talouspoliittisia ehtoja koskevassa yhteisymmarryspoytikirjassa, jiljempanid ‘yhteisymmarryspoytikirja’, jonka
Euroopan vakausmekanismin puolesta toimiva komissio ja Kreikka allekirjoittivat 19 péivind elokuuta 2015, ja
sithen my6hemmin tehdyissd neljassd muutoksessa.

(4)  Kreikka on osana Euroopan vakausmekanismin mukaista rahoitustukea toteuttanut useita uudistuksia, jotka
kattavat monia eri politiikan aloja: i) julkisen talouden kestdvyys; ii) rahoitusvakaus; iii) kilpailukykya ja kasvua
edistavat rakenneuudistukset; ja iv) julkishallinto. Keskeisid institutionaalisia ja rakenneuudistuksia olisi jatkettava

() EUVLL 140,27.5.2013,s. 1.

(3 Iman Euroopan rahoitusvakausvilineen joukkovelkakirjoja, joiden arvo oli 10 900 miljoonaa euroa ja jotka siirrettiin Kreikan rahoitus-
vakausvilineelle maaliskuussa 2012 ja palautettiin Euroopan rahoitusvakausvilineelle helmikuussa 2015.

(*) lman pankkien pddomapohjan vahvistamiseen myonnettyja 2 000 miljoonan euron lainoja, jotka maksettiin takaisin helmi-
kuussa 2017.

(*) Neuvoston tdytintoonpanopddtds (EU) 2016/544, annettu 15 péivind helmikuuta 2016, Kreikan makrotalouden sopeutusohjelman
hyvaksymisesta (2015/1411) (EUVLL 91, 7.4.2016, 5. 27).

() Neuvoston tdytintoonpanopddtos (EU) 2017/1226, annettu 30 pdivind kesdkuuta 2017, Kreikan makrotalouden sopeutusohjelman
hyviksymisestd annetun taytintoonpanopditoksen (EU) 2016/544 muuttamisesta (2015/1411) (EUVLL 174,7.7.2017,s. 22).
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ohjelman puitteissa toteutettujen lukuisien toimien pohjalta keskipitkalld aikavalilld, jotta varmistetaan uudistusten
padtokseen saattaminen ja tdysimaardinen tehokkuus.

(5)  Kreikan hallituksen toteuttamien toimien ansiosta julkisen talouden ja ulkoisten virtojen epdtasapainot on suurelta
osin korjattu. Julkisen talouden rahoitusasema oli positiivinen vuosina 2016 ja 2017, ja Kreikka on
saavuttamassa 3,5 prosentin perusylijidmatavoitteen suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) vuonna 2018 ja
keskipitkalld aikavalilld. Ulkoinen nettoluotonanto kaintyi positiiviseksi vuonna 2015 ja on sen jilkeen ollut vain
satunnaisesti hieman alijgdmaéinen. Talous on alkanut elpyé: kasvu oli 1,4 prosenttia vuonna 2017, ja tydttomyys
on laskusuunnassa. Kreikka on parantanut asemaansa tirkeimpien maakohtaisten vertailukelpoisten suoritusky-
kyindikaattorien rakenteellisilla osatekijoilld mitattuna.

(6)  Uudistuksista huolimatta Kreikalla on edelleen jéljelli huomattavasti epitasapainoja ja haavoittuvuustekijoita.
Kreikalla on varsinkin seuraavat ongelmat, jotka mainitaan myds varoitusmekanismia koskevassa komission
vuoden 2018 kertomuksessa (laadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (') 3 ja
4 artiklan mukaisesti): Julkinen velka oli suurimmillaan 180,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoden 2016
lopussa. Vuoden 2017 lopussa julkinen velka oli edelleen 178,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd oli koko
unionin suurin velkaosuus. My6s ulkomainen nettovarallisuusasema oli vuonna 2016 edelleen hyvin suuri eli
lahes — 140 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vaikka vaihtotase on lihelld tasapainoa, se ei edelleenkddn riitd
tukemaan suuren ulkomaisen nettovarallisuusaseman supistamista maltilliselle tasolle tyydyttavilld vauhdilla.
Vaikka tyottomyysaste on laskenut vuoden 2013 korkeimmalta tasoltaan (27,9 %), se oli maaliskuussa 2018 vield
20,1 prosenttia. Myos pitkaaikaistyottomyyttd (15,3 % vuoden 2017 lopussa) ja nuorisotyottomyyttd (43,8 %
maaliskuussa 2018) on edelleen hyvin paljon. Liiketoimintaympiristdd on parannettava edelleen huomattavasti,
silld Kreikka on yhi kaukana parhaiten suoriutuvista maista useilla tarkeimpien maakohtaisten vertailukelpoisten
suorituskykyindikaattorien rakenteellisten osatekijoiden aloilla (esim. sopimusten tdytintdonpano, omaisuuden
rekisterointi, maksukyvyttomyys jne.).

(7)  Kreikan pankkiala on riittdvésti padomitettu, mutta sithen kohdistuu edelleen haasteita, jotka liittyvit alhaiseen
kannattavuuteen ja jdrjestimdttomien saamisten suureen mdirddn. Lisdksi pankkialalla on edelleen vahvat
kytkokset valtioon. Jdrjestimidttomien vastuiden médrd oli maaliskuun 2018 lopussa edelleen periti
92,4 miljardia euroa eli 48,5 prosenttia taseeseen sisiltyvien vastuiden kokonaismdairdstd. Kreikka on antanut
keskeiset Euroopan vakausmekanismin mukaiseen rahoitusapuun liittyvit sidddokset, joiden tarkoituksena on
edistdd pankkien taseiden puhdistamista. Tarvitaan kuitenkin lisdd toimia, jotta jarjestimattomien saamisten osuus
saadaan kestéville tasolle ja rahoituslaitokset kykenevit hoitamaan rahoituksenvilitys- ja riskinhallintatehtivinsa
jatkuvasti. Lisdksi on laadittu padomaliikkeiden rajoitusten lieventdmiseen tdhtddvd etenemissuunnitelma, jonka
tarkoituksena on palauttaa tallettajien luottamus. Vaikka paddomaliikkeiden rajoituksia on lievennetty jonkin
verran, tarvitaan lisdd toimenpiteitd sovittujen vertailuarvojen pohjalta.

(8)  Kreikka ei ole vuoden 2010 jdlkeen saanut lainaa rahoitusmarkkinoilta. Heindkuusta 2017 alkaen se on kuitenkin
alkanut paidstd takaisin rahoitusmarkkinoille laskemalla liikkkeeseen valtion joukkovelkakirjoja. Rahoitusmark-
kinoiden wvolatiliteetin keskelld Kreikan joukkovelkakirjojen tuotot pysyvdt kuitenkin muita euroalueen
jasenvaltioita korkeammalla, ja Kreikan lainanoton ehdot ovat edelleen epivakaat ulkoisista taloudellisista riskeistd
johtuen. Tdmén vuoksi tarvitaan lisitoimia, jotta valtiolla olisi jatkuva ja vakaa padsy rahoitusmarkkinoille.

(9)  Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Kreikan rahoitusvakauteen liittyy yhd riskejd, joilla voi
toteutuessaan olla haitallisia heijastusvaikutuksia muihin euroalueen jisenvaltioihin. Heijastusvaikutukset saattavat
myo0s ilmetd viélillisesti eli nikyd sijoittajien luottamuksen heikkenemisend ja siten pankeille ja valtioille muissa
euroalueen jdsenvaltioissa aiheutuvien jilleenrahoituskustannusten kasvuna.

(10)  Euroryhmd paisi 22 piivdnid kesikuuta 2018 poliittiseen yhteisymmairrykseen lisitoimenpiteiden toteuttamisesta
velkakestdvyyden varmistamiseksi. Kreikan julkisen talouden velka on edelleen suuri: vuoden 2017 lopussa
178,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kreikka on jo saanut eurooppalaisilta kumppaneilta runsaasti rahoitustukea
edullisin ehdoin. Lisdksi velan saattamiseksi kestdivimmalle pohjalle toteutettiin useita toimenpiteitd vuonna 2012
ja jélleen vuonna 2017 Euroopan vakausmekanismin avulla. Komission kesdkuussa 2018 yhdessd Euroopan
keskuspankin kanssa ja yhteistyossd Euroopan vakausmekanismin kanssa laatimassa velkakestdvyysanalyysissa
todettiin, ettd ilman lisitoimenpiteitd velkakestavyyteen kohdistui merkittavid riskeja, silld Kreikan bruttorahoitus-
tarpeiden odotettiin ylittdvin 20 prosenttia suhteessa BKT:hen pitkilld aikavililli. Euroryhmd on vahvistanut
tdmin lukeman viitearvoksi, jonka perusteella voidaan arvioida julkisen velan kestivyyteen kohdistuvia riskejd.
Euroryhmin 22 pdivind kesdkuuta 2018 tdmdn perusteella hyviksymiin toimenpiteisiin sisdltyvit muun muassa
painotettujen keskimairaisten erddntymisaikojen pidentdminen 10 vuodella, korkojen ja lyhennysten lykkddminen
vield 10 vuodella sekd muiden velkatoimenpiteiden toteuttaminen. Kun otetaan huomioon 15 000 miljoonan
euron takaisinmaksuerd, jonka ansiosta kiteispuskurin ennustetaan kattavan julkisen velan rahoitustarpeet noin

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25).
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22 kuukauden ajan ohjelman paittymisen jilkeen, nimi toimenpiteet riittdvit komission perusoletusten mukaan
varmistamaan velkakestdvyyden sekid bruttorahoitustarpeiden pysymisen alle 20 prosentissa suhteessa BKT:hen
vuoteen 2060 saakka. Epdsuotuisassa skenaariossa euroryhmin hyviksymilld keskipitkdn aikavilin toimenpiteilld
edistettdisiin velkakestdvyyden parantamista jonkin aikaa ja varmistettaisiin, ettd bruttorahoitustarpeet eivit ylitd
sovittuja kynnysarvoja ennen vuotta 2036. Euroryhmd pditti tarkistaa Euroopan rahoitusvakausvilineen
lyhennysvapaan ajan péittyessd vuonna 2032, tarvitaanko lisdd velkatoimenpiteitd, jotta voidaan varmistaa
bruttorahoitustarpeita koskevien sovittujen tavoitteiden noudattaminen, edellyttden, ettd Euroopan unionin
julkisen talouden kehystd noudatetaan. Euroryhmd pditti myos tarvittaessa toteuttaa asianmukaisia toimia.

(11) Kreikan on keskipitkalld aikavalilld kuitenkin jatkettava toimenpiteitd, joilla pyritddn puuttumaan vaikeuksien
todellisiin tai mahdollisiin syihin, ja pantava taytintoon rakenneuudistuksia, joilla tuetaan vankkaa ja kestdvid
talouden elpymistd, ottaen huomioon useiden tekijoiden pitkidaikaiset vaikutukset. Naihin sisiltyvit vakava ja
pitkittynyt laskusuhdanne kriisin aikana, Kreikan velkataakan suuruus, sen rahoitusalaan liittyvit haavoittu-
vuustekijdt, rahoitusalan ja Kreikan julkisen talouden viliset edelleen suhteellisen vahvat kytkokset, jotka
perustuvat muun muassa valtion omistuksiin, riski néilld aloilla esiintyvien vakavien jannitteiden levidmisestd
euroalueen muihin jasenvaltioihin sekd euroalueen muiden jisenvaltioiden altistuminen Kreikan valtiovelkariskille.

(12) Tatd varten Kreikka on euroryhmdssi sitoutunut jatkamaan ja saattamaan pddtokseen kaikki keskeiset
uudistukset, jotka on hyviksytty osana Euroopan vakausmekanismin mukaista rahoitustukea, ja varmistamaan,
ettd rahoitustukiohjelmissa hyviksyttyjen tirkeiden uudistusten tavoitteet saavutetaan.

(13) Kreikka on myds sitoutunut toteuttamaan erityisid toimenpiteitd seuraavilla aloilla: finanssipolitiikka ja julkisen
talouden rakenne, sosiaalipalvelut, rahoitusvakaus, ty6- ja tuotemarkkinat, yksityistiminen ja julkishallinto. Nama
erityistoimet, jotka esitetddn euroryhmin 22 pdivind kesikuuta 2018 antaman lausunnon liitteend, auttavat
osaltaan poistamaan taloudellisten vaikeuksien mahdollisia aiheuttajia.

(14) Jotta voidaan poistaa jiljelld olevat riskit ja valvoa timdn tavoitteen toteuttamiseksi annettujen sitoumusten
noudattamista, vaikuttaa tarpeelliselta ja asianmukaiselta soveltaa Kreikkaan tiukennettua valvontaa asetuksen
(EU) N:o 472/2013 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

(15) Kreikkaa on kuultu asiasta virallisesti, my6s 4 paivind heindkuuta 2018 ldhetetyn virallisen kirjeen vilitykselld, ja
sille on annettu mahdollisuus esittdd nikemyksensd komission arvioinnista. Kreikka yhtyi 6 paivind heindkuuta
2018 antamassaan vastauksessa komission arvioon maan taloudellisista haasteista, jotka ovat perusteena
tiukennetun valvonnan kayttoonotolle.

(16) Kreikka saa jatkossakin rahoitustukea (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/825 ()
mukaisesta) rakenneuudistusten tukiohjelmasta uudistusten suunnittelua ja tdytintoonpanoa varten, mukaan
lukien keskeisten uudistusten jatkaminen ja loppuun saattaminen noudattaen tiukennetun valvonnan puitteissa
seurattavia toimintapoliittisia sitoumuksia.

(17) Komissio aikoo tehdd tiiviisti yhteistyotd Euroopan vakausmekanismin kanssa sen varhaisvaroitusjirjestelmin
puitteissa tiukennetun valvonnan toteuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kreikkaan sovelletaan asetuksen (EU) N:o 472/2013 2 artiklan 1 kohdan mukaista tiukennettua valvontaa kuuden
kuukauden ajan alkaen 21 paivistd elokuuta 2018.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017825, annettu 17 pdivind toukokuuta 2017, rakenneuudistusten tukiohjelman
perustamisesta kaudeksi 2017-2020 ja asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 1305/2013 muuttamisesta (EUVL L 129, 19.5.2017,
s. 1).
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2 artikla

Tamai pdatos on osoitettu Helleenien tasavallalle.

Tehty Brysselissd 11 paivdna heindkuuta 2018.

Komission puolesta
Pierre MOSCOVICI

Komission jésen
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