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KOMISSION PAATOS (EU) 2018/341,
annettu 27 piivini syyskuuta 2017,

Ranskan toteuttamasta tukijirjestelmisti SA.34433 (2012/C) (ex 2012/NN) (Etablissement national
des produits de I'agriculture et de la mer -instituutin (FranceAgriMer) hyviksi perittivi maksu —
30 piivini joulukuuta 2005 annetun lain nro 2005-1720 25 pykili)

(tiedoksiannettu numerolla C(2017) 4431)

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
1 alakohdan,

on mainitun artiklan mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa,

seki katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

(1)  Komissio pyysi kantelun perusteella 28 piivind marraskuuta 2011 péivitylld faksilla Ranskan viranomaisia
toimittamaan kaikki arviointia varten tarvittavat tiedot 30 péivind joulukuuta 2005 annetun lain nro 2005-1720
25 pykilin mukaisesti Etablissement national des produits de lagriculture et de la mer -instituutin
(FranceAgriMer) hyviksi perittdvistd maksusta, jdljempani ’'maksu’, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jiljempdna 'SEUT-sopimus’, 107 ja 108 artiklan perusteella. Ranskan viranomaisilla oli kuukauden
mddrdaika kyseisten tietojen toimittamista varten.

(2)  Ranska pyysi komissiolta 11 paivind joulukuuta 2011 paivitylld kirjeelld maardajan pidentdmistd 1 pdivddn
helmikuuta 2012.

(3)  Komissio my6nsi pyydetyn méddrdajan pidennyksen 12 pdivini joulukuuta 2011 lihettimallddn faksilla.

(4)  Ranska toimitti 14 paivand helmikuuta 2012 komissiolle sihkopostitse 28 paivind marraskuuta 2011 pyydetyt
tiedot.

(5)  Komissio ilmoitti Ranskan viranomaisille 5 péivind maaliskuuta 2012 piivatylld faksilla ilmoittamatonta tukea
koskevan menettelyn aloittamisesta numerolla SA.34433 (2012-NN), koska maksua oli alettu soveltaa ilman, ettd
tuesta olisi ilmoitettu komissiolle SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan nojalla ja ilman timin hyviksyntda.
Komissio ilmoitti Ranskan viranomaisille 14 pdivind kesikuuta 2012 pdaivitylld faksilla mainitun menettelyn
laajentamisesta, koska kiytettdvissd olevien tietojen analyysistd oli ilmennyt, ettd vihdmerkityksistd tukea
koskevaa asetusta oli sovellettu epitarkoituksenmukaisesti: ilmoittamattomaksi tueksi oli muutettu sellainen
toimenpide, joka vdhidmerkityksistd tukea koskevan asetuksen asianmukaisen soveltamisen myotd ei olisi ollut
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(6)  Komissio ilmoitti Ranskalle 4 pdivina lokakuuta 2012 péivitylld kirjeelld () 3 pdivand lokakuuta 2012 paivitysta
pddtoksestadn aloittaa SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukainen menettely maksun soveltamisesta.
Komissio pyysi Ranskan viranomaisia esittiméddn huomautuksensa menettelyn aloittamisesta kuukauden kuluessa.

(7)  Komission paitos menettelyn aloittamisesta on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd (3). Komissio pyysi
asianomaisia esittimain toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

(8)  Komissio ei ole saanut huomautuksia asianomaisilta osapuolilta.

(9)  Ranska pyysi komissiota 16 pdivind lokakuuta 2012 ldhetetylli sihkopostilla pidentimdin kuukaudella
(4 pdivdan joulukuuta 2012) méadrdaikaa, joka Ranskalle oli myonnetty SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan
mukaisen menettelyn aloittamista koskevan vastauksen antamista varten.

(10) Komissio myonsi pyydetyn médrdajan pidennyksen 18 pdivina lokakuuta 2012 lihettdmallddn faksilla.

() Kirje SG-Greffe (2012) D/15827.
() EUVLC 361, 22.11.2012, s. 10.
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(11) Ranska toimitti komissiolle sihkopostitse 5 piivand joulukuuta 2012 vastauksensa SEUT-sopimuksen
108 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn aloittamisesta.

(12) Komission yksikot ja Ranskan viranomaiset kokoontuivat timin vastauksen analysoinnin jilkeen 12 paivind
joulukuuta 2012 selvittimain asiakirja-aineiston tiettyja kohtia. Kyseisen tapaamisen seurauksena komissio pyysi
lisitietoja 15 tammikuuta 2013 péivitylld faksilla.

(13) Ranska toimitti komissiolle sahkopostitse 18 pidivinid helmikuuta 2013 kirjeen, joka sisilsi 15 péivand
tammikuuta 2013 pyydetyt lisitiedot. Ranskan viranomaiset toimittivat uusia tietoja 23 paiviand kesdkuuta 2016
vastauksena 8 pdivind lokakuuta 2015 komission esittdimdin pyyntdon sekd 20 paivind tammikuuta 2017
vastauksena 19 pdivina lokakuuta 2016 komission esittimaan pyyntoon.

I KUVAUS

(14) Joulukuun 30 piivind 2005 annetun lain nro 2005-1720 (vuoden 2005 lisitalousarviota korjaava laki)
25 pykildssd otetaan kdyttoon France AgriMerin hyviksi perittivd maksu kyseisen instituutin maitotuotemark-
kinoiden osalta toteuttamien toimien rahoittamiseksi. Lain viimeisin konsolidoitu versio on laadittu 1 pdivini
tammikuuta 2012.

(15) Maksun joutuvat maksamaan ne maidontuottajat, joilla on neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1788/2003 ()
tarkoitettu suoramyyntiin oikeuttava tilakohtainen viitemaird, sekd maidon ostajat. Maksu perustuu

— maidon madrddn, jonka tuottaja toimittaa maitona kunkin vuoden huhtikuun 1 piivdd edeltivin
12 kuukauden aikana, jdljempana 'viitekausi', ja joka ylittdd France AgriMerin kyseiselle tuottajalle kyseisen
kauden toimituksia varten ilmoittaman viitemairan (tdssd tapauksessa France AgriMer ilmoittaa maksettavan
maksun madrdn kullekin ostajalle, jolle tuottaja on toimittanut maitoaan, ja maidon ostaja suorittaa France
AgriMerille ilmoitusta seuraavan kuukauden aikana maksut, jotka on peritty kyseiselle ostajalle maitoa
toimittavilta tuottajilta),

— maidon mdirdin, joka on myyty, luovutettu tai kéytetty tuottajan myymien tai luovuttamien maitotuotteiden
valmistukseen viitekauden aikana ja joka ylittdd kyseiselle tuottajalle kyseisen kauden suoramyyntid varten
ilmoitetun viiteméddrdn (tdssd tapauksessa France AgriMer ilmoittaa maksettavan maksun mdirdn kullekin
suoramyyntid harjoittaneelle tuottajalle, ja kyseinen tuottaja suorittaa maksettavat maksut France AgriMerille
ilmoitusta seuraavan kuukauden aikana).

(16) Maksu voi oikeuttaa kumulatiivisiin korvauksiin (2). Maksun maérdytymisperuste on viitekauden aikana tapahtuva
maidon toimittaminen tai maidon tai maitotuotteiden suoramyynti. Esimerkiksi maksun perimisestd tuottaja-
kohtaisen kiintionsd markkinointivuonna 2009-2010 ylittdneiltd ostajilta ja maidontuottajilta 17 péivind
elokuuta 2010 annetun mdirdyksen 4 pykéldssd siddetddn, ettd France AgriMer palauttaa, jos markkinoin-
tivuoden 2009-2010 lopussa kansallisella tasolla on kéytettdvissd olevia varoja, ostajille osan maksusta, joka
niille maitoa toimittaneiden tuottajien on tdytynyt maksaa, seuraavien ehtojen mukaisesti:

— kaikki tuottajat saavat yhtildisen korvauksen, joka vastaa yhtd prosenttia heidédn kiintiostdan (),

— tuottajat, joiden tuottajakohtainen kiintié on enintdin 160 000 litraa, saavat lisiksi enintdéin 2 866 euron
korvauksen, joka vastaa 10 000 litran mairas,

— tuottajat, joiden kiintid on 160 000-169 900 litraa, saavat lisikorvauksen, jonka avulla he voivat saavuttaa
171 600 litran kiintién.

(17)  Jos tuottajalta peritddn asetuksen (EY) N:o 1788/2003 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu maksu, France AgriMerin
perimdn maksun suorittamista ei vaadita kyseisten mddrien osalta. Kyseisen sddnnoksen nojalla peritddn
yhdentoista 1 pdivind huhtikuuta 2004 alkavan perdkkidisen kahdentoista kuukauden jakson aikana maksu
kyseisten kahdentoista kuukauden aikana kaupan pidettivistd lehmdnmaidosta ja muista maitotuotteista, kun
niiden madrit ylittavit kansalliset viitemaarit.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1788/2003, annettu 29 pdivind syyskuuta 2003, maito- ja maitotuotealan maksun vahvistamisesta
(EUVLL 270, 21.10.2003,s.123).

(¥ Tama kattaa my6s menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessd mainitut vahennykset.

(*) Ranskan viranomaisten toimittamien tietojen perusteella korvausta ei lasketa kuitenkaan kiintion perusteella vaan kiintion ylittdvin
maédrin osuudelta (ks. johdanto-osan 29 kappale).
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(18) Maksuksi vahvistetaan 100:aa maitokiloa kohti 28,54 euroa markkinointivuodeksi 2006-2007 ja 27,83 euroa
sitd seuraaviksi markkinointivuosiksi.

(19) Maksusta saaduilla tuotoilla rahoitetaan maidontuotannosta osittain tai kokonaan luopumista maidontuotannon
lopettamistuen (ACAL) avulla. Kdytdnnossd edunsaaja saa litrakohtaisen korvauksen France AgriMerilta, joka on
julkinen elin. Muita maidontuotannon lopettamistuen rahoitusldhteitd ovat kiintididen erityisestd siirtojirjes-
telmastd, jaljempdnd 'TSST ('), saadut tuotot, valtion talousarvio sekd mahdollisesti paikallisyhteisojen rahastot.
Osa maksusta saaduista tuotoista on kéytetty sellaisten maitoalan yritysten avustamiseksi, joiden on tdytynyt
hédvittdd polykloorattujen bifenyylien (PCB-yhdisteet) saastuttamaa maitoa markkinointivuonna 2007-2008.
Ranskan viranomaisten mukaan titd rahoitusta on myonnetty komission asetuksesta (EY) N:o 1998/2006 ()
johtuvan vihamerkityksisen tuen jirjestelmin puitteissa.

(20)  Maidontuotannon lopettamistuen madrd lasketaan seuraavasti:

euroalitra 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Alle 100 000 litraa 0,15 0,1125 0,075 0,0375
100 001-150 000 litraa 0,08 0,06 0,04 0,02
150 001-200 000 litraa 0,05 0,0375 0,025 0,0125
Yli 200 000 litraa 0,01 0,0075 0,005 0,0025

(21)  Maksusta saadut tuotot ja niiden kdytto markkinointivuoteen 2010-2011 mennessi:

(euroa)
o . Muilla Muut maksulla

Markkmqmtl- Perityt maksut Maksulla rahoi- maksulla rahoi- | TSST:n osuus | ACAL yhteensi rahoitetut

vuosi tettu ACAL .

tettu ACAL toimet

2005/2006 17 080 881 Ei ACAL-ohjelmaa
2006/2007 11 858 443 12 851 977 21 509 339 | 21 454 252 34 361 316
2007/2008 2959 456 | 13 228 140 33 848 558 | 32798 510 | 47 076 698 | 1260 753
2008/2009 17 183 670 2571271 23 411722 | 21311722 | 25982992
2009/2010 10 093 611 17 909 294 12 349 799 | 12349 799 | 30 259 093
2010/2011 12 629 142 9 904 398 18 021 681 18 021 681 | 27 926 079

Yhteensd | 71 805 202 56 465 080 | 109 141 098 | 105 935 964 | 165 606 178

III MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT
(22)  Komissio aloitti SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn seuraavista syista:

— maksun perinndssd ndytti olevan piirteitd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
valtiontuesta, silli sithen liittyy korvauksia, jotka eivit verojirjestelmidn logitkan mukaisesti vaikuta
perustelluilta; tillaiset tuen muodot eivit myGskdin vaikuttaneet olevan perusteltavissa maatalousalan
valtiontukisddntdjen perusteella,

() Kiintididen ostojirjestelma.
(*) Komission asetus (EY) N:o 1998/2006, annettu 15 péivind joulukuuta 2006, perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
vihamerkityksiseen tukeen (EUVLL 379, 28.12.2006, s. 5).
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— maksulla rahoitettava maidontuotannosta luopuminen voi olla osittaista tai kokonaisvaltaista; maatalousalan
valtiontukisddntdjen mukaan luopumistukea voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvana ainoastaan, jos
kaupallisesta maatalouden harjoittamisesta luovutaan kokonaan,

— osa maksun tuotosta on kiytetty rahoittamaan PCB-yhdisteiden saastuttaman maidon hévittimistd asetuksen
(EY) N:o 1998/2006 mukaisessa vihdmerkityksisen tuen jdrjestelmdssd; tdssd vaiheessa ei ollut varmaa,
voisiko mainittu asetus olla asianmukainen oikeusperusta vdhimerkityksisen tuen myontimiseksi kyseessd
olevassa tapauksessa; epitarkoituksenmukaisen oikeusperustan valinta on lisdksi saattanut johtaa sellaisen
valtiontuen esiintymiseen, jonka soveltuvuutta sisimarkkinoille ei ollut vield tdssd vaiheessa osoitettu,

— maksun periminen ja maidontuotannon lopettamistuki voivat tdssd vaiheessa olla ristiriidassa maitoalan
yhteisen markkinajdrjestelyn kanssa tai haitata sen toimintaa; maatalousalan valtiontukisddntdjen mukaan
toimenpidettd, jolla on tillaiset ominaisuudet, ei voida pitdd sisimarkkinoille soveltuvana.

IV RANSKAN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN
ALOITTAMISESTA

(23) Ranskan viranomaiset korostavat sihkopostitse 5 pdivind joulukuuta 2012 toimittamassaan kirjeessd ensinnikin,
ettd yhteistd markkinajirjestelyd koskevassa unionin lainsdddinndssd on oikeusperusta maidontuotannon
lopettamistukia varten. Kyseisestd oikeusperustasta sdddetddn neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007
75 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ('). Sen mukaan jdsenvaltiot voivat myontdd tuottajille, jotka sitoutuvat
lopettamaan pysyvasti maidontuotantonsa kokonaan tai osittain, yhtend tai useampana vuotuisena erdni
maksettavan korvauksen ja siirtdd ndin vapautuneet tilakohtaiset kiintiot kansalliseen varantoon. Titd artiklaa
sovelletaan Ranskan viranomaisten mukaan riippumatta muista maitokiintiéiden hallinnointia koskevista
sdannoksistd ja mahdollisen maksun soveltamisesta kiintion ylittymisen yhteydessa.

(24) Ranskan viranomaiset viittaavat komission kantaan, jonka mukaan maidontuotannosta luopumisen rahoittaminen
vastaa ensindkemiltd valtiontuen mdiritelmad, ja tdhdentdvit, ettei ennen vuotta 2007 annettu unionin
lainsdddanto, eikd etenkddn asetus (EY) N:o 1788/2003, sisiltinyt nimenomaista mainintaa maito- ja
maitotuotealaan kuuluvia tuotteita koskevien tukien ilmoittamisvelvoitteesta. Viranomaiset tdsmentdvit, ettd
asetuksen (EY) N:o 1234/2007 180 artikla selventdd tilannetta: sen nojalla maidontuotannon lopettamistukia
koskeva jirjestelmd nimenomaan kuuluu ilmoitusmenettelyyn ja ettd he ovat vilpittomésti uskoneet
noudattaneensa unionin lainsddddnt6d toimittaessaan komissiolle sddnnollisesti tietoja korvausjdrjestelmastd
kyselylomakkeiden avulla. Ranskan viranomaisten mukaan komissio oli joka tapauksessa tietoinen
maidontuotannon lakkauttamistuen olemassaolosta, koska se oli kuulustellut Ranskaa maidontuotannon
vapaaehtoista vahentimistd Bretagnessa koskevan tukitoimenpiteen tarkastelun yhteydessa (tuki N:o 290/2007 —
ARVAL). Viranomaiset paittavit perustelunsa sitoutumalla ilmoittamaan jérjestelméstd tulevaisuudessa (kuten on
toimittu, ks. johdanto-osan 53 kappale).

(25) Kun tarkastellaan maidontuotannon lopettamistukien yhteensopivuutta sisimarkkinoille ja erityisesti komission
huomautusta, jonka mukaan jirjestelmd ei ndytd olevan maa- ja metsitalousalan valtiontukea koskevien
suuntaviivojen (2007-2013), jdljempani 'vuosien 2007-2013 suuntaviivat’ (¥, 88 kohdan mukainen, Ranskan
viranomaiset viittdvdt, ettd maidontuotannon lopettamistukia koskeva jirjestelmd kuuluu asetuksen (EY)
N:o 1234/2007 75 artiklan soveltamisalaan ja ettd komission olisi otettava timd huomioon analyysissaan.
Viranomaiset toteavat lisaksi, ettd ainoastaan osa tuottajien esittimistd maidontuotannon lopettamiseen liittyvistd
tukipyynnoistd koskee tuotannosta luopumista elidkkeelle jddmisen vuoksi (noin 10 prosenttia kaikista
tuensaajista); ndissd hakemuksissa on noudatettu ehtoa, jonka mukaan kaupallisesta maatalouden harjoittamisesta
on luovuttava kokonaan ja pysyvisti. Ranskan viranomaiset arvioivat muista tuottajista, ettd maidontuotannon
lopettamistukia koskeva jdrjestelmd soveltuu sisimarkkinoille vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 143 ja
144 kohdan osalta, joissa ksitellidn maataloustuotteiden tuotannon, jalostuksen ja kaupan pitimisen kapasiteetin
poistamiseen tarkoitettua tukea.

(26) Ranskan viranomaiset muistuttavat vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 143 ja 144 kohtaan liittyen, ettd
maitoalalla on ylikapasiteettia, johon viitataan asetuksen (EY) N:o 1234/2007 johdanto-osan 30 kappaleessa, ja
tdhdentdd, ettd mainitun asetuksen nojalla maidontuotannosta voidaan luopua osittain tai kokonaan.
Viranomaisten mielestd maidontuotannon lopettamistukia koskeva jirjestelmé vastaa lisiksi ehtoa, jonka mukaan
edunsaaja tarjoaa vastasuorituksen. Vastasuoritus on toteutettu TSST-mekanismilla, joka otettiin kdytt66n vuonna

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1234/2007, annettu 22 pdivand lokakuuta 2007, maatalouden yhteisestd markkinajirjestelystd ja tiettyjd
maataloustuotteita koskevista erityissddnnoksisti (yhteisida markkinajarjestelyjd koskeva asetus) (EUVLL 299, 16.11.2007, s. 1).
() EUVLC 319, 27.12.2006,s. 1.
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2006 soveltamalla asetuksen (EY) N:o 1788/2003 18 artiklan 1 kohdan b alakohtaa. Kiintididen siirrot
tapahtuvat timin mekanismin avulla siten, ettd tuottajat, joille kiintiot myOnnetddn, suorittavat maitoalan
vapautuneista viitemadristd maksun madritellyn maksutaulukon mukaisesti. Korvaus lasketaan soveltamalla samaa
maksutaulukkoa, jota kdytetddn maidontuotannon lopettamistukiin, ja se suoritetaan tuottajille, jotka luopuvat
hallussaan olevasta maidon viiteméddrdstd. Maksutaulukosta ja sen yhdistimisestd maidontuotannon
lopettamistukiin annetaan vuotuinen méirdys jokaista maidon markkinointivuotta varten. Ranskan viranomaisten
mukaan TSST johtaa siihen, ettd tukien alalla osoitetaan kollektiivinen osuus maidontuotannon lopettamistukiin,
jotka vastaavat vihintddn 50:td prosenttia jarjestelmin toteuttamisesta aiheutuneista julkisista menoista. Muilta
osin tukijarjestelma jdttdd ulkopuolelle vaikeuksissa olevat yritykset, on kaikkien talouden toimijoiden saatavilla
samoin edellytyksin, ei synnytd kilpailuetua, kun otetaan huomioon sen korvaava luonne, koska korvaus
suoritetaan ainoastaan tuotantokiintiostd luovuttaessa, eikd johda missdin tapauksessa pddoman menetysten eikd
tulevien tulojen liiallisiin korvauksiin, koska korvaus myonnetddn asteittain alenevana tukena (késiteltdvin
ajanjakson aikana keskimidrdinen luopumiskorvaus oli 0,083 euroa litralta, kun kiintion arvo samalla
ajanjaksolla oli 0,10 euroa litralta).

(27) Kun tarkastellaan PCB-yhdisteiden saastuttaman maidon hévittimisestd maksettuja korvauksia, Ranskan
viranomaiset tdhdentdvit, ettdi kotieldinjalostusviraston johtajan tekemi pditos, jolla otettiin kiyttoon
tukijdrjestelmd toimijoiden menetysten korvaamiseksi, perustuu sekd asetukseen (EY) N:o 1998/2006 ettd
komission asetukseen (EY) N:o 1535/2007 (). Asetusta (EY) N:o 1998/2006 on kdytetty tukiin, joita meijereille
on maksettu sellaisen ostetun maidon havittimisestd, joka on tuottajilta noutamisen jilkeen kdynyt lipi
ensimmidisen jalostusvaiheen, kun taas asetusta (EY) N:o 1535/2007 on kiytetty suoramyyntid harjoittavien
tuottajien tuottaman raakamaidon havittdmisen rahoittamiseen. Kérsityistd menetyksistd ei kummassakaan
tapauksessa ole maksettu liiallista korvausta.

(28) Ranskan viranomaiset toteavat korvauksista, ettd ministerin mdadrdyksissd madadrdttiin  korvausjirjestelman
soveltamisesta ainoastaan siind tapauksessa, ettd tuottajalta peritddn ylijidmamaksu kayttotarkoitukseen sidotun
veroluonteisen maksun (Taxe Fiscale Affectée, TFA) jdrjestelmin nojalla tai asetuksen (EY) N:o 1234/2007
78 artiklan mukaisen maksun perusteella. Toimenpidettd sovellettiin siten toimijoiden rankaisua koskevassa
jarjestelmdssd, jota ei voida rinnastaa toimijoiden suosimiseen. Jos kansallisen kiintion ylitys havaittaisiin,
korvausjirjestelmidd sovellettaisiin kyseisen asetuksen 84 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Vaikka jarjestelma siis
rasittaakin eri toimijaluokkia eri tavalla, se ei ole védristinyt tuottajien vilistd kilpailua. Tuottaja, jonka
infrastruktuuri ja varat ovat riittdneet oman kiintion ylittdimiseen ja jonka osuus maksusta on suurempi, ei ole
ollut huonommassa asemassa kuin tuottaja, joka ei ole kuitenkaan voinut kilpailla timén kanssa maksurasituksen
keventdmisen vuoksi. Ranskan viranomaisten mukaan tdma ei myoskddn vaikuttanut kauppaan, koska maksujar-
jestelmd pysyi rajattuna kansalliseen tuotantomidrddn. Jos taas jotkut pystyivit rasituksen keventdmisen ansiosta
tuottamaan enemmdn ilman taloudellisia seurauksia, se johtuu siitd, ettd tietyt tuottajat ovat tuottaneet
vihemman. Markkinoille loppujen lopuksi saatetun maidon méird on pysynyt samana, eikd se ole vaikuttanut
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(29) Komission mukaan viranomaisten mahdollisuus muokata korvauksia ndyttdd osoittavan, ettd kaytossdi on
talouden toimijoiden harkinnanvarainen kohtelu puolueettomien kriteerien mukaisen verotulojen yksinkertaisen
kisittelyn lisiksi. Se voi yhteisdjen tuomioistuimen mukaan tehdd yleisen toimenpiteen yksittdisestd
soveltamisesta valikoivan toimenpiteen (?). Ranskan viranomaiset korostavat, ettd kaikki tuottajat kisittdva yleinen
toimenpide on otettu kdyttoon markkinointivuodesta 2009-2010 alkaen, jotta maitokiinti6jirjestelmd voidaan
lopettaa, ja ettd yhden tai kahden prosentin korvauskynnys ei ole syrjivd, koska sitd sovelletaan kaikkiin
maidontuottajiin tuottajakohtaisen kiintion ylittdvin méddrdn perusteella, mikd tosiasiallisesti pienentdd
sovellettavaa maksua. Korvaus myonnettiin samalla tavalla kaikille pientuottajille epdvarman tilanteen (tuotanto-
kustannukset, suhdanneriskeille altistuminen) perusteella, jotta ndmd voivat sovittaa panostaan tuotantora-
kenteensa kapasiteetin ja koon mukaan veroasteen kdyttoonottoon sovellettavien progressiivisuusperiaatteiden
mukaisesti. Ndiden pientuottajien tuottajakohtainen kiintié on enintddn 55 prosenttia kansallisesta keskimaa-
rdisestd tuottajakohtaisesta kiintiostd. Heiddn osuutensa on yhteensd 25 prosenttia tuottajista ja alle 20 prosenttia
kansallisesta kiintiosta.

(30) Korvausjirjestelmidn tdytintoonpanoehdot oli selitetty selkedsti markkinointivuoden lopussa annetuissa
médrayksissd, jotka julkaistiin Ranskan tasavallan virallisessa lehdessd ja valtion hajautettujen palvelujen verkkosi-
vustoilla. Sen vuoksi ja kaikkien edelld esitettyjen syiden perusteella Ranskan viranomaiset katsovat, ettd
korvausjirjestelmai ei tdytd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen kriteereita.

(") Komission asetus (EY) N:o 1535/2007, annettu 20 piivind joulukuuta 2007, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen maataloustuotteiden tuotannon alalla (EUVLL 337, 21.12.2007,s. 35).
() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio, 26.9.1996, Ranska v. komissio, C-241/94, ECLL: EU:C:1996:353.
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(31) Ranskan viranomaiset toteavat myos, ettd kdyttotarkoitukseensa sidotun veroluonteisen maksun korvaukset on
myonnetty tapauskohtaisesti markkinointivuosina 2006-2007 ja 2007-2008 tuottajille, joiden tiloilla on ollut
bluetongue-tautia.

V RANSKAN VIRANOMAISTEN LISAHUOMAUTUKSET

(32) Ranskan viranomaiset olisivat esittineet huomautuksia SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn aloittamisesta ja 12. joulukuuta 2012 pidetyn kokouksen jilkeen ('). Ne huomioon ottaen
viranomaisia oli pyydetty osoittamaan, ettd eldkkeelle siirtymiseen tai maataloustoiminnan harjoittamisen
lopettamiseen tarkoitettuja tukia koskevia sddnt6ja noudatetaan kokonaisuudessaan. Viranomaiset toimittivat
18. helmikuuta 2013 péivityssd sdhkopostitse toimitetussa kirjeessd (3 seuraavat tarkennukset.

Elikkeelle siirtymisestd johtuvan toiminnan harjoittamisesta luopumisen perusteella annetut
maidontuotannon lopettamistuet

(33) Ranskan viranomaisten mukaan eldkkeelle siirtymisestd johtuva maidontuotannon lopettamista koskeva
tukijirjestelmd  avattiin - maanviljelijéille markkinointivuonna 2009-2010 sen jilkeen, kun kansallinen
varhaiseldkkeelle siirtymisen tukijirjestelmd lopetettiin. Kyseisen tukijarjestelmdn tdytintdonpanoehdot vastasivat
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 () 23 artiklan sddnnoksid ja edellyttivit muun muassa tuen
myontdmistd koko maataloustoiminnan lopettamisen perusteella. Niitd ehtoja on sovellettu myos
maidontuotannon lopettamista koskevaan tukijirjestelmaidn. Kdytdnnossd koko maidontuotannon lopettamisen
noudattamista valvoivat tiloilla tarkastajat, joiden vastuulla oli tarkastaa France AgriMerin tekemin riskianalyysin
perusteella valittu otos tiloista. Tarkastustasot vastaavat unionin lainsddddnndssd asetettua. Ranskan viranomaisten
mukaan sddnnonvastaisuuksia ei havaittu.

Tuotantoa, jalostamista ja markkinoille saattamista koskevan kapasiteetin poistamiseen
tarkoitettujen tukien perusteella annetut maidontuotannon lopettamistuet

(34) Ranskan viranomaiset muistuttivat, ettd maidontuotannon lopettamista koskeva tukijirjestelmd voidaan ottaa
kdyttoon, kun tuottaja luopuu osittain tai kokonaan maidontuotannosta asetuksen (EY) N:o 1234/2007
75 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 144 kohdan f alakohdan mukaisesti, ja
ettd maidontuotannon lopettamistuet ovat suurimmaksi osaksi (80-90 prosentissa tapauksista markkinoin-
tivuoden mukaan) tukia maidontuotannon lopettamiseksi kokonaan. Sen jilkeen viranomaiset analysoivat
jarjestelmdd kapasiteetin poistamiseen tarkoitettuihin tukiin liittyvien vuosien 2007-2013 suuntaviivojen
144 kohdassa tarkoitettujen eri ehtojen perusteella.

(35) Sen selvittdimiseksi, onko kiyttoon otetusta tuesta hyotyd koko alalla, jolla on ylikapasiteettia (vuosien
2007-2013 suuntaviivojen 144 kohdan a—e alakohta), Ranskan viranomaiset muistuttivat johdanto-osan
26 kappaleessa esitetyistd perusteista ja lisdsivit, ettd maidontuotannon lopettamisen tukijirjestelmad koskevissa
yleiskirjeissd korostetaan, ettd osa kerdtyistd kiintioistd palautetaan kansalliseen varantoon, josta ne voidaan jakaa
uudelleen kiintididen tavanomaisen jakamisen puitteissa. Ne on tarkoitus jakaa uudelleen tuottajille, joilla on
kapasiteettia tuottaa oman alkuperdisen viitemdirdnsd yli, milld edistetidan maidontuotantoalan kilpailukykyi ja
tuetaan sen taloudellista rakenneuudistusta. Viranomaiset korostavat lisiksi pyyntodin, jonka tarkoituksena on
hyodyntdd vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 144 kohdan e alakohtaa. Sen mukaan tukijirjestelmat, joita
sovelletaan aloihin, joilla on tuotantorajoja tai kiintioitd, tutkitaan tapauskohtaisesti.

(36) Sen selvittimiseksi, tarjoaako tuensaaja vastasuorituksen (vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 144 kohdan
f alakohta), Ranskan viranomaiset tutkivat tapauksen, jossa tuottajat saattavat maitonsa markkinoille yhteistoi-
mituksina, ja tapauksen, jossa tuottajat saattavat maitonsa suoraan kuluttajille suoramyynnissa.

(37)  Kun kyse on tuottajista, jotka saattavat maitonsa markkinoille yhteistoimituksina, tuensaaja sitoutuu lopettaessaan
toimintansa kokonaan luopumaan tdydellisesti ja lopullisesti maidon tai maitotuotteiden toimituksista ja
markkinoille saattamisesta, ja hdnen on toimitettava todistus tdydellisestd ja lopullisesta luopumisesta 30 pidivin

(") Katso johdanto-osan 13 kappale.

(¥) Katso johdanto-osan 25 kappale.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1698/2005, annettu 20 piivind syyskuuta 2005, Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen (EUVLL 277, 21.10.2005, s. 1).
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kuluessa lopettamispdivistd ja viimeistddn 31. maaliskuuta vuonna N + 1 (N tarkoittaa vuotta, jona lopettamisen
tukipyynt6 tehtiin). Tuensaajan on myos sitouduttava olemaan pyytimittd endd kiintiotd. Kun luopuminen on
osittaista, tuensaaja sitoutuu osoittamaan, ettd tuotantolaitos (jos niitd on useita) on suljettu, tai todistamaan, ettd
tuotannon enimmdismaird on vihentynyt yhtd paljon kuin vain yhden tuotantolaitoksen omistaville madritetty
viitemddrd. Titd varten tuensaajan on esitettdvd kiintidilmoitus, jonka ostaja on laatinut meneillddn olevalta
markkinointivuodelta sekd ilmoitus seuraavan markkinointivuoden uudesta kiintiostd. Tdmd valvonta on ollut
voimassa vuoden 2015 loppuun asti eli kiintididen poistamiseen asti. Osittaisesta lopettamisesta korvausta
hakenut tuottaja ei myoskddn voi saada myohemmin muuta korvausta samasta asiasta. Jos tuottaja hakee
korvausta ja saa sen tiydellisestd lopettamisesta, osittaisesta lopettamisesta jo korvatut kiintiot otetaan laskelmissa
huomioon.

(38) Maitonsa suoraan loppukuluttajalle myyvien tuottajien on ldhetettivd ilmoitus suoraan myyntiin tarkoitetun
tuotannon lopettamisesta 30 pdivin kuluessa lopettamispdivasta.

(39) Sovellettavasta tilanteesta riippumatta France AgriMer valvoo ilmoitusten noudattamista sekd hallinnollisesti ettd
itse paikalla. Jos havaitaan sidnnonvastaisuuksia, epdasianmukaisesti saadut korvaukset peritddn lainmukaisesti
lasketun koron kanssa, ja rikosoikeuden nojalla voidaan mairdtd seuraamuksia.

(40) Ranskan viranomaiset huomauttavat periaatteesta, jonka mukaan korvausta voivat saada vain tuottajat, jotka ovat
tosiasiallisesti harjoittaneet tuotantoa, ja pelkdstddn siitd tuotantokapasiteetista, joka on tosiasiallisesti ollut
kiytossd (vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 144 kohdan g alakohta) ettd maidontuotannon lopettamistukea
voidaan myontdd vain tuottajille, jotka harjoittavat tuotantotoimintaa.

(41) Tuen rajoittamisesta yrityksille, jotka tdyttdvd pakolliset vahimmdiisvaatimukset, ja niiden tuottajien
poissulkemisesta, joiden tuotantokapasiteetti on jo poistettu tai poistaminen ndyttdd viistimattomaltd (vuosien
2007-2013 suuntaviivojen 144 kohdan i ja j alakohta), Ranskan viranomaiset korostavat, ettd analyysin jilkeen
toimitettu ja maksettu maito vastaa véistimattd sen kayttod maidonjalostukseen koskevia vihimmadisvaatimuksia.
Minkddn maidontuotantoyrityksen ei tarvitse lopettaa tuotantoaan siksi, ettd vihimmadisvaatimuksia ei noudateta.
Ranskan viranomaiset selittivit lisiksi, ettd saneerauksessa tai selvitystilassa olevat tuottajat on suljettu pois tuen
piiristd samoin kuin yritykset, jotka eivit ole kyseisissd menettelyissd, mutta jotka tdyttivdt muut vaikeuksissa
olevan yrityksen mdiritelmén kriteerit (kassavaikeudet, huomattavasti pienenevi liikevaihto, tappioiden kasvu,
velan suureneminen, varallisuuden viheneminen).

(42) Kyseisen alan kaikilla taloudellisilla toimijoilla on oltava yhtildiset mahdollisuudet turvautua jirjestelmiin
(vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 144 kohdan k alakohta), ja siksi Ranskan viranomaiset korostavat
jarjestelmidn avoimuutta ja julkisuutta, joiden ansiosta se on kaikkien saatavilla. Maidontuotannon lopettamista
koskevan tukijirjestelmidn ja sen tdytintoonpanon ehdot kuvataan eri mdirdyksissd, jotka on julkaistu
markkinointivuoden lopuksi Ranskan tasavallan virallisessa lehdessi sekd yleiskirjeissa.

(43) Ranskan viranomaiset korostavat pddoma-arvon tai tulevien tulojen menetyksestd maksettavien liiallisten
korvausten vilttimisestd (vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 144 kohdan | alakohta), ettd korvaustaulukko
alenee asteittain mdadrdn ja ajan osalta. Lisdksi tuottajakohtaiseksi viitemaardksi asetetaan keskiméddrin
20 prosenttia madristd, jotka on jaettu maidontuotannon lopettamista koskevaa tukipyynt6d edeltivind viitend
markkinointivuonna, eikd tdtd osaa oteta korvauslaskelmaan mukaan. Tdmin jérjestelmin ansiosta korvauksen
méird ei ylitd komission Ranskalle arvioiman kiintién arvoa. Titd perustelua tuetaan luvuilla, jotka osoittavat,
ettd vuonna 2012 komissio arvioi Ranskan kiintion arvoksi 200 euroa tuhatta litraa kohti, kun taas Ranskassa
kiytettyjen taulukkojen perusteella laskettu arvo oli 90 euroa tuhatta litraa kohti. Sitd kéytetdin
korvauslaskelmien perustana.

(44) Ranskan viranomaiset toteavat alan tarjoamasta vastasuorituksesta (vuosien 2007-2013 suuntaviivojen
144 kohdan m alakohta), ettd maidontuotannon lopettamisen tukijirjestelmad rahoitetaan etupddssd erityisestd
siirtojirjestelmistd (TSST), joka on otettu kdyttoon asetuksen (EY) N:o 1234/2007 75 artiklan 1 kohdan
e alakohdan nojalla ja jonka perusteella tuottajat voivat hankkia kiintioitd maksua vastaan. Loput rahoituksesta
saadaan julkisista tai yksityisistd rahastoista (valtio, alueelliset ja ammatilliset yhteisot).
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(45) Vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 144 kohdan n alakohdassa maaritddn, ettd jos jisenvaltio ottaa kiyttoon
kapasiteetin poistamista koskevan jirjestelmén, sen on taattava, ettei se my6nnd tukea uuden tuotantokapasiteetin
luomiseksi kyseiselld alalla viiden vuoden kuluessa kapasiteetin poistamista koskevan ohjelman pédttimisesta.
Ranskan viranomaiset korostavat timin alakohdan soveltamisesta, ettd maidontuotannon lopettamisen
tukijirjestelmdn tarkoituksena on tehdd alalla rakenneuudistus asetuksen (EY) N:o 1234/2007 tarjoaman
mahdollisuuden mukaisesti, ettd maidontuotannon lopettamistuen puitteissa vapautuneet kiintiot ovat toisten
tuottajien saatavilla ja ettd kyseisessd asetuksessa tarkoitettu timén jdrjestelmin yhteensopivuus on siksi jitettava
komission tulkittavaksi.

Muut nikékulmat

(46) Komissio korosti 15. tammikuuta 2013 pdivityssd faksissaan, ettd tuottajat olivat maksaneet veroluonteisen
maksun ostajille, mutta ettd myds maksun perustamisesta annetuissa madrdyksissd tarkoitetut korvaukset oli
maksettu ostajille. Se pyysi siksi Ranskan viranomaisia osoittamaan, ettd ostajat luovuttaisivat korvatut maarat
tuottajille.

(47) Ranskan viranomaiset tdsmensivat sihkopostitse 18. helmikuuta 2013 ldhetetyssd kirjeessd, ettd tuottajille
maksettaviin mahdollisiin korvauksiin liittyvit viitemdardn ylittineet summat peritddn heti niiden syntyessi ja
vihennetddn siten suoraan markkinointivuoden lopussa médrityn maksun mdaardstd. Tami takaisinluovutus-
mekanismi, jossa tuottajan maksua vdhennetddn ylitystilanteessa, kuuluu valtuutettujen ostajien velvoitteisiin
asetuksen (EY) N:o 1234/2007, sellaisena kuin se on muutettuna, 65 ja 85 artiklan nojalla. Ostajien on lisiksi
ilmoitettava korvauksista maaseudusta ja merikalastuksesta annetun lain nojalla.

(48) Ranskan viranomaiset vahvistivat korvausrajasta ('), ettd sdddettyja prosenttiosuuksia (1 ja 2 prosenttia)
sovelletaan kaikkiin tuottajiin, jotka ovat ylittdneet tuottajakohtaisen kiintionsd, saman tason mukaan koko
kyseessi olevan markkinointivuoden ajan.

(49) Korvaukseen oikeuttavien mairien médrittimisen (3 osalta Ranskan viranomaiset selittivit, ettd mekanismia on
mukautettu kiintididen lopettamiseen kyseiselld alalla Ranskassa ja ettd tavoitteena on ollut siilyttdd ylijagdma-
maksujen veroluonteista maksua koskevien mairarahojen taso vakaana ja myontdd korvaus heikossa asemassa
oleville pientuottajille (15 prosenttia tuottajista, joiden osuus kansallisesta kiintiostdi on 10 prosenttia).
Viranomaisten mukaan mekanismissa noudatetaan progressiivisuusperiaatetta, jota sovelletaan verotaulukkojen
kayttoonotossa. Naihin taulukkoihin viitataan yritysten valitontd verotusta koskevista valtiontukisddnnoistd
annetun komission asetuksen (*) 24 kohdassa. Viranomaisten mukaan taydentivi korvausmekanismi on laadittu
tuottajille, jotka eivdt voi saada “pientuottajille” tarkoitettua korvausta, mutta jotka kuitenkin ovat heikossa
asemassa niitd koskevan viitemairin osalta. Tavoitteena on vilttdd rajavaikutuksia.

(50) Ranskan viranomaiset tdsmensivat 20. tammikuuta 2017 pdivityssi kirjeessddn, ettd johdanto-osan 16 kappaleen
toisessa ja kolmannessa alakohdassa tarkoitetut korvaukset kuuluvat vdhamerkityksisen tuen jérjestelmiin
komission asetuksen (EU) N:o 1408/2013 () mukaisesti, koska ne on myonnetty kyseisessd asetuksessa
tarkoitettujen ehtojen mukaisesti takautuvasti.

(51)  Bluetongue-taudista johtuvien tappioiden korvaamisesta Ranskan viranomaiset puolestaan selittivit, ettd tauti oli
muuttanut tiettyjen tuottajien menettelytapoja. Heiddn kassavirtansa pieneni, mutta heilli oli kuitenkin
hoidettavanaan muun muassa karjan laiduntamiskiellosta johtuvia ongelmia, joten he korvasivat kyseiset
kassavirrat lisddmalld tuotantoaan kiintion yli. Tamén tilanteen vuoksi otettiin kayttoon maksukorvausten
jarjestelmd, jota sovelletaan kayttotarkoitukseensa sidotun veroluonteisen maksun kansallisen jérjestelmén
puitteissa tai asetuksen (EY) N:o 1234/2007 84 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla, jos kyseisen asetuksen
78 artiklassa tarkoitettu kansallinen kiintio ylittyy. Korvausten osuus oli seuraava:

— markkinointivuoden 2006-2007 aikana 5 prosenttia kiintiostd kieltoalueella ja 2,5 prosenttia muilla
sadnnellyilld alueilla, joilla tappiot eivit olleet niin merkittavid

— markkinointivuoden 2007-2008 aikana 10 000 litran enimmadiskorvaus (vastaa 4:34 prosenttia keskimii-
rdisestd kiintiostd) kaikilla kyseessd olevilla alueilla.

() Katso johdanto-osan 29 kappale.

(3 Katso johdanto-osan 16 kappaleen toinen ja kolmas alakohta.

() EYVLC384,10.12.1998,s. 3.

(*) Komission asetus (EY) N:o 1408/2013, annettu 18 piivini joulukuuta 2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta vihamerkityksiseen tukeen maatalousalalla (EUVLL 352, 24.12.2013,s. 9).
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(52) Kun kansallista kiinti6td ei ylitetty, korvausjdrjestelmd on Ranskan viranomaisten mukaan vuosien 2007-2013
suuntaviivojen V.B.4 alakohdassa tarkoitettujen kaikkien sddnnosten mukainen sekd komission asetuksen (EY)
N:o 18572006 (') 10 artiklan 2 kohdan mukainen. Viranomaiset korostivat erityisesti seuraavia kohtia:

— tuet on myonnetty viljelijoille (vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 131 kohta, 132 kohdan e alakohta ja
137 kohta)

— tukea saavien viljelijoiden kirsimien tappioiden hyvittimiseen tarkoitettu korvaus kuuluu SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan, vuosien 2007-2013 suuntaviivojen (132 kohdan a alakohdan) ja
asetuksen (EY) N:o 1857/2006 10 artiklan 2 ja 3 kohdan soveltamisalaan

— korvaustoimenpiteen perustana ovat unionin sidnnokset (neuvoston direktiivi 2000/75/EY (3) ja kansalliset
sadnnokset (maaseudusta ja merikalastuksesta annetun lain L 221-1 §) kyseisen taudin torjumiseksi
(toimintaohjelma), ja siind otetaan huomioon myds viranomaisten huolet kyseisestd terveyteen liittyvistd
tapahtumasta (vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 132 kohdan b alakohta ja asetuksen (EY) N:o 18572006
10 artiklan 4 kohta)

— korvaustoimenpiteen tarkoituksena on tarjota hyvitystd toimivaltaisten viranomaisten suosittelemista tai
médrddmistd eri toimenpiteistd (vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 132 kohdan ¢ alakohta) ja erityisesti
eldinten liikkumista rajoittavista tai sen kieltdvistd toimenpiteistd

— maanviljelijan kdytos ei ole lisinnyt tautiriskid (vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 132 kohdan d alakohta

— liiallisten korvausten maksamisesta ei ole vaaraa (vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 136 kohta), koska kyse
on eldintautiepidemiaan liittyvéstd ainutlaatuisesta jarjestelmdstd eikd kasautumisen riskid ole.

VI ARVIOINTI
Soveltamisala

(53) Koska SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn aloittamisessa on osoitettu (katso
aloittamispaitoksen johdanto-osan 24 ja 25 kappale), ettd peritty vero ei ollut kiyttotarkoitukseensa sidottu vero
oikeudellisesti, tdssd analyysissa kisitellddn kahta toisistaan erillistd osiota: toisaalta johdanto-osan 16 kappaleessa
tarkoitettuja maksukorvauksia ja toisaalta markkinointivuoteen 2011-2012 asti suoritettuja maidontuotannon
lopettamistukia, koska komissio oli hyvdksynyt 15. toukokuuta 2013 maidontuotannon lopettamisen
tukijarjestelman, joka kattoi markkinointivuodet 2012-2013 ja 2013-2014 ().

(54) Tissd analyysissa ei kisitelli PCB-yhdisteiden saastuttaman maidon havittimistd, koska Ranskan viranomaiset
toimittivat myds timin osalta tarkennuksia asiaankuuluvien vdhdmerkityksistd tukea koskevien mdiiraysten
tasmallisestd soveltamisesta (%) ja koska ndiden mdairdysten ehtoja noudattavat tuet eivdt maardysten nojalla ole
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Komission ei siksi ole tarpeen kasitelld niita.
Analyysissa ei kisitelld my6skaidn bluetongue-tautiin liittyvid korvaavia tukia.

Tuen olemassaolo

(55) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan 7jollei perussopimuksissa toisin mdairdtd, jisenvaltion
myontimd taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vairistdd tai uhkaa védristdd
kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan”.

(56) Tamdn sidnnoksen mukaan toimenpiteen on siis tdytettdvad kaikki seuraavat ehdot, jotta se voidaan luokitella
valtiontueksi: i) toimenpiteen on oltava valtion toteuttama ja rahoituksen on tultava valtion varoista

(") Komission asetus (EY) N:o 1857/2006, annettu 15 paivind joulukuuta 2006, perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
maataloustuotteiden tuottamisen alalla toimiviin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sekd asetuksen (EY) N:o 70/2001 muuttamisesta
(EUVLL 358, 16.12.2006, s. 3).

() Neuvoston direktiivi 2000/75/EY, annettu 20 pdivind marraskuuta 2000, lampaan bluetongue-taudin torjunta- ja havittdmistoi-
menpiteitd koskevista erityissdannoksistd (EYVLL 327, 22.12.2000, s. 74).

(}) Valtiontuki SA.36009 — Ranska, maidontuotannon lopettamistuki (asiakirja C(2013)2762 final, 15. toukokuuta 2013).

(*) Katso johdanto-osan 27 kappale.
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ii) toimenpiteen tuensaajan on saatava siitd etua iii) kyseisen edun on oltava valikoivaa ja iv) kyseisen
toimenpiteen on vadristettdva tai uhattava vadristdd kilpailua ja vaikutettava jasenvaltioiden viliseen kauppaan.
Kun siis otetaan huomioon johdanto-osan 53 ja 54 kappaleessa mddritetty soveltamisala, timdn luokituksen
arvioinnissa on kéytettivd johdanto-osan 16 kappaleessa tarkoitettuja korvauksia ja maidontuotannon
lopettamistukea.

(57) Johdanto-osan 16 kappaleen toisessa ja kolmannessa alakohdassa tarkoitettujen korvausten osalta komissio
huomauttaa, ettd Ranskan viranomaiset ovat sisillyttineet ne vdhiamerkityksisen tuen jdrjestelmiin, joka on
asetuksen (EU) N:o 1408/2013 mukainen ja jota sovelletaan takautuvasti. Ne eivit siksi ole SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukia.

(58) Johdanto-osan 16 kappaleen ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetun korvauksen osalta komissio oli arvioinut
virallisen menettelyn aloittamispaitoksen puitteissa hallussaan olevien tietojen perusteella, ettd korvaus (joka
kuului kyseisessd paitoksessd tarkoitettuihin vihennyksiin) sisélsi tukiosan, koska valtio rahoitti sen, miké vahensi
sen resursseja. Lisdksi tdlld korvauksella suosittiin tiettyjd yrityksid (maitoalan yrityksid, jotka saivat korvausta ja
joilta kevennettiin rahoitustaakkaa, josta muiden maitoalan yritysten piti vastata). Se myds saattoi vadristdd
kilpailua ja vaikuttaa kauppaan, kun otetaan huomioon asema, joka Ranskalla on alalla. Komissio oli myos
tismentdnyt, ettd ndin ollen ei ollut mahdollista maarittdd, voidaanko korvauksen olemassaoloa ja sen
muuttamista perustella kdytossd olevan verotusjirjestelmadn mallilla, ja korosti, ettd viranomaisten mahdollisuus
muokata korvausta naytti olevan todiste siitd, ettd kdytossi oli toimijoiden harkinnanvarainen kohtelu verotulojen
yksinkertaisen kasittelyn lisdksi. Mikddn ei mydskain viitannut siihen, ettd vihdmerkityksisen tuen jirjestelmassad
voitaisiin ottaa kdytto6n vihennysten avustusekvivalentti, jonka nojalla voitaisiin katsoa, ettd viahimerkityksiset
tuet eivit ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(59) Ranskan viranomaisten mukaan korvaus ei tarkoita yhden toimijaluokan suosimista. Timan perustelun asiaankuu-
luvuuden arvioimiseksi on laadittava viitejirjestelmd, jonka perusteella voidaan tarkistaa, onko toimenpide
valikoiva eli suositaanko silld tiettyjd tuottajia suhteessa toisiin, jotka ovat tosiasiallisesti ja oikeudellisesti samassa
tilanteessa. Kyseinen jdrjestelmd on se, jota sovelletaan kiintion ylittdviin tuottajiin (kaikki tihin luokkaan
kuuluvat tuottajat ovat tosiasiallisesti ja oikeudellisesti samassa tilanteessa, koska heihin sovelletaan maksua; sitd
vastoin tuottajat, jotka eivit ole ylittdneet kiintiotd, eivit ole tosiasiallisesti ja oikeudellisesti samassa tilanteessa
siksi, ettd he ovat pysyneet kiintionsd rajoissa mutta my0s siksi, ettd heihin ei sovelleta maksua).

(60) Komissio katsoo Ranskan viranomaisten toimittamien tietojen perusteella, ettd korvaus on mydnnetty syrjimittd
kaikille kiintionsd ylittdneille tuottajille ja ettd sitd on muokattu markkinointivuoden mukaan eikd saman
markkinointivuoden aikana sitd saaneiden tuottajien valilld. Elokuun 17 paivind 2010 annetussa mairdyksessd (!)
maédrattiinkin ~ kiintion 1  prosentin  maksukorvauksista kaikille kiintionsd  ylittdneille tuottajille, ja
elokuun 16 pédivind 2011 annetussa médrdyksessd (%) kiintion 2 prosentin maksukorvauksesta niin ikddn
kiintionsa ylittdneille tuottajille. Komissio katsoo myos, ettd jarjestelméd on rankaiseva, koska sitd voidaan soveltaa
vain kiintion ylittyessd. Koska timd rangaistus koskee vain tuottajia, jotka ovat tosiasiallisesti ja oikeudellisesti
samassa tilanteessa, yhdenmukaisella tavalla sovelletulla korvauksella ei suosita ketddn tuottajista eikd se ole siten
valikoiva. Korvaus ei siten tdytd yhtd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan kriteerid, eikd sen niin voida
katsoa olevan valtiontukea. Siksi ei ole tarpeen analysoida muita kyseisen 107 artiklan 1 kohdan kriteereita.

(61) Maidontuotannon lopettamistuilla puolestaan annetaan etu tuensaajille, jotka voivat saada kilpailijoihinsa
verrattuna kdyttoonsd resursseja muiden maatalouteen liittyvien toimien rahoittamiseksi. Timd etu myonnetddn
valtion resurssien avulla (verotuotto ja viranomaisten tdydentdvit resurssit — katso virallisen menettelyn aloittamis-
paatoksen johdanto-osan 11 kappale), ja silld suositaan tiettyja yrityksid (maidontuotantoalalla toimivat yritykset).
Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan pelkdstddn se, ettd yrityksen kilpailukykyd vahvistetaan
kilpaileviin yrityksiin verrattuna myo6ntimalld taloudellinen etu, jota se ei olisi muuten saanut tavanomaista
toimintaansa harjoittamalla, tarkoittaa riskid kilpailun védristymisestd (*).

(") Katso johdanto-osan 16 kappale.

(*) Mddrdys, annettu 16 pdivind elokuuta 2011, maksun perimisestd tuottajakohtaisen kiintionsd markkinointivuonna 2010-2011
ylittdneiltd ostajilta ja maidontuottajilta (markkinointivuoden lopun toimituksista annettu méaarays).

() Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio, 17.9.1980, Philip Morris Holland BV vastaan Euroopan yhteisdjen komissio, 73079,
ECLLEU:C:1980:209.
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(62) Tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti valtiontuet nayttivit vaikuttavan jisenvaltioiden véliseen kauppaan,
kun yritys toimii markkinoilla, joilla kdyddan EU:n sisdistd kauppaa ('). Tdssd tapauksessa tuensaajat toimivat
maidontuotantomarkkinoilla, joilla kdydddn EUwn sisdistd kauppaa (}). Kyseinen ala on avattu kilpailulle EU:n
tasolla ja on siten altis kaikille toimenpiteille, jotka toteutetaan yhden tai usean jdsenvaltion tuotannon puolesta.
Siten maidontuotannon lopettamistuet voivat mahdollisesti vaaristdd kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan.

(63)  Edelld mainitun perusteella SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan ehdot téyttyvit. Siten voidaan todeta, ettd
maidontuotannon lopettamistuet ovat kyseisessd artiklassa tarkoitettua valtiontukea. Tuen voidaan katsoa
soveltuvan sisaimarkkinoille vain, jos se tdyttdd jonkin SEUT-sopimuksessa tarkoitetun poikkeuksen.

(64) Maidontuotannon lopettamistukien luonteen vuoksi ainoa poikkeus, jota voidaan soveltaa, on SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettu poikkeus. Sen nojalla sisimarkkinoille soveltuvaksi voidaan
katsoa tuki tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki ei muuta
kaupankiynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

(65) Koska maidontuotannon lopettamistuista ei ole ilmoitettu komissiolle, SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitetun poikkeuksen sovellettavuus on analysoitava tukien myontimisen aikaan sovellettujen
valtiontukisddntojen perusteella. Ranskan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan maidontuotannon
lopettamistukia on annettu kahdessa eri muodossa: elikkeelle siirtymiseen ja kapasiteetin poistamiseen
tarkoitettuina tukina. Johdanto-osan 33 kappaleessa annetut tiedot osoittavat, ettd eldketukina myonnetyt
maidontuotannon lopettamistuet ovat korvanneet kansallisen varhaiseldketukijirjestelmin, jota rahoitettiin
maaseudun kehittimispolitiikan puitteissa markkinointivuodesta 2009-2010 alkaen. Huomioon otettavat tukien
soveltuvuutta koskevat kriteerit ovat siten vuosien 2007-2013 suuntaviivojen kriteerit. Kapasiteetin poistamista
koskevien tukien osalta johdanto-osan 21 kappaleen taulukossa osoitetaan, ettd tukia on maksettu markkinoin-
tivuoden 2006-2007 aikana. Tukia koskevan miirdyksen (*) sddnnokset kuitenkin osoittavat, ettd ensimmaiset
myontimispddtokset on tehty kaiken todennikéisyyden mukaan vuonna 2007 eli sen jilkeen, kun vuosien
2007-2013 suuntaviivoja on alettu soveltaa. Ne ovat siis myds perustana kyseessd olevien tukien soveltuvuuden
analyysille.

Eliketuet

(66) Vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 85 kohdassa sdddetddn, ettd tuet on varattava ainoastaan alkutuotantoon
(viljelijoille). Suuntaviivojen 87 kohdassa sdddetddn, ettd komissio katsoo varhaiseldkkeelle siirtymistd koskevan
valtiontuen olevan perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan (nykyddn SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdan) mukaista, jos se tiyttdd asetuksen (EY) N:o 1698/2005 23 artiklassa asetetut
edellytykset. Vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 88 kohdassa sdddetddn lisiksi pysyvdstd ja lopullisesta
luopumisesta kaupallisesta maataloudesta.

(67) Komissio katsoo siten, ettd johdanto-osan 33 kappaleen perusteella vain viljelijat ovat saaneet maidontuotannon
lopettamistukea eldketukien muodossa, ettd Ranskassa kdyttoon otettu varhaiselikejirjestelmd on hyviksytty
maaseudun kehittdmispolitilkan puitteissa eli muun muassa siksi, ettd se oli asetuksen (EY) N:o 1698/2005
23 artiklan sddnnosten mukaista, ja ettd sen hyviksymistd edellyttdvid ehtoja, myos kaikesta maatalouden
harjoittamisesta luopumista, on noudatettu maidontuotannon lopettamistukien myontimisessa.

(68) Naiden tietojen perusteella komissio toteaa, ettd vuosien 2007-2013 suuntaviivojen sddnnoksid varhaiselikkeelle
siirtymiseen tai maataloustoiminnan harjoittamisen lopettamiseen tarkoitetusta tuesta on noudatettu.

() Katso erityisesti yhteisdjen tuomioistuimen tuomio, 13.7.1988, Ranskan tasavalta vastaan Euroopan yhteisijen komissio, C-102/87,
ECLLEU:C:1988:391.

(* Vuosi 2011 kuului jaksoon, jonka aikana tukia myonnettiin, ja silloin Ranska oli unionin toiseksi suurin maidontuottaja, jonka tuotanto
oli 25,27 miljoonaa tonnia, markkinoilla, joilla yhteisokauppa oli noin 14 miljoonaa tonnia tuonti ja vienti mukaan lukien.

(}) Médrdys, annettu 28 pdivind elokuuta 2006, korvauksen myontdmisestd maidontuotannon tdydelliselle tai osittaiselle lopettamiselle ja
maidontuotantoalan viitemairien erityisen siirtojirjestelméin kayttoonotosta markkinointivuonna 2006-2007.
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Toiminnan harjoittamisen lopettamiseen tarkoitetut tuet
(69) Vuosien 2007-2013 suuntaviivoissa vahvistetaan seuraavat soveltuvuutta koskevat asiaankuuluvat ehdot:

— tuesta on oltava hyotyé koko alalla (144 kohdan a alakohta)

— jos on ylikapasiteettia, tukien on kuuluttava rakenneuudistusohjelmaan, jonka tavoitteet ja toteutusaikataulu
on mddritetty, hakemukset on jitettdvd enintddn kuuden kuukauden aikana ja kapasiteetti poistettava
12 lisakuukauden aikana (144 kohdan b ja c alakohta)

— tuki ei saa vaikuttaa yhteisten markkinajirjestelyjen mekanismeihin, ja sellaisille aloille tarkoitetut
tukijarjestelmat, joihin sovelletaan tuotantorajoituksia tai kiintioitd, arvioidaan tapauskohtaisesti (144 kohdan
e alakohta)

— tuensaajan on tarjottava vastasuoritus, joka sisiltdd tavallisesti lopullisen ja peruuttamattoman paitoksen
kyseisen tuotantokapasiteetin hévittimisestd tai poistamisesta peruuttamattomasti; tdmd merkitsee joko
kyseisen yrityksen kapasiteetin tdydellistd poistamista tai tietyn tuotantopaikan sulkemista, kun kyseessd on
yritys, joka toimii useammassa tuotantopaikassa; tuensaajan on annettava oikeudellisesti patevit sitoumukset
siitd, ettd kapasiteetin poistaminen on lopullista ja peruuttamatonta ja ettei tuensaaja kédynnistd samaa
toimintaa muualla; ndiden sitoumusten on oltava myos kyseisen laitoksen mahdollisia tulevia ostajia sitovia
(144 kohdan f alakohta)

— Xkapasiteetin poistamista koskeviin jarjestelmiin voidaan hyviksyé ainoastaan viljelijat, jotka ovat tosiasiallisesti
harjoittaneet tuotantoa, ja tuotantokapasiteetti, joka on tosiasiallisesti ollut jatkuvassa kaytossd viiden vuoden
ajan ennen kapasiteetin poistamista (144 kohdan g alakohta)

— tukikelpoisia ovat ainoastaan pakolliset vihimmaisvaatimukset tdyttavit yritykset (144 kohdan i alakohta)

— on voitava varmistaa, ettei tukea myonnetd vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja niiden
rakennemuutokseen (144 kohdan j alakohta)

— kyseisen alan kaikilla taloudellisilla toimijoilla on oltava yhtildiset mahdollisuudet turvautua jirjestelmain
(144 kohdan k alakohta)

— tuen midrd on rajattava tiukasti omaisuuden arvonalennuksen korvaamiseen ja kannustinpalkkioon, joka saa
olla enintddn 20 prosenttia omaisuuden arvosta (144 kohdan 1 alakohta)

— vahintddn puolet tuista aiheutuvista kustannuksista olisi saatava kyseiselt alalta (144 kohdan m alakohta)

— tukea ei saa myontdd uuden tuotantokapasiteetin luomiseksi kyseiselld alalla viiden vuoden kuluessa
kapasiteetin poistamista koskevan ohjelman pddttimisestd (144 kohdan n alakohta).

(70) Koska vuosien 2007-2013 suuntaviivojen 11 kohdan nojalla SEUT-sopimuksen 107, 108 ja 109 artiklan
soveltaminen yhteisten markkinajirjestelyjen piiriin  kuuluviin aloihin riippuu asianomaisissa asetuksissa
vahvistetuista sadnnoksistd, ensimmdinen ehto, jonka noudattamista analysoidaan, on se, aiheutuuko yhteiselle
markkinajirjestelylle hairiota.

(71)  Asetuksen (EY) N:o 1234/2007 75 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1.  Jotta maidontuotannon rakenneuudistus voitaisiin toteuttaa moitteettomasti tai jotta ympdaristod voitaisiin
parantaa, jasenvaltiot voivat sellaisia yksityiskohtaisia sddnt6jd noudattaen, jotka ne antavat ottaen huomioon
osapuolten oikeutetut edut,

a) myontdd tuottajille, jotka sitoutuvat lopettamaan pysyvisti maidontuotantonsa kokonaan tai osittain, yhtend
tai useampana vuotuisena erdnd maksettavan korvauksen ja siirtdd nidin vapautuneet tilakohtaiset kiintiot
kansalliseen varantoon;

b) madritelld objektiivisin perustein edellytykset, joilla toimivaltainen viranomainen tai sen nimeimd elin voi
myontdd tuottajille maksua vastaan kahdentoista kuukauden jakson alussa tilakohtaiset kiintiot, jotka ovat
vapautuneet lopullisesti muilta tuottajilta edellisen kahdentoista kuukauden jakson paittyessd edelld mainitun
maksun suuruista, yhtend tai useampana vuotuisena erind suoritettua korvausta vastaan;

L]
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(72) Koska 75 artiklassa kuvataan tasmallisesti Ranskan kiyttoon ottamat maidontuotannon lopettamista koskevalle
tukijirjestelmélle ominaiset mekanismit ja koska siind annetaan jisenvaltioille vapaus hyviksyd toiminnan
harjoittamisen lopettamisen tukijarjestelman kayttonoton ehdot, komissio toteaa, ettd maidontuotannon
lopettamisen tukijarjestelmd ei vaikuta yhteiseen markkinajarjestelyyn eikd hdiritse sen moitteetonta toimintaa.

(73)  Tuesta alalle koituvan hyddyn osalta tissd tapauksessa ei voida soveltaa ylikapasiteetin puuttumista, kuten edelld
oleva johdanto-osan 74 kappale osoittaa, eikd tuki myoskddn liity terveyttd tai ympdaristonsuojelua koskeviin
pakottaviin syihin. Nami kriteerit eivdt kuitenkaan ole ainoita, joita voidaan kdyttdd (niiden olemassaolo riittdd
perustelemaan avusta koituvan hyddyn, mutta tdmd ei tarkoita, ettd muita kriteereitd ei voitaisi ottaa huomioon),
ja tdssd tapauksessa komissio katsoo, ettd Ranskan viranomaisten esittimat perusteet (!) ovat pitevid siksi, ettd
tuen my6td saadaan tosiasiallisesti kéyttoon tuotantomahdollisuuksia, jotka jaetaan uudelleen yritysten
kilpailukyvyn parantamiseksi kiintiojarjestelmassd, sekd siksi, ettd kaytetty mekanismi vastaa kyseessd olevan
yhteisen markkinajdrjestelyn puitteissa sovellettua.

(74)  Sen osalta, onko olemassa rakenneuudistusohjelmaa, jonka tavoitteet ja toteutusaikataulu on mddritetty, kun alalla
on ylikapasiteettia, komissio katsoo, ettd ilmoitetut kriteerit ovat tyydyttivid seuraavista syista:

— Alalla voidaan katsoa olevan ylikapasiteettia: asetuksessa (EY) N:o 1234/2007 (ja sitd ennen asetuksessa (EY)
N:o 1788/2003) sdddetyn maitokiintidjirjestelmin padasiallisena tavoitteena on vihentdd epitasapainoa
kyseessd olevien markkinoiden tarjonnan ja kysynnin vililld sekd siitd johtuvaa rakenteellista ylijagdmai ja
parantaa siten markkinoiden tasapainoa (katso asetuksen (EY) N:o 1234/2007 johdanto-osan 36 kappale ja
asetuksen (EY) N:o 1788/2003 johdanto-osan 3 kappale.

— Maidontuotannon lopettamistuen myontiminen kuuluu jdrjestelmiin, jonka tarkoituksena on toteuttaa
tuotannon rakenneuudistus siten, ettd viljelijit, jotka haluavat jaada elakkeelle, voivat tehdd sen ja vapauttaa
maédrit, jotka he voisivat tuottaa.

— Aikataulun osalta maidontuotannon lopettamista koskevaa tukijirjestelmai koskevissa maardyksissd asetetaan
hakemusten jittimisen mdidrdajaksi kuusi kuukautta ja toiminnan lopettamisen (joka tdssi tapauksessa
tarkoittaa kapasiteetin poistamista, koska tuensaajalta poistetaan kiintio) maardajaksi yksi vuosi. Esimerkiksi
maidontuotannon lopettamista koskevasta tukijirjestelmdstd markkinointivuoden 2009-2010 osalta
23. kesdkuuta 2009 annetussa mdairdyksessd madritddn, ettd tukihakemukset on tehtivd viimeistddn
31. elokuuta 2009 ja toiminta on lopetettava viimeistddn 31. maaliskuuta 2010. Muita markkinointivuosia
koskevissa mairdyksissd kdytetddn samoja maiirdaikoja siten, ettd ne vaihtuvat mdairdyksen antamispdivin
mukaan, mutta ovat aina vuosien 2007-2013 suuntaviivoissa annetuissa rajoissa.

(75) Tarjottavan vastasuorituksen osalta komissio toteaa johdanto-osan 36, 37 ja 38 kappaleen perusteella, ettd tuen
saamiseksi tuensaajan on lopetettava pysyvisti maitokiintiénsd kokonaan tai osittain. Vaikka 144 kohdan
f alakohdassa todetaan, ettd vastasuoritus sisdltdd tavallisesti tuotantokapasiteetin havittdimisen kokonaan, on
muistutettava, ettd tuotantokapasiteetin osittaisesta poistamisesta oli itse asiassa sdddetty asetuksen (EY)
N:o 1234/2007 soveltamisalaan kuuluvassa kiintidjirjestelmassd. Tédstd syystd osittainen poistaminen voidaan
katsoa riittdvaksi vastasuoritukseksi tuensaajalta. Lisdksi kiintididen poistaminen voi tdssi tapauksessa vastata
tuotantolaitoksen tosiasiallista sulkemista. Toteutettavien sitoumusten osalta tuenhakijan on esitettdvd todistus
siitd, ettd hdn lopettanut tuotannon lopullisesti, ja luovuttava kaikista uusista kiintiopyynnoistd tulevaisuudessa.
Osittaisessa lakkauttamisessa ostajalle vuosittain esitettdvilld ilmoituksilla todistetaan tuotannon tosiasiallinen
viheneminen. Niin ollen vastasuoritusta koskeva kriteeri tayttyy.

(76) Toiminnan harjoittamiseen ja tuotantokapasiteetin kiyttdmiseen tuotannon lakkauttamista edeltivin viiden
vuoden aikana liittyvien tukikelpoisuuskriteerien osalta komissio toteaa Ranskan viranomaisten tapaan (?), ettd
tuensaajien on harjoitettava tuotantotoimintaa tosiasiallisesti ja lisiksi kdytettdvd kiintiotddn voidakseen saada
tukea. Maidontuotannon lopettamista koskevaan tukijirjestelmddn liittyvdt médrdykset eivdt tosin sisilld
viittauksia suuntaviivojen 144 kohdan g alakohdassa tarkoitettuun viiden vuoden jaksoon, mutta timin jakson
noudattaminen mainitaan itse tuen laskentachdoissa, koska kuten johdanto-osan 43 kappaleessa todetaan,
tuottajakohtainen viitemdird on keskimdarin 20 prosenttia maidontuotannon lopettamista koskevaa tukipyyntoa
edeltdvin viiden satokauden aikana osoitetuista maaristd, mikd todistaa, ettd kyseiselld kaudella on ollut tuotanto-
toimintaa. Komissio katsoo tdstd syystd, ettd toiminnan kestoa koskeva kriteeri tdyttyy. Koska aloilla, joihin

(") Katso johdanto-osan 35 kappale.
() Katso johdanto-osan 40 kappale.
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sovelletaan tuotantorajoituksia tai kiintioitd, sovellettavat tuet on arvioitava tapauskohtaisesti, komissio korostaa
lisdksi, ettd asetusten (EY) N:o 1788/2003 ja (EY) N:o 1234/2007 sddnnoksissd ei ole mitdidn viittausta siihen, ettd
tatd viiden vuoden kriteerid olisi noudatettava.

(77) Ranskan viranomaisten toimittamat selvitykset (') osoittavat riittavésti, ettd standardien noudattamista koskeva
kriteeri tayttyy.

(78)  Sen mahdollisuuden osalta, ettd vaikeuksissa olevat yritykset suljetaan tukien ulkopuolelle, komissio toteaa, ettd
johdanto-osan 41 kappaleessa luetellut kriteerit vastaavat vuonna 2004 valtiontuesta vaikeuksissa olevien
yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi annettujen yhteison suuntaviivojen 10 kohdan ¢ alakohdassa ja
11 kohdassa tarkoitetun vaikeuksissa olevan yrityksen médritelmin kriteereitd (?), joita on sovellettu kyseessd
olevia tukia myonnettdessd. Komissio katsoo niin ollen, ettd vaikeuksissa olevien yritysten poissulkemista koskeva
kriteeri tayttyy.

(79)  Sen osalta, ettd kyseisen alan kaikilla taloudellisilla toimijoilla on oltava yhtildiset mahdollisuudet turvautua
jarjestelmain, komissio toteaa, ettd maidontuotannon lopettamista koskevan tukijarjestelmén ainoat poikkeukset
koskevat tuottajia, jotka ovat rikkoneet sovellettavaa lainsddadintod, esimerkiksi ympariston tai standardien
noudattamisen alalla. Koska kaikki lainsddddntod noudattavat toimijat voivat turvautua jdrjestelmain, komissio
katsoo, ettd yleistd jdrjestelmain turvautumista koskeva kriteeri tayttyy.

(80)  Sen osalta, ettd tuki rajoitetaan tiukasti omaisuuden arvonalennuksen korvaamiseen ja kannustinpalkkioon, joka
saa olla enintddn 20 prosenttia omaisuuden arvosta, komissio toteaa johdanto-osan 43 kappaleessa esitettyjen
numerotietojen perusteella ja erityisesti siksi, ettd tukilaskelman perustaan ei automaattisesti oteta niiden tuottaja-
kohtaisten mdirien osia, joiden osuus niisti on 20 prosenttia, ettd kiintion todellisesta arvosta ei ole maksettu
liikaa korvausta.

(81) Sen osalta, ettd olisi katettava vidhintddn puolet alan kustannuksista, komissio toteaa johdanto-osan
21 kappaleessa olevan taulukon tarkastelun ja Ranskan viranomaisten toimittamien selitysten (}) perusteella, ettd
tuet rahoitetaan suurelta osin TSST-jdrjestelmistd, jossa tuottajat pitdvit jirjestelmdd ylld ostamalla kiintioitd.
TSST:std perdisin olevien mddrien ja muista ldhteistd perdisin olevien méirien suhde osoittaa erityisesti, ettd TSST
(eli tuottajat) rahoittaa yli 50 prosenttia maidontuotannon lopettamistuesta. Komissio toteaa ndin ollen, ettd
kriteeri, jonka mukaan alan kustannuksista on katettava vihintddn puolet, tayttyy.

(82) Lopuksi sen osalta, ettd kyseessd olevalla alalla ei saa luoda uutta tuotantokapasiteettia viiden vuoden kuluessa
kapasiteetin poistamista koskevan ohjelman paittimisestd, komissio toteaa, ettd timi kriteeri ei ole kyseisessd
asiassa aiheellinen, koska maidontuotannon lopettamista koskevan tukijirjestelmén tavoitteena ei ole varmistaa
tuotantokapasiteetin nettoviahennystd kansallisella maitoalalla vaan toteuttaa tuotannon rakenneuudistus
kansallisen kiintion kannalta asetuksen (EY) N:o 12342007 (%) 75 artiklan mukaisesti.

VII PAATELMA

(83) Komissio katsoo, ettd johdanto-osan 16 kappaleessa tarkoitetut korvaukset eivit ole SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(84) Komissio katsoo myos, ettd maidontuotannon lopettamistuet on mydnnetty vuosien 2007-2013 suuntaviivojen
mukaisesti ja ettd ne voidaan siksi katsoa sisimarkkinoille soveltuviksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
c alakohdan mukaisesti, vaikka ne on pantu taytinto6n SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti,

(") Katso johdanto-osan 41 kappale.

() EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2. Niiden suuntaviivojen voimassaoloaika oli alun perin 9. lokakuuta 2009 asti, mutta sitd jatkettiin
ensimmdisen kerran 9. lokakuuta 2012 asti (komission tiedonanto valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja
rakenneuudistukseksi annettujen yhteisén suuntaviivojen voimassaoloajan pidentimisestd — EUVL C 156, 9.7.2009, s. 3) ja toisen kerran
(komission tiedonanto valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi 1 pdivand lokakuuta 2004
annettujen yhteison suuntaviivojen voimassaoloajan pidentimisestd — EUVL C 296, 2.10.2012, s. 3) sithen asti, ettd ne korvataan uusilla
sdannoilld, joita sovelletaan 1. elokuuta 2014 alkaen (komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen — EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1).

Katso johdanto-osan 44 kappale.

Katso valtiontuki SA.36009 — Ranska, maidontuotannon lopettamistuki.

—_——
==
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Korvaukset, jotka liittyvit Etablissement national des produits de l'agriculture et de la mer -instituutin (FranceAgriMer)
hyviksi 30 pdivind joulukuuta 2005 annetun lain nro 2005-1720 25 §n nojalla perittdvdin maksuun, eivit ole
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

2 artikla

Markkinointivuoden 2006-2007 alusta markkinointivuoden 2011-2012 loppuun maksetut maidontuotannon
lopettamistuet ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtiontukea.
Ne soveltuvat sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
nojalla.

3 artikla

Tamai pdatos on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 27 pdivdnd syyskuuta 2017.

Komission puolesta
Phil HOGAN

Komission jésen
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