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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2017/2093,
annettu 15 piivinid marraskuuta 2017,

komission tiytintéonpanoasetuksella (EU) 2017/272 vireille pannun, Kiinan kansantasavallasta

peridisin olevien ruostumattomasta teriksesti valmistettujen saumattomien putkien tuonnissa

neuvoston tidytintdonpanoasetuksella (EU) N:o 1331/2011 kiytt6on otettujen polkumyynnin

vastaisten toimenpiteiden mahdollista kiertimisti Intiasta lihetetylli tuonnilla riippumatta siiti,

onko alkuperimaaksi ilmoitettu Intia, koskevan tutkimuksen piittimisesti ja samalla asetuksella
kiytto6n otetun kyseisen tuonnin kirjaamisen lopettamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (!, jiljempani
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 13 artiklan 3 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Voimassa olevat toimenpiteet

(I)  Neuvosto otti tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 1331/2011 (3, jdljempénid ’alkuperdinen asetus’, kiyttoon
71,9 prosentin suuruisen lopullisen polkumyyntitullin tiettyjen Kiinan kansantasavallasta, jdljempand Kiina,
perdisin olevien ruostumattomasta terdksestd valmistettujen saumattomien putkien tuonnissa kaikkien muiden
yritysten osalta kuin niiden, jotka mainitaan kyseisen asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa ja liitteessa L.

(2)  Kyseisistd toimenpiteistd kdytetdidn jaljempdnd nimitystd 'voimassa olevat toimenpiteet’ ja tutkimuksesta, joka johti
alkuperiiselld asetuksella kdytt66n otettuihin toimenpiteisiin, nimitysta "alkuperdinen tutkimus'.

1.2 Vireillepano pyynnon jilkeen

(3)  Euroopan unionin saumattomien terdsputkien valmistajien etuja valvova Defence Committee of the Seamless
Stainless Steel Tubes Industry of the European Union, jiljempdnd ’pyynnon esittdjd’, toimitti 3 pdivdnd
tammikuuta 2017 Euroopan komissiolle kiertimisen vastaista tutkimusta koskevan pyynnoén ja totesi, ettd
tiettyjen Kiinasta perdisin olevien saumattomien terdsputkien tuonnissa sovellettavia polkumyynnin vastaisia
toimenpiteitd kierrettiin Intian kautta.

(4)  Pyynnossd esitettiin alustavaa ndyttod, jonka mukaan Kiinasta ja Intiasta unioniin suuntautuvan vientikaupan
rakenteessa tapahtui voimassa olevien toimenpiteiden kiyttoonoton seurauksena merkittdvd muutos, jonka néytti
aiheuttaneen voimassa olevien toimenpiteiden kdyttoonotto. Kyseiselle muutokselle ei ollut viitetysti muuta
perusteltua syytd kuin voimassa olevien toimenpiteiden kdyttoonotto.

(5)  Lisdksi néytto viittasi sithen, ettd voimassa olevien toimenpiteiden korjaavat vaikutukset vaarantuivat sekd médrin
ettd hinnan osalta. Esitetyn ndyton mukaan timd lisddntynyt tuonti Intiasta tapahtui hinnoilla, jotka alittivat
alkuperiisessi tutkimuksessa méiritetyn vahinkoa aiheuttamattoman hinnan.

(') EUVLL176,30.6.2016,s. 21.
() EUVLL 336,20.12.2011,s. 6.
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Nayttod esitettiin my0s siitd, ettd Intiasta ldhetettyjd ruostumattomasta terdksestd valmistettuja saumattomia
putkia myytiin polkumyyntihinnoin verrattuna alkuperdisessd tutkimuksessa vahvistettuun samankaltaisen
tuotteen normaaliarvoon.

Euroopan komissio, jaljempénd 'komissio’, pditti jasenvaltioille ilmoitettuaan, ettd oli olemassa riittdvd alustava
ndyttd perusasetuksen 13 artiklan mukaisen tutkimuksen vireillepanoa varten, ja pani tutkimuksen vireille
komission tdytdntoonpanoasetuksella (EU) 2017/272 ('), jaljempéna ‘vireillepanoasetus’.

Perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdan ja 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti vireillepanoasetuksella myos velvoitettiin
unionin tulliviranomaiset kirjaamaan Intiasta ldhetettyjen ruostumattomasta terdksestd valmistettujen
saumattomien putkien tuonnin.

1.3 Tutkimus

Komissio ilmoitti tutkimuksen vireillepanosta Kiinan ja Intian viranomaisille, kyseisissd maissa toimiville vientid
harjoittaville tuottajille ja kauppiaille, niille unionin tuojille, joita asian tiedettiin koskevan, ja unionin
tuotannonalalle. Kyselylomakkeet ldhettiin Kiinassa ja Intiassa toimiville tuottajille/viejille, jotka olivat komission
tiedossa tai jotka olivat ilmoittautuneet vireillepanoasetuksen johdanto-osan 15 kappaleessa asetetuissa
mdirdajoissa. Kyselylomakkeita ldhetettiin lisiksi tuojille unionissa.

Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd nikokantansa kirjallisesti ja pyytdd kuulluksi tulemista vireille-
panoasetuksessa asetetussa mddrdajassa. Pyynnon esittdjille jarjestettiin useita kuulemistilaisuuksia, yksi myos
kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

Tutkimuksessa ilmoittautui 29 yritystd Intiasta, yksi yritys Kiinasta, yhdeksin etuyhteydetontd tuojaa, kaksi
etuyhteydessé olevaa tuojaa, yksi edustaja sekd viisi unionin tuotannonalan tuottajaa.

Kaksikymmentdyksi intialaista yritystd toimitti kyselyvastauksen ja pyysi perusasetuksen 13 artiklan 4 kohdan
mukaisesti vapautusta mahdollisesti kdyttoon otettavista laajennetuista toimenpiteist.

Komissio tutki kaikki vapautuspyynnot erikseen. Tarkastuskdyntejd tehtiin neljadntoista yritykseen, jotka joko
harjoittavat merkittdvdd vientid unioniin tai tdyttivit niiden kyselyvastausten alustavan tarkastelun perusteella
perusasetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaiset mahdollisen vapautuksen edellytykset.

Nelja etuyhteydetontd unionin tuojaa ja yksi kiinalainen vientid harjoittava tuottaja, joka ei ollut etuyhteydessi
yhteenkddn intialaisista tuottajista, toimitti kyselyvastaukset.

Tarkastuskéynteja tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin Intiassa:

— Arvind Pipes & Fittings Industries Private Limited;
— ASR Mettech Private Limited;

— Chandan Steel Limited;

— Heavy Metal and Tubes Limited;

— Krystal Steel Manufacturing Private Limited;

— Maxim Tubes Company Private Limited;

— MBM Tubes Private Limited;

— Patels Airflow Limited;

— Ratnamani Metals & Tubes Limited;

— Remi Edelstahl Tubulars Limited;

— Sandvik Asia Private Limited;

() EUVLL 40, 17.2.2017,s. 64.
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— Suraj Limited;
— Tubacex Prakash India Private Limited;

— Universal Stainless.

1.4 Tutkimusajanjakso

(16) Tutkimusajanjakso kasitti 1 paivan huhtikuuta 2009 ja 30 pdivin syyskuuta 2016 vilisen ajan, jiljempina
‘tutkimusajanjakso’. Tarkempia tietoja kerdttiin 1 paivin lokakuuta 2015 ja 30 pdivdn syyskuuta 2016 viliseltd
ajanjaksolta, jdljempdnd ’raportointijakso’, sen tutkimiseksi, ovatko voimassa olevien toimenpiteiden korjaavat
vaikutukset mahdollisesti heikentyneet ja esiintyyké polkumyyntia.

2. TUTKIMUKSEN TULOKSET
2.1 Yleiset nikokohdat

(17)  Perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimenpiteiden kiertdmisen mahdollista esiintymistd arvioitiin
analysoimalla jdrjestyksessd seuraavia seikkoja:

— onko kolmansien maiden (Intian ja Kiinan) ja unionin vélisen kaupan rakenteessa tapahtunut muutos;

— johtuuko tdmd muutos kaytinnostd, menettelystd tai toiminnasta, jolle ei ole muuta riittdvad syytd tai
taloudellista perustetta kuin tullin kdytt66n ottaminen;

— onko olemassa niyttod vahingosta tai siitd, ettd tullin korjaavat vaikutukset vaarantuvat samankaltaisen
tuotteen hintojen ja/tai mairien osalta, ja

— onko ndyttod polkumyynnistd verrattuna samankaltaisen tuotteen aikaisemmin maddritettyihin normaali-
arvoihin, tarvittaessa perusasetuksen 2 artiklan sddnnosten mukaisesti.

2.2 Tarkasteltavana oleva tuote ja samankaltainen tuote

(18) Mahdollisen toimenpiteiden kiertimisen kohteena ovat tietyt Kiinan kansantasavallasta periisin olevat
ruostumattomasta terdksestd valmistetut saumattomat putket (muut kuin ne, joissa on liitos- ja muita osia ja jotka
soveltuvat kaasujen ja nesteiden johtamiseen ja joita kaytetddn siviili-ilma-aluksissa), jiljempdna 'tarkasteltavana
oleva tuote’. Se luokitellaan tilld hetkelli CN-koodeihin ex 7304 11 00, ex 7304 22 00, ex 7304 24 00,
ex 7304 41 00, ex 7304 49 10, ex 7304 49 93, ex 7304 49 95, ex 7304 49 99 ja ex 7304 90 00. Nyt
voimassa olevia toimenpiteitd sovelletaan kyseiseen tuotteeseen.

(19)  Tutkimuksen kohteena oleva tuote on sama kuin edeltdvissi kappaleessa mdiritelty 'tarkasteltavana oleva tuote’,
mutta joka tuodaan Intiasta riippumatta siitd, onko sen ilmoitettu olevan periisin Intiasta, ja joka luokitellaan
tdlld hetkelld samoihin CN-koodeihin kuin tarkasteltavana oleva tuote.

(20)  Tutkimus osoitti, ettd Kiinasta unioniin viedyilld ruostumattomasta terdksestd valmistetuilla saumattomilla putkilla
ja Intiasta unioniin lahetetyilld ruostumattomasta terdksestd valmistetuilla saumattomilla putkilla on samat fyysiset
ja tekniset perusominaisuudet ja kayttotarkoitukset, minkd perusteella niiden katsotaan olevan perusasetuksen
1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.

2.3 Yhteisty6ssd toimimisen aste

(21) Intialaisten vientid harjoittavien tuottajien yhteistyossd toimimisen aste oli erittdin korkea. Yhteistyossd
toimineiden 21 tuottajan osuus ruostumattomasta terdksestd valmistettujen saumattomien putkien tuonnista
Intiasta unioniin raportointijaksolla oli 92 prosenttia.

(22)  Tarkastettujen neljantoista yrityksen osuus oli 91 prosenttia yhteistyossd toimineiden yritysten kokonaisviennistd
ja 84 prosenttia ruostumattomasta terdksestd valmistettujen saumattomien putkien kokonaistuonnista Intiasta
unioniin.

(23)  Perusasetuksen 18 artiklan 1 kohtaa sovellettiin yhteen yhteistyossd toimineeseen intialaiseen vientid harjoittavaan
tuottajaan siltd osin kuin se ei toimittanut tietoja, joita tarvittiin sithen etuyhteydessd olevien yritysten toiminnan
tarkoituksenmukaiseen arvioimiseen. Ndin ollen kyseisen yrityksen toimittamien tietojen tdydentdmiseksi
kiytettiin parhaita saatavilla olleita tietoja, jotta komissiolla oli yrityksen tuonnin ja unioniin suuntautuvan
viennin arvioimiseen tarvitsemansa luotettavat tiedot.
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(24) Kiinalaisten tuottajien/viejien yhteistyossd toimimisen aste oli alhainen, silld vain yksi vientid harjoittava tuottaja
vastasi kyselyyn. Sen vuoksi paitelmdt ruostumattomasta teriksestd valmistettujen saumattomien putkien
viennistd Kiinasta unioniin ja Kiinasta Intiaan oli tehtdvd Eurostatin tietojen ja Kiinan kauppatilastojen perusteella.

2.4 Viitetyn kiertimiskdytinnon, -menettelyn tai -toiminnan luonne

(25) Pyynnossd kuvattu viitetty kiertdmiskdytintdo juontuu tuotantoprosessista. Ruostumattomasta terdksestd
valmistettujen saumattomien putkien tuotannossa on kaksi padvaihetta: kuumamuovaus ja kylmdmuovaus.

(26) Ensimmdisen eli kuumamuovausvaiheen suorittamiseen on kaksi tavallista tapaa: voidaan kayttdd joko
kuumapursotus- tai kuumaldvistysmenetelmaa.

(27)  Tuloksena saatava kuumamuovattu putki on vilituote, joka vaatii jatkojalostamista ennen lopullista kayttod,
lukuun ottamatta joitakin kuumapursotusmenetelmalld valmistettuja kuumamuovattuja putkia.

(28)  Pyynnon esittidjd viitti, ettd Kiinan Intiaan viemit ruostumattomasta terdksestd valmistetut saumattomat putket oli
jo kylmdmuovattu. Tdtd viitettd tukevat Kiinan vientitilastot sekd olettamus, ettd tuottajat Kiinassa kayttavit
kuumaldvistysmenetelmas, jonka jilkeen putket on vilttdmattd kylmdmuovattava valittomasti.

(29) Kiinan vientitilastot todellakin osoittivat, ettd lihes kaikki viedyt ruostumattomasta terdksestd valmistetut
saumattomat putket ilmoitettiin kylmdmuovatuiksi, mutta Intiaan tuotaessa niistd vain 2 prosenttia ilmoitettiin
kylmamuovatuiksi.

(30) Tamin epasuhdan selityksend voi olla Kiinan soveltama alv-palautusjirjestelmi, jossa kylmdmuovatuista
ruostumattomasta terdksestd valmistetuista saumattomista putkista saa 13 prosentin alv-palautuksen ja
kuumamuovatuista putkista vain 9 prosentin palautuksen.

(31) Tarkastuskdynneilld varmistui, ettd intialaiset tuottajat olivat ostaneet lihes yksinomaan kuumamuovattuja putkia
ja suorittaneet kylmdmuovauksen Intiassa.

(32)  Tutkimus vahvisti myds sen, ettd kuumamuovattuja putkia voidaan helposti kuljettaa ennen kylmimuovauksen
suorittamista.

(33) Lisdksi tutkimus osoitti, ettd Intiassa suoritettavalla kylmdmuovauksella tuotetta muokataan merkittavasti siten,
ettd sen perusominaisuudet muuttuvat peruuttamattomasti. Prosessin aikana tuotteen koko ja sen fyysiset,
mekaaniset ja metallurgiset ominaisuudet muuttuvat.

2.5 Muutos kaupan rakenteessa

(34) Taulukossa 1 esitetddn ruostumattomasta terdksestd valmistettujen saumattomien putkien Kiinasta ja Intiasta
unioniin tulleen tuonnin kehitys sekd Kiinasta Intiaan tapahtuneen tuonnin kehitys tutkimusajanjaksolla:

Taulukko 1

Ruostumattomasta teriksesti valmistettujen saumattomien putkien tuonti tutkimusajanjaksolla

(tonnia)
Kalenterivuosi
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Rapjzgs‘z)i“ﬁ'
Tuonti Kiinasta unioniin 17 094 20 841 15279 4 181 2 437 1 804 1951 2 317
Tuonti Intiasta unioniin 5173 6 401 7 601 11 572 13 531 17 230 18 911 19 845
Vienti Kiinasta Intiaan 23 555 35 454 37 824 41 505 40 146 49 039 43 364 44 129

Léhde: Eurostat (COMEXT), Kiinan kauppatilastot
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(35) Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti Kiinasta unioniin vdheni merkittdvasti tutkimusajanjaksolla, ja

(38)

(40)

(41)

viheneminen oli jyrkkéi sen jilkeen, kun voimassa olevat toimenpiteet otettiin kiytt66n vuonna 2011.

Tdmdn Kiinasta tulleen tuonnin vihenemisen toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen kattoi Intiasta tulleen tuonnin
tasainen lisddntyminen seuraavina vuosina.

Nimid muutokset kauppavirroissa aiheuttivat muutoksen edelld mainittujen maiden ja unionin vilisen kaupan
rakenteessa. Tuonti Kiinasta Intiaan kasvoi tasaista vauhtia tutkimusajanjaksolla, ja suurin osa kasvusta tapahtui jo
ennen toimenpiteiden kayttoonottoa.

Edelld esitetyt tiedot osoittavat, ettd sen jilkeen kun alkuperdinen tutkimus kéynnistettiin vuonna 2010 ja
toimenpiteet otettiin kdyttoon vuonna 2011, ruostumattomasta terdksestd valmistettujen saumattomien putkien
tuonti Intiasta on suuressa médrin korvannut tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin Kiinasta unioniin.

2.6 Muun riittivin syyn tai taloudellisen perusteen kuin polkumyyntitullin kiyttoonoton puuttuminen

Komissio tutki, johtuiko edelld kuvailtu kaupan rakenteen muutos viitteen mukaisesti kdytdnnostd, menettelystd
tai toiminnasta, jolla ei ole muuta riittdvaa syyti tai taloudellista perustetta kuin tullin kdytt66n ottaminen.

2.6.1 Kiinasta Intiaan tapahtuvan tuonnin analysointi

Seuraavassa taulukossa esitetddn intialaisten yhteistyossd toimineiden yritysten tuonti Kiinasta suhteessa niiden
kokonaismyyntiin ja unioniin suuntautuneeseen vientiin. Komissio huomauttaa, ettd kyseiset tiedot koskevat
yrityksid, jotka edustavat valtaosaa ruostumattomasta terdksestd valmistettujen saumattomien putkien viennistd
Intiasta unioniin, kuten edelld 21 kappaleessa selitetdin.

Sen vuoksi komissio katsoi, ettd tiedot edustavat riittavalld tavalla asianomaista Intian tuotannonalaa siltd osin
kuin on kyse viennistd unioniin.

Taulukko 2

Intian tuonti Kiinasta (yhteistyossi toimineet yritykset) vs. Intian kokonaismyynti (tonnia)

Intian tilivuosi

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Raportointi-

jakso

Intian kokonaismyynti (A) 19 367 27 431 32 684 32 547 36 881 42 217 36 245 39 061

Tuonti Kiinasta Intiaan (B) 7 852 15 146 14 284 17 465 18 246 21 914 17 313 19 640

Suhde: Tuonti Kiinasta 41 % 55 % 44 % 54 % 49 % 52 % 48 % 50 %

Intiaan | Intian

kokonaismyynti (C = BJA)

Vienti Intiasta unioniin (D) 4 252 6 631 9 697 12 759 14 715 19 090 16 825 18 581

Lihde: Yhteistyossd toimineiden yritysten kyselyvastaukset

(42)

Tuonti Kiinasta Intiaan lisddntyi huomattavasti hitaammin kuin tuonti Intiasta unioniin. Yhteisty6ssd toimineiden
intialaisten vientid harjoittavien tuottajien tuonti Kiinasta kasvoi alkuperdisen tutkimuksen vireillepanovuoden
2010 ja raportointijakson vililli 15,1 tuhannesta tonnista 19,6 tuhanteen tonniin (+ 29 %) ja niiden vienti
unioniin 6,6 tuhannesta tonnista 18,6 tuhanteen tonniin (+ 180 %).
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(43)  Tutkimus osoitti, ettd Kiinasta tulleen tuonnin kehitys vastasi paremmin kokonaismyynnin kehitystd kuin Intiasta
unioniin tapahtuvan viennin kehitysta.

(44) Kun vienti Intiasta unioniin alkaa merkittdvasti lisdtd myyntid, johtaa se luonnollisesti Kiinasta tulevan tuonnin
lisddntymiseen. Sama olisi kuitenkin tapahtunut, jos myynti olisi kehittynyt kotimaan markkinoilla tai muilla
vientimarkkinoilla.

(45) Huolimatta siitd, ettd unioniin tapahtuvan viennin osuus kokonaismyynnisti kasvoi 25 prosentista vuosina
2009-2010 raportointijakson 51 prosenttiin, Kiinasta tulevan tuonnin osuus Intian kokonaismyynnistd pysyi
vakaasti noin 50 prosentissa.

(46) Tamad osoittaa selvisti, ettd intialaiset tuottajat kdyttivdt jatkuvasti sekd Kiinasta ettd muista lahteistd hankittuja
tuotantopanoksia ja ettei alkuperdisten tullien kdyttdonotolla ollut sithen suurta vaikutusta.

2.6.2 Liiketoimintamallin analysointi

(47) Niiden yritysten liiketoimintamalli, jotka edustavat valtaosaa viennistd unioniin, ei ole muuttunut tullien
kiyttoonoton jalkeen. Ne aloittivat kyseessd olevan kdytinnon ennen Kiinaa koskevan alkuperdisen tutkimuksen
vireillepanoa syyskuussa 2010.

(48) Kiytannolle oli riittdvd taloudellinen peruste tutkimusajanjaksolla, minkd osoittaa asianomaisten yritysten
kannattavuus ennen alkuperdisen tutkimuksen vireillepanoa ja niiden pysyminen kannattavana raportointijaksoon
asti ja raportointijaksolla.

(49) On tirkedd huomata, ettd kylmidmuovattujen putkien tuotantovalmius edellyttdd kdyttdomaisuuteen tehtdvid
merkittdvid investointeja, joita koskevat poistot tehddin useamman vuoden aikana. Suurimmalla osalla yrityksistd
oli tarvittava kdyttdomaisuus jo ennen alkuperdisen tutkimuksen vireillepanoa.

2.6.3 Kiinalaiseen vientiin nykyisin sovellettavien toimenpiteiden vaikutus Intiasta unioniin tapahtuvaan vientiin

(50)  Unioniin tuotujen intialaisten ruostumattomasta teraksestd valmistettujen saumattomien putkien keskihinta ennen
alkuperdisen tutkimuksen vireillepanoa oli 10 prosenttia alempi kuin Kiinasta tuotujen ruostumattomasta
terdksestd valmistettujen saumattomien putkien. Sen jalkeen kun tulli oli alkuperiisen tutkimuksen perusteella
otettu kdyttoon, tuonti Intiasta oli edelleen halvin hankintaldhde unionin markkinoilla. Komissio toteaa, ettd
tuotevalikoiman mahdollisesti erilaisen rakenteen vuoksi keskihinnat eivdt ole suoraan vertailukelpoisia. Ne
antavat kuitenkin viitteen hintatasosta.

(51)  Toimenpiteiden kayttoonoton ja Kiinasta tulevan tuonnin merkittdvin hinnannousun jilkeen kysyntd unionissa
tarjosi luonnollisesti muille viejamaille tilaisuuden, jota intialaiset tuottajat pystyivit hinnaltaan kilpailukykyisilla
tuotteillaan hyodyntdmaéan.

(52) Intialaisten tuottajien unioniin suuntautuvan viennin osuus lisddntyi tutkimusajanjaksolla, mutta unionin
markkinat olivat niille tirked vientikohde jo ennen alkuperdisen tutkimuksen vireillepanoa.

(53) Sen vuoksi pddteltiin, ettd 2.3.3 kappaleessa tarkoitetulle kaupan rakenteen muutokselle oli muita jirkevid
taloudellisia perusteita kuin tullien kdyttoonotto Kiinasta perdisin olevien ruostumattomasta terdksestd
valmistettujen saumattomien putkien tuonnissa.

3. ILMOITTAMINEN OSAPUOLILLE

(54) Kaikille asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd keskeisistd tosiseikoista ja huomioista, joiden perusteella
edelld esitettyihin padtelmiin paadyttiin, ja niitd kehotettiin esittimadin huomautuksia. Pyynnon esittdjd toimitti
lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen lisitietoja.

(55) Pyynnon esittdjd asetti kyseenalaiseksi komission pditoksen jittdd ainoa yhteistydssd toiminut kiinalainen tuottaja
tarkastamatta. Komissio ei tarkastanut yhteistyossd toimineen kiinalaisen tuottajan toimittamia tietoja, koska sen
vienti Intiaan muodosti vihdpdtdisen osan Kiinasta Intiaan suuntautuvasta viennistd eikd olisi tuonut lisdarvoa
tutkimukseen. Tdstd syystd timd viite hylattiin.

(56) Pyynnon esittdjd viitti, ettd komissio ei ottanut huomioon sitd tosiasiaa, ettd suurimman osan Kiinasta
Yhdysvaltoihin vietdvistd tuotteista ilmoitetaan olevan kylmdmuovattuja. Komissio vahvisti, ettd Kiinan vienti
Yhdysvaltoihin ei kuulu sen tekemin tutkimuksen soveltamisalaan, eikd katsonut Kiinasta Yhdysvaltoihin
suuntautuvalla viennilli olevan mitddan merkitystd kisiteltdvind olevan tapauksen kannalta. Timin vuoksi
komissio hylkisi viitteen.
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(57) Pyynnon esittdja vaitti vield, ettd erdiden intialaisten tuottajien kdyttdmit tuotantolaitteet ovat sellaiset, ettd ne
pystyvit valmistamaan tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta ainoastaan kylmamuovatuista putkista. Intialaisten
vientid harjoittavien tuottajien tuotantotiloissa tehdyt tarkastukset osoittivat, ettd ne pystyvit valmistamaan
unioniin viemiddn ruostumattomasta terdksestd valmistettuja saumattomia putkia kuumamuovatuista putkista.
Tastd syystd timd vdite hylattiin.

(58) Lisdksi pyynnon esittdjd asetti kyseenalaiseksi komission pditelman, jonka mukaan niiden vientid harjoittavien
tuottajien, jotka vastaavat valtaosasta unioniin suuntautuvaa vientid, lilketoimintamalli ei ole muuttunut. Komissio
hylkdsi timédn viitteen, koska kaikki tarkastetut yritykset, joilla oli vientid unioniin raportointijaksolla (lukuun
ottamatta yhtd yritystd, jonka myyntimddrd unioniin oli merkityksettomdn pieni), aloittivat kyseessd olevan
kiytinnon — eli kuumamuovattujen putkien tuonnin Kiinasta ja ruostumattomasta terdksestd valmistettujen
saumattomien putkien valmistamisen ja niiden myynnin kotimaahan ja vientiin — ennen alkuperdisen
tutkimuksen vireillepanoa.

(59) Pyynnon esittdjd totesi myos, ettd komissio perusti padtelminsd Intian tuontitilastojen mukaiseen Kiinasta Intiaan
tulevan tuonnin luokitteluun eikd ottanut huomioon Kiinan vientitilastojen mukaista luokittelua. Kuten edelld
selostetaan, Kiinan tilastot osoittavat, etti sieltd vietiin kylmdmuovattuja putkia, kun taas Intian tilastojen mukaan
sinne tuotiin kuumamuovattuja putkia. Pyynnon esittdjd viitti lisiksi, ettd jos komissio halusi perustaa
pddtelmidnsd Intian tuontitilastoihin, sen olisi pitinyt todeta voimassa olevia toimenpiteitd kierrettdvan, silld
45 prosenttia Intiaan Kiinasta tuoduista samankaltaisista tuotteista vuonna 2015 ilmoitettiin putkijohdoiksi.
Pyynnon esittdjin mukaan mikddn Intiassa mahdollinen jalostaminen ei voisi muuttaa ndiden kiinalaista
alkuperdd olevien putkien alkuperdasemaa. Lopuksi pyynnon esittdja huomautti, ettd Intian tuontitilastojen
mukaisten tietojen paikkansapitivyyttd ei tutkittu tarkemmin eikd siitd esitetty paitelmid.

(60) Koska Kiinan vientitilastoista ja Intian tuontitilastoista saatavat tiedot olivat ristiriidassa, komissio ei perustanut
pddtelmidgdn ndihin tilastotietoihin. Yhteistydssd toimimisen aste oli erittdin korkea, joten komissio perusti
pdatelmansd todennettuihin Intialaisen tuottajan toimittamiin tietoihin. Tutkimuksessa keskityttiin tosiasiallisiin
yrityskohtaisiin tietoihin, jotka vahvistivat intialaisiin tehtaisiin tulevien puolivalmiiden tuotteiden luonteen,
niiden jalostamisen asteen kyseisissi tehtaissa ja kyseisen toiminnan taloudellisen perustelun.

(61)  Alkuperdsdantojd koskevan tullilainsddddnnon osalta komissio huomauttaa, ettd toimenpiteiden kiertimistd

koskevassa tutkimuksessa otetaan tullilainsdiddintd huomioon mutta se ei ole yksinomainen peruste sen
y p
maédrittdmiseksi, kierretddnkd voimassa olevia toimenpiteitd vai ei. Lisdksi pyynnon esittdja viittaa ainoastaan
putkijohtojen tuontiin Kiinasta Intiaan. Putkijohtojen vientimaird Intiasta unioniin on liki 90 prosenttia pienempi
kuin non esittdjin viitteen mukainen putkijohtojen tuontimdird Kiinasta Intiaan. Tutkimuksessa ei
pyyn ) putkij )

kuitenkaan 16ydetty niyttoad sille, ettd tdssd putkijohtojen vidhdisessd viennissid Intiasta unioniin tapahtuisi
perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua toimenpiteiden kiertdmistd. Néin ollen viitteet hylattiin.

(62) Pyynnon esittdjd viitti, ettd komission pédtelmdidn, jonka mukaan intialaiset tuottajat ovat ostaneet lihes
pelkistddan kuumamuovattuja putkia, padddyttiin ainoastaan tuottajien tilausten perusteella. Komissio hylkisi
timédn viitteen, koska se paityi pddtelmadnsa kaikkien kaytettdvissddn olleiden tietojen, ei ainoastaan tilausten,
perusteella. Intiassa tehdyn tarkastuksen aikana komissio tutki puolivalmiin raaka-aineen samoin kuin valmistus-
prosessin ja valmiin tuotteen jokaisen tarkastetun intialaisen tuottajan osalta. Téstd syystd timad vdite hylattiin.

(63) Lisdksi pyynnon esittdja vaitti, ettei komissio 16ytinyt nayttod siitd, etteivitko kiinalaiset tuottajat olisi toimittaneet
kuumalavistettyjd putkia, joille oli tehty ensimméinen kylmdmuovauksen kasittelyvaihe Kiinassa, ja ettei timin
jalkeen suoritettava prosessi Intiassa olisi riittdvd antamaan alkuperdasemaa. Koska kiinalaiset vientid harjoittavat
tuottajat eivdt toimineet juuri lainkaan yhteistyossd, komissio teki intialaisten tuottajien Kiinasta ostamien
puolivalmiiden tuotteiden valmistusvaihetta koskevat pditelminsd intialaisia tuottajia koskevien todennettujen
tietojen perusteella. Komissio ei loytinyt ndyttod siitd, ettd putkia olisi kylmakdsitelty jo Kiinassa. Lisdksi
todennetun intialaisen tuotantoprosessin luonne (sekd kylmdmuovausvalmius) ja kiinalaisten tuottajien halukkuus
toimittaa kuumamuovattuja puolivalmiita putkia Intiaan ovat ristiriidassa pyynnon esittdjan viitteen kanssa.

(64) Vaikka pyynnon esittdjin viite siitd, ettd joitakin Intiaan toimitettuja puolivalmiita putkia oli kylmékisitelty
vihiisessd médrin Kiinassa, osoittautuisi perustelluksi, tillaisella kasittelylld olisi ollut vain vihidinen vaikutus
Intiassa suoritettuun tyohon. Kuten edelli huomautetaan, komissio totesi kaikkien tarkastettujen vientid
harjoittavien tuottajien Intiassa suorittavan merkittivdd muuttamista Intiassa ja totesi tille toiminnalle olevan
olemassa taloudellisen perustelun. Sen vuoksi komissio hylkisi nima viitteet.
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(65) Lisdksi pyynnon esittdja toimitti yhtd intialaista tuottajaa koskevan raportin, jonka mukaan tiettyjen kyseisen
tuottajan Kiinasta kuumamuovattuina tuomien putkien on tdytynyt olla myos kylmimuovattuja, koska niitd ei
voida valmistaa kuumavalssausprosessissa viistosti ristikkdin asennettuja valsseja kéyttavin lavistysvalssaimen
avulla. Raportti pohjautuu kyseisen yksittdisen intialaisen tuottajan tuontia Kiinasta koskevaan yksityiskohtaiseen
raporttiin.

(66) Komissio totesi, ettd viite koskee ainoastaan kuumaldvistysprosessilla saatavia putkia. Kiinalaiset tuottajat
kayttavat kuitenkin sekd kuumaldvistys- ettd kuumapursotusprosessia. Lisdksi tutkimuksessa vahvistettiin, ettd
intialaiset vientid harjoittavat tuottajat tuovat sekd pursotettuja ettd lavistettyjd putkia. Néin ollen tdssd viitteessd
ei oteta huomioon sitd mahdollisuutta, ettd timidn nimenomaisen intialaisen tehtaan tuomat putket olivat
kuumapursotettuja. Lisdksi titd nimenomaista tuottajaa koskevat tuontitilastot toimitettiin komissiolle vasta
lopullisten pditelmien ilmoittamisen jalkeen, eikd niitd siksi voitu todentaa. Tdman vuoksi viite hylittiin.

(67) Pyynnon esittdja toimitti sdhkopostivahvistukset kahdelta valitulta Kiinassa toimivalta vientid harjoittavalta
tuottajalta, jotka kieltdytyivdt toimittamasta kuumaldvistettyja putkia ja olivat valmiita tarjoamaan ainoastaan
kylmdmuovattuja putkia.

(68) Kun ensinndkin otetaan huomioon Kiinassa toimivien vientid harjoittavien tuottajien huomattava médra
(31 vientid harjoittavien tuottajien ryhmdd toimi yhteistyossd alkuperdisessd tutkimuksessa), niistd kahden
toimittamien tietojen perusteella ei voida tehdi johtopditoksid. Toiseksi komissio totesi, etteivit ndmai tiedot anna
vastausta sithen kysymykseen, onko intialaisilla vientid harjoittavilla tuottajilla kyky valmistaa unioniin viemainsa
tuotetta, vaan niistd kdy ilmi pelkédstddn kyseisten kahden kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan myyntipo-
litiikka. Tdman vuoksi komissio hylkasi viitteen.

(69) Pyynnon esittdjd viitti, ettei Intiassa ole sellaista lavistintd, jolla pystyttdisiin valmistamaan kuumalivistettyja
putkia, joiden lapimitta on yli 4 tuumaa, ja totesi komission jdttineen analysoimatta timdan seikan.

(70)  Komissio huomautti, ettd intialaisten vientid harjoittavien tuottajien unioniin viemid ruostumattomasta teraksesta
valmistettuja saumattomia putkia voidaan valmistaa niin Intiasta kuin Kiinasta perdisin olevista kuumamuo-
vatuista putkista. Intialaisten vientid harjoittavien tuottajien kiytettdvissi olevilla laitteilla voidaan kylméapro-
sessoida ldpimitaltaan yli 4 tuumaa olevia kiinalaisia kuumamuovattuja putkia. Timan vuoksi véite hylattiin.

(71)  Pyynnon esittdjd asetti kyseenalaiseksi merkittivdd muuttamista koskevan komission pditelmin, joka esitetddn
edelli 33 kappaleessa ja jonka mukaan kylmdmuovauksesta aiheutuu peruuttamattomia muutoksia tuotteen
olennaisiin ominaispiirteisiin, ja viitti, ettd muuttamiskustannukset eivit ole merkittavat.

(72) Komissio totesi ensinndkin, ettei pyynnon esittdjd kiistanyt sitd, ettd kylmdmuovausprosessissa tuotteen koko ja
sen fyysiset, mekaaniset ja metallurgiset ominaisuudet muuttuvat. Komissio totesi arvioinnissaan, ettd
perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan nojalla tehty toimenpiteiden kiertiméttomyyttd koskeva pddtelma perustui
tissd tapauksessa siihen, ettd Intiassa suoritettavalle prosessointitoiminnalle on olemassa riittivd syy ja
taloudellinen peruste. Sen vuoksi ei ollut tarpeen esittdd maarillistd arviota muuttamiskustannuksista. Tastd syystd
tama viite hylattiin.

(73) Pyynnon esittdja huomautti, ettei komissio ollut ottanut huomioon siti, ettd suurin osa unionin tuonnista Intiasta
ennen Kiinaan kohdistuvien toimenpiteiden kdyttoonottoa tuli yhden unionin tuottajan tytiryhtioltd. Pyynnon
esittdja ehdotti, ettd komissio mukauttaisi taulukkoa 1 vahentdmalld kyseisen tuonnin mdéirin, jolloin tuloksena
olisi Intiasta tulevan tuonnin jyrkempi lisddntyminen toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen. Pyynnon esittdja vitti
myo0s, ettd jos komissio ei ottaisi kyseistd tuontia huomioon, unionin ei voitaisi katsoa olleen merkittiva
vientimarkkina intialaisille vientid harjoittaville tuottajille ennen alkuperiisen tutkimuksen vireillepanoa.

(74)  Vaikka edelld mainitun unionin tuottajan Intiassa sijaitsevan tytdryhtion vienti unioniin, joka oli suhteellisen
vakaata tutkimusajanjakson aikana, jitettdisiin huomioimatta, ei se muuttaisi Intiasta unioniin tulevan tuonnin
lisddntymistd koskevaa arviointia. Vienti Intiasta unioniin pysyi merkittdvind, mikd aiheutti muutoksen kaupan
rakenteessa, kuten edelli 36 ja 37 kappaleessa selitetddn. Unionin markkinoiden houkuttelevuuden osalta
komissio viittaa alkuperdisen tutkimuksen aikana tehtyyn analyysiin.

(75) Pyynnon esittdjd vaitti my0s, ettd suurin osa Kiinasta Intiaan tulevan tuonnin kasvusta ei tapahtunut ennen
toimenpiteiden kdyttdonottoa, kuten komissio totesi, vaan tuonti Kiinasta Intiaan lisddntyi tutkimuksen
aloittamisen kanssa samaan aikaan.
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(76)  Alkuperdinen tutkimus pantiin vireille 30 pédivind syyskuuta 2010. Kun otetaan huomioon, ettd
ruostumattomasta terdksestd valmistettuja saumattomia putkia valmistetaan tavanomaisesti tilausten perusteella
eikd niitdi myydd varastosta, sekd tavaroiden kuljettamiseen merirahtina Kiinasta Intiaan tarvittava aika, on
epatodenndkoistd, ettd Intiaan suuntautuvan kiinalaisen viennin kasvu vuosina 2009 ja 2010 olisi tapahtunut
vireillepanon jilkeen. Joka tapauksessa timi ei muuta komission paitelmdd siitd, ettd Kiinasta Intiaan tuleva
tuonti kasvoi hyvin aikaa ennen toimenpiteiden kéyttoonottoa, eikd 37 ja 38 kappaleessa esitettyd padtelmai
kaupan rakenteen muuttumisesta, josta komissio on samaa mieltd pyynnon esittdjan kanssa.

(77) Pyynnon esittdja vditti myos, ettd Intiasta unioniin suuntautuva vienti suhteessa Kiinasta Intiaan tapahtuvaan
tuontiin kasvoi tutkimusajanjakson aikana. Kyseinen suhdeluku todellakin kasvoi 54 prosentista 95 prosenttiin,
kuten edelld taulukossa 2 esitetyt tiedot (D/B) osoittavat. Pdinvastoin kuin pyynnon esittdjd vaittdd, timd ei
kuitenkaan ole osoitus intialaisten tuottajien liikketoimintamallin muuttumisesta vaan ainoastaan siitd, ettd unionin
markkinat olivat intialaisille tuottajille entistd tirkeammiat.

(78) Jotta voitiin madrittad, onko intialaisten tuottajien liiketoimintamalli muuttunut, oli tarpeen analysoida niiden
toimintaa kokonaisuutena eikd vain niiden unioniin suuntautunutta myyntid. Tatd analyysia varten komissio
vertaili tuontia Kiinasta Intiaan ja yhteistyossd toimineiden intialaisten yritysten kokonaismyyntid Intiassa. Sen
vuoksi komissio hylkisi tdimdn viitteen.

(79) Pyynnon esittdjd viitti my0s, ettd kylmavetiminen on prosessi, joka ei vaadi merkittdvid investointeja kiinteddn
omaisuuteen, ja kysyi, oliko komissio tarkistanut kapasiteetin kdyttoasteen ajalta ennen tutkimusajanjakson alkua
raportointijaksolle.

(80) Komissio todellakin tarkasti yhteistyossd toimineiden intialaisten tuottajien kapasiteetin kdyttoasteen ja totesi, ettd
tuotantokapasiteetti oli yleisesti suurempi kuin tosiasiallinen tuotantoméird koko tutkimusajanjakson ajan. Tama
tukee havaintoa, jonka mukaan suurimmalla osalla yrityksistd oli tarvittava kdyttdomaisuus jo ennen alkuperdisen
tutkimuksen vireillepanoa, kuten edelli (49) kappaleessa todetaan. Lisdksi komissio totesi, ettd kaikilla
tarkastetuilla vientid harjoittavilla tuottajilla, joilla oli vientid unioniin raportointijaksolla, oli pilgervalssain, jota ne
myos kdyttivit. Sen vuoksi komissio hylkdsi viitteen ja piti voimassa edelld (49) kappaleessa esitetyn
huomattavien investointien tarvetta koskevan paitelmansa.

(81)  Edelld 50 kappaleessa esitettyjd pditelmid koskevissa kommenteissaan pyynnon esittdjd vertaili Eurostatin tietoja
ja havaitsi Intiasta tulleen tuonnin keskimdairdisten hintojen olleen korkeampia kuin vientihinnat Kiinasta
vuoteen 2014 asti.

(82) Johdanto-osan 50 kappaleessa komissio vertaili vuoden 2009 keskihintoja komission asetuksessa (EU)
N:o 627/2011 (*) olevissa taulukoissa 4 ja 17 esitettyjen tilastotietojen perusteella, joiden mukaan hinta oli
alempi Intiassa. Joka tapauksessa pyynnon esittdjd ei kiistd sitd, ettd Intiasta tulevasta tuonnista tuli halvin
tuontildhde unionin markkinoille sen jilkeen, kun Kiinaa koskeva polkumyyntitulli otettiin kiyttoon. Tamin
vuoksi my0s timd viite hylattiin.

4. TUTKIMUKSEN PAATTAMINEN
(83)  Edella esitettyjen pddtelmien perusteella timd toimenpiteiden kiertimistd koskeva tutkimus olisi padtettava.

(84)  Tutkimus osoitti, ettd kylmdmuovausprosessilla tuotetta muutetaan merkittdvisti ja ettd Kiinan, Intian ja unionin
vilisissd kaupan rakenteissa tapahtuneille muutoksille on pitevd syy ja muu taloudellinen peruste kuin tullin
vélttiminen.

(85) Perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset, joiden perusteella kiertiminen mddiritetddn, eivat
ndin ollen tiyty, joten tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin Kiinasta sovellettavia voimassa olevia toimenpiteitd
ei pitdisi laajentaa koskemaan Intian kautta ldhetettyd samaa tuotetta riippumatta siitd, ilmoitetaanko
alkuperdmaaksi Intia.

(86)  Tdytantoonpanoasetuksella (EU) 2017/272 kiytto6n otettu tutkimuksen kohteena olevan tuotteen Intiasta
ldhetetyn tuonnin, riippumatta siitd, onko alkuperdmaaksi ilmoitettu Intia, kirjaaminen olisi lopetettava,

(87)  Asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustettu komitea ei antanut lausuntoa,

(') EUVLL169,29.6.2011,s. 1.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Pidtetddn tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2017/272 vireille pantu tutkimus, joka koskee Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien ruostumattomasta teriksestd valmistettujen saumattomien putkien, jotka luokitellaan tilli hetkelld
CN-koodeihin ex 7304 11 00, ex 7304 22 00, ex 7304 24 00, ex 7304 41 00, ex 7304 49 10, ex 7304 49 93,
ex 7304 49 95, ex 7304 49 99 ja ex 7304 90 00 (Taric-koodit: 7304 11 00 11, 7304 11 00 19, 7304 22 00 21,
7304 22 00 29, 7304 24 00 21, 7304 24 00 29, 7304 41 00 91, 7304 49 10 91, 7304 49 93 91, 7304 49 95 91,
7304 49 99 91 ja 7304 90 00 91), tuonnissa neuvoston tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 1331/2011 kiyttoon
otettujen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden mahdollista kiertdmistd Intiasta lahetetylld tuonnilla riippumatta siita,
onko alkuperdmaaksi ilmoitettu Intia, ja kyseisen tuonnin kirjaamisvelvoitetta.

2 artikla

Tulliviranomaiset velvoitetaan lopettamaan tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2017/272 2 artiklan mukaisesti tapahtuva
tuonnin kirjaaminen.

3 artikla

Kumotaan tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/272.

4 artikla

Tdmd asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 15 pdivind marraskuuta 2017.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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