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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2017/1993,
annettu 6 pdivind marraskuuta 2017,

lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin

olevien lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuonnissa sellaisena kuin se on laajennettuna

koskemaan tiettyjen Intiasta, Indonesiasta, Malesiasta, Taiwanista ja Thaimaasta lihetettyjen

lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuontia riippumatta siiti, onko niiden alkuperimaaksi

ilmoitettu jokin ndistd maista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036

11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun
seurauksena

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilldi muista kuin Euroopan unionin jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 piivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 ('), jiljempdnd
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 11 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Voimassa olevat toimenpiteet

(1) Neuvosto otti polkumyyntitutkimuksen, jiljempind ‘alkuperdinen tutkimus’, jilkeen asetuksella (EU)
N:o 791/2011 (%) kdyttoon 48,4-62,9 prosentin suuruisen lopullisen polkumyyntitullin Kiinan kansantasavallasta,
jljempand ‘Kiina' tai ‘asianomainen maa’, perdisin olevien tiettyjen lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden
tuonnissa. Kyseisistd toimenpiteistd kdytetddn jiljempdna nimitystd 'voimassa olevat toimenpiteet’.

(2)  Perusasetuksen 13 artiklan mukaisen toimenpiteiden kiertdmistd koskevan tutkimuksen jilkeen neuvosto laajensi
heindkuussa 2012 tdytintdonpanoasetuksella (EU) N:o 672/2012 (*) voimassa olevien toimenpiteiden osalta
“kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavan tullin koskemaan Malesiasta ldhetetyn tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontia riippumatta siitd, onko alkuperdmaaksi ilmoitettu Malesia.

(3)  Perusasetuksen 13 artiklan mukaisen toimenpiteiden kiertdmistd koskevan tutkimuksen jilkeen neuvosto laajensi
tammikuussa 2013 tdytdntoonpanoasetuksella (EU) N:o 21/2013 (¥) voimassa olevien toimenpiteiden osalta
“kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavan tullin koskemaan Taiwanista ja Thaimaasta lihetetyn tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontia riippumatta siitd, onko alkuperdmaaksi ilmoitettu Taiwan tai Thaimaa.

(4)  Perusasetuksen 13 artiklan mukaisen toimenpiteiden kiertdmistd koskevan tutkimuksen jilkeen neuvosto laajensi
joulukuussa 2013 tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 1371/2013 (°) voimassa olevien toimenpiteiden osalta
“kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavan tullin koskemaan Intiasta ja Indonesiasta ldhetetyn tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontia riippumatta siitd, onko alkuperdmaaksi ilmoitettu Intia tai Indonesia.

(') EUVLL 176, 30.6.2016,s. 21.

(*) Neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 791/2011, annettu 3 péivind elokuuta 2011, lopullisen polkumyyntitullin kéyttoon
ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuonnissa ja kyseisessd
tuonnissa kdyttoon otetun véliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 204, 9.8.2011, s. 1).

(}) Neuvoston taytantoonpanoasetus (EU) N:o 672/2012, annettu 16 paivini heindkuuta 2012, tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuonnissa asetuksella (EU) N:o 791/2011 kiytt6on otetun lopullisen polkumyyn-
titullin laajentamisesta koskemaan tiettyjen Malesiasta lahetettyjen lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuontia riippumatta siité,
onko niiden alkuperdmaaksi ilmoitettu Malesia (EUVL L 196, 24.7.2012,s. 1).

(*) Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 21/2013, annettu 10 pdivind tammikuuta 2013, tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuonnissa taytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 791/2011 kiytt66n otetun lopullisen
polkumyyntitullin laajentamisesta koskemaan tiettyjen Taiwanista ja Thaimaasta ldhetettyjen lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden
tuontia riippumatta siitd, onko niiden alkuperdmaaksi ilmoitettu Taiwan tai Thaimaa (EUVLL 11, 16.1.2013,s. 1).

() Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 1371/2013, annettu 16 piivind joulukuuta 2013, tiettyjen Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuonnissa tiytintéonpanoasetuksella (EU) N:o 791/2011 kéytt66n otetun
lopullisen polkumyyntitullin laajentamisesta koskemaan tiettyjen Intiasta ja Indonesiasta lahetettyjen lasikuidusta valmistettujen
seulakankaiden tuontia riippumatta siitd, onko niiden alkuperamaaksi ilmoitettu Intia tai Indonesia (EUVL L 346, 20.12.2013, s. 20).
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Perusasetuksen 13 artiklan mukaisen toimenpiteiden kiertimistd koskevan tutkimuksen jilkeen komissio laajensi
syyskuussa 2014 tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 976/2014 (!) voimassa olevien toimenpiteiden osalta tullin
koskemaan Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen hiukan muutettujen lasikuidusta valmistettujen
seulakankaiden tuontia.

Perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan ja 13 artiklan 4 kohdan mukaisen tutkimuksen jilkeen komissio vapautti
syyskuussa 2015 tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2015/1507 (3 tietyt intialaiset tuottajat Intiasta lihetetyn
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin, riippumatta siitd, onko alkuperdmaaksi ilmoitettu Intia, sovelletusta
laajennetusta tullista.

1.2 Toimenpiteiden voimassaolon pidttymisti koskeva tarkastelupyynto

Julkaistuaan ilmoituksen (*) tiettyjen Kiinasta perdisin olevien lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuontia
koskevien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon lihestyvistd padttymisestd komissio vastaanotti
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen pyynnon niiden toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevan tarkastelun panemiseksi vireille.

Pyynnon esitti seulakankaiden tuottajien etuja valvova jirjesto (Alliance for the Defence of Open Mesh Fabrics),
jaljempdnid 'ADOMF tai 'pyynnon esittdjd’, sellaisten tuottajien puolesta, joiden osuus tiettyjen lasikuidusta
valmistettujen seulakankaiden kokonaistuotannosta unionissa on yli 25 prosenttia.

Pyyntd perustui siihen, ettd toimenpiteiden voimassaolon pddttyminen johtaisi todennikoisesti polkumyynnin
jatkumiseen ja unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon toistumiseen.

1.3 Toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun vireillepano

(10) Kun komissio oli todennut, ettd oli olemassa riittdvd ndytt toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan

tarkastelun panemiseksi vireille, se ilmoitti 9 péivind elokuuta 2016 Euroopan unionin virallisessa lehdessi
julkaistulla ilmoituksella (), jiljempdna 'vireillepanoilmoitus’, perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen
toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta.

1.4 Tutkimus

Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(11)  Polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen todennikdisyyttd koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin heindkuuta 2015 ja

30 péivan kesikuuta 2016 vilisen ajanjakson, jiljempani ‘tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon
jatkumisen tai toistumisen todennikdisyyden arvioinnin kannalta merkittdvid suuntauksia tarkasteltiin jaksolla,
joka ulottui 1 pdivdstd tammikuuta 2013 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jiljempind
'tarkastelujakso’.

Asianomaiset osapuolet

(12) Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan yhteyttd komissioon tutkimukseen

()

—
>

—_——
==

osallistumiseksi. Lisdksi komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon paddttymistd koskevan tarkastelun
vireillepanosta pyynnon esittdjille, muille tiedossa oleville unionin tuottajille, vientid harjoittaville tuottajille,
tuojille ja unionin kayttéjille, joita asian tiedettiin koskevan, sekd Kiinan viranomaisille ja pyysi niitd osallistumaan
tutkimukseen.

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 976/2014, annettu 15 pdivini syyskuuta 2014, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiettyjen lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuonnissa tiytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 791/2011 kaytt66n otetun lopullisen
polkumyyntitullin laajentamisesta koskemaan samoin Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen hiukan muutettujen
lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuontia (EUVL L 274, 16.9.2014, 5. 13).

Komission tdytintd6npanoasetus (EU) 2015/1507, annettu 9 piivind syyskuuta 2015, tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuonnissa kiyttoon otetun lopullisen polkumyyntitullin laajentamisesta koskemaan
muun muassa Intiasta lihetettyd tuontia riippumatta siitd, onko sen alkuperdmaaksi ilmoitettu Intia, annetun neuvoston tdytdntoonpa-
noasetuksen (EU) N:o 1371/2013 muuttamisesta

EUVLC 384,18.11.2015,s. 5.

IImoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuontiin sovellettavien
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 288, 9.8.2016, s. 3).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd nikokantansa kirjallisesti ja pyytdd tulla kuulluiksi vireillepa-
noilmoituksessa asetetuissa mairdajoissa. Mahdollisuus tulla komission ja/tai kauppaan liittyvistd kuulemismenet-
telyistd vastaavan neuvonantajan kuulemiksi myonnettiin kaikille asianomaisille osapuolille, jotka olivat sitd
pyytineet. Joidenkin unionin tuottajien, teknisten kankaiden tuottajien eurooppalaisen jirjestén (European
Association of Technical Fabrics Producers) ja kiinalaisten tuottajien pyynnosta jdrjestettiin nelja kuulemista, joista
kaksi oli kuulemisia kuulemismenettelyistd vastaavan neuvonantajan kanssa.

Otanta
a) Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa vientid harjoittaviin tuottajiin otantaa
perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti.

Pystydkseen pddttdimdin otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi kaikkia
13:a tiedossa olevaa Kiinassa toimivaa vientid harjoittavaa tuottajaa toimittamaan vireillepanoilmoituksessa
mainitut tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan kansantasavallan Euroopan unionissa olevaa edustustoa
ilmoittamaan muista mahdollisista vientid harjoittavista tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita
osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyttd niihin.

Yksikddn kiinalainen vientid harjoittava tuottaja ei toimittanut pyydettyjd tietoja. Kiinan viranomaisille ilmoitettiin
yhteistyostd kieltdytymisesta.

Yhteistyostd kieltdytyneet kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat esittivit kuitenkin huomautuksia, kiistivit
pyynnon paikkansa pitivyyden ja vastustivat toimenpiteiden voimassaolon jatkamista.

b) Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti otoksen kdyttden perusteena suurinta edustavaa tuotanto-
ja myyntimadrdd ottaen huomioon myds maantieteellisen jakauman. Alustavaan otokseen valittiin kolme unionin
tuottajaa. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimdidn huomautuksia alustavasta otoksesta. Otokseen
kuulunut unionin tuottaja Asglatex Ohorn GmbH, joka ei ollut yksi suurimmista tuottajista vaan katsottiin pk-
yritykseksi, palautti kyselylomakkeen hyvin puutteellisesti tdytettyna, mistd kavi selvaksi, ettd tiettyjd vireillepanoa
edeltdvissd vaiheessa toimitettuja madriin liittyvid tietoja, joiden perusteella se oli valittu otokseen, oli oikaistava.
Tastd kdvi ilmi myos se, ettd tietojen todentaminen voi olla vaikeaa, jos vastauksen laatinut henkilosto ei ole endi
yrityksen palveluksessa. Tdstd syystd komissio pditti muuttaa otosta ja korvata kyseisen unionin tuottajan
kolmanneksi suurimmalla unionin tuottajalla eli yritykselld Tolnatext Fonalfeldolgozo es Miiszakiszovetgyarto Bt.
Koska médrdaikaan mennessi ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti tarkistetun otoksen. Lopullisen otoksen
osuus unionin kokonaistuotannosta ja -myynnistd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli yli
70 prosenttia, minka vuoksi sen katsottiin edustavan unionin tuotannonalaa.

¢) Etuyhteydettomii tuojia koskeva otanta

Piaittddkseen otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia tiedossa olevia
etuyhteydettomia tuojia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

Komissio otti yhteyttd 28:aan tiedossa olevaan tuojaan/kdyttdjadn. Niistd vain yksi palautti kyselylomakkeen, joten
otantaa ei tarvittu.

Kyselylomakkeet

Komissio ldhetti kyselylomakkeen kolmelle yhteistyossd toimineelle vertailumaan tuottajalle, otokseen valituille
kolmelle unionin tuottajalle, kolmelle etuyhteydettomaille tuojalle ja viidelle potentiaaliselle unionin kayttajalle.

Komissio sai vastaukset kolmelta otokseen valitulta unionin tuottajalta ja kolmelta mahdollisen vertailumaan
(Kanada ja Intia) tuottajalta.
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Tarkastuskdynnit

(23) Komissio pyysi ja tarkisti kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot sen mddrittimiseksi, onko polkumyynnin
jatkuminen tai toistuminen ja vahingon toistuminen todennikoistd ja mikd on unionin edun mukaista.
Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin:

a) Unionin tuottajat
— Saint Gobain Adfors cz S.r.o, Litomysl, TSekki
— Tolnatext Fonalfeldolgozo es Miiszakiszovetgyarto Bt., Tolna, Unkari
— JSC Valmieras Stikla Skiedra, Valmiera, Latvia

b) Vertailumaassa toimiva tuottaja

— Saint-Gobain ADFORS Canada Ltd, Midland, Ontario, Kanada.

Mydéhempi menettely

(24)  Komissio ilmoitti 26 pdivind kesdkuuta 2017 niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se
aikoi kumota voimassa olevan polkumyyntitullin, jiljempédnd ’paitelmistd ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille
annettiin méirdaika, johon mennessi niilld oli mahdollisuus esittdd huomautuksensa péitelmistd. Pyynnon esittija
toimitti kirjallisia huomautuksia, joissa se esitti nikokantansa komission huomioihin. Tiivistden ilmaistuna
pyynnon esittdja kyseenalaisti komission alustavan paitelmin siitd, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut
vahinko ei todennikoisesti toistuisi, jos toimenpiteiden annetaan raueta. Se viitti sen sijaan, ettd odotettavissa
oleva tuonnin lisddntyminen johtaisi merkittdvin vahingon toistumiseen. Kyseinen osapuoli myds pyysi
tapaamista kauppaan liittyvistd kuulemismenettelyistd vastaavan neuvonantajan, jdljempind 'kuulemismenet-
telyistd vastaava neuvonantaja’, kanssa ja toimitti kuulemisen jilkeen lisdtietoja.

(25)  Analysoituaan perusteellisesti sekd kaytettdvissddn olevat tiedot ettd pditelmistd ilmoittamisen jilkeen toimitetut
tiedot komissio mukautti huomioitaan. Piitelmistd ilmoittaessaan komissio katsoi, ettid vahinko ei todennikoisesti
toistuisi, jos toimenpiteiden annetaan raueta. Tarkasteltuaan pidtelmistd ilmoittamisen jilkeen toimitettuja tietoja
komissio kuitenkin hyvaksyi pyynnon esittdjin viitteen, jonka mukaan kiinalainen tuote on kehittynyt laadultaan
samalle tasolle unionin tuotannonalan tuotteen kanssa. Tdmi keskeinen havainto johti hintojen alittavuutta
koskevaan paitelmidn, miki taas sai vahingon toistumisen todenndkoisyyden nayttaytymain uudessa valossa.

(26) Niin ollen komissio ilmoitti 6 pidivind syyskuuta 2017 kaikille osapuolille niistdi olennaisista tosiasioista ja
huomioista, joiden perusteella se aikoi ottaa kdyttoon lopullisen polkumyyntitullin tiettyjen Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevien lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuonnissa, jiljempdnd ‘’tdydentdvistd
pddtelmistd ilmoittaminen’. Tadydentédvistd pédtelmistd ilmoittamisen jdlkeen komissio sai huomautuksia eri
osapuolilta.

(27) Kiinalaiset tuottajat toimittivat kirjallisen huomautuksen, jossa ne ilmoittivat nidkemyksensi komission
huomioista ja yleisarvioinnista. Ensinndkin kiinalaiset tuottajat viittivat, ettd komissio olisi muuttanut
alkuperdisessd tutkimuksessa kdyttdimainsd menetelmai, koska se ei ollut tilld kertaa soveltanut laatua koskevaa
oikaisua hinnan alittavuutta koskevissa laskelmissa (ks. 97 kappale). Koska tdmi viitetty muutos johti eri
pditelmddn vahingon toistumisen todennikoisyydestd siind tapauksessa, ettd Kiinan vastaisten toimenpiteiden
annetaan raueta, kiinalaiset tuottajat kiistivat mainitun paitelman. Lisdksi ne totesivat, ettd tdydentdvat padtelmat
eivat sisdltdneet tiettyjd osatekijoitd, jotka sisiltyivit ensimmadisiin padtelmiin. Lopuksi ne viittivit, ettd komissio
ei olisi endd saanut kdyttdd vertailumaamenetelmad, koska se oli niiden mukaan jo muuttanut normaaliarvon
maédrittdmiseen kéytettyd menetelmédd alkuperaisestd tutkimuksesta.

(28)  Pyynnon esittdjd vditti, ettd komission tdydentévissd padtelmissd ehdottamaa vilivaiheen tarkastelun aloittamista
olisi harkittava vain, jos kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat esittavit sitd koskevan asianmukaisesti perustellun
pyynnon. Tilti osin komissio huomauttaa, ettd se voisi harkita vilivaiheen tarkastelun vireillepanoa viran
puolesta, jotta voitaisiin maarittdd laatukysymyksen vaikutus tarkasteltavana olevan tuotteen vientihintoihin ja
siten polkumyynti- ja vahinkomarginaaleihin sekd tarkemmin kahden tuottajien ryhmin tilanteeseen
(vertikaalisesti integroituneet ja muut tuottajat, joista kdytetidn myos nimitystd "kutojat”, ks. 117 kappale), jotta
voidaan varmistaa, ettd yhden ryhmin maidrddavd asema otoksessa toiseen ryhmdin nihden ei védristd
suorituskykyd mittaavia indikaattoreita.
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(29) Tdydentavistd paidtelmistd ilmoittamisen jilkeen jdrjestetyssdi komission yksikoiden kuulemisessa Kiinan
viranomaiset huomauttivat, ettd 97 kappaleessa tarkoitettu oikaisu olisi sdilytettava.

(30)  Asianomaisten osapuolten esittimid huomautuksia tarkasteltiin ja ne otettiin huomioon soveltuvin osin.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
2.1 Tarkasteltavana oleva tuote

(31) Tarkasteltavana oleva tuote ovat tietyt Kiinasta perdisin olevat lasikuidusta valmistetut seulakankaat, joiden
silmikoko on sekd pituudeltaan ettd leveydeltddn suurempi kuin 1,8 mm ja jotka painavat enemmdin kuin
35 g/m?, lukuun ottamatta lasikuituvahvikekiekkoja, ja jotka luokitellaan tdlld hetkelli CN-koodeihin
ex 7019 51 00 ja ex 7019 59 00 (Taric-koodit 7019 51 00 19 ja 7019 59 00 19), jaljempind ’tarkastelun
kohteena oleva tuote’.

(32) Lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden silmikoko ja paino neliometrid kohti vaihtelevat ja niitd kdytetddn
padasiassa vahvikemateriaalina rakennusalalla (ulkopuolinen limmoneristys, lattiavahvistus, seindkorjaus).

2.2 Samankaltainen tuote

(33) Tutkimuksessa kivi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset ja tekniset perusominaisuudet ja samat
peruskayttotarkoitukset:

— tarkasteltavana oleva tuote,
— wvalitun tuottajan vertailumaassa Kanadassa tuottama ja myymad tuote,

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myyma tuote.

(34) Komissio pdatteli, ettd kyseiset tuotteet ovat perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja samankaltaisia
tuotteita.

3. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS
3.1 Alustavat huomautukset

(35) Komissio tutki ensin perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, johtaisiko nykyisten toimenpiteiden
voimassaolon paittyminen todennikéisesti Kiinasta tulevan polkumyynnin jatkumiseen tai toistumiseen.

(36)  Yksikddn kiinalainen vientid harjoittava tuottaja ei toiminut tutkimuksessa yhteistyossd. Tastd syystd
kokonaisanalyysi, my6s polkumyyntilaskelma, pohjautuu kaytettdvissd oleviin tietoihin perusasetuksen 18 artiklan
mukaisesti. Polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen todenndkoisyyttd arvioitiin siten kayttimalld toimenpiteiden
voimassaolon pddttymistd koskevaa tarkastelupyyntod, johon liitettiin muita tietoldhteitd, kuten vientid ja tuontia
koskevat kauppatilastot (Eurostat ja Kiinan vientitiedot), vertailumaan tuottajan vastaus ja kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien toimittamat huomautukset sekd pyynnon esittdjin toimittama naytto.

3.2 Polkumyynnilli tapahtunut tuonti tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana
a) Vertailumaa

(37) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa asianomaisille osapuolille, ettd se piti Kanadaa mahdollisena
vertailumaana ja kehotti osapuolia esittimdin huomautuksia. Kanadaa Kkiytettiin vertailumaana myos
alkuperiisessi tutkimuksessa. Muut mahdolliset vireillepanoilmoituksessa mainitut vertailumaat olivat Bangladesh,
Intia, Indonesia, Moldova, Filippiinit, Taiwan, Thaimaa ja Turkki.

(38) Kaikille tiedossa oleville Bangladeshissa, Intiassa, Filippiineilli ja Turkissa toimiville, tiettyjen lasikuidusta
valmistettujen seulakankaiden tosiasiallisille valmistajille ldhetettiin vertailumaille tarkoitetulla kyselylomakkeella
varustetut kirjeet, joissa niitd pyydettiin toimimaan yhteistyossd tarkastelussa. Jos tietyissd maissa toimivista
tuottajista ei ollut tietoa, tietoa pyydettiin kansallisilta viranomaisilta. Kyselyyn vastasi kaksi intialaista tosiasiallista
tuottajaa.

(39) Ainoastaan yksi kanadalainen tuottaja ja kaksi intialaista tosiasiallista tuottajaa toimivat yhteistyossa.
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Vertailumaan valinta

(40) Komissio valitsi Intian sijaan Kanadan seuraavista syistd: i) kuten edelld todetaan, Kanada toimi vertailumaana
myos alkuperdisessd  tutkimuksessa, i) yhteistyossd toimineen kanadalaisen tuottajan tuotantomédrd
(20-30 miljoonaa neliometrid) oli verrattavissa (suurimpien) otokseen valittujen kiinalaisten tuottajien
tuotantomddriin (23-59 miljoonaa neliometrid) alkuperdisessd tutkimuksessa. Nain ollen katsottiin, ettd Kanadan
ja kiinalaisten tuottajien kustannusrakennetta ja mittakaavaetuja voitiin verrata paremmin. Vaikka kiinalaiset viejdt
eivit toimineetkaan yhteistyOssd tdssd tapauksessa, ei ole syytd katsoa, ettd tdimd ei endd pidd paikkaansa. Sen
sijaan mainitut kaksi intialaista tuottajaa ovat pienempid (tuotanto 1-5 miljoonaa nelidmetrid), eikd niitd voi sen
vuoksi verrata kiinalaisiin tuottajiin kustannusrakenteen ja mittakaavaetujen osalta, ja iii) Kanadan tuottajan
kotimaanmyynti oli suurempaa kuin molempien yhteistydssd toimineiden intialaisten tuottajien kotimaanmyynti
yhteensd ja sen vuoksi edustavampi perusta normaaliarvon muodostamiselle.

Asianomaisten osapuolten huomautukset vertailumaan valintaan

(41) Kiinalaisten tuottajien huomautusten ensimmdinen osa liittyi siihen, ettd komissio ei saisi endd kdyttdd vertailu-
maamenetelmdid. Koska menetelmdd kuitenkin kaytettiin, huomautusten toisessa osassa ne vastustivat Kanadan
valintaa ja pyysivit vertailumaan vaihtamista seuraavista syistd: i) vain yhteen tuottajaan perustuvat havainnot
olisivat vadristyneitd, ii) kyseinen ainoa kanadalainen tuottaja on etuyhteydessd yhteen valituksen tehneistd
unionin tuottajista, joten se on saattanut omaksua tiettyjd hinnoittelu- ja kustannuskdytint6jd tietdessddn
tulevasta, emoyrityksensd pyytimastd voimassaolon pdittymistd koskevasta tarkastelusta, ja iii) tiedonsaanti ei ole
tasapuolista, silld pyynnon esittdjilld oli padsy siihen etuyhteydessd olevan vertailumaan tuottajan luottamuk-
sellisiin tietoihin, kun taas kiinalaisilla tuottajilla ei ollut.

(42) Huomautusten ensimmdisen osan eli vertailumaamenetelmin kiyton osalta komissio huomauttaa, ettd kaikilla
kiinalaisilla vientid harjoittavilla tuottajilla oli mahdollisuus pyytdd markkinatalouskohtelua, jolloin niille voitaisiin
laskea yksilollinen polkumyyntimarginaali. Yksikddn kyseisistd viejistd ei kdyttanyt tdtd mahdollisuutta. Sen vuoksi
normaaliarvo médritettiin perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti vertailumaan tietojen perusteella. Nain
ollen tdima vdite hylattiin.

(43) Huomautusten toisen osan eli Kanadan valinnan osalta komissio toteaa, ettd Kanadaa ja samaa kanadalaista
tuottajaa kéytettiin vertailumaana ja vertailumaan tuottajana jo alkuperdisessd tutkimuksessa. Koska vientid
harjoittavat tuottajat eivdt perustelleet Kanadan valintaa vastustavia véitteitdan, komissio katsoi Kanadan olevan
edelleen soveltuva valinta. Kuten 40 kappaleessa todetaan, Kanada oli joka tapauksessa sopivampi tuotannon
médrdn ja kotimaanmyynnin perusteella, joita molempia kiytetidn normaaliarvon méirittimisessd. Ei ole
myoskddn mitddn oikeudellista estettd valita vertailumaata, jossa on vain yksi yhteistyossd toimiva tuottaja, vaikka
kyseinen tuottaja olisikin etuyhteydessd unionin tuottajaan. Joka tapauksessa komissio varmisti, ettd kanadalaisen
tuottajan toimittamat tiedot olivat luotettavia. Ndin ollen komissio hylkdsi vientid harjoittavien tuottajien vaitteen.

(44) Taydentdvistd padtelmistd ilmoittamisen jilkeen kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat toistivat véitteensd, jonka
mukaan komissio ei endd saisi kdyttdd vertailumaamenetelmidd. Ne katsoivat, ettd komissio oli muuttanut
analysointikdytdntodidn muilta osin (muun muassa laatuoikaisujen osalta), minkd vuoksi komission olisi pitdnyt
muuttaa myos vertailumaamenetelmai koskevat analyysikdytintonsa.

(45) Komissio hylkisi viitteen uudelleen. Vertailumaamenetelmin kiytto oli sallittua 42 kappaleessa esitetyistd syistd.
Lisaksi todetaan, ettd komission tekemd arvio laatuoikaisusta ei liity vertailumaan valintaan.

(46) Tamdn perusteella komissio katsoi, kuten alkuperdisessd tutkimuksessakin, ettd Kanada sopii perusasetuksen
2 artiklan 7 kohdan a alakohdassa tarkoitetuksi vertailumaaksi.

b) Normaaliarvo

(47) Normaaliarvon maédrittimisessd kaytettiin perustana vertailumaan yhteistyossd toimineelta tuottajalta saatuja
tietoja.
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(48)  Ensin komissio tarkasteli perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti, oliko Kanadassa yhteistyossd toimineen
tuottajan samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynnin kokonaismdird riippumattomille asiakkaille edustavaa
verrattuna Kiinan unioniin suuntautuvan vientimyynnin kokonaismidrdin eli edustiko tillaisen kotimarkki-
namyynnin kokonaismdird vihintddn viittd prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen vientimyynnin kokonais-
madrdstd unioniin. Timén perusteella vertailumaan kotimarkkinamyynti oli edustavaa.

(49) Timin jilkeen komissio tutki vertailumaan tuottajan osalta, voitiinko kunkin kotimarkkinoilla myydyn
samankaltaisen tuotteen myynnin katsoa tapahtuneen perusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti
tavanomaisessa  kaupankdynnissi. Titd varten maddritettin  kunkin tuotelajin osalta kotimarkkinoiden
riippumattomille asiakkaille tapahtuneen kannattavan myynnin osuus tutkimusajanjaksolla. Myyntitapahtumia
pidettiin kannattavina, jos yksikkohinta oli vihintdin tuotantokustannusten tasolla. Titd varten médritettiin
kanadalaisen tuottajan kunkin tuotelajin tuotantokustannukset tutkimusajanjaksolla.

(50)  Kun vahintddn médritettyji tuotantokustannuksia vastaavilla nettomyyntihinnoilla tapahtuneen myynnin osuus oli
yli 80 prosenttia tietyn tuotelajin kokonaismyynnistd ja kun kyseisen tuotelajin painotettu keskimédrdinen
myyntihinta oli vahintddn tuotantokustannusten tasoinen, normaaliarvon perustana kaytettiin tosiasiallista
kotimarkkinahintaa. Tdmd hinta laskettiin kyseisen tuotelajin tutkimusajanjaksolla tapahtuneen kotimarkki-
namyynnin hintojen painotettuna keskiarvona. Kaikissa muissa tapauksissa normaaliarvo madritettiin
perusasetuksen 2 artiklan 3 ja 6 kohdan mukaisesti lisddmalld asianomaisen tuotelajin keskimaardisiin tuotanto-
kustannuksiin myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seki tutkimusajanjaksolla Kanadan markkinoilla saavutettu
voitto.

(51)  Alkuperdisen tutkimuksen hintavertailussa kavi ilmi, ettd hintoihin vaikuttivat tietyt tuote-erot, kuten tarkastelun
kohteena olevan tuotteen tuotannossa Kiinassa kédytettyjen panosten laatu. Timé aiheutti suurta vaihtelua
hinnoissa, joita kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat veloittivat tarkasteltavana olevan tuotteen viennissd
unioniin. Kuten 97-103 kappaleessa todetaan, pyynnon esittdji toimitti kuitenkin ndyttod siitd, ettd tdmd
merkittdvin ero on tilld vilin havinnyt ja ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ovat alkaneet tarjota
laadukkaampia tuotelajeja unioniin suuntautuvassa viennissa.

(52) Niin ollen komissio kéytti normaaliarvon mdarittimisessd kahta laskutapaa. Laskutavassa 1 otetaan huomioon
kaikki verrattavissa olevat vertailumaan tuottajan valmistamat ja myymadt tuotteet ja laskutavassa 2 otetaan
huomioon vain edullisimmat tuotelajit, jotka todennikdisesti vastaavat laadultaan huonompia tuotelajeja.
Jalkimmadisessd laskutavassa normaaliarvo perustui pelkistddn todelliseen kotimarkkinahintaan, joka laskettiin
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla toteutuneen kotimarkkinamyynnin keskimairdisend hintana.
Ensimmdisend mainitussa laskutavassa yli puolet normaaliarvoista perustui tosiasiallisiin kotimarkkinahintoihin ja
loput maddritettiin laskennallisen arvon perusteella, koska joko 50 kappaleessa tarkoitettu 80 prosentin kynnys
ja/tai kannattavuutta koskeva vaatimus ei toteutunut tai kyseistd tuotelajia ei myyty kotimarkkinoilla.

(53)  Vertailumaan tuottaja tuotti tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla kaikenlaatuisia tuotelajeja ja jopa joitakin
erikoismarkkinoille tarkoitettuja korkean lisdarvon tuotteita, joita ei otettu huomioon polkumyyntimarginaalia
koskevissa laskelmissa.

(54) Kuten 59 ja 60 kappaleessa todetaan, ndilld kahdella laskutavalla saatiin tulokseksi erilaiset polkumyyntimar-
ginaalit.

¢) Vientihinta

(55) Kuten edelli 16 kappaleessa todetaan, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd
tutkimuksessa. Tamdn vuoksi vientihinta mddritettiin parhaiden kaytettdvissd olevien tietojen perusteella
perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti.

(56)  CIF-hinta unionin rajalla madritettiin saatavilla olevien Eurostatin tilastotietojen pohjalta.

d) Vertailu ja oikaisut

(57) Komissio vertasi (joko 52 kappaleessa tarkoitettuihin laskutapaan 1 tai laskutapaan 2 perustuvaa) normaaliarvoa
ja vientihintaa noudettuna lahettdjilta -tasolla. Tasapuolisen vertailun varmistamiseksi komissio oikaisi tarvittaessa
normaaliarvoa ja vientihintaa hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavien erojen huomioon ottamiseksi
perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti.
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(58)  Vertailumaan tuottajan kotimaan hintojen osalta oikaisuja tehtiin kotimaan kuljetus- ja pakkauskustannusten seka
tarvittaessa hyvitysten ja alennusten huomioon ottamiseksi. Oikaisujen kokonaisvaikutus lopullisen laskun arvoon
oli [5-10 prosenttia]. Tuotantokustannuksiin tehtiin vastaavat oikaisut. Vientihinnan noudettuna lahettdjilti -arvo
madritettiin vdhentdmilld CIF-hinnasta unionin rajalla alkuperdisen tutkimuksen mukaiset ([5-10 %] laskun
arvosta) kuljetus-, vakuutus-, kisittely- ja muut kustannukset.

e) Polkumyyntimarginaali

(59) Kun otetaan huomioon kaikki verrattavissa olevat vertailumaan tuottajan tuottamat ja myymdt tuotteet
laskutavan 1 mukaisesti (ks. 52 kappale), edelld esitetyn perusteella tulokseksi saatu polkumyyntimarginaali
ilmaistuina prosentteina vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -hinnasta oli 205,5 prosenttia. Kuten edelld
kuitenkin todetaan, timd laskelma sisilsi kaikki verrattavissa olevat vertailumaan tuottajan tuottamat ja myymdt
tuotteet. Koska vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistydssd, oli epdselvii, vastasivatko vertailumaan
tuottajan tuotelajit kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien unioniin viemid tuotelajeja.

(60)  Vaikka otettiin huomioon ainoastaan edullisimmat vertailumaan tuottajan tuottamat ja myymadt tuotelajit
laskutavan 2 mukaisesti (ks. 52 kappale), polkumyyntimarginaali oli edelleen merkittdvit 35,1 prosenttia.

(61) Komissio yritti laskea my0s tuotelajikohtaisen polkumyyntimarginaalin. Koska kiinalaiset vientid harjoittavat
tuottajat eivit toimineet yhteistyossd eikd Kiinan todellisia tuotelajikohtaisia tietoja ole siksi saatavilla, tillaisen
marginaalin laskeminen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevaa tarkastelua koskevalta tutkimusajan-
jaksolta todettiin mahdottomaksi. Koska komissiolla oli kuitenkin kaytettavissddn alkuperdisen tutkimusajanjakson
tuotelajikohtaiset tiedot, se kaytti niitd muodollisen kolmannen polkumyyntimarginaalin laskemiseen voidakseen
vahvistaa joko laskutavan 1 tai 2 mukaisen polkumyyntimarginaalin.

(62) Kolmannessa laskelmassa polkumyyntimarginaaliksi saatiin 35,7-46,4 prosenttia. Vaikka tdssd kolmannessa
laskelmassa vahvistui, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen viennissd unioniin esiintyi edelleen polkumyyntia,
komissio katsoi, ettd laskelmassa saadut tosiasialliset numeroarvot eivit ole luotettavia muuten kuin sen osalta,
ettd polkumyyntid esiintyi. Timé johtuu siitd, ettd tutkimuksessa ei saatu niyttod siitd, ettd unioniin suuntautuvan
viennin tuotevalikoima olisi pysynyt samana alkuperdisen tutkimuksen jilkeen. Kuten 97-103 kappaleessa
todetaan, pyynnon esittdja toimitti ndyttod siitd, ettd teknisen kehityksen myotd kiinalaiset vientid harjoittavat
tuottajat olivat tdmdn jilkeen siirtyneet tuottamaan korkeamman lisdarvon tuotelajeja. Tédstd syystd tdssd
simuloinnissa esitetddn alhaisin mahdollinen arvio polkumyyntimarginaaleista ja keskitytddn suhteessa enemmin
aiemmin tuotettuihin edullisiin tuotelajeihin. Lisdksi kuten 5 kappaleessa mainitaan, joitakin tuotelajeja oli
muutettu hieman toimenpiteiden kiertimiseksi. Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt esittineet
vastakkaista ndyttod kummankaan pditelmin osalta.

(63) Tamin perusteella komissio pditti, ettd laskutavan 2 mukaisesti saatu polkumyyntimarginaali (35,1 %) edustaa
alhaisinta mahdollista arviota tosiasiallisesta polkumyyntimarginaalista, kun otetaan huomioon, ettd kiytettivissd
ei ollut tosiasiallista tietoa kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien tuottamasta tarkasteltavana olevasta
tuotteesta.

(64) Ndin ollen komissio totesi, ettd tarkastelujaksolla kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat veivit edelleen
tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin polkumyyntihinnoin.

3.3 Niytt6 polkumyynnin toistumisen todennikoéisyydesti

(65) Komissio tutki vield, onko polkumyynnin jatkuminen todenndkoistd, jos toimenpiteiden annetaan raueta. Tdssd
yhteydessd komissio tarkasteli kiinalaisten viejien kdyttaytymistd muilla markkinoilla, Kiinan tuotantokapasiteettia
ja kayttamatontd kapasiteettia sekd unionin markkinoiden houkuttelevuutta.

3.3.1 Vienti kolmansiin maihin

(66) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistydssd, Kiinasta muihin maihin suuntautuneen
viennin tarkat hinnat eivit olleet tiedossa. Vaikka Kiinan vientitilastoissa saatavilla olevat hintatiedot koskevat
laajempaa tuotevalikoimaa, sekd pyynnon esittdjd ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat viittasivat nithin
huomautuksissaan, pdityen tosin erilaisiin johtopditoksiin. Koska kolmansiin maihin suuntautuvan viennin
tuotevalikoima ei ollut tiedossa, komissio ei voinut madrittdd Kiinasta muille markkinoille suuntautuvalle viennille
verrattavissa olevaa hintatasoa.
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(67) Niin ollen komissio katsoi, ettd pyynnon esittdjin toimittamasta, tilastotietojen muodossa olevasta niytosti, joka
kattoi laajemman tuotevalikoiman, ei voitu paitelld, esiintyiké muilla markkinoilla polkumyyntid vai ei.

3.3.2 Kiinan tuotantokapasiteetti ja kdyttamdton kapasiteetti

(68) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, Kiinan kdyttdimiton kapasiteetti
médritettiin  pyynnon esittdjan teettimin ja toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevaan tarkastelu-
pyyntoon liittdiman selvityksen perusteella. Pyynnon esittdja toimitti siitd myohemmin vield péivitetyn version.

(69) Alkuperdisen selvityksen mukaan Kiinan kokonaiskapasiteetti oli 1 840 miljoonaa neliémetrid ja tuotanto
1 390 miljoonaa neliometrid eli kiyttimdtontd kapasiteettia oli paljon, 450 miljoonaa neliometrid. Pdivitetyn
selvityksen mukaan Kiinan kokonaiskapasiteetti oli 2 295 miljoonaa neliometrid ja tuotanto 1 544 miljoonaa
neliometrid eli kdyttimatontd kapasiteettia oli vield enemmain, 751 miljoonaa nelidmetrid. Pyynnon esittdjin
mukaan suurimmaksi mahdolliseksi kapasiteetin kdyttoasteeksi voitaisiin kohtuudella arvioida 85-90 prosenttia,
koska 100-prosenttista kapasiteetin kdyttdastetta ei kdytinnossd voida saavuttaa. Varovaisen 85 prosentin arvion
perusteella kiyttdimatontd kapasiteettia olisi todellisuudessa saatavilla 406 miljoonaa neliometrid. Kun muistetaan,
ettd unionin kulutus oli 714 miljoonaa neliémetrid tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, kayttimaton
kapasiteetti, joka voitaisiin suunnata unionin markkinoille, jos toimenpiteiden annetaan raueta, on ndin ollen
merkittdva.

(70)  Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat epdilivdt selvityksen luotettavuutta ja pyysivit, ettd komissio ei ottaisi sitd
huomioon. Ensinndkin ne viittivat, ettd ne eivit voineet esittdd selvityksestd huomautuksia, koska siitd ei ollut
saatavissa selkedd avointa versiota. Toiseksi ne huomauttivat, ettd selvityksen laatinut asiantuntija ei ollut
puolueeton, koska tilli oli yhteyksid unionin tuotannonalaan. Kolmanneksi ne viittivdt, ettd mahdollinen
kiyttdimiton kapasiteetti kéytettdisiin Kiinan kotimarkkinoiden kasvavan kysynnin tyydyttimiseen, kuten alan
lehdessd julkaistussa artikkelissa, jossa viitataan Kiinan rakennussektorin vahvaan kasvuun, annetaan
ymmartaa ().

(71)  Kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien ensimmadiseen viitteeseen komissio totesi, ettd péivitetyn selvityksen
avoin versio sisdltyy kaikille tarkoitettuihin avoimiin asiakirjoihin. Komissio piti tdtd versiota hyodyllisend
vilineend, jonka avulla kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat voivat halutessaan esittdd yksityiskohtaisia
huomautuksia ja perusteltuja vastaviitteitd selvityksen huomioihin ja pddtelmiin. Kiinalaiset vientid harjoittavat
tuottajat eivdat myoskddn tdsmentdneet, mikd avoimen version osa ei ole tarpeeksi selked huomautusten
esittdmiseksi. Ndin ollen véite hylattiin.

(72) Toisesta viitteestd komissio huomautti, ettd koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet
yhteistyossi ja koska ne eivit toimittaneet pdinvastaisia kapasiteettia koskevia tietoja, se katsoo, ettd parhaat
kaytettdvissd olevat tiedot saadaan selvityksestd. Komissio ei ole mydskidn saanut tietoja, jotka kyseenalaistaisivat
selvityksen.

(73) Kolmannen viitteen osalta komissio oli yhtd mieltd siitd, ettdi osa tuotantokapasiteetista ehkd kaytettaisiin
kasvavan kotimaisen kysynnin tyydyttimiseen. Vientid harjoittavat tuottajat eivdt kuitenkaan esittdneet viitteensa
tueksi Kiinan kotimaisesta kulutuksesta mitddn lukuja, jotka olisivat osoittaneet, ettdi koko kayttdimaiton
kapasiteetti valjastettaisiin  odotettavissa olevaan kotimaisen kysynndn kasvuun. Myoskdin komission
tutkimuksessa tillaista lukua ei tullut esiin. On my6s todenndkoistd, ettd osa kayttimattomastd kapasiteetista
suunnattaisiin kolmansille markkinoille, eiki sitd vietdisi kokonaan unioniin.

(74)  Sen vuoksi komissio katsoi, ettd Kiinan timinhetkinen kotimainen kysyntd huomioon ottaen unionin
markkinoille mahdollisesti suunnattavan kdyttdimattomédn kapasiteetin mdaird on enintddn 406 miljoonaa
nelidmetrid, jos toimenpiteiden annetaan raueta. On kuitenkin todenndkéistd, ettd tulevaisuudessa osa
kayttamattomastd kapasiteetista suunnattaisiin Kiinan kasvavan kotimaisen kysynnin tarpeisiin ja osa siitd
myytidisiin muille vientimarkkinoille kuin unioniin, mutta kuten 66 ja 67 kappaleessa todetaan, osapuolet eivit
toimittaneet titd vahvistavia tietoja eikd sellaisia tullut ilmi my6skédn komission tutkimuksessa.

(") Global Construction 2025, Global Construction Perspectives and Oxford Economics, mainittu artikkelissa http:/fwww.building.co.
uk/global-construction-2025/5057217 .article.
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(75) Tdydentavistd pédtelmistd ilmoittamisen jlkeen kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat kiistivit edelleen
kayttimatontd kapasiteettia koskevat padtelmit. Ne vdittivit, ettd kdyttdmattoman kapasiteetin arviointi perustui
pelkkiin oletuksiin eikd siitd esitetty ndytt6d. Ne viittivdt, ettd pyynnon esittdjin toimittamassa selvityksessd
viitattiin kahden kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan osalta vdariin internet-sivustoihin ja ettd kolmannen
kiinalaisen tuottajan kapasiteetti, jonka oli ilmoitettu olevan 129 miljoonaa neliometrid, oli todellisuudessa
60 miljoonaa nelidmetria.

(76) Komissio totesi, ettd koska kiinalaiset tahot eividt toimineet yhteistyossd, kdyttdimattomédn kapasiteetin arviointi
perustui parhaisiin kaytettavissd oleviin tietoihin, kuten 72 kappaleessa selitetddn. Komissio huomautti, ettd
kiyttimédton kapasiteetti arvioitiin enintddn 406 miljoonaksi neliometriksi ja ettd osa siitd suunnattaisiin Kiinan
kasvavan kotimaisen kysynnin tarpeisiin ja osa muille vientimarkkinoille kuin unioniin, kuten 74 kappaleessa
selitetddn. Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit kiistineet niiden kahden kiinalaisen tuottajan kapasiteettia
koskevaa arviota, joiden osalta viitettiin viitatun védriin internet-osoitteisiin. Komissio katsoi, ettd vaikka
kiinalaisten ~vientid harjoittavien tuottajien viitteet olisivatkin totuudenmukaisia, ~kapasiteettiarvioiden
muuttaminen ei Kyseenalaistaisi yleistd paidtelmad siitd, ettd Kiinassa on huomattava maird kiyttimatontd
kapasiteettia. Vaikka kolmannen kiinalaisen tuottajan kayttimaton kapasiteetti olisikin vain 60 miljoonaa
nelidmetrid, kuten viitetddn, ja vaikka kahden kiinalaisen tuottajan kapasiteettia koskevat arviot perustuisivatkin
védriin internet-sivustoihin, Kiinan kdyttimattéméin kapasiteetin kokonaismédrd olisi silti lihes 50 prosenttia
unionin kulutuksesta.

3.3.3 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(77) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd ja koska Kiinan muita markkinoita
varten laatimat laskut eivdt olleet saatavilla, Kiinasta muihin maihin suuntautuneen viennin tarkat hinnat ja
tuotevalikoima eivit olleet tiedossa. Sen vuoksi komissio ei pystynyt maarittimain, kuinka houkutteleva unionin
markkinoiden hintataso on muihin vientimarkkinoihin verrattuna.

(78) Kuten tdydentdvistd padtelmistd ilmoittamisen jilkeen todettiin, hinnan alittavuutta koskevien laskelmien mukaan
hinnat, joita unionin tuottajat keskiméarin veloittivat unionin markkinoilla, olivat tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla huomattavasti Kiinan tuontihintoja suuremmat. Taman perusteella voidaan sanoa, ettd hintataso
unionin markkinoilla on kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille houkutteleva.

(79) Komissio pditteli unionin markkinoiden olevan houkuttelevat myos seuraavista syistd: i) Kiinan tunkeutuminen
markkinoille ennen toimenpiteiden kéyttoonottoa (51 %:n markkinaosuus alkuperdisen tutkimuksen tutkimus-
ajanjaksolla (1)) ja ii) kiertimiskdytintojen laajuus, ks. 2—5 kappale.

(80) Niin ollen komissio katsoi, ettd unionin markkinat ovat kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kannalta
edelleen houkuttelevat.

3.3.4 Polkumyynnin toistumisen todenndkdisyyttd koskevat péadatelmat

(81) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd ottaen huomioon Kiinan huomattavan kayttimattoman
kapasiteetin ja unionin markkinoiden houkuttelevuuden toimenpiteiden kumoaminen todennikoisesti johtaisi
polkumyynnin toistumiseen.

4. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS
4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelmi

(82)  Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana samankaltaista tuotetta valmisti 22 tiedossa olevaa tuottajaa.
Nidma tuottajat muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(83)  Unionin kokonaistuotannoksi vahvistettiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla 694 633 582 neliometria.
Tarkastelupyyntod tukeneiden yritysten osuus unionin kokonaistuotannosta tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla oli yli 80 prosenttia. Kuten 18 kappaleessa todetaan, otokseen valittujen unionin tuottajien osuus
samankaltaisen tuotteen unionin kokonaistuotannosta oli yli 70 prosenttia.

(") 1.huhtikuuta 2009 — 31. maaliskuuta 2010.
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4.2 Unionin kulutus

(84) Komissio maddritti unionin kulutuksen laskemalla yhteen unionin tuotannonalan myyntiméirin unionin
markkinoilla ja kaikista maista tulevan tuonnin 14 artiklan 6 kohdan mukaisen tietokannan (') tietojen
perusteella.

(85) Komissio on tietoinen siité, ettd asianomaiset osapuolet ja varsinkin pyynnon esittdjd kayttivit Kiinasta ja muista
maista tulevan tuonnin mdirien arvioimiseen Eurostatin tuontitietoja, jotka oli esitetty kahdeksannumeroisina
koodeina. Naihin koodeihin sisiltyy kuitenkin my0s tuotteita, jotka eivdt kuulu tutkimuksen piiriin. Kuten edelld
todetaan, komissio kaytti 14 artiklan 6 kohdan mukaisen tietokannan tuontitietoja, jotka koskevat ainoastaan
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuontia, minka vuoksi tuontimédird ja sen myotd arvioitu unionin kulutus
ovat tarkempia kuin kiytettdessd Eurostatin kahdeksannumeroisia koodeja.

(86)  Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 1

Unionin kulutus

Tarkastelua
2013 2014 2015 koskeva tutkimus-
ajanjakso

Unionin kulutus yhteensi (neliomet- | 590 716 421 602 113 728 687 901 767 714 430 620
rid)

Indeksi (2013 = 100) 100 102 116 121

Lahde: Tarkistetut kyselyvastaukset ja pyynnon esittdjan toimittamat tiedot, 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta.

(87)  Tarkastelujaksolla unionin kulutus kasvoi joka vuosi, yhteensd 21 prosenttia. Kulutuksen voimakas kasvu heijastaa
rakennusalan yleistd elpymistd ja ulkopuolisen limmoneristyksen materiaalien (jatkojalostustuote, jossa kaytetddn
lasikuidusta valmistettuja seulakankaita) suurta kysyntda. Lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden kulutuksen
arvioidaan kasvavan unionissa tulevina vuosina.

4.3 Tuonti asianomaisesta maasta
4.3.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddri ja markkinaosuus

(88)  Tuonti Kiinasta unioniin kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Tuontimiiri ja markkinaosuus

Tarkastelua
2013 2014 2015 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Asianomaisesta  maasta  tulevan 19 684 666 21 047 165 11 547 563 8 422 681
tuonnin maird (neliometrid)
Indeksi (2013 = 100) 100 107 59 43
Markkinaosuus 3,33 % 3,50 % 1,68 % 1,18 %
Indeksi (2013 = 100) 100 105 50 35

() Edelld mainittu 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta sisiltdd tietoja polkumyynti- tai tasoitustoimenpiteiden tai -tutkimusten
kohteena olevien tuotteiden tuonnista niin menettelyn kohteena olevista maista ja vientid harjoittavilta tuottajilta kuin muista
kolmansista maista ja muilta vientid harjoittavilta tuottajilta perustuen 10-numeroisiin Taric-koodeihin ja Taric-lisikoodeihin.
14 artiklan 6 kohdan mukaisen tietokannan tuontitiedot (tonnia) muutettiin neliometreiksi seuraavalla kaavalla: 1 neliometri = 0,14 kg.
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Tarkastelua
2013 2014 2015 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Sellaisista maista tulevan tuonnin 20 442 728 1976 003 2 145 297 1118 317
médrd, joihin sovelletaan kiertdmi-
sen vastaisia toimenpiteitd (') (nelio-
metrid)
Indeksi (2013 = 100) 100 10 10 5
Markkinaosuus 3,46 % 0,33 % 0,31 % 0,16 %
Indeksi (2013 = 100) 100 9 9 5

Lihde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta.
(') Intia, Indonesia, Malesia, Taiwan ja Thaimaa.

(89) Kiinasta unioniin tulevan tuonnin maird laski tarkastelujaksolla 57 prosenttia. Se nousi ensin vuosien 2013 ja
2014 vililld 7 prosenttia mutta laski sitten jyrkdsti 45 prosenttia vuosien 2014 ja 2015 vililld ja pysyi alhaisena
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun asti. Kiinan markkinaosuus seurasi titd kehityssuuntausta
nousten ensin vuosien 2013 ja 2014 vililld ja laskien sitten vuoden 2014 korkeimmasta 3,50 prosentista jyrkasti
1,68 prosenttiin vuoden 2014 aikana ja 1,18 prosenttiin tarkastelua koskevalla ajanjaksolla. Koska unionin
kulutus kasvoi, markkinaosuuden lasku oli suurempi kuin tuontiméirien lasku.

(90) Kun otetaan huomioon voimassa olevat kiertimisen vastaiset toimenpiteet ja pyynnon esittdjin viite, jonka
mukaan kyseinen tuonti olisi lisittdva Kiinan markkinaosuuteen, komissio tarkasteli myos Intiasta, Indonesiasta,
Malesiasta, Taiwanista ja Thaimaasta tulevan tuonnin kehitystd. Mainituista viidestd maasta perdisin olevan
tuonnin kokonaismaird laski merkittavisti tarkastelujaksolla, eniten vuosien 2013 ja 2014 vililld. Tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla niistd viidestd maasta perdisin olevan tuonnin kokonaismidrd oli ainoastaan
1 118 317 neliometrid, mikd vastaa 0,16 prosentin osuutta markkinoista.

(91) Pyynnon esittdja, unionin tuottajat ja teknisten kankaiden tuottajien eurooppalainen jirjestd (European
Association of Technical Fabrics Producers, TECH-FAB Europe) viittivit tarkastelupyynnossd, esittimissdin
huomautuksissa ja kuulemisten aikana, ettd Kiinasta perdisin olevan, tarkastelun kohteena olevan tuotteen
todellinen tuontiméird oli huomattavasti Eurostatin ja muiden virallisten tilastojen esittimid méérid suurempi,
koska merkittdvd osa siitd tuli unioniin Ukrainan, Turkin, Moldovan, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian,
Serbian ja Bosnia ja Hertsegovinan sekd mahdollisesti muiden maiden kautta.

(92)  Ensinndkin komissio totesi, ettd Eurostatin Taric-tasoiset tuontitilastot eivit ole pyynnon esittdjin saatavilla ja ettd
pyynnon esittdjan tarkoittamat kahdeksannumeroiset CN-koodit koskevat liian laajaa tuoteluokkaa, kuten
85 kappaleessa jo todettiin. Sen vuoksi timédn tutkimukseen kohteena olevien tuotteiden tuontimdirid on
yliarvioitu. Toiseksi komissio ei ole vastaanottanut perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdan mukaista pyyntod tutkia
voimassa olevien toimenpiteiden mahdollista kiertimistd tuomalla niitd edelld mainittujen maiden kautta. Lisdksi
kiytettdvissd olevat tuontitilastot osoittavat, ettd Bosnia ja Hertsegovinasta, Turkista ja Ukrainasta tuleva tuonti oli
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla vdhdistd. Unionin naapurimaista tulevan tuonnin osalta olisi
huomattava, ettd pyynnon esittdjd itse totesi tarkastelupyynnossd, ettd voimassa olevilla toimenpiteilld oli
positiivinen vaikutus siind mielessd, ettd ne lisisivdt toimitusldhteiden kirjoa eli mukaan tulivat esimerkiksi
unionin naapurimaat, jotka alkoivat kehittdd tuotantoaan. Titd lausuntoa tukevat muun muassa erddn entisessd
Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa sijaitsevan, unionin tuottajaan etuyhteydessd olevan tuottajan toimittamat
huomautukset. Niin ollen kiertdmistd koskevista oletuksista ei saatu ndyttdd tai todisteita, joten ne jétettiin
huomioimatta.

4.3.2 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(93) Komissio mddritti 14 artiklan 6 kohdan mukaisen tietokannan avulla my6s Kiinasta tulevan tuonnin
hintakehityksen.



L 288/16 Euroopan unionin virallinen lehti 7.11.2017

(94)  Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin keskimaariiset hinnat kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 3
Tuontihinnat
Tarkastelua
2013 2014 2015 koskeva tutkimus-
ajanjakso

Kiinasta tulevan tuonnin hinnat (eu- 0,15 0,16 0,25 0,23
roa/neliometri)

Indeksi (2013 = 100) 100 106 167 153

Léhde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta.

(95) Kaiken kaikkiaan keskimddrdinen tuontihinta nousi tarkastelujaksolla 53 prosenttia ja oli tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla 0,23 euroa/neliometri.

(96) Koska yksikddn tdman tarkastelun kohteena ollut kiinalainen vientid harjoittava tuottaja ei toiminut yhteistyossd,
komissio madritti hinnan alittavuuden tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla vertaamalla otokseen valittujen
unionin tuottajien painotettua keskimdairdistd myyntihintaa, jonka ne veloittivat riippumattomilta asiakkailta
unionin markkinoilla (oikaistuna noudettuna ldhettdjdltd -tasolle), ja 14 artiklan 6 kohdan mukaiseen tietokantaan
perustuvaa Kiinan keskimdariistd vientihintaa (oikaistuna CIF-tasolle tullien ja tuonnin jilkeisten kustannusten
huomioon ottamiseksi). Vertailu osoitti, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla hinnan alittavuutta ei
esiintynyt. Jos polkumyyntitullia ei oteta huomioon, Kiinan tuontihinnat olivat keskimédrin 22,5 prosenttia
unionin tuotannonalan hintoja alhaisemmat.

(97)  Alkuperiisessd tutkimuksessa Kiinan tuontihintoja oikaistiin laadun osalta. Koska paitelmistd ilmoitettaessa tiltd
osin ei esitetty vditteitd, komissio teki tarkastelua koskevassa tutkimuksessa saman oikaisun kuin alkuperiisessd
tutkimuksessa. Pddtelmistd ilmoittamisen jdlkeen pyynnon esittdjd toimitti kuitenkin kahdenlaisia huomautuksia,
jotka koskivat yhtdiltd laatuoikaisuja ja toisaalta tuontihintoja. Huomautusten ensimmdisessd osassa pyynnon
esittdjd totesi, ettd kiinalaisten tuottajien tuotteiden laatu on parantunut alkuperiisen tutkimuksen jilkeen ja
osoitti, ettd suurimpien kiinalaisten tuottajien tuotteet ovat padasiallisilla osa-alueilla nykyiin laatuvaatimusten
mukaisia. Kuten 101-103 kappaleessa todetaan ja koska vastakkaisia tietoja ei esitetty, komissio pddtti pyynnén
esittdjan toimittaman néyton perusteella luopua laatuoikaisusta tédssi tarkastelussa.

(98) Huomautusten toisessa osassa pyynnon esittdjd vaitti padatelmistd ilmoittamisen jilkeen, ettd hintavertailussa
kiytetyt Kiinan tuontihinnat eivit ole edustavia, koska ne koskevat suhteellisen vihdisid méddrid. Pyynnon esittdja
katsoi, ettd vdhdisen madrdn ja korkean polkumyyntitullin vuoksi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
Kiinasta tuotiin erittdin korkealaatuisia tuotteita pienid erikoistuneita markkinoita varten. Ndin ollen sen
keskimédrdinen arvo olisi liian korkea verrattuna ilman toimenpiteitd tapahtuvan Kiinasta tulevan tuonnin
keskimaariiseen arvoon, koska tuolloin tuotava tuotevalikoima olisi “normaali” ja hinnaltaan alhaisempi.

(99) Tdydentavistd péddtelmistd ilmoittamisen jilkeen kiinalaiset tuottajat viittivdt, ettd komission ei olisi pitinyt
hyviksyd pyynnon esittdjin toimittamaa ndyttdd, joka koski laatuoikaisuja, koska ne olivat viitetysti
perusteettomia. Lisdksi ne katsoivat, ettd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa
komission on kiytettdvd samaa menetelmdd kuin alkuperdisessi tapauksessa, minkd vuoksi sen olisi nytkin
pitanyt soveltaa alkuperdisessi tutkimuksessa sovellettua laatuoikaisua.

(100) Komissio tarkasteli kaikkia paitelmistd ja tdydentdvistd pddtelmistd ilmoittamisen jilkeen esitettyja huomautuksia
ja otti ne tarvittaessa huomioon.

(101) Pyynnon esittdjan toimittamista huomautuksista komissio hyvaksyi niiden ensimmdisen osan eli laatuoikaisuun
liittyvat huomautukset. Komissio oli sitd mieltd, ettd pyynnon esittdjan perustelut olivat asianmukaiset, ettd
kiinalaisten tuottajien tuotteiden laadun paranemisesta oli ndyttoa ja ettd siksi tdssd toimenpiteiden voimassaolon
pddttymistd koskevassa tarkastelussa ei ollut endd tarpeen tehdd samoja laatuoikaisuja kuin alkuperdisessd
tutkimuksessa. Tiltd osin pyynnon esittdjd toimitti pédtelmistd ilmoittamisen jdlkeen esittimissdin
huomautuksissa tietoa kiinalaisten tarjouksista ja laatuviitteistd, joita esitetddn tarkasteltavana olevan tuotteen
kiinalaisten valmistajien verkkosivuilla, ja kiinalaisten valmistajien merkittdvistd fuusioista, joilla pyritdin
parantamaan niiden suorituskykyd, sekd valtion seulakangasteollisuudelle myontimistd merkittavastd tuesta, jolla
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on tarkoitus parantaa tuotteiden ja pédraaka-aineen laatua ja monien keskeisten tuottajien tuotantokalustoa ja
lisitd asianomaisen teollisuuden laadunvalvontaa Kiinassa. Kaikki nidmi toimet ovat tihddnneet kiinalaisten
seulakankaiden laadun merkittdvdin parantamiseen, minka tuloksena kiinalaiset tuottajat tuottavat tilld hetkelld
laatustandardeiltaan samantasoista tarkasteltavana olevaa tuotetta kuin unionin tuottajat, kun otetaan huomioon
sellaiset parametrit kuin vetolujuus alkalille altistumisen jilkeen (testattu ETAG004:n mukaisesti), ja konesuunta ja
poikkisuunta sekd venymad. Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd eivitkd ne
toimittaneet pdinvastaista ndyttod ja koska myoskddn komission tietoon ei tullut padinvastaista ndytt6d, todettiin,
ettd kiinalaisten tuotteiden laatu on yleisesti parantanut huomattavasti ja ettd tillainen laadun parantuminen on
todenndkoisesti luonteenomaista my6s unioniin suuntautuvalle tulevalle tuonnille.

(102) Alkuperdisessd tutkimuksessa oikaisu perustui osittain komission kaytettdvissd oleviin tietoihin, jotka oli saatu
yhteistydssd toimineilta vientid harjoittavilta tuottajilta. Tissd toimenpiteiden voimassaolon pdattymistd
koskevassa tutkimuksessa kiinalaiset tuottajat eivdt vastanneet kyselylomakkeisiin eivitkd siten toimittaneet
todennettavissa olevia tietoja, jotka olisivat voineet kyseenalaistaa pyynnon esittdjin viitteen ja joilla olisi voitu
kiistdd edelld esitetyt pddtelmat. Nain ollen komission oli tehtdvd pddtelminsd kaytettdvissddn olevien tietojen
perusteella. Koska yhteistyotd ei tehty eikd painvastaista tietoa toimitettu, komissio ei pystynyt Kiinasta tulevan
tuonnin laadun ja unionin tuotannonalan tuottaman ja myymadn tarkasteltavana olevan tuotteen laadun vertailun
perusteella madrittdimadn tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, oliko laatuoikaisu edelleen tarpeen.
Komissio huomauttaa vield, ettd kiinalaiset tuottajat eivdt mydskdin tdydentdvistd padtelmistd ilmoittamisen
jilkeen esittimissdadan huomautuksissa toimittaneet perusteltua ndyttod siitd, ettd pyynnon esittdjin viite
laatuoikaisun tarpeettomuudesta olisi virheellinen.

(103) Sen vuoksi komissio hyviksyi ensimmdisen osan pyynnon esittdjan huomautuksista, hylkasi kiinalaisten viejien
véitteet ja totesi, ettd hinnan alittavuutta koskevissa laskelmissa laatuoikaisulle ei ollut endd perusteita.

(104) Komissio ei hyviksynyt pyynnon esittdjan huomautusten toisen osan viitteitd, koska niiden osalta ei toimitettu
perusteltua niyttod. Vaikka viitteitd ei hyviksytty, komissio katsoi, ettd 22,5 prosentin hinnan alittavuuden
marginaali (jonka laskutapa esitetddn 96 kappaleessa) oli huomattava.

(105) Lisdksi komissio huomautti, ettd laatuoikaisun tekemadttd jittdminen toimenpiteiden voimassaolon pdattymistd
koskevassa tarkastelussa ei tarkoita menetelmin muuttamista alkuperdisestd tutkimuksesta. Alkuperdisessd
tutkimuksessa arvioitiin laatuoikaisun tarve kyseisend ajankohtana vallinneissa olosuhteissa sen varmistamiseksi,
ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta verrattiin unionissa tuotettuun tuotteeseen samalla kaupan portaan tasolla.
Toimitetun uuden ndyton valossa oikaisua oli kuitenkin arvioitava uudelleen. Kuten 101-103 kappaleessa
mainitaan, pyynnon esittdjin toimittaman ndyton mukaan tuotteet kilpailevat samalla kaupan portaan tasolla,
mikd ei edellytd laatuoikaisua tarkasteltavana olevan tuotteen kohdalla. Nidin ollen komissio pdaitteli
kiytettdvissddn olevan ndyton perusteella, ettd timdn tapauksen olosuhteet eivit endd oikeuttaneet oikaisua.

(106) Kiinalaisten tuottajien vitteen suhteen, jonka mukaan komission olisi pitinyt soveltaa alkuperdisessd
tutkimuksessa sovellettua laatuoikaisua tdssakin tapauksessa, on syytd huomauttaa, ettd kiinalaisten viejien
huomautuksissaan tarkoittama uusi oikeuskdytinto (') koskee muutosta polkumyyntimarginaalin laskemisme-
nettelyssd verrattaessa vientihintaa ja normaaliarvoa perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti (eli tutkiva
viranomainen kaytti alkuperdisessd tutkimuksessa “panokseen perustuvaa menetelmdd” ja tarkastelussa
“jddannosmenetelmad”). Sen vuoksi tilanne oli hyvin erilainen kuin kisilld olevassa tapauksessa, jossa komissio ei
muuttanut menetelmaa alkuperiisestd tutkimuksesta. Pdinvastoin se otti asianmukaisesti huomioon olosuhteiden
muuttumisen alkuperdisen tutkimuksen ja tarkastelun valilld, eivitkd olosuhteet endd oikeuttaneet laatuoikaisua.

(107) Niin ollen komissio hylkisi 99 kappaleessa tarkoitetut kiinalaisten tuottajien véitteet ja vahvisti padtoksensd olla
soveltamatta laatuoikaisua tissd tarkastelussa.

(108) Taydentdvistd padtelmistd ilmoittamisen jilkeen komission kanssa pidetyssd kuulemisessa Kiinan viranomaiset
totesivat, ettd kiinalaiset tuottajat ovat jo jonkin aikaa kéyttineet tiettyd lasikuidun tyyppid (C-Glass), joka
poikkeaa unionissa yleisesti kéytetystd alkalia kestdvistd lasikuitutyypistd, ja viittivit, ettd sen vuoksi laatuoikaisu
olisi sdilytettdva. Ensinndkin komissio toteaa, ettd huomautus toimitettiin tdydentdvistd paitelmistd ilmoittamisen
jalkeen huomautuksille asetetun mdairdajan jo umpeuduttua. Toiseksi véitteen perusteluksi ei ole esitetty naytt6d
kiinalaisen seulakankaan timanhetkisestd laadusta tai ndytto4 siitd, kuinka suurelta osin kiinalaiset seulakankaiden
tuottajat kayttaviat C-Glass-lasikuitua suhteessa muihin lasikuidun tyyppeihin. Kolmanneksi koska kiinalaiset

(") AsiaT-221/05, Huvis v. neuvosto, ECLLEU:T:2008:258, 43 kohta.
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vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, tillaisen viitteen todentaminen ei ollut mahdollista
asianomaisten vientid harjoittavien tuottajien osalta, joten komission oli tukeuduttava kéytettdvissidn oleviin
tietoihin. Neljanneksi kyseinen lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuotannon raaka-ainetta koskeva viite ei
mitdtéi ndyttod, joka tukee pyynnon esittdjin viitettd kiinalaisten tuottajien tuotteiden laadun paranemisesta
alkuperdisen tutkimuksen jilkeen — tdmi koskee myds niiden alkalinkestdvyyttd, miki on osa ETAG004-
standardin vaatimuksia — eli voidaan pditelld, ettd laatuoikaisu ei ole tdssd tarkastelussa tarpeen. Niin ollen
komissio hylkési timan véitteen.

4.4 Tuonti muista kolmansista maista

(109) Muista kolmansista maista kuin Kiinasta tarkastelujaksolla unioniin tulleen tuonnin méarin ja markkinaosuuden
kehitys sekd keskimddridiset tuontihinnat esitetddn seuraavassa taulukossa. Taulukko perustuu 14 artiklan
6 kohdan mukaisen tietokannan tietoihin.

Taulukko 4

Tuonti kolmansista maista

Tarkastelua
Maa 2013 2014 2015 koskeva tutki-
musajanjakso
Moldovan tasavalta Tuonnin maard 8 865 531 9 894 443 18 866 981 | 20 704 443
(neliometrid)
Indeksi (2013 = 100) 100 112 213 234
Markkinaosuus 1,5 % 1,6 % 2,7 % 2,9 %
Keskimédardinen hinta 0,25 0,26 0,28 0,27
(euroa/neliometri)
Indeksi (2013 = 100) 100 102 113 109
Entinen Jugoslavian Tuonnin maara 0 0 2670 400 11 333 114
tasavalta Makedonia (neliometria)
Indeksi (2013 = 100) Indeksid ei esitetd, koska vuosina 2013 ja 2014 mddrd oli nolla.
Markkinaosuus 0% 0% 0,4 % 1,6 %
Keskimiirdinen hinta Fi saatavilla Ei saatavilla 0,26 0,27
(euroa/neliometri)
Indeksi (2013 = 100) Indeksid ei esitetd, koska vuosina 2013 ja 2014 mddrd oli nolla.
Serbia Tuonnin maira 0 750 4 809 343 9 915 393
(neliometrid)
Indeksi (2013 = 100) Indeksid ei esitetd, koska vuonna 2013 mard oli nolla.
Markkinaosuus 0% 0% 0,7 % 1,4 %
Keskimairiinen hinta Ei saatavilla 0,11 0,27 0,27
(euroa/neliometri)
Indeksi (2013 = 100) Indeksid ei esitetd, koska vuonna 2013 mddrd oli nolla.
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Tarkastelua
Maa 2013 2014 2015 koskeva tutki-
musajanjakso
Kaikki muut kolmannet | Tuonnin maari 50 450 204 | 15 857 722 | 16 506 640 | 10 614 358
maat yhteensi (neliometria)
Indeksi (2013 = 100) 100 31 33 21
Markkinaosuus 8,5 % 2,6 % 2,4 % 1,5 %
Keskimairdinen hinta 0,24 0,31 0,32 0,40
(euroa/neliometri)
Indeksi (2013 = 100) 100 128 133 167

Léhde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta.

(110) Tarkastelujaksolla tuonnin kokonaisméddrd muista maista kuin Kiinasta laski 11 prosenttia; lasku oli erityisen
jyrkkd vuosien 2013 ja 2014 valilld, mika selittyy kiertimisen vastaisten toimenpiteiden tehokkuudella.

(111) Samanaikaisesti tuonti kolmesta maantieteellisesti unionin lihelld sijaitsevasta maasta — Moldovasta, entisesté
Jugoslavian tasavallasta Makedoniasta ja Serbiasta — on kasvanut huomattavasti ja korvannut suuressa mdairin
kaikista muista kolmansista maista tulevan tuonnin. Ndiden kolmen maan markkinaosuus kasvoi 1,5 prosentista
vuonna 2013 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson 5,9 prosenttiin. Vuodesta 2013 alkaen niiden hintataso
on yleisesti ottaen ollut muista kolmansista maista tulevan tuonnin keskimdardistd hintatasoa huomattavasti
alhaisempi mutta silti korkeampi kuin Kiinasta tulevan tuonnin hintataso.

4.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
4.5.1 Yleiset huomiot

(112) Komissio tarkasteli perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikkia taloudellisia indikaattoreita, joilla oli
vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujakson aikana. Kuten 18 kappaleessa mainitaan, unionin
tuotannonalaan sovellettiin otantaa.

(113) Vahingon madrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi koko unionin tuotannonalaan liittyvit makrotaloudelliset indikaattorit pyynnon esittdjin tarkaste-
lupyynnossd toimittamien tietojen perusteella. Komissio tarkasti makroindikaattorit asianmukaisesti. Mikrotalou-
delliset indikaattorit komissio arvioi ainoastaan otokseen valittujen yritysten osalta ndiden kyselyvastauksiin
sisdltyneiden tarkastettujen tietojen perusteella. Kummankin tietojoukon todettiin olevan edustavia unionin
tuotannonalan taloudellisen tilanteen osalta.

(114) Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kayttdaste, myyntimaird,
markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin suuruus ja toipuminen aiemman
polkumyynnin vaikutuksista.

(115) Mikrotaloudellisia indikaattoreita ovat keskimaardiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyévoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja paddoman saanti.

(116) Myohdisessd menettelyn vaiheessa monet asianomaiset osapuolet totesivat, ettd mikrotaloudellisten indikaattorien
analyysia sekoitti se, ettd otosta hallitsi yksi vertikaalisesti integroitunut tuottaja, vaikka suurin osa unionin
tuottajista on integroitumattomia kutojia, jotka ostavat lasikuidusta valmistettuja raaka-aineita vapailta
markkinoilta. Kutojat joutuisivat hyvin vaikeaan ja huomattavasti epdedullisempaan tilanteeseen kuin méaaradvassa
asemassa oleva integroitunut tuottaja. Vdite esitettiin uudelleen padtelmistd ilmoittamisen jalkeen.
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117)

(118)

(119)

(120

(121)

(122)

Perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja kuten 18 kappaleessa mainitaan, otos edustaa suurinta
edustavaa tuotanto- ja myyntiméddrdd, joka voitiin kohtuudella tutkia kiytettivissi olevassa ajassa. On syytd
muistaa, ettd se edustaa noin 70:td prosenttia unionin tuottajien tuotannosta ja myynnistd. Samalla on kuitenkin
totta, ettd tdssd tarkastelua koskevassa tutkimuksessa mikrotaloudelliset indikaattorit mairdytyvit suurelta osin
yhden otokseen valitun osapuolen perusteella, jonka yritys- ja kustannusrakenne ovat selvisti erilaiset kuin
suurella osalla muista tuottajista. Tatd seikkaa kasitelldan tarkemmin 28 kappaleessa.

4.5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit
4.5.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

7.11.2017

Tarkastelua
2013 2014 2015 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Tuotannon mairi (nelidmetrid) 551 246 419 591 314 219 670 397 631 694 633 582
Indeksi (2013 = 100) 100 107 122 126
Tuotannon mairi (nelidmetrid) 672 600 881 766 417 296 821 009 956 836 697 568
Indeksi (2013 = 100) 100 114 122 124
Kapasiteetin kayttoaste 82 % 77 % 82 % 83 %
Indeksi (2013 = 100) 100 94 100 101

Léhde: Tarkistetut kyselyvastaukset ja pyynnon esittdjan toimittamat tiedot.

Tuotannon mdaird kasvoi tarkastelujaksolla 26 prosenttia. Vuodesta 2013 tuotanto kasvoi joka vuosi, ja erityisen
voimakkaasti se kasvoi vuosien 2014 ja 2015 valilla.

Kasvavaan kysyntddn vastaamiseksi ja edelli mainitun kasvun mahdollistamiseksi unionin tuotannonala lisisi
tuotantokapasiteettiaan tarkastelujaksolla 24 prosenttia, kapasiteettia lisittiin erityisesti vuosien 2013 ja 2014
valilla.

Tuotantoa lisdttiin ja tuotantokapasiteettia kasvatettiin unionin kasvavan kulutuksen tahtiin, ja unionin
tuotannonalan oli mahdollista pitdd kapasiteetin kdyttoaste suhteellisen vakaana tarkastelujaksolla.

4.5.2.2 Myyntimédrd ja markkinaosuus

Unionin tuotannonalan myyntimaird ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Myyntimiiri ja markkinaosuus

Tarkastelua
2013 2014 2015 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Kokonaismyyntiméira unionin | 511 716 020 555 313 648 633 500 840 653 440 631
markkinoilla (neliometri)
Indeksi (2013 = 100) 100 109 124 128




7.11.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 288/21
Tarkastelua
2013 2014 2015 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Markkinaosuus 86,6 % 92,2 % 92,1 % 91,5 %
Indeksi (2013 = 100) 100 106 106 106
Lahde: Tarkistetut kyselyvastaukset ja pyynnon esittdjan toimittamat tiedot.

(123) Myyntimddrd unionin markkinoilla lisddntyi tarkastelujaksolla 28 prosenttia. Middrd kasvoi joka vuosi
— 9 prosenttia vuosien 2013 ja 2014 wvililld, 15 indeksiyksikkod vuosien 2014 ja 2015 vililld ja vield
4 indeksiyksikkod vuoden 2015 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld.

(124) Myyntiméddran kasvu oli hiukan suurempi kuin unionin kulutuksen kasvu tarkastelujaksolla, minkd ansiosta
unionin tuotannonala pystyi kasvattamaan markkinaosuuttaan 4,9 prosenttiyksikkod 86,6 prosentista
(vuonna 2013) 91,5 prosenttiin (tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso).
4.5.2.3 Kasvu

(125) Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan tuotanto ja myynti kasvoivat voimakkaasti, ja se pystyi hyodyntimain
unionin kulutuksen kasvusuuntauksen tdysimairdisesti.
4.5.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus

(126) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7
Tyéllisyys ja tuottavuus
Tarkastelua
2013 2014 2015 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Tyontekijoiden lukumadrd 1279 1390 1 449 1545
Indeksi (2013 = 100) 100 109 113 121
Tuottavuus (nelidmetrid/tyontekijd) 430 876 425 423 462 745 449 707
Indeksi (2013 = 100) 100 99 107 104
Lihde: Tarkistetut kyselyvastaukset ja pyynnon esittdjin toimittamat tiedot.

(127) Tyontekijoiden lukumaird lisddntyi tarkastelujakson aikana 21 prosenttia niin, ettd kasvua tapahtui joka vuosi.

(128) Unionin tuotannonalan jo alkuperdisen tutkimuksen aikana aloittamia pitkdn aikavilin rakenneuudistuksia
jatkettiin, minkd ansiosta tuotannon mdirdd pystyttiin lisddméddn enemmdn kuin tyontekijéiden madrdd; tima
puolestaan johti tuottavuuden (tuotoksena eli neliometreind mitattuna) nousuun tyontekijad kohti vuodessa
(4 % tarkastelujaksolla).
4.5.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittivyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnista

(129) Kuten 3.2 kohdassa todetaan, polkumyynti jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(130) Tarkastelujaksolla Kiinasta ja kiertdmisen vastaisten toimenpiteiden kohteena olevista maista tuleva tuonti oli

vihiistd, joten voidaan péitelld, ettd polkumyyntimarginaalilla ei ollut merkittdvdd vaikutusta unionin
tuotannonalaan. Unionin tuotannonalan tilanne on parantunut alkuperdisen tutkimuksen jilkeen tuotannon,
myynnin ja markkinaosuuden suhteen, mikd osoittaa sen toipuneen tdysin aiemmasta polkumyynnista.
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4.5.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit
4.5.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat
(131) Unionin tuotannonalan keskimédraiset myyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa kehittyivit tarkaste-
lujaksolla seuraavasti:
Taulukko 8
Myyntihinnat unionissa ja tuotannon yksikkokustannukset
Tarkastelua
2013 2014 2015 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Keskimairdinen yksikkomyyntihinta 0,352 0,347 0,334 0,328
unionin markkinoilla (euroa/nelio-
metri)
Indeksi (2013 = 100) 100 99 95 93
Yksikkokohtaiset ~ tuotantokustan- 0,299 0,292 0,282 0,285
nukset (euroa/neliometri)
Indeksi (2013 = 100) 100 98 94 95
Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

(132) Unionin tuotannonalan yksikkémyyntihinta etuyhteydettomille asiakkaille unionissa laski 7 prosenttia tarkastelu-
jaksolla. Hintojen kehitys seurasi pienelld aikaviiveelld tuotantokustannusten kehitystd lukuun ottamatta
tarkastelua koskevaa tutkimusajanjaksoa, jolloin yksikkokohtaiset tuotantokustannukset nousivat noin 1 prosentin
mutta keskimédrdinen yksikkomyyntihinta laski noin 1,5 prosenttia.
4.5.3.2 Ty6évoimakustannukset

(133) Keskimddriiset tydvoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9
Keskimairiiset tyovoimakustannukset tyontekijidd kohti
Tarkastelua
2013 2014 2015 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Keskimddraiset tyovoimakustannuk- 18 095 17 096 17 695 17 624
set tyontekijdd kohti (euroa/tyonte-
kija)
Indeksi (2013 = 100) 100 94 98 97
Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

(134) Keskimaardiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti pienenivdt 6 prosenttia vuosien 2013 ja 2014 vililld,
nousivat vuonna 2015 ja pienenivit uudelleen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, jolloin ne olivat
3 prosenttia alhaisemmat kuin vuonna 2013.
4.5.3.3 Varastot

(135) Varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10

Varastot
Tarkastelua
2013 2014 2015 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Loppuvarastot (neliometrid) 73 758 800 79 909 963 81 506 790 51 864 072
Indeksi (2013 = 100) 100 108 111 70
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Tarkastelua
2013 2014 2015 koskeva tutkimus-

ajanjakso

Loppuvarastot prosentteina tuotan- 17,7 % 18,4 % 16,3 % 10,0 %

nosta

Indeksi (2013 = 100) 100 104 92 57

Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

(136) Unionin tuotannonalan loppuvarastot kasvoivat 8 prosenttia vuosien 2013 ja 2014 vililld ja pysyivit sen jilkeen
suhteellisen vakaana vuonna 2015 ennen kuin ne pienenivit 30 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla verrattuna vuoteen 2013. Loppuvarastojen mdird noudatteli samanlaista kehitystd prosentteina
tuotannosta ja oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla 43 prosenttia alhaisempi kuin vuonna 2013.
Tutkimuksessa todettiin, ettd varastojen madrd ei ole merkittivd vahinkoindikaattori unionin tuotannonalan
osalta. Loppuvarastojen madrin jyrkka lasku tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson lopussa verrattuna kaikkiin
muihin ajanjaksoihin johtui rakennussektorin kausiluonteisuudesta. Unionin tuotannonala kerdd varastoja
hiljaisen talvikauden aikana, joten varastot ovat suuret 31 pdivdnd joulukuuta, mutta pienentdd niitd kiireisend
kesdkautena, joten varastot olivat pienet tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson lopussa (30 piivind kesi-
kuuta 2016).
4.5.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(137) Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11
Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto
Tarkastelua
2013 2014 2015 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Etuyhteydettomille asiakkaille unio- 14,5 % 17,0 % 15,0 % 14,2 %
nissa tapahtuneen myynnin kannat-
tavuus (% liikevaihdosta)
Indeksi (2013 = 100) 100 118 104 98
Kassavirta (euroa) 21 046 398 25 541 119 29 034 199 28 362 019
Indeksi (2013 = 100) 100 121 138 135
Investoinnit (euroa) 13 878 588 9063 687 7 939 165 9718 856
Indeksi (2013 = 100) 100 65 57 70
Investointien tuotto 48,1 % 56,3 % 64,9 % 49,4 %
Indeksi (2013 = 100) 100 117 135 103
Lahde: Otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

(138) Komissio maddritti unionin tuotannonalan kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen myynnistd

etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timidn myynnin
liikevaihdosta. Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan kannattavuus vaihteli 14,2-17 prosentin valilld.
Alkuperiisessd tutkimuksessa tuotannonalan tavoitevoitto asetettiin 12 prosenttiin (). Ndin ollen todetaan, ettd
unionin tuotannonala saavutti jokaisena tarkastelujakson vuotena tavoitevoittoa suuremman voiton.

() Taytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 791/2011 johdanto-osan 68 kappale.
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(139) Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen pyynnon esittdja huomautti, ettd varsin suuri voitto tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla johtui poikkeuksellisen suosiollisesta raaka-ainekustannusten kehityksestd ja kyseisen
ajankohdan valuuttakursseista. Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jilkeen kehityssuuntaukset muuttuivat ja
heikensivit tuotannonalan kannattavuutta. Komissio tarkasteli niitd huomautuksia ja totesi, ettd niilld tekijoilla ei
juurikaan ollut vaikutusta otokseen perustuvaan paitelmain siitd, ettd unionin tuotannonalan kannattavuus nousi
tarkastelujaksolla tavoitevoittoa suuremmaksi.

(140) Nettokassavirta osoittaa unionin tuotannonalan kykya rahoittaa toimintaansa itse. Kassavirta oli tarkastelujaksolla
positiivinen ja noudatteli samaa kehityssuuntausta kuin kannattavuus.

(141) Voidakseen hyotya lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden kysynnin kasvusta sekd unionissa ettd ulkomailla
unionin tuotannonala teki tarkastelujaksolla merkittdvid investointeja uuteen kapasiteettiin. Investointeja tehtiin
erityisesti vuonna 2013, mika selittdd sen, ettd kehityssuuntaus koko tarkastelujaksolla on negatiivinen (30 %).

(142) Investointien tuotto koostuu voitosta, joka ilmaistaan prosentteina kdyttoomaisuuden nettokirjanpitoarvosta. Se
oli tarkastelujakson kunakin vuonna positiivinen ja noudatteli samaa kehityssuuntausta kuin kannattavuus.

(143) Koska unionin tuotannonalan toiminta oli kannattavaa ja lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden myynti ja
kysyntd kasvoivat koko ajan, ei ole mitddn viitteité siit4, ettd unionin tuotannonalalla olisi tarkastelujaksolla ollut
vaikeuksia saada rahoitusta suuriin investointeihin.

4.5.4 Unionin tuotannonalan tilannetta koskevat pddtelmat

(144) Kaikki vahinkoindikaattorit myyntihintaa lukuun ottamatta osoittivat tarkastelujaksolla, ettd unionin
tuotannonalan tilanne oli hyvé ja kaikki taloudelliset indikaattorit olivat positiivisia. Myyntihintojen laskusta
komissio totesi, ettd se heijasteli suuressa mairin vastaavaa tuotantokustannusten laskua.

(145) Tutkimuksessa vahvistui, ettd alkuperiisessd tutkimuksessa kiyttoon otetut toimenpiteet sekd niiden jilkeiset
kiertimisen vastaiset toimenpiteet ovat hyodyttineet unionin tuotannonalaa, joka on saanut takaisin
menettdmainsd markkinaosuutta ja kasvattanut sité, toteuttanut rakenneuudistuksia, tehnyt suuria investointeja,
supistanut kustannuksia ja lisinnyt kannattavuutta.

(146) Edelld esitetyn perusteella komissio pditteli, ettei unionin tuotannonalalle ole aiheutunut perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittavaa vahinkoa.

4.6 Vahingon toistumisen todennikoisyys

(147) Jotta voitiin arvioida vahingon toistumisen todennikoisyys siind tapauksessa, ettd Kiinan vastaisten
toimenpiteiden annetaan raueta, Kiinasta tulevan tuonnin mahdollisia vaikutuksia unionin markkinoihin ja
unionin tuotannonalaan tarkasteltiin perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(148) Komissio totesi 64 kappaleessa, ettd polkumyynti jatkui tarkastelujaksolla, joskin vihiisind maarina.

(149) Edella 74 kappaleessa komissio vahvisti, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla Kiinan kayttimittoman
kapasiteetin voidaan kohtuudella arvioida olevan 406 miljoonaa neliometrid, mikd vastaa 57:44 prosenttia
unionin kulutuksesta kyseisend ajanjaksona. Komissio totesi 80 kappaleessa, ettd unionin markkinat ovat
houkuttelevat kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille niiden hintatason vuoksi, ja se kdy ilmi myds
Kiinan jatkuvista pyrkimyksistd pddstd unionin markkinoille. Ndiden havaintojen perusteella komissio katsoo
(ks. 81 kappale), ettd toimenpiteiden kumoaminen todennikoisesti johtaa siihen, ettd tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen tuonti polkumyyntihinnoin Kiinasta unioniin lisddntyy.

(150) Toisaalta tutkimuksessa kavi ilmi, ettd neljan viime vuoden aikana, tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso mukaan
lukien, unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne on ollut vakaa ja monien vahinkoindikaattorien suuntaus on
ollut positiivinen (ks. 144-146 kappale). On kuitenkin syytd korostaa, ettd voimassa olevat polkumyyntitoi-
menpiteet ovat suojanneet unionin markkinoita kyseisend ajanjaksona tehokkaasti polkumyynnilld tulevan
tuonnin suurilta marilt4, ja unionin tuotannonala on selvésti hyotynyt téstd.



7.11.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 288/25

(151) Monet unionin tuottajat ja teknisten kankaiden tuottajien eurooppalainen jirjestd (TECH-FAB Europe) viittivit
kuulemisissa ja esittimissddn huomautuksissa, ettd koska Kiinassa on paljon tuotantokapasiteettia ja Kiinan
myyntihinta on alhainen, toimenpiteiden kumoaminen johtaisi vélittomasti Kiinasta peréisin olevan, tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen tuonnin merkittdvaian lisddntymiseen polkumyyntihinnoilla, jotka ovat alhaisempia kuin
unionin tuottajien tuotantokustannukset. Paitelmistd ilmoittamisen jilkeen nditd huomautuksia selvennettiin
seuraavasti.

(152) Ensinndkin pyynnon esittdjd osoitti, ettd alkuperdisessd tutkimuksessa havaittuja merkittdvid laatueroja ei endd
esiinny. Ndin voitiin olettaa, ettd Kiinasta perdisin olevan edullisen ja polkumyyntihinnoin tapahtuvan tuonnin
ilmestyminen unionin markkinoille painaisi unionin tuotannonalan myyntihintoja alaspiin. Toiseksi unionin
tuotannonala perusteli, ettd kun otetaan huomioon unionin tuotannonalan ja Kiinan tuonnin keskiméaraisen
myyntihinnan vilinen timanhetkinen vihintddn 0,10 euron/nelidmetri ero, jo suhteellisen pienikin hinnanlasku
(noin 0,04 euroa/neliometri), joka tillaisessa tilanteessa olisi luultava, uhkaisi sitd kannattavuutta, johon unionin
tuotannonala talld hetkelld yltaa.

(153) Komissio katsoo, ettd jos toimenpiteiden annetaan raueta, tdssd tarkastelussa kdytettivissd olevien tietojen
perusteella on todennikoistd, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuonti Kiinasta unioniin lisddntyy
voimakkaasti ja ettd se tapahtuu polkumyyntihinnoin. Niin ollen tuonti aiheuttaisi unionin tuotannonalalla
suurta painetta alentaa myyntihintoja, ja tuonnin markkinaosuus kasvaisi unionin tuotannonalan kustannuksella.

(154) Vaikka hinnan aiheuttaman todennikodisen vahingon vaikutus voidaankin mddrittdd varsin helposti, mdirdn
aiheuttaman vahingon médrittdiminen on vaikeampaa. On selvii, ettd Kiinassa on tilld hetkelld merkittivd madra
kiyttimédtontd kapasiteettia, jolla voidaan kattaa yli 50 prosenttia unionin markkinoista. Sen sijaan on vaikea
ennustaa, pieneneekd unionin tuotannonalan markkinaosuus 70:44n, 60:een vai 50:een prosenttiin, kuten
alkuperdisessd tutkimuksessa, kun otetaan huomioon maailmanlaajuisen kulutuksen kasvu ja kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien kieltdytyminen yhteistyostd, mikd aiheuttaa sen, ettd Kiinan tulevasta kapasiteetin
kehittymisesti ei saada tietoa. On kuitenkin selvai, ettd jos toimenpiteiden annetaan raueta, kiinalaiset osapuolet
ottaisivat haltuunsa suuria osuuksia, mikd myyntihintojen laskun seurauksena vihentdisi unionin tuotannonalan
liikevaihtoa ja nostaisi kustannuksia, mikd puolestaan heikentdisi merkittavdsti unionin tuotannonalan
kannattavuutta ja elinkelpoisuutta.

(155) Taydentdvistd padtelmistd ilmoittamisen jalkeen kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat totesivat, ettd tdydentidvistd
pddtelmistd ilmoittamista koskeva asiakirja ei sisiltinyt tiettyja osatekijoitd, jotka sisdltyivdt ensimmdisiin
paatelmiin.

(156) Taltd osin komissio huomauttaa ensinndkin, ettd pdinvastoin kuin vditteessd todetaan, pditelmdt unionin
tuotannonalan terveestd tilanteesta tarkastelujaksolla myynnin ja kannattavuuden osalta eivit mitdtoityneet
(ks. timin asetuksen johdanto-osan 119, 124 ja 138 kappale).

(157) Toiseksi laatuoikaisun tarpeellisuutta koskevassa uudelleenarvioinnissa (ks. 97 kappale) todettiin seuraavaa.
Ensinndkin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla Kiinasta tulevan tuonnin hinnat alittivat unionin
tuotannonalan hinnat, jos hinnoista poistetaan polkumyyntitullit (ks. 96 kappale). Toiseksi unionin
tuotannonalalla ei ollut endi laadusta johtuvaa etulyontiasemaa, joka estiisi sen myyntihintojen tippumisen siind
tapauksessa, ettd toimenpiteiden annetaan raueta (ks. 152 kappale). Ndmi pddtelmidt antavat huomattavan
erilaisen kuvan useista tulevaisuuteen suuntautuvan, vahingon toistumisen todennakoisyyttd koskevan analyysin
osatekijoista.

(158) Kolmanneksi ensimmdisessd péitelmistd ilmoittamista koskevassa asiakirjassa todetaan, ettd unionin
tuotannonalan keskimédriiset myyntihinnat kolmansien maiden markkinoilla olivat samalla tasolla kuin unionin
tuotannonalan myyntihinnat unionissa. Taydentdvistd paidtelmistd ilmoittamisen jdlkeen unionin tuotannonala
esitti huomautuksia ja ndytt6d siitd, ettd sen kolmansien maiden markkinoilla veloittamiin hintoihin vaikutti
unionin ulkopuolella tarjottava tuotevalikoima. Unionin tuotannonalan vienti todellakin koostui unionissa
myytyjd tuotteita raskaammista tuotteista. Lisiksi unionin tuotannonalan vientimyynnin osuus sen kokonais-
myynnistd oli vihdinen. Niin ollen komissio pddtteli, ettd alun perin ilmoitetut pddtelmit eivdt endd pida
paikkaansa.

(159) Neljanneksi tidydentivistd padtelmistd ilmoittamisen jilkeen kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat kyseenalaistivat
pyynnon esittdjan kiyttimén ndyton uskottavuuden timén viittdessd, ettd 152 kappaleessa tarkoitettu vaatimaton
hinnanlasku tosiasiallisesti mitdtoisi unionin tuotannonalan timinhetkisen kannattavuuden. Komissio
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huomauttaa, ettd tillainen vaikutus ei ole ainoastaan mahdollista vaan ettd se perustuu unionin tuotannonalan
timédnhetkisen neliometrikohtaisen kannattavuusmarginaalin simuloinnista saatuihin tuloksiin. Sen vuoksi
paatelmat vahvistettiin ja kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien vaite hylattiin.

(160) Lopuksi kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat vaittivt vield, ettd EUnn oikeuskdytinnon mukaan pditelma
vahingon toistumisen todenndkoisyydestd ei voi perustua pelkkdin mahdollisuuteen vaan sen on perustuttava
todennikdisyyteen, jota tukee tulevaisuuteen suuntautuva analyysi, jolla pyritddn esittimain, mitd todenndkoisesti
tapahtuisi, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Komissio huomautti toteuttaneensa tillaisen tulevaisuuteen
suuntautuvan analyysin, jota kuvataan 147-154 kappaleessa.

(161) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Kiinasta perdisin olevien lasikuidusta valmistettujen
seulakankaiden tuontiin sovellettavien polkumyyntitoimenpiteiden kumoaminen todennikoéisesti johtaisi vahingon
toistumiseen.

5. UNIONIN ETU

(162) Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti komissio tarkasteli, olisiko Kiinaan kohdistuvien voimassa olevien
polkumyyntitoimenpiteiden jatkaminen kokonaisuudessaan unionin edun vastaista. Unionin etua méaritettdessd
arvioitiin kaikki asiaan liittyvit etundkokohdat eli unionin tuotannonalan, tuojien ja kdyttdjien edut.

(163) Alkuperiisessd tutkimuksessa toimenpiteiden kiyttoonottoa ei pidetty unionin edun vastaisena.

(164) Kaikille asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd ndkokantansa perusasetuksen 21 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

(165) Tamin perusteella komissio tutki, oliko polkumyynnin jatkumisen ja vahingon toistumisen todennikéisyyttd
koskevista padtelmistd huolimatta olemassa pakottavia syitd, joiden johdosta olisi pditeltdvi, ettd toimenpiteiden
voimassa pitdiminen ei ole unionin edun mukaista.

5.1 Unionin tuotannonalan etu

(166) Tutkimuksessa todettiin, ettd voimassa olevien toimenpiteiden ansiosta unionin tuotannonala oli kyennyt
toipumaan aiemmasta vahinkoa aiheuttaneesta polkumyynnistd. Toimenpiteiden ansiosta unionin tuotannonala
on saanut takaisin menettdimainsd markkinaosuutta, pystynyt tekemdin tarvittavia, pitkdan odotettuja
investointeja kasvavan kysynndn hyodyntdmiseksi ja saavuttanut yleisesti tervettd voittoa. Ilman Kiinasta
polkumyynnilld tulevan tuonnin suurta madrdd ja hintapainetta prosessi tulee jatkumaan. Timin perusteella
komissio katsoo, ettd voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden pitiminen voimassa olisi unionin
tuotannonalan edun mukaista.

5.2 Tuojien/kauppiaiden etu

(167) Yksikddn tuoja ei toiminut yhteistyossd eikd vastannut kyselyyn (ks. 22 kappale). Téstd syystd ei ollut mitddn
viitteitd siitd, ettd toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen vaikuttaisi kielteisesti tuojiin siten, ettd kielteiset
vaikutukset olisivat toimenpiteiden myonteisid vaikutuksia suuremmat, eikd my6skddn komission tutkimuksessa
tullut esiin mitddn painvastaista.

5.3 Kiyttdjien etu

(168) Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat katsovat, ettd tullien pitiminen voimassa vie kdyttdjiltd mahdollisuuden
ostaa tarkasteltavana olevaa tuotetta kohtuulliseen hintaan. Yksikddn kidyttdji ei kuitenkaan toiminut yhteisty6ssd
eikd vastannut kyselyyn (ks. 22 kappale). Tdstd syystd ei ollut mitddn viitteitd siitd, ettd toimenpiteiden
voimassaolon jatkaminen vaikuttaisi kielteisesti kdyttdjiin siten, ettd kielteiset vaikutukset olisivat toimenpiteiden
myonteisid vaikutuksia suuremmat.

5.4 Unionin etua koskevat paatelmit

(169) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettei ole pakottavia unionin etua koskevia syitd olla jatkamatta
nykyisten Kiinasta tulevaa tuontia koskevien polkumyyntitoimenpiteiden voimassaoloa.
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6. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

(170) Polkumyynnin jatkumisen ja toistumisen sekd vahingon toistumisen todenndkoisyyttd koskevista pditelmistd
seuraa, ettd perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 7912011
kiyttoon otetut lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuontiin sovellettavat polkumyynnin vastaiset
toimenpiteet, sellaisena kuin ne ovat laajennettuna koskemaan tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tai sieltd lahetettyjen hiukan muutettujen lasikuidusta valmistettujen seulakankaiden tuontia, olisi pidettavi
voimassa.

(171) T4amad asetus on asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean lausunnon mukainen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiyttoon lopullinen polkumyyntitulli Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien lasikuidusta valmistettujen
seulakankaiden, joiden silmikoko on sekd pituudeltaan ettd leveydeltddn suurempi kuin 1,8 mm ja jotka painavat
enemmdn kuin 35 g/m2, lasikuituvahvikekiekot pois lukien, ja jotka luokitellaan tdlld hetkelldi CN-koodeihin
ex 7019 51 00 ja ex 7019 59 00 (Taric-koodit 7019 51 00 19 ja 7019 59 00 19), tuonnissa.

2. Edelli 1 kohdassa kuvatun, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan tuotteen vapaasti unionin rajalla
tullaamattomana -CIF-nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraava:

Yritys Tulli (%) Taric-lisdkoodi
Yuyao Mingda Fiberglass Co., Ltd 62,9 B006
Grand Composite Co., Ltd ja sithen etuyhteydessi oleva yritys Ningbo 48,4 B007
Grand Fiberglass Co., Ltd
Yuyao Feitian Fiberglass Co., Ltd 60,7 B122
Liitteessd luetellut yritykset 57,7 B008
Kaikki muut yritykset 62,9 B999

3. Edelli 2 kohdassa tarkoitettu, Kiinan kansantasavallasta periisin olevaan tuontiin sovellettava lopullinen
polkumyyntitulli laajennetaan koskemaan samojen Intiasta ja Indonesiasta ldhetettyjen seulakankaiden tuontia
riippumatta siitd, onko alkuperimaaksi ilmoitettu Intia tai Indonesia (Taric-koodit 7019 51 00 14, 7019 51 00 15,
7019 59 00 14 ja 7019 59 00 15) lukuun ottamatta tuotteita, jotka on valmistanut Montex Glass Fibre Industries Pvt.
Ltd (Taric-lisikoodi B942) ja Pyrotek India Pvt. Ltd (Taric-lisikoodi C051), samojen Malesiasta ldhetettyjen
seulakankaiden tuontia riippumatta siitd, onko alkuperdmaaksi ilmoitettu Malesia (Taric-koodit 7019 51 00 11 ja
7019 59 00 11) ja samojen Taiwanista ja Thaimaasta ldhetettyjen seulakankaiden tuontia riippumatta siitd, onko
alkuperdmaaksi ilmoitettu Taiwan tai Thaimaa (Taric-koodit 7019 51 00 12, 7019 51 00 13, 7019 59 00 12
ja 7019 59 00 13).

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja madrdyksia.

5. Kun jokin uusi Kiinan kansantasavallassa toimiva vientid harjoittava tuottaja toimittaa komissiolle riittdvin niyton
siitd, ettd

a) se ei ole vienyt unioniin 1 kohdassa kuvattua tuotetta 1 pdivin huhtikuuta 2009 ja 31 pdivin maaliskuuta 2010
vilisend aikana, jdljempana ‘alkuperdinen tutkimusajanjakso’,

b) se ei ole etuyhteydessd yhteenkéddn Kiinan kansantasavallassa toimivaan viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan tilld
asetuksella kdyttoon otettuja polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd,
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c) se on tosiasiallisesti vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite viedd
merkittdvdd tuotemddrdd unioniin tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson pddttymisen jilkeen,

komissio voi muuttaa liitettd lisddmalld kyseisen uuden vientid harjoittavan tuottajan niiden yhteistyossd toimivien
yritysten joukkoon, jotka eivit sisilly otokseen ja joihin sovelletaan enintddn 57,7 prosentin suuruista painotettua
keskimaariistd tullia.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 6 paivind marraskuuta 2017.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LIITE

OTOKSEN ULKOPUOLISET YHTEISTYOSSA TOIMINEET KIINALAISET VIENTIA HARJOITTAVAT
TUOTTAJAT (TARIC-LISAKOODI B008)

Jiangxi Dahua Fiberglass Group Co., Ltd
Lanxi Jialu Fiberglass Net Industry Co., Ltd
Cixi Oulong Fiberglass Co., Ltd

Jiangsu Tianyu Fibre Co., Ltd

Jia Xin Jinwei Fiber Glass Products Co., Ltd
Jiangsu Jiuding New Material Co., Ltd
Changshu Jiangnan Glass Fiber Co., Ltd
Shandong Shenghao Fiber Glass Co., Ltd
Yuyao Yuanda Fiberglass Mesh Co., Ltd
Ningbo Kingsun Imp & Exp Co., Ltd
Ningbo Integrated Plasticizing Co., Ltd
Nankang Luobian Glass Fibre Co., Ltd

Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co., Ltd
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