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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 11 piivinid heinikuuta 2017,

Espanjan vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessid annettu Espanjan
vuoden 2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2017/C 261/08)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon ]ulklsyhtelsOJen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 paivina heinikuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja kor 2aam1sesta 16 pdivand marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (%) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pditoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyvdksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2017
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset
tavoitteet 9 ja 10 péivind maaliskuuta 2017. Komissio hyviksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Espanja kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana paivind komissio hyviksyi myos suosituksen
neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 9 ja 10 piivi-
nd maaliskuuta 2017. Neuvosto h;fvaksy1 21 pdivand maaliskuuta 2017 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta,
jljempana “euroalueen suositus”

(2)  Koska Espanja kuuluu jdsenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa
vahvasti yhteydessa toisiinsa, Espanjan olisi varmistettava, etti jiljempani esitettdvistd suosituksista 1 ja 3 ilmeneva
euroalueen suositus pannaan taytintoon tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti.

(3)  Espanjaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 péivind helmikuuta 2017. Siind arvioitiin Espanjan
edistymistd neuvoston 12 pdiviand heindkuuta 2016 hyvaksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa,
aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020
-tavoitteiden saavuttamisessa. Lisdksi sithen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu
perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 22 pdivind helmikuuta 2017. Komissio pdatteli

) EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
EUVL C 92, 24.3.2017, s. 1.
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analyysinsa perusteella, ettd Espanjan makrotaloudessa on epitasapainoja, jotka vaikuttavat muihin maihin. Etenkin
vaihtotaseen ylijadmat supistavat Espanjan ulkomaista nettovelkaa, joka on silti edelleen huomattavan suuri ja asettaa
maan alttiiksi markkinoiden mielialan muutoksille. Yksityisen sektorin velka on vihentynyt merkittavasti erityisesti
yritysten osalta, mutta kotitalouksilla velkaa on edelleen runsaasti. Velan vihentyminen johtuu ldhinnid
talouskasvusta, mutta kestavyysriskit ovat edelleen suuria keskipitkalld aikavalilli. On erityisen tdrkedd toteuttaa
toimia, joilla voidaan pienentéi haittavaikutusten riskid, joka epatasapainojen vuoksi kohdistuu Espanjan talouteen,
ja kun otetaan huomioon sen talouden suuruus ja vaikutukset muihin maihin, myos talous- ja rahaliittoon.
Rahoitusala on pysynyt erittdin vakaana parhaillaan toteutettavan uudelleenorganisoinnin, alhaisten varainhankin-
takustannusten ja talouden elpymisen tukemana. Tyopaikkojen luominen on edennyt viime vuosina vahvasti ja
ty6ttomyys on vihentynyt nopeasti, mutta on silti edelleen erittdin korkealla tasolla. Tyomarkkinoiden uudistukset ja
palkkamaltti ovat edistineet merkittavésti tyopaikkojen luomista ja kilpailukyvyn paranemista.

(4)  Espanja toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa 28 pdivind huhtikuuta 2017 ja vuoden 2017
vakausohjelmansa 29 pdivind huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(5)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) ohjelmasuunnittelussa on otettu
huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 () 23 artiklassa siddetdin, komissio voi pyytid jisenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimddn nithin muutoksia, kun tdimd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
kyseisen sddnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen
vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(6)  Espanjaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota. Espanja suunnittelee vuoden 2017
vakausohjelmassaan liiallisen alijagdméan korjaamista vuoteen 2018 mennessi, neuvoston 8 paivini elokuuta 2016
tekemin paitoksen mukaisesti, jossa Espanjaa kehotettiin toteuttamaan toimia alijadman vihentdmiseksi, minka
katsottiin olevan valttdimatontd liiallisen alijgdman tilanteen korjaamiseksi ("8 pdivdnd elokuuta 2016 tehty
neuvoston paitos”). Julkisen talouden alijigdmin suunnitellaan supistuvan sen jilkeen edelleen siten, ettd se on
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Vuoden 2017 vakausohjelman menoennusteissa on otettu
huomioon tiettyjen ehdollisten velkojen toteutuminen, minkd vaikutus on vuosina 2017 ja 2018 moottoriteiden
osalta ldhes 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen ja finanssialan osalta 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen
talouden keskipitkadn aikavilin tavoitetta eli rakenteellisesti tasapainoista rahoitusasemaa ei kuitenkaan suunnitella
saavutettavan vuoden 2017 vakausohjelman ohjelmakaudella. Uudelleenlasketun (%) rakenteellisen rahoitusaseman
ennustetaan olevan - 1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Vuoden 2017 vakausohjelmassa ennustetaan
julkisen talouden velan supistuvan 98,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017, 97,6 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2018 ja 92,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Vuoden 2017 vakausohjelman
makrotaloudelliset oletukset ovat vuoteen 2018 saakka uskottavia ja sen jdlkeen jossain médrin suotuisia. Kaiken
kaikkiaan tavoitteiden suunniteltu saavuttaminen perustuu edelleen vahvoihin talousndkymiin, joihin kohdistuu
kuitenkin riskejd. Muut julkisen talouden tavoitteiden saavuttamiseen kohdistuvat riskit liittyvit sithen, ettd dskettdin
hyvaksyttyjen verotusta koskevien toimenpiteiden vaikutuksesta ei ole varmuutta. Kun lisdksi otetaan huomioon
tiettyjen ehdollisten velkojen oletettu toteutuminen (jota ei ole huomioitu komission kevdin 2017 ennusteessa),
vuoden 2017 vakausohjelma perustuu huomattavasti vahvempaan menokuriin kuin vuosia 2017 ja 2018 koskeva
komission ennuste. Sitd paitsi toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijaddmatavoitteiden
saavuttamista vuonna 2018, ei ole vield tismennetty.

(7)  Neuvosto suositti 8 pdiviand elokuuta 2016, ettd Espanja korjaa lijallisen alijgdman tilanteen viimeistddn vuonna
2018 ja pyrkii sithen, ettd julkisen talouden alijiimi on 4,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016,
3,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja 2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2018. Komission
kevain 2016 tarkistetun talousennusteen mukaan tdman julkisen talouden rahoitusaseman paranemisen katsotaan
vastaavan rakenteellisen rahoitusaseman heikkenemistd 0,4 prosentilla suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja
paranemista 0,5 prosentilla suhteessa BKT:hen vuosina 2017 ja 2018. Espanja saavutti vuonna 2016 julkisen
talouden alijaddman, joka on 4,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, eli alle 8 paivini elokuuta 2016 tehdyssd neuvoston
pddtoksessd asetetun tavoitteen. Komission kevddn 2017 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijidma

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 13032013, annettu 17 paivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahas-
toa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sidannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahas-
toa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

()  Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita viliaikaisia toimenpiteitd, komission yksikoiden uudelleen
laskemana yhteisesti sovittuja menetelmia kayttden.
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supistuu 3,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja edelleen 2,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2018, jos toimintapolitiikassa ei tapahdu muutoksia. Ndma luvut ovat 0,1 ja 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen
suuremmat kuin vuoden 2017 vakausohjelmassa esitetyt ja neuvoston asettamat alijidmatavoitteet. Toisin kuin
vuoden 2017 vakausohjelmassa, ennusteessa ei oleteta edelld mainittujen ehdollisten velkojen toteutuvan. Julkisen
talouden kumulatiivisen sopeutustavoitteen odotetaan toteutuvan tdpirdsti vuosina 2016-2017, mutta jos
toimintapolitiikassa ei tapahdu muutoksia, vuonna 2018 julkisten talouden toimet jadvit 8 paivand elokuuta
2016 tehdyssid neuvoston padtoksessd asetetusta tavoitteesta. Lisaksi neuvosto vaati elokuussa 2016 Espanjaa
toteuttamaan toimenpiteitd julkisen talouden kehyksen parantamiseksi, mutta vuoden 2017 vakausohjelmassa ei
mainita suunnitelmia, joilla vahvistettaisiin julkisen talouden vakautta koskevan lain menosdinnon vaikutusta
julkisen talouden kestdvyyteen. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd erityisesti vuonna 2018 on toteutettava
lisdtoimenpiteitd, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia ja etenkin 8 piivdnd elokuuta 2016 tehtyd
neuvoston paitostd voidaan noudattaa.

(8)  Espanjasta puuttuu edelleen selked ja johdonmukainen julkisten hankintojen kehys, joka varmistaisi lainmukai-
suuden, vahvan kilpailun ja taloudellisen tehokkuuden, tuloksellisten ennakko- ja jilkivalvontamekanismien,
lapindkyvyyden lisddmisen ja kaikkien eri hallintotasoja edustavien hankintaviranomaisten ja -yksikoiden keskiniisen
koordinoinnin avulla. Hallitus on esittdinyt vuonna 2017 toimenpiteitd, joilla parannettaisiin hankintojen
valvontamenettelyd. Toimenpiteet odottavat parlamentin hyvaksyntaa.

(9)  Espanja on edistynyt korruption torjunnassa erityisesti hallinnollisten pidtoksentekomenettelyjen avoimuuden
suhteen ja konkreettisemmin hyvaksymalld lainsdddantod, joka koskee puoluerahoituksen avoimuutta, virkamiesten
varojen ilmoittamista ja eturistiriitoja. Pddpaino siirtyy nyt ndiden toimenpiteiden kdytinnon tdytintoonpanoon.
Vaikka korruptiotutkimukset ovat lisddntyneet paikallis- ja aluetasolla, korruptioriskien lieventimiseksi niilla
hallintotasoilla ei ole laadittu raatiloityja torjuntastrategioita eikd maassa ole myoskain eri hallintotasot kattavaa
yleistd torjuntastrategiaa. Erityisid seurantatoimia ei ole toteutettu myo6skdan muiden puutteiden suhteen, joita ovat
muun muassa vadrinkdytosten paljastajien suojelua koskevan lainsdddidnnon puutteet, dskettdin perustetun
eturistiriitoja tutkivan viraston riippumattomuusaste ja lobbausta koskevan sddntelyn puuttuminen. Yksi ongelma
on korruptiotapauksia koskevien tuomioistuinmenettelyjen pitkd kesto. Rikosprosessilakia muutettiin vuonna 2015
rajoittamalla tutkinnan kestoa ja vahentdmalld rikosoikeudellisten menettelyjen tarpeetonta viivastymistd. Tama voi
kuitenkin lisatd riskid siitd, ettd menettelyjen mdaardajat eivdt ole riittdvin pitkid monimutkaisissa korruptiota-
pauksissa, jos lisdaikaa koskevat mairdykset ovat rajoittavia.

(10)  Vaikka Espanjan yleinen alv-kanta on unionin keskitasoa ja alv-sidnnoksien noudattamisessa on vain vihin
puutteita, jotka vdhenevit jatkuvasti, maan alv-tulot ovat suhteellisen pienet. Tdma johtuu pddasiassa siitd, ettd
Espanjassa sovelletaan moniin eri tuotteisiin ja palveluihin vapautuksia tai alennettuja verokantoja. Timin
seurauksena Espanjan arvonlisiverovaje oli vuonna 2014 unionin suurin (59 prosenttia, kun EU:n keskiarvo oli noin
44 prosenttia). Myos ympdristoon liittyvistd veroista saatavat tulot kuuluvat Espanjassa unionin alhaisimpiin siitd
huolimatta, ettd viime vuosina on toteutettu joitakin toimenpiteitd lahinna energia-alalla. Verottamalla saastuttamista
ja resurssien kayttod voidaan saada lisdtuloja ja toteuttaa merkittavid sosiaalisia ja ymparistoon liittyvid parannuksia.
Lisdksi asiaa koskeva lainsddddntd on hajanaista, minkd seurauksena erdisiin ympiéristoveroihin suhtaudutaan eri
alueilla eri tavoin. Menojen osalta hallitus on antanut Espanjan riippumattomalle finanssipoliittiselle neuvostolle
(Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AIReF) tehtiviksi laatia menojen uudelleenarvioinnin, joka
kattaa kaikki hallinnon tasot. Arvioinnin avulla voidaan maarittda osa-alueita, joilla menotarpeet voidaan tayttdd
kayttamalld resursseja tehokkaammin.

(11)  Tyopaikkojen luominen on edennyt viime vuosina vahvasti, ja tydomarkkinoiden uudistukset ja palkkamaltti ovat
tukeneet sitd. Tyottomyys on vihentynyt nopeasti, mutta erityisesti nuorten ja matalan osaamistason tyontekijoiden
ty6ttomyys kuuluu edelleen unionin korkeimpiin, ja vaarana on jidminen tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Lahes
puolet tyottomistd on ollut vailla tyotd yli vuoden ajan. Espanjassa toteutetaan toimenpiteitd nuorten tukemiseksi
muun muassa laajentamalla nuorisotakuun (') soveltamiskriteereiti ja vahvistamalla pitkaaikaistyottomille
myonnettavad yksilollistd tukea. Toimenpiteiden tuloksellisuus riippuu myos alueellisten julkisten tyovoimapalve-
lujen suorituskyvysta. Niiden yhteistyotd sosiaalipalvelujen kanssa on mahdollista kehittad, jotta voitaisiin parantaa
laajennettujen palvelujen tarjoamista tyonhakijoille, erityisesti pitkdaikaistyottomille ja toimeentulotukijirjestelmien
edunsaajille. Samalla voitaisiin kehittdd myos julkisten tyovoimapalvelujen yhteistyotd tyonantajien kanssa erityisesti
lisdaamalld tyovoimapalvelujen kautta vilitettavien avoimien tyopaikkojen osuutta.

(12)  Mdédraaikaisten tyosuhteiden osuus on Espanjassa unionin suurimpia, ja monet mairdaikaiset tyosopimukset ovat
erittdin lyhyitd. Siirtyminen mdairaaikaisista pysyviin tyosopimuksiin on unionin keskiarvoon verrattuna erittdin
vihdistd. Maardaikaisten tyosopimusten runsas kdytto liittyy hitaampaan tuottavuuden kasvuun (muun muassa

(1) Neuvoston suositus, annettu 22 paivind huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta (EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1).
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vihdisempien tyopaikkakoulutusmahdollisuuksien vuoksi), heikompiin tydoloihin ja suurempiin koyhyysriskeihin.
Viimeaikaiset tydomarkkinauudistukset nayttavit jossain méddrin vihentineen pysyvien ja méddrdaikaisten sopimusten
valistd segmentoitumista, ja parhaillaan toteutettava tydsuojelutarkastusten vahvistaminen on edistinyt puuttumista
mdédrdaikaisten sopimusten vadrinkdyttoon. Erdit Espanjan tyomarkkinoiden piirteet saattavat edelleen estdd
pysyvien tydsopimusten kayttod uusien tyontekijoiden palkkaamisessa. Tillaisia ovat muun muassa irtisanomiseen
liittyvien oikeusriitojen aiheuttama epavarmuus sekd pysyville tyontekijoille maksettava verrattain korkea
irtisanomiskorvaus. Lisdksi tyohonottokannustinjirjestelmd on hajanainen eikd sitd ole kohdennettu pysyvien
tyosuhteiden edistimiseen. Vaikka Espanja on éskettdin perustanut tydryhmén kisitteleméin tyollisyyden laatua, se
ei ole vield laatinut kattavaa suunnitelmaa tyomarkkinoiden segmentoitumisen torjumiseksi hallituksen ja
tydmarkkinaosapuolten vuonna 2014 tekemin sopimuksen mukaisesti.

(13)  Toimeentulotukijirjestelmien soveltamisehdot ovat eri alueilla ja eri jarjestelmissd erilaisia, samoin kuin aktivoinnin
ja sosiaaliturvan kytkeminen toisiinsa. Erdit heikossa asemassa olevat ryhmat on jitetty toimeentulotukijirjestelyjen
ulkopuolelle. Jirjestelmien puutteelliset tulokset johtuvat osittain siité, ettd alueellisten vihimmaistoimeentulojir-
jestelmien riittavyys ja soveltamisedellytykset vaihtelevat huomattavasti ja ettd kansallinen etuusjirjestelmd on
jakautunut moniin eri jdrjestelmiin, joko kohteena olevan tyontekijaryhman tai hallinnoinnista vastaavan
viranomaisen mukaan. Tdman hajanaisuuden vuoksi edunsaajille myonnetty tuki voi olla katkonaista, ja hajanaisuus
myos estdd integroitujen jérjestelyjen toteuttamisen. Monien haasteiden vuoksi kdynnissi on nyt selvitys, jossa
arvioidaan kansallisten ja alueellisten toimeentulotukijirjestelmien tuloksellisuutta. Perhe-etuudet on kohdennettu
huonosti. Kun huomioon otetaan verohyvitysten vaikutus, veroetuusjirjestelma on lisdksi kokonaisuutena hieman
regressiivinen. Lisdksi lastenhoitopalvelujen kaytto lisddntyy selvasti perheen tulojen kasvaessa, miké viittaa siihen,
ettd matalapalkkaisten vanhempien on vaikea padstd ndiden palvelujen piiriin. Pitkdaikaishoidon palvelujen tarjonta
on paranemaan pdin, mutta vaihtelee edelleen alueittain, eikd se vastaa nykyisid tarpeita.

(14)  Heikot koulutustulokset hidastavat myos tuottavuuden kasvua Espanjassa pidemmilld aikavililld. Koulunkdynnin
keskeyttdmisaste on viime vuosina huomattavasti alentunut, mutta se on silti edelleen unionin korkeimpia.
Koulunkdynnin keskeyttamisessd ja opiskelijoiden koulutustuloksissa on suuria alueellisia eroja etenkin perustaitojen
osalta. Opettajien koulutus ja yksittdisille opiskelijoille annettu tuki ovat hyvien koulutustulosten taustatekijoité
hyvin suoriutuneilla alueilla. Luokalle ja@dminen on Espanjassa unionin toiseksi yleisintd, mikd nostaa koulunkdynnin
keskeyttdmisen riskid ja koulutuksen kustannuksia ja alentaa koulutustasoon liittyvid odotuksia. Korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden tyollistymisaste on verrattain alhainen. Opiskelijoiden ja akateemisen henkiloston vihdinen
liikkuvuus, rajalliset harjoittelumahdollisuudet, kannustimien puute ja yliopistohallinnon jiykkyys vaikeuttavat
edelleen yhteisty6td yritysten tai tutkimuslaitosten kanssa.

(15)  Tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi Espanjalle olisi hyotyd tutkimuksen ja innovoinnin edistimisesta.
Innovointitulokset ovat kuitenkin heikentyneet ja ovat nyt heikommat kuin vuonna 2007, ja ero unionin
keskiarvoon nihden on ajan myotd kasvanut. Heikkojen innovointitulosten lisiksi yksityiset T&K-menot ovat
supistuneet, miki kertoo puutteista tutkimuksen ja innovoinnin hallintokehyksessi. Keskushallinnon tutkimus- ja
innovointirahoituksen hallinnoinnista vastaava valtion tutkimusvirasto aloitti toimintansa vuoden 2017 alussa.
Tahdn asti tukiohjelmien rahoitusta ei ole suunniteltu jarjestelmallisesti monivuotisten ohjelmien perusteella.
Myo6skadn tukiohjelmien tuloksellisuutta ei ole jarjestelmallisesti arvioitu, jotta voitaisiin parantaa niiden muotoa ja
toteutusta. Kannustimien puutteen ja yliopistohallinnon jaykkyyden vuoksi myos julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyd on vihdistd, samoin kuin tutkijoiden litkkuvuus julkisen ja yksityisen sektorin vililld. Eri hallintotasojen
koordinointia olisi parannettava, silli kansallisten ja alueellisten politiikkatoimien yhteisvaikutus ei ole paras
mahdollinen.

(16)  Espanjan pienten yritysten tuottavuus on yleensd huomattavasti heikompi kuin vastaavien yritysten tuottavuus
muissa suurissa jasenvaltioissa. Koska valtaosa Espanjan yrityksistd on pienid, timé vaikuttaa merkittavisti koko
talouden tuottavuuteen. Poistamalla yritysten perustamista, toimintaa ja kasvua haittaavia esteitd voitaisiin siis lisata
investointeja ja parantaa tuottavuutta. Espanjan hallitus on hyvaksynyt viime vuosina useita toimenpiteitd, joiden
avulla pyritddn helpottamaan yritysten perustamista ja kasvua. Ndiden uudistusten lujittaminen ja tdysimaardinen
toteuttaminen on olennaisen tirkedd, jotta niiden koko potentiaali saadaan kdyttoon. Vuonna 2013 hyviksytty
markkinoiden yhtendisyyttd koskeva laki on helpottanut niiden ylimaaridisten kustannusten karsimista, joita yrittdjille
aiheutuu sen vuoksi, ettd yrityslainsddaddnnossd on eri alueilla suuria eroja ja paallekkdisyyksid. Yritykset kayttavit
yhd enemman tdhin lakiin sisiltyvaa valitusmekanismia saadakseen apua markkinoille padsyd koskevien esteiden
poistamisessa, mikd saattaa olla osoitus tarpeesta yksinkertaistaa lupamenettelyjd edelleen. Asiasta vastaavien
julkishallinnon elinten viliseen koordinointiin on panostettava enemmén, my6s alueministerididen ja kansallisen
ministerion vilisten toimialakokousten (conferencia sectorial) tasolla. Timd on erittdin tdrkedd, jotta voidaan
varmistaa, ettd voimassa olevassa ja tulevassa lainsdddannossa puututaan kaikilla tasoilla tehokkaasti tarpeettomiin
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markkinoillepddsyn esteisiin, jotka koskevat myos uusia yhteistyotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja.
Vahittdiskauppasektorilla vahittaisliikkeitd koskeva kaksinkertainen lupamenettely rajoittaa edelleen tarpeettomasti
markkinoille paddsyd. Auton vuokrausta kuljettajan kanssa ja lyhytaikaisia asunnonvuokrauspalveluja koskevaan
aluelainsdddantoon  sisdltyvdat markkinoille padsyd koskevat vaatimukset saattavat tarpeettomasti vaikeuttaa
yhteistyotalouden tasapainoista kehitystd. Espanja on toteuttanut vuoden 2017 ensimmiisind kuukausina
toimenpiteitd markkinoiden yhtendisyyttd koskevan lain tdytintoonpanon tehostamiseksi. Esimerkkeind voidaan
mainita dskettdin hyvaksytty lain taytintoonpanoa koskeva opas seka luettelo sen soveltamiseen liittyvistd hyvistd ja
huonoista kdytanteisti.

(17)  Asiantuntijapalvelujen sddntely on edelleen verrattain rajoittavaa. Protektionistisia oikeuksia (ns. varatut toiminnot)
myonnetddn valikoivasti joillekin palveluntarjoajille ja suljetaan samalla pois muut, joilla on vastaava pitevyys.
Erittdin monissa ammateissa on pakollisena vaatimuksena ammattialajirjeston jasenyys. Espanjassa insinooreji,
arkkitehteja ja matkaoppaita koskevat rajoitukset ovat unionin keskiarvoa tiukemmat. Rajoitukset ovat unionin
keskiarvoa viljemmit patenttiasiamiesten ja lakimiesten osalta, joskin lakimiehen ammattiin pddsyd koskevat
rajoitukset ovat Espanjassa tiukemmat kuin minkddn muun ammatin. Asiantuntijapalveluja koskevaa siddosehdo-
tusta, jossa kaavaillaan muun muassa ammattialajirjeston jasenyyttd koskevan vaatimuksen jarkeistamistd, ei ole
vield hyviksytty. Uudistuksessa saddetdan my6s asiantuntijaelinten avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisdamisestd,
aiheettomasti varattujen toimintojen avaamisesta kilpailulle ja markkinoiden yhtendisyyden turvaamisesta
asiantuntijapalvelujen tarjoajaksi pddsyn ja niiden palvelujen tarjoamisen yhteydessa.

(18)  Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Espanjan
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on arvioinut myos vuoden 2017 vakausohjelman
ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Espanjalle viime vuosina
annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen
Espanjan finanssipolititkan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestivyyden kannalta mutta myos sen, ovatko ne
unionin sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla
unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

(19)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 vakausohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee
erityisesti jaljempand esitettdvastd suosituksesta 1.

(200 Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2017 vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja timan arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut
neuvoston suositukset ilmenevit jaljempana esitettavistd suosituksista 1-3,

SUOSITTAA, ettd Espanja toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1. varmistaa, ettd noudatetaan 8 pdivind elokuuta 2016 tehtyd neuvoston padtostd, mukaan lukien toimet, joilla lujitetaan
julkisen talouden ja julkisten hankintojen kehystd; toteuttaa kattavan menojen uudelleenarvioinnin, jotta voidaan
madrittad alat, joilla varojen kayttod voitaisiin mahdollisesti tehostaa;

2. parantaa koordinointia alueellisten tydvoimapalvelujen, sosiaalipalvelujen ja tyonantajien vililld, jotta voidaan paremmin
vastata tyonhakijoiden ja tyonantajien tarpeisiin; toteuttaa toimenpiteitd, joilla edistetddn tyontekijoiden palkkaamista
pysyviin tyosuhteisiin; puuttuu toimeentulotukijirjestelmien alueellisiin eroihin ja hajanaisuuteen sekd parantaa perheille
myonnettdvad tukea, muun muassa laadukkaiden lastenhoitopalvelujen saatavuutta; parantaa korkeakoulutuksen
tyomarkkinarelevanssia; puuttuu koulutustulosten alueellisiin eroihin erityisesti parantamalla opettajien koulutusta ja
yksittéisille opiskelijoille annettavaa tukea;

3. varmistaa riittavat ja kestdvit investoinnit tutkimukseen ja innovointiin ja lujittaa investointien hallinnointia eri
hallintotasoilla; varmistaa markkinoiden yhteniisyyttd koskevan lain perusteellisen ja oikea-aikaisen tdytintoonpanon
sekd voimassa olevan ettd tulevan lainsdddinnon osalta.

Tehty Brysselissd 11 paivand heindkuuta 2017.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
T. TONISTE

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.



