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SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS (EU) 2017/432,
annettu 7 piivini maaliskuuta 2017,

palauttamisten tuloksellisuuden lisdimisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/115/EY tdytintoonpanon yhteydessi

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2008/115/EY (') vahvistetaan jdsenvaltioissa sovellettavat
yhteiset vaatimukset ja menettelyt laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi.

(2)  Schengenin arviointimekanismin (% ja Euroopan muuttoliikeverkoston () kautta kerittyjen tietojen perusteella on
voitu arvioida kattavasti, kuinka jasenvaltiot panevat tiytintoon unionin palauttamispolitiikkaa.

(3)  Arvioinnit osoittavat, ettd jasenvaltioille direktiivilli 2008/115/EY jitetty harkintavalta on johtanut siihen, ettd
direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsddddntod epdyhtendisesti, milli on kielteinen vaikutus unionin
palauttamispolitiikan tuloksellisuuteen.

(4)  Direktiivin 2008/115/EY tultua voimaan ja jdsenvaltiothin kohdistuvan kasvavan muuttoliikepaineen
johdosta haasteet, joihin unionin palauttamispolitiikalla on vastattava, ovat lisdéntyneet ja tuoneet timin
kokonaisvaltaisen eurooppalaisen muuttoliikepolitiikan osa(tekijd)n nikyvdin asemaan. Eurooppa-neuvosto
kehotti 20. ja 21. lokakuuta 2016 antamissaan paitelmissd (*) lujittamaan palauttamiseen liittyvid kansallisia
hallinnollisia menettelyja.

(5)  Valtioiden tai hallitusten pddmiesten 3. helmikuuta 2017 antamassa Maltan julistuksessa (°) korostettiin tarvetta
tarkastella uudelleen EU:n palauttamispolitiikkaa kéyttden pohjana objektiivista analyysia tavasta, jolla unionin
tasolla ja jdsenvaltioissa saatavilla olevia oikeudellisia, toiminnallisia, taloudellisia ja kaytinnon vilineitd
sovelletaan. Siind otettiin myonteisesti vastaan komission aikomus esittdd nopeasti pdivitetty palauttamista
koskeva EU:n toimintaohjelma ja antaa ohjeistusta EU:n ja jasenvaltioiden suorittamien palautusten parempaan
tuloksellisuuteen ja tehokkaaseen takaisinottoon voimassa olevan sddnndston perusteella.

(6)  Ottaen huomioon, ettd niiden kolmansien maiden kansalaisten mairi, jotka tulevat jasenvaltioihin ja oleskelevat
niissd laittomasti, kasvaa tilld hetkelld ja jotta varmistetaan asianmukaiset valmiudet suojella suojelun tarpeessa
olevia, on tarpeen kayttdd taysimadraisesti direktiivissd 2008/115/EY saddettya joustoa. Direktiivin tuloksellisempi
tdytintoonpano vihentdisi mahdollisuutta kdyttdd vddrin menettelyjd ja poistaisi tehottomuutta samalla kun
varmistetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien suoja.

(7)  Tassi suosituksessa on ohjeita siitd, kuinka direktiivin 2008/115/EY sddnnoksid olisi sovellettava, jotta palautta-
mismenettelyt tuottaisivat paremmin tulosta ja kehotetaan jisenvaltioita ryhtymiin tarvittaviin toimenpiteisiin
palauttamisen oikeudellisten ja kdytdnnon esteiden poistamiseksi.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivind joulukuuta 2008, jisenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348,
24.12.2008, 5. 98).

(%) Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 paivind lokakuuta 2013, arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin
sddnnoston soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivini syyskuuta 1998 pysyvin Schengenin arviointi-
ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemédn pditoksen kumoamisesta (EUVLL 295, 6.11.2013,s. 27).

(}) Neuvoston paitos 2008/381/EY, annettu 14 pdivana toukokuuta 2008, Euroopan muuttoliikeverkoston perustamisesta (EUVL L 131,
21.5.2008,s. 7).

(*) Eurooppa-neuvoston 20. ja 21. lokakuuta antamat paitelmit, EUCO 31/16.

(*) Eurooppa-neuvoston 3. helmikuuta 2017 julkaisema lehdistotiedote 43/17.
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Tuloksellinen unionin palauttamispolitiikka edellyttdd tehokkaita ja oikeasuhteisia toimenpiteitd, jotta laittomasti
oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset otetaan kiinni, heiddn henkil6llisyytensd selvitetidn ja heiddn
tapauksensa kisitellddn nopeasti, sekd riittdvid valmiuksia varmistaa heiddn lisndolonsa palauttamista silmalld
pitden.

Palauttamisen jérjestiminen edellyttdd monialaisten valmiuksien virtaviivaista ja hyvin yhdennettyid jarjestelyd
kansallisella tasolla. Lisdksi se edellyttdd menettelyjd ja vilineitd, joiden myotd toimivaltaiset viranomaiset saavat
nopeasti tarvitsemansa tiedot, sekd kaikkien eri menettelyissd mukana olevien toimijoiden vilistd yhteistyota.

Kaikki asiaankuuluvat valmiudet kattava monialaisen koulutuksen saanut ja pitevd henkilosté on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd kansalliset viranomaiset voivat vastata tarpeisiin erityisesti tilanteissa, joissa jasenvaltioihin
kohdistuu huomattava rasitus niiden pannessa tiytintoon velvollisuutta palauttaa laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia. Jisenvaltioiden olisi timdn yhdennetyn ja koordinoidun ldhestymistavan
organisoinnissa hyodynnettdvd tdysiméddrdisesti palauttamiseen kiytettdvissd olevia unionin rahoitusvilineitd,
-ohjelmia ja -hankkeita, erityisesti turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa. Jasenvaltioiden olisi tdssd
yhteydessd otettava my6s huomioon toimivaltaisiin viranomaisiin kohdistuva muuttoliikkeen aiheuttama paine.

Direktiivin 2008/115/EY 6 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on jarjestelmallisesti tehtivd padtos
alueellaan  laittomasti  oleskelevien —kolmansien maiden kansalaisen palauttamisesta. Jdsenvaltioiden
lainsdddidnnossd ja kiytinnoissd titd velvoitetta ei oteta tdysimaardisesti huomioon kaikissa olosuhteissa, mika
heikentdd unionin palauttamisjirjestelmén tuloksellisuutta. Erddt jisenvaltiot eivit esimerkiksi tee palauttamis-
paitostd kielteisen turvapaikka- tai oleskelulupapditoksen jilkeen tai eivit tee tillaista padtostd laittomasti
oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista, joilla ei ole voimassa olevaa henkil6llisyys- tai matkustusasiakirjaa.

Jasenvaltioiden institutionaalisesta rakenteesta riippuen, erityisesti silloin kun eri viranomaiset osallistuvat
prosessiin, palauttamispaatoksen jilkeen ei valttimattd pyydetd kolmansien maiden viranomaisia todentamaan
laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyys ja antamaan voimassa oleva matkustusasiakirja
tai sitd ei tehdd heti.

Schengenin rajasddnnoston () 13 artiklan mukaan henkils, joka on ylittinyt laittomasti rajan ja jolla ei ole
oikeutta oleskella asianomaisen jisenvaltion alueella, on otettava kiinni ja hidneen on sovellettava direktiivin
2008/115/EY mukaisia menettelyja.

Direktiivin  2008/115/EY mukaan asianomaisen kolmannen maan kansalaisen terveydentila on otettava
huomioon direktiivin tdytintoonpanossa ja kiireellistd terveydenhoitoa ja vilttimdtontd sairaanhoitoa on
annettava ennen palauttamista. On kuitenkin tirkedd varmistaa, ettd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiset pannaan tdytintoon ja toteutetaan toimenpiteitd, jotta estetddn toiminta, jonka
tavoitteena on haitata palauttamista tai estdd se, kuten terveydentilaa koskevat perdttomat uudet véitteet. Lisdksi
on tarpeen toteuttaa toimenpiteitd, joilla torjutaan tehokkaasti turvapaikkahakemukset, jotka on tehty ainoastaan
palauttamispéitosten lykkddmiseksi tai niiden tdytintoonpanon estimiseksi.

Direktiivissi 2008/115/EY, joka velvoittaa laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen poistumaan
unionista, palauttamispddtoksen tdytintoonpanoa edellytetddn ainoastaan paitoksen tehneeltd jdsenvaltiolta.
Palauttamisprosessi voidaan kiynnistdd jokaisessa jasenvaltiossa, joka ottaa kiinni saman laittomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen. Palauttamispditoksen vastavuoroinen tunnustaminen, josta sdddetddn neuvoston
direktiivissd 2001/40/EY (?) ja neuvoston padtoksessd 2004/191/EY (), nopeuttaisi palauttamisprosessia ja estiisi
luvattoman edelleen likkkumisen unionissa.

Siiloonotto voi olla olennainen osa unionin palauttamisjirjestelmdn tuloksellisuuden parantamista, ja sitd olisi
kiytettdva direktiivin 2008/115/EY 15 artiklan 1 kohdan mukaan vain, jos muita riittdvid mutta lievempii
keinoja ei voida soveltaa tehokkaasti. Sen varmistamiseksi, ettd laittomasti oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset eivit pakene, sdiloonotto voi tarvittaessa antaa mahdollisuuden valmistella ja jdrjestdd onnistuneet
palauttamisoperaatiot.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivind maaliskuuta 2016, henkiléiden likkkumista rajojen yli
koskevasta unionin sddnndstostd (Schengenin rajasiannosto) (EUVLL 77,23.3.2016, s. 1).

(® Neuvoston direktiivi 2001/40/EY, annettu 28 piivini toukokuuta 2001, kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamis-
padtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta (EYVL L 149, 2.6.2001, s. 34).

(®) Neuvoston paitds 2004/191/EY, annettu 23 piivand helmikuuta 2004, kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamis-
pddtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun direktiivin 2001/40/EY soveltamisesta aiheutuvan taloudellisen epitasapainon
korvaamista koskevista perusteista ja kdytinnon jrjestelyistd (EUVLL 60, 27.2.2004, s. 55).
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(17) Talld hetkelld useissa jisenvaltioissa sovellettu siiloonoton enimmiisaika on huomattavasti lyhyempi kuin
direktiivissi 2008/115/EY sallittu aika, joka on tarpeen palauttamismenettelyn toteuttamiseksi onnistuneesti.
Lyhyet sdilo6nottoajat estdvit tuloksellisen palauttamisen.

(18) Madirdajat, johon mennessd on haettava muutosta palauttamista koskevaan paitokseen, ovat hyvin erilaisia eri
jasenvaltioissa, ja ne vaihtelevat muutamasta pdivistd yli yhteen kuukauteen. Perusoikeuksien mukaisesti
médrdajan olisi oltava riittdivdan pitkd, jotta varmistetaan mahdollisuus kdyttdd tehokkaita oikeussuojakeinoja,
ottaen huomioon, ettd pitkilld mairdajoilla voi olla haitallinen vaikutus palauttamismenettelyihin.

(19) Laittomasti oleskeleville kolmannen maan kansalaisille olisi myonnettivi oikeus tulla kuulluksi toimivaltaisten
viranomaisten toimesta ennen kyseiseen henkiloon vaikuttavan yksittdisen toimenpiteen toteuttamista.

(20)  Direktiivin 2008/115/EY mukaan palauttamispdatoksistd tehdylli muutoksenhaulla olisi oltava automaattinen
lykkdavd vaikutus, jos on vaarana, ettd kyseiseen kolmannen maan kansalaiseen kohdistuisi todellinen
kaltoinkohtelun vaara, jos hinet palautettaisiin, mikd on vastoin Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19 artiklan
2 kohtaa ja 47 artiklaa, siten kuin Euroopan unionin tuomioistuin on niitd tulkinnut ().

(21) Monet jasenvaltiot arvioivat palauttamisriskid useaan otteeseen turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen eri
vaiheissa, mikd saattaa viivistyttdd tarpeettomasti laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista.

(22) Ilman huoltajaa olevan alaikdisen palauttaminen alkuperdiseen kolmanteen maahan ja takaisin perheensd luo
saattaa olla lapsen edun mukaista. Kielto tehdi ilman huoltajaa olevasta alaikiisestd palauttamispditostd sisaltyy
usean jasenvaltion kansalliseen lainsddddntoon. Se ei kuitenkaan tdysin vastaa velvollisuutta toimia lapsen edun
mukaisesti ja ottaa huomioon kunkin yksittdistapauksen olosuhteet. Tallaisilla kielloilla voi olla tahattomia
vaikutuksia laittomaan maahanmuuttoon niin, ettd ilman huoltajaa olevat alaikiiset lahtevit vaaralliselle matkalle
paastikseen unioniin.

(23) Iman huoltajaa olevien alaikdisten oikeudellista asemaa ja palauttamista koskevien pditosten olisi aina
perustuttava yksilollisiin, monialaisiin ja perusteellisiin arviointeihin siitd, mikd on heiddn etunsa mukaista,
mukaan lukien perheenjisenten jiljittiminen ja kodin arviointi. Tillainen arviointi olisi dokumentoitava
riittavasti.

(24)  Direktiivin 2008/115/EY 17 artiklassa mdiritellddn, milld edellytyksin jasenvaltiot voivat viimeisend keinona ja
mahdollisimman lyhyeksi ajaksi ottaa sdiloon ilman huoltajaa olevia alaikdisid ja perheitd, joissa on alaikdisid, ja
sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd lasten sdiloonotolle on vaihtoehtoja. Jos tillaisia
vaihtoehtoja ei kuitenkaan ole, saattaa olla, ettd kyseisid tapauksia koskeva siiloonoton ehdoton kielto ei tdysin
vastaa velvollisuutta toteuttaa kaikki tarpeelliset toimenpiteet palauttamisen varmistamiseksi, vaan se saattaa
johtaa palauttamisen peruuntumiseen pakenemisen vuoksi.

(25) Ennen kuin ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Schengenin tietojirjestelmin kiytostd
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa () hyviksytddn jdsenvaltioiden olisi
hyodynnettavd tdysimadrdisesti mahdollisuutta tehdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
19872006 (*) 24 artiklan 3 kohdan nojalla maahantulon epddmistd koskeva kuulutus.

(26)  Tamad suositus olisi osoitettava kaikille niille jasenvaltioille, joita sitoo direktiivi 2008/115/EY.

(27) Jasenvaltioiden olisi kehotettava palauttamiseen liittyvistd tehtdvistdi huolehtivia kansallisia viranomaisia
soveltamaan tdté suositusta tehtdviensd hoitamisessa.

(28) Tassd suosituksessa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustetut periaatteet. Tdssd suosituksessa varmistetaan erityisesti ihmisarvon kunnioittaminen tdysimaardisesti
ja perusoikeuskirjan 1, 4, 14, 18, 19, 24 ja 47 artiklan soveltaminen, ja se on pantava tiytinto6n niiden
mukaisesti,

(") Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 18.12.2014, asia C-562/13, Centre public d’action sociale d'Ottignies-Louvain-la-Neuve
v. Abdida, ECLLEU:C:2014:2453.

() COM(2016) 881 final.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 pdivini joulukuuta 2006, toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelman (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd (EUVL L 381, 28.12.2006, s. 4).
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ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

VAHVEMMAT JA PAREMMAT PALAUTTAMISVALMIUDET

1. Tuloksellisten palautusten tielli olevien menettelyllisten, teknisten ja toiminnallisten esteiden poistamiseksi
jasenvaltioiden oli 1. kesikuuta 2017 mennessd vahvistettava valmiuksiaan toteuttaa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen varmistamalla yhtendinen ja koordinoitu ldhestymistapa.

2. Tillaisen yhtendisen ja koordinoidun lihestymistavan tavoitteena olisi oltava
a) varmistaa nopeat palauttamismenettelyt ja lisitd merkittdvésti palauttamisosuutta;

b) ottaa tarvittaessa lainvalvonta- ja maahanmuuttoviranomaiset mukaan toimintaan ja koordinoida toimet oikeusvi-
ranomaisten, siiloonottoviranomaisten, huoltajajirjestelmien, terveydenhuoltopalvelujen ja sosiaalipalvelujen
kanssa, jotta voidaan varmistaa kaikkien palauttamismenettelyihin osallistuvien viranomaisten nopea ja riittavd
monialainen toiminta;

) varmistaa, ettd kaikilla palauttamismenettelyissd toimivaltaisilla viranomaisilla on riittavasti koulutettua ja pitevai
henkilokuntaa, jotta voidaan toimia nopeasti ja tarvittaessa joka péivd vuorokauden ympiri erityisesti silloin, kun
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseen liittyvin velvoitteen tdytintdonpanoon
liittyva taakka kasvaa;

d) jdsenvaltion tilanteesta riippuen ottaa unionin ulkorajoilla kaytto6n lisahenkilostod, jolla on valtuudet ja valmiudet
ryhtyd vilittomiin toimiin maédrittddkseen ja todentaakseen kolmansien maiden kansalaisten henkilollisyyden ja
oikeudellisen aseman ja valittomasti kieltdd maahantulo tai tehdd palauttamispditos niistd, joilla ei ole oikeutta
tulla unioniin tai oleskella sielld.

3. Palauttamiseen sovellettavan yhdennetyn ja koordinoidun ldhestymistavan olisi tdytettdvid seuraavat tehtavat:

a) suorittaa nopeasti terveystarkastuksia mahdollisen védrinkdyton estimiseksi 9 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa;

b) pitdd yhteytti ja vaihtaa asiaankuuluvia operatiivisia tietoja muiden jisenvaltioiden ja Euroopan raja- ja merivartio-
viraston kanssa niiden tavoitteiden ja tehtdvien tayttamiseksi;

¢) hyodyntdd tdysimaardisesti asianmukaisia tietojirjestelmid, kuten Eurodacia, Schengenin tietojirjestelmad (SIS) ja
viisumitietojirjestelmad (VIS), jotta kyseisten kolmansien maiden kansalaisten henkilollisyydesti ja oikeudellisesta
asemasta saadaan tietoa oikea-aikaisesti.

4. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niille yksikoille tai tahoille, joiden tehtdvind on varmistaa yhdennetty ja
koordinoitu ldhestymistapa, kohdennetaan tarvittavat henkilo-, rahoitus- ja materiaaliresurssit.

JARJESTELMALLINEN PALAUTTAMISPAATOSTEN TEKEMINEN

5. Jotta varmistetaan, ettd palauttamispditoksid tehddin jarjestelmallisesti kolmansien maiden kansalaisista, joilla joko ei
ole tai ei ole enii oikeutta oleskella Euroopan unionissa, jasenvaltioiden olisi

a) toteutettava toimenpiteitd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten paikallistamiseksi ja kiinniot-
tamiseksi;

b) tehtivd palauttamispddtoksid riippumatta siitd, onko laittomasti oleskelevalla kolmannen maan kansalaisella
henkilollisyys- tai matkustusasiakirja;

¢) hyodynnettivd direktiivin 2008/115/EY 6 artiklan 6 kohdan mukaista mahdollisuutta yhdistdd yhteen
toimenpiteeseen paitos laillisen oleskelun paattimisestd ja palauttamispditos tai tehdd pdatokset samanaikaisesti
silld edellytykselld, ettd asiaankuuluvia oikeussuojakeinoja ja kutakin yksittdistd padtostd koskevia sddnnoksid
noudatetaan.

6. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd palauttamispddtosten kestoa ei ole rajoitettu, jotta ne voidaan panna
taytintoon koska tahansa tarvitsematta kdynnistdd palauttamismenettelyd uudelleen tietyn ajan jilkeen. Tdman ei
pitdisi rajoittaa velvollisuutta ottaa huomioon mahdollinen muutos kyseisten kolmansien maiden kansalaisten
yksilollisessi tilanteessa, mukaan lukien palauttamiseen liittyva riski.



11.3.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 66/19

7. Jasenvaltioiden olisi jarjestelmallisesti sisillytettavd palauttamispditoksiin tieto siitd, ettd kolmansien maiden
kansalaisten on ldhdettdvd jdsenvaltion alueelta mennikseen kolmanteen maahan, tarkoituksena estdd luvaton
edelleen liikkuminen.

8. Jasenvaltioiden olisi hyodynnettivd direktiivin 2008/115/EY 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaista poikkeusta
silloin, kun tdmai johtaa tuloksellisempiin menettelyihin erityisesti, jos muuttoliikepaine on huomattava.

PALAUTTAMISPAATOSTEN TULOKSELLINEN TAYTANTOONPANO

9. Laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten nopean palauttamisen varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi

a) jdrjestettavd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU (!) mukaisesti menettelyt kansainvalistd
suojelua koskevien hakemusten tutkimiseksi nopeutetussa menettelyssd tai tarvittaessa rajamenettelyssd, my0s
silloin kun turvapaikkahakemus on tehty pelkistdin palauttamispddtoksen tdytintdonpanon lykkddmiseksi tai
estamiseksi;

=

toteutettava toimia terveydentilaa koskeviin perdttomiin uusiin viitteisiin liittyvdn mahdollisen vdarinkayton
estimiseksi, kun viitteiden tarkoituksena on estdd maastapoistaminen, esimerkiksi varmistamalla, ettd
asiaankuuluvan kansallisen viranomaisen nimittimd terveydenhuoltohenkilostd on kdytettdvissd puolueettoman
ja riippumattoman lausunnon antamiseksi;

) varmistettava, ettd takaisinottavalle kolmannelle maalle esitetddn palauttamispddtoksen jilkeen viipymadttd pyynto
toimittaa voimassa olevat matkustusasiakirjat tai hyviksyd palauttamista varten myonnettdvin eurooppalaisen
matkustusasiakirjan kayttdo Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1953 mukaisesti (3);

&

kiytettdva direktiivin 2001/40/EY ja pédtoksen 2004/191/EY mukaista palauttamispddtosten vastavuoroisen
tunnustamisen valinetta.

10. Laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tuloksellisen maastapoistamisen varmistamiseksi
jasenvaltioiden olisi

a) kaytettdvd sdiloonottoa tarpeen mukaan direktiivin 2008/115/EY 15 artiklan 1 kohdassa sdddetyissd tapauksissa
ja erityisesti, kun on olemassa tdiman suosituksen 15 ja 16 kohdassa tarkoitettu pakenemisriski;

b) sisillytettivd kansalliseen lainsddddntoon sdiloonoton enimmdisaika, joka on aluksi kuusi kuukautta ja jota
oikeusviranomaiset voivat muuttaa tapauksen olosuhteiden perusteella, ja mahdollisuus pidentda sdiloonottoaikaa
18 kuukauteen direktiivin 2008/115/EY 15 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa;

c) saatettava siiloonottokapasiteetti vastaamaan todellisia tarpeita, myos kdyttdmalld tarvittaessa hatitilanteisiin
sovellettavaa poikkeusta direktiivin 2008/115/EY 18 artiklan mukaisesti.

11. Niiden laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten osalta, jotka tahallisesti estivdt palauttamis-
prosesseja, jasenvaltioiden olisi harkittava kansallisen lainsddddnnon mukaisten seuraamusten kayttod. Seuraamusten
olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, eivitkd ne saisi haitata direktiivin 2008/115/EY tavoitteen
saavuttamista.

MENETTELYLLISET TAKEET JA OIKEUSSUOJAKEINOT

12. Jasenvaltioiden olisi

a) mahdollisuuksien mukaan yhdistettdvd yhteen menettelyvaiheeseen hallinnolliset kuulemiset, joita toimivaltaiset
viranomaiset jarjestavit eri tarkoituksia, kuten oleskeluluvan myontimistd, palauttamista tai sdiloonottoa varten;
lisdksi olisi kehitettdvd uusia kolmansien maiden kansalaisten kuulemistapoja, kuten videokokousten kaytto;

b) sdddettivd palauttamispddtoksistd tehtdville muutoksenhaulle mahdollisimman Iyhyt médrdaika, joka on
vahvistettu kansallisessa lainsddddnnossd vastaaville tilanteille, oikeuksien ja menettelyjen véddrinkadyton
vélttamiseksi, erityisesti kun on kyse muutoksenhausta vihin ennen suunniteltua maastapoistamispaivii;

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 paivina kesikuuta 2013, kansainvalisen suojelun myontdmistd
tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180, 29.6.2013, 5. 60).

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1953, annettu 26 pdivinid lokakuuta 2016, eurooppalaisen matkustusasiakirjan
kiyttoonotosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten ja 30 paivind marraskuuta 1994 annetun
neuvoston suosituksen kumoamisesta (EUVLL 311,17.11.2016,s. 13).
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) varmistettava, ettd palauttamispddtoksistd tehdylldi muutoksenhaulla on automaattinen lykkdavd vaikutus
ainoastaan, kun tdmd on tarpeen perusoikeuskirjan 19 artiklan 2 kohdan ja 47 artiklan noudattamiseksi;

d) viltettdvd palauttamiskiellon periaatteen rikkomiseen liittyvdn riskin arvioimista useaan otteeseen, jos kyseisen

periaatteen noudattamista on jo arvioitu muissa menettelyissd, arviointi on lopullinen eikd kyseisten kolmansien
maiden kansalaisten yksilollisessd tilanteessa ole tapahtunut muutosta.

PERHE JA LAPSET

13. Jotta voidaan varmistaa lapsen oikeuksien noudattaminen ja ottaa direktiivin 2008/115/EY 5 artiklan nojalla lapsen
etu ja perhesuhteet tdysimaardisesti huomioon, jisenvaltioiden olisi

a) vahvistettava selkedt sddnnot ilman huoltajaa olevien alaikdisten oikeudellisesta asemasta niin, ettd palautta-
mispaitos ja palauttaminen voidaan toteuttaa tai heille voidaan myontdd oleskeluoikeus;

b) varmistettava, ettd ilman huoltajaa olevien alaikiisten oikeudellista asemaa koskevat pddtokset perustuvat aina
heiddn etujensa yksilolliseen arviointiin. Arvioinnissa olisi jirjestelmallisesti otettava huomioon, onko ilman
huoltajaa olevan alaikidisen palauttaminen lahtomaahan ja perheensd luo hdnen etunsa mukaista;

c) otettava kiyttoon ilman huoltajaa oleviin alaikdisiin kohdennettuja uudelleenkotouttamistoimenpiteitd;

d) varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset arvioivat jérjestelmillisesti lapsen edun monialaisen
lahestymistavan perusteella, ettd ilman huoltajaa olevaa alaikdistd kuullaan ja ettd holhooja osallistuu
asianmukaisesti prosessiin.

14. Direktiivissd 2008/115/EY vahvistettujen perusoikeuksien ja edellytysten kunnioittamiseksi jasenvaltioiden ei pitdisi
sulkea pois kansallisessa lainsdddannossd mahdollisuutta alaikiisten sdiloonottoon silloin kun tima on ehdottoman

vélttimatontd lopullisen palauttamispaddtoksen tdytintdonpanemiseksi, koska jasenvaltiot eivit pysty tuloksellisesti
soveltamaan sdiloonottoa lievempid keinoja tuloksellisen palauttamisen varmistamiseksi.

PAKENEMISRISKI

15. Kunkin jiljempind mainitun objektiivisen olosuhteen olisi muodostettava kumottavissa oleva oletus pakenemis-
riskista:

a) kieltdytyminen yhteistyostd henkil6llisyyden selvittimisprosessissa, vddrien tai vddrennettyjen henkilollisyysasia-
kirjojen kdyttiminen, olemassa olevien asiakirjojen tuhoaminen tai havittiminen muulla tavoin, kieltdytyminen
sormenjilkien ottamisesta;

b) palauttamisen vikivaltainen tai vilpillinen vastustaminen;

c) sellaisen direktiivin 2008/115/EY 7 artiklan 3 kohtaa soveltaen mddrityn, pakenemisen estimiseen tihtddvin
toimenpiteen, kuten toimivaltaisille viranomaisille ilmoittautumisen tai tietyssi paikassa pysyttelemisen,
noudattamatta jattiminen;

d) voimassa olevan maahantulokiellon noudattamatta jittiminen;

e) luvaton likkkuminen edelleen toiseen jasenvaltioon.

16. Jasenvaltioiden olisi sdddettdvd, ettd seuraavat perusteet otetaan asianmukaisesti huomioon osoituksena siitd, ettd
luvattomasti oleskelevaan kolmannen maan kansalaiseen liittyy pakenemisriski:

a) nimenomainen ilmoitus aikomuksesta olla noudattamatta palauttamispaatosti;
b) vapaachtoiselle paluulle asetetun mairdajan noudattamatta jattiminen;

¢) voimassa oleva tuomio vakavasta rikoksesta jisenvaltioissa.

VAPAAEHTOINEN PALUU

17. Jasenvaltioiden olisi myonnettivd vapaaehtoinen paluu vain kyseisen kolmannen maan kansalaisen pyynnostd
kuitenkin varmistaen, ettd kyseinen henkil6 on tietoinen mahdollisuudesta tehdi tallainen hakemus.
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18. Jasenvaltioiden olisi madrattivd palauttamispadtoksessd mahdollisimman lyhyestd vapaaehtoisen paluun mairiajasta,
joka tarvitaan paluun jdrjestimiseen ja toteuttamiseen ottaen huomioon kyseisen tapauksen yksilolliset olosuhteet.

19. Vapaaehtoisen paluun mairdajan kestoa madrittdessddn jasenvaltioiden olisi arvioitava asian yksilolliset olosuhteet,
erityisesti paluun mahdollisuus ja laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen halukkuus toimia
yhteistydssi toimivaltaisten viranomaisten kanssa paluun suhteen.

20. Seitsemdn pdivdd pitempi mdadrdaika olisi myOnnettivd vain, kun laittomasti oleskeleva kolmannen maan
kansalainen toimii aktiivisesti yhteistyossd paluun suhteen.

21. Vapaachtoiselle paluulle ei pitdisi myontdd aikaa direktiivin 2008/115/EY 7 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa, eikd varsinkaan silloin kun laittomasti oleskelevaan kolmannen maan kansalaiseen liittyy timin
suosituksen 15 ja 16 kohdan mukainen pakenemisriski, eikd tapauksissa, joissa on kyse vakavista rikoksista muissa
jasenvaltioissa annetuista aikaisemmista tuomioista.

TUETUN VAPAAEHTOISEN PALUUN OHJELMAT

22. Jasenvaltioilla olisi oltava 1. kesiakuuta 2017 mennessd tuetun vapaachtoisen paluun ohjelmia, joiden olisi oltava
komission yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa kehittdmien ja neuvoston hyviksymien tuetun vapaaehtoisen paluun
ja uudelleenkotouttamisen ohjelmia koskevien yhteisten normien mukaisia ().

23. Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimia, joilla parannetaan laittomasti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille
suunnattua tiedottamista vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen ohjelmista yhdessd kansallisten koulutus-,
sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa.

MAAHANTULOKIELLOT

24. Jotta maahantulokieltoja voitaisiin hyodyntda tdysimaardisesti, jasenvaltioiden olisi

a) varmistettava, ettd maahantulokielto tulee voimaan piivini, jona kolmannen maan kansalainen poistuu EU:sta,
jotta kiellon kesto ei aiheettomasti lyhene; timéd olisi varmistettava tapauksissa, joissa kansalliset viranomaiset
tietdvat lahtopaivin, erityisesti silloin kun on kyse maastapoistamisesta tai ldhdostd tuetun vapaachtoisen paluun
ohjelman puitteissa;

b) otettava kdyttoon keinot todentaa, onko Euroopan unionissa laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen
ldhtenyt vapaaehtoisen paluun maiirdaikana, ja jos henkil6 ei ole lihtenyt, varmistettava tulokselliset jatkotoimet,
kuten maahantulokiellon maarddminen;

¢) tehtdvdi maahantulokiellosta jarjestelmallisesti kuulutus toisen sukupolven Schengenin tietojdrjestelmddn
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 24 artiklan 3 kohtaa soveltaen; ja

d) otettava kdyttoon jirjestelmd palauttamispdatoksen tekemiseksi tapauksissa, joissa laiton oleskelu havaitaan
maastapoistumistarkastuksessa. Jos se on perusteltua, laitonta oleskelua koskevien tulevien riskien estdmiseksi
olisi médrittdva yksilollisen arvioinnin perusteella ja suhteellisuusperiaatetta soveltaen maahantulokielto.

Tehty Brysselissd 7 paivind maaliskuuta 2017.

Komission puolesta
Dimitris AVRAMOPOULOS

Komission jésen

(") Neuvoston pddtelmit 9.ja 10. kesdkuuta 2016.
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