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KOMISSION PAATOS (EU) 2017/2112,
annettu 6 piivini maaliskuuta 2017,

toimenpiteesti/tukiohjelmasta/valtiontuesta SA.38454 - 2015/C (ex 2015/N), jonka Unkari aikoo
toteuttaa tukeakseen kahden uuden ydinreaktorin rakentamista Paks II -ydinvoimalaan

(tiedoksiannettu numerolla C(2017) 1486)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,
on kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa (') ja ottanut huomioon nimi huomautukset,
sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Komissio kdynnisti 13 péivind maaliskuuta 2014 alustavan tutkinnan asiassa SA.38454 (2014/CP), joka koski II
-nimisen ydinvoimalan, jiljempand "Paks 1I”, rakentamiseen mahdollisesti liittyvdd valtiontukea. Tutkinnan
lahtokohtana olivat erddt lehtiartikkelit sekd epdvirallinen yhteydenpito Unkarin viranomaisten kanssa.

(2)  Komissio ja Unkarin viranomaiset vaihtoivat useaan otteeseen tietoja ja jarjestivit virallisia kokouksia. Niiden jilkeen
Unkarin viranomaiset ilmoittivat oikeusvarmuuden vuoksi toimenpiteestd 22 piivind toukokuuta 2015 ja totesivat,
ettei hankkeeseen liity Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempani “SEUT-sopimus”,
107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea.

(3)  Unkari ilmoitti komissiolle 22 pdivind toukokuuta 2015 pdivitylld kirjeelld toimenpiteestd, jolla tuetaan
taloudellisesti kahden uuden ydinreaktorin rakentamista Paksin voimala-alueelle.

(4)  Komissio ilmoitti Unkarille 23 pdivind marraskuuta 2015 pdivatylld kirjeelld paatoksestddn aloittaa toimenpiteen
osalta SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely, jiljempdnd "menettelyn aloittamista koskeva
pditos”. Komission paitos julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (*). Komissio kehotti asianomaisia
esittimadn huomautuksensa.

(5) Unkari esitti huomautuksensa menettelyn aloittamista koskevasta paatoksestd 29 pdivini tammikuuta 2016.

(6) Komissio on saanut huomautuksia asianomaisilta. Se toimitti huomautukset Unkarille, jolle annettiin mahdollisuus
vastata niihin. Unkari toimitti huomautuksensa 7 pdivdnd huhtikuuta 2016 péivitylld kirjeella.

(7)  Unkari toimitti lisitietoja 21 paivind huhtikuuta 2016, 27 pdivina toukokuuta 2016, 9 piivind kesikuuta 2016,
28 pdivand heindkuuta 2016, 16 pdivind tammikuuta 2017 ja 20 pdivand helmikuuta 2017.

(8)  Unkarin viranomaiset toimittivat 12 pdivand syyskuuta 2016 kaytettdvad kieltd koskevan poikkeuksen ja
hyvaksyivit, ettd englanninkielinen paitds on todistusvoimainen.

2.  TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

2.1 HANKKEEN KUVAUS

(9)  Toimenpide koskee kahden uuden ydinreaktorin (yksikot 5 ja 6) rakentamista Unkariin. Unkarin valtio rahoittaa
kokonaan rakentamisen, ja tdstd rahoituksesta hyotyy Paks II -yritys (MVM Paks II Nuclear Power Plant Development
Private Company Limited by Shares), joka omistaa uudet reaktorit ja vastaa niiden kaytosta.
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(10)  Vendjan federaatio ja Unkari tekivdt hallitustenvalisen sopimuksen ydinalan ohjelmasta 14 paivind tammikuuta
2014 (*). Sopimuksen perusteella ne tekevit yhteistyotd nykyisen Paksin ydinvoimalan, jiljempini “Paks NPP”,
yllapidossa ja kehittimisessd. Tdhdn sisdltyy uusien voimalayksikdiden 5 ja 6 suunnittelu, rakentaminen,
kiyttoonotto ja kdytostd poistaminen. Kummassakin uudessa yksikossi on VVER-tyyppinen (vesijadhdytteinen ja
vesihidasteinen) reaktori, ja kummankin yksikon kapasiteetti on vihintdan 1000 megawattia (*), joka tdydentdd
olemassa olevien voimalayksikdiden 1-4 kapasiteettia. Yksikoiden 5 ja 6 on tarkoitus kompensoida
tuotantokapasiteetin viheneminen, joka aiheutuu yksikoiden 1-4 (kapasiteetti yhteensi 2000 megawattia)
poistuessa kaytostd. Unkari on ilmoittanut, ettd yksikko 1 poistuu kdytostd vuoden 2032 lopussa, yksikko 2
vuoden 2034 lopussa, yksikko 3 vuoden 2036 lopussa ja yksikko 4 vuoden 2037 lopussa. Niilld nikymin niiden
kayttod ei jatketa.

(11)  Hallitustenvilisen sopimuksen (°) mukaan sekd Veniji ettd Unkari nimedvit yhden kokeneen valtio-omisteisen ja
valtion hallinnoiman organisaation, joka olisi taloudellisessa ja teknisessd vastuussa sopimusvelvollisuuksien
tayttdmisestd hankkeen urakoitsijana/omistajana.

(12)  Vendjd on antanut kahden uuden reaktorin (yksikot 5 ja 6) rakentamisen Nizhny Novgorod Engineering Company
Atomenergoproekt -nimisen osakeyhtion, jljempana "JSC NIAEP”, tehtdviksi, ja Unkari on nimennyt MVM Paks II
Nuclear Power Plant Development Private Company Limited by Shares (°) -nimisen osakeyhtion, jiljempana "Paks I1”,
toimimaan reaktoreiden omistajana ja vastaamaan niiden kdytost.

(13)  Hallitustenvalisessd sopimuksessa médritellddn maiden viliseen ydinvoimayhteistyohon liittyvit yleiset oikeudet ja
velvollisuudet, mutta sopimuksen tdytintoonpanon yksityiskohdat on tarkoitus vahvistaa seuraavissa erillisissd
taytantoonpanosopimuksissa ():

a) Kahden uuden VVER 1200 (V491) -yksikon 5 ja 6 rakentamiseen liittyvdd teknistd suunnittelua, hankintaa ja
rakennustoitd koskeva sopimus, jiljempand "EPC-sopimus”.

b) Uusien reaktoreiden kiyttod ja yllapitoa koskevan yhteistyon ehdot mdirittelevd sopimus, jiljempind "O&M-
sopimus”.

¢) Sopimus polttoaineen toimittamisen ja kdytetyn polttoaineen hallinnan ehdoista.

(14)  JSC NIAEP ja Paks II tekivit EPC-sopimuksen 9 pdivind joulukuuta 2014. Sopimuksessa madritdan, ettd uusi
yksikko 5 aloittaa toimintansa vuonna 2025 ja yksikké 6 vuonna 2026.

(15)  Vendja lupasi lisdksi myontdd Unkarin valtiolle edelld mainituista sopimuksista erillisen lainan, jolla on tarkoitus
rahoittaa Paks IL:n kehittamisti. Lainaehdot madritelldin hallitustenvilisessi rahoitussopimuksessa (¥). Laina tarjoaa
10 miljardin euron jatkuvan luottojirjestelyn kiytettdviksi ainoastaan Paks ILn voimalayksikoiden 5 ja 6
suunnitteluun, rakentamiseen ja kiyttoonottoon. Unkari kdyttdd titd jatkuvaa lainajirjestelyd Paks ILn uusien
voimalayksikoiden 5 ja 6 suunniteluun, rakentamiseen ja kdyttoonottoon vaadittujen investointien suoraan
rahoitukseen hallitustenvilisen rahoitussopimuksen mukaisesti. Hallitustenvilisen rahoitussopimuksen lisdksi
Unkari maksaa jopa 2,5 miljardin euron suuruisen lisisumman omasta talousarviostaan rahoittaakseen Paks II
-ydinvoimalan investointeja.

(16)  Johdanto-osan 15 kappaleessa kuvatun investointituen lisiksi Unkari ei aio myontdd muuta rahoitustukea Paks IL:lle
sen jalkeen, kun voimalayksikot 5 ja 6 ovat valmistuneet. Uudet yksikot toimivat markkinaehtoisesti ilman kiintedsti
médriteltyd litkevaihtoa tai takuuhintoja. Unkarin katsoo, ettd Paks Il:n ei tdssd vaiheessa tarvitse ottaa suoraan
lainaa.

() Venijin federaation ja Unkarin hallitustenvilinen sopimus rauhanomaisesta ydinenergiayhteistyostd, tehty 14 paivini tammikuuta

2014 ja ratifioitu Unkarissa Unkarin parlamentin vuoden 2014 lailla Il (2014. évi II. torvény a Magyarorszdg Kormdnya és az

Oroszorszagi Foderdcié Kormanya kozotti nukledris energia békés céla felhaszndldsa terén folytatandé egyiittmtikodésrél szol6

Egyezmény kihirdetésérdl).

Unkarin viranomaiset olettavat, ettd reaktoreiden nettotuotantokapasiteetti on 1 180 MW yksikkoa kohti.

Hallitustenvilisen sopimuksen 3 artikla.

Hallituksen paitos N:o 1429/2014, tehty 31 paivand heindkuuta (A Kormdny 1429/2014. (VI 31.) Korm. Hatdrozata

a Magyarorszdg Kormdnya és az Oroszorszdgi Foderdcié Kormdnya kozotti nukledris energia békés céla felhaszndldsa terén

folytatand6 egytittmitkodésr6l sz6lo Egyezmény kihirdetésérsl sz6lo 2014. évi I torvény szerinti Magyar Kijelolt Szervezet

kijelolése érdekében sziikséges intézkedésrdl).

( Hallitustenvilisen sopimuksen 8 artikla.

() Venijin federaation hallituksen ja Unkarin hallituksen valilli 28 péivind maaliskuuta 2014 tehty sopimus Unkarin valtiolle
ydinvoimalan rakentamisen rahoittamiseen Unkarissa myonnetyn valtionlainan jatkamisesta.
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2.2 TOIMENPITEEN TAVOITE

(17)  Kuten menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd todetaan, Paks NPP on ainoa Unkarissa toimiva ydinvoimala.
Sen omistaa valtion omistuksessa kokonaan oleva sihkontoimittaja ja -tuottaja Magyar Villamos Mtivek Zdrtkortien
MiikodS Részvénytirsasdg, jiljempiand "MVM-konserni” (*). Sen neljan yksikon yhteenlaskettu tuotantokapasiteetti
on 2000 megawattia, ja kussakin yksikossd on kaytossd venildistd reaktoriteknologiaa (VVER-440/V213). Yksikot
poistuvat vihitellen kdytostd vuoteen 2037 mennessi (ks. johdanto-osan 10 kappale).

(18)  Ydinvoimasdhkolld on strateginen rooli Unkarin energianldhteiden yhdistelméssd, silld noin 50 prosenttia kaikesta
Unkarissa tuotetusta sihkostid on periisin Paks NPP:n nykyisisti neljisti reaktorista (*°).

(19)  Unkarin hallitus esitti perusteena seuraavat tavoitteet:
— riittavdn osuuden sdilyttiminen kansallisista resursseista ja
— Unkarin tuontiriippuvuuden vahentdminen ja samanaikaisesti kansallisen ilmastopolitiikan noudattaminen,

ja pyysi MVM-konsernia tutkimaan vaihtoehtoja sdhkontuotannon laajentamiselle ydinvoimaloissa. MVM-konserni
suoritti toteutettavuustutkimuksen, jossa tutkittiin sellaisen uuden ydinvoimalan kiyttdonottoa ja rahoitusta, joka
voitaisiin yhdistdd sihkoverkkoon ja jota voitaisiin kayttdd taloudellisesti, turvallisesti ja ympiristdd vahingoitta-
matta. Hallitus ehdotti timdn MVM-konsernin vuonna 2008 esittimin toteutettavuustutkimuksen perusteella
hanketta Unkarin parlamentille, joka antoi luvan valmistelutdiden kdynnistimiseen uusien ydinvoimalayksikoiden
rakentamiseksi Paksin voimala-alueelle (*'). Hankkeen tukena olivat laskelmat, joiden mukaan vanhentuneiden
voimalaitosten sulkemisen takia kiytossd olevasta 8 000-9 000 megawatin kokonaiskapasiteetista poistuu vuoteen
2025 mennessi arviolta 6 000 megawattia. Suljettavat voimalaitokset oli tarkoitus korvata osittain Paks NPP:n
laajennuksella.

(200 Vuonna 2011 toteutettiin kansallinen energiastrategia, joka ulottuu vuoteen 2030 (*?). Strategia keskittyy
ydinvoiman, hiilen ja vihredn energian yhdistimiseen Unkarissa. Unkarin siirtoverkonhaltija MAVIR arvioi, ettd
Unkari tarvitsee vuoteen 2026 mennessd vahintddn 5,3 gigawattia uutta tuotantokapasiteettia ja vuoteen 2031
mennessd hieman yli 7 gigawattia, silld kysynnin arvioidaan tulevaisuudessa kasvavan ja toisaalta olemassa olevaa
tuotantokapasiteettia poistuu kiytosti ('*). MAVIR ennustaa myds, etti nykyinen hiileen perustuva tuotantokalusto
poistuu ldhes kokonaisuudessaan kiytostd vuosien 2025 ja 2030 vililld ja Unkarin kaytossd oleva kaasuvoima-
kalusto vihenee noin 1 gigawatilla, kuten Unkarin 16 piivdnd tammikuuta 2017 toimittamassa taulukossa 1
kuvataan. Unkari totesi, ettdi MAVIRin arviossa, jonka mukaan uutta kapasiteettia tarvitaan 7 gigawattia, ei oteta
huomioon tuontia eikd uutta kdyttoon otettua kapasiteettia.

Taulukko 1

Kotimaisen tuotantokapasiteetin odotettu vaiheittainen kiytostd poistuminen vuoteen 2031 mennessi

(MW)
Existing Phase-out
Nuclear 2000
Coal 1292 1222
Natural gas 3084 960

) Katso lisitietoja MVM-konsernista menettelyn aloittamista koskevan paitoksen johdanto-osan 18 kappaleesta.
% Tietoa Unkarin sihkojirjestelmisti (Mavir, 2014), https://www.mavir.hu/documents/10262/160379/VER_2014.pdf/a0d9fe66-
e8a0-4d17-abc2-3506612f83df, haettu 26. lokakuuta 2015.
(') 25/2009. (IV.4.) OGY Hatirozat a paksi bévités el6készitésérdl.
(') Kansallinen energiastrategia (Unkarin kansallisesta kehityksestd vastaava ministerio, 2011):
http://2010-2014.kormany.hu/download/7/d7/70000/Hungarian%20Energy%20Strategy%202030.pdf
(*>) A magyar villamosenergia-rendszer kozép- és hosszii tavi forrdsoldali kapacitdsfejlesztése (Unkarin sihkontuotantojirjestelmin
tuotantolaitteistojen keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kehitys):
https:/[www.mavir.hu/documents/10258/15461 [Forr%C3%A1selemz%C3%A9s_2016.pdf[462e9f51-cd6b-45be-b67 3-6f6afeat-
f84a (Mavir, 2016).


https://www.mavir.hu/documents/10262/160379/VER_2014.pdf/a0d9fe66-e8a0-4d17-abc2-3506612f83df
https://www.mavir.hu/documents/10262/160379/VER_2014.pdf/a0d9fe66-e8a0-4d17-abc2-3506612f83df
http://2010-2014.kormany.hu/download/7/d7/70000/Hungarian%20Energy%20Strategy%202030.pdf
https://www.mavir.hu/documents/10258/15461/Forr%C3%A1selemz%C3%A9s_2016.pdf/462e9f51-cd6b-45be-b673-6f6afea6f84a
https://www.mavir.hu/documents/10258/15461/Forr%C3%A1selemz%C3%A9s_2016.pdf/462e9f51-cd6b-45be-b673-6f6afea6f84a

L 317/48 Euroopan unionin virallinen lehti 1.12.2017

(MW)
Existing Phase-out
Oil 410
Intermittent renewables/weather-dependent 455 100
Other renewables 259 123
Other non-renewables 844 836
Sum 8344 3241

Lahde: Unkarin viranomaiset (Mavir).

(21)  Unkarin ja Vendjin allekirjoittaman hallitustenvilisen sopimuksen tavoitteena on uuden tuotantokapasiteetin
rakentaminen Paksin voimala-alueelle. Unkari selitti, ettd sdilyttimalld ydinvoiman yhtend energiantuotantomuo-
doistaan se voi vastata tarpeeseen korvata kdytostd poistuvaa tuotantokapasiteettia, rakentaa uutta tuotantokapa-
siteettia ja saavuttaa omalta osaltaan unionin ilmastotavoitteet (erityisesti ne, jotka liittyvit odotettuun
hiilidioksidipddstojen vahentdimiseen).

2.3 UUSIEN YKSIKOIDEN KUVAUS — KAYTETTAVA TEKNOLOGIA

(22)  Paks II -ydinvoimalaitoksen uudet yksikét 5 ja 6 varustetaan VVER 1200 (V491) -teknologialla, ja ne ovat edistyneita
3+ -sukupolven reaktoreita. Unkarin mukaan Paks Ilissa kdytettdvien yksikoiden teknisistd ominaisuuksista aiheutuu
merkittdvid hyotyja nykyisiin Paks NPP:n yksikoihin verrattuna, esimerkiksi parempi hyotysuhde, taloudellisempi
toiminta ja paremmat turvaominaisuudet.

(23)  VVER 1200 (V491) -reaktoreiden huomattavasti suuremman tuotantokapasiteetin lisiksi olennainen ero on
odotetussa kayttoidssa (VVER 1200 -yksikoiden kayttoikd on 60 vuotta ja Paks NPP:n nykyisten yksikoiden kayttoikd
30 vuotta) sekd laajemmissa tuotannonohjausmahdollisuuksissa, joiden ansiosta kunkin yksikon tuotantokapasi-
teettia voidaan sdtad sahkoverkon kysynnan mukaisesti tiettyjen rajojen sisalla.

(24)  Uusien yksikoiden pienempi polttoaineen tarve on myds osoitus viimeaikaisesta teknologisesta kehityksesta.
Nykyisen 12 kuukauden polttoainesyklin sijasta uudet yksikot voivat toimia 18 kuukauden syklissd. Tama tarkoittaa,
ettd uudet yksikot vaativat vuosittain vahemmin polttoaineen lisdyksestid johtuvia huoltoseisokkeja ja toimivat siten
keskimairin pidempdin joka vuosi, jolloin tuotantoaikaa ei kulu hukkaan.

(25)  Tekniset tiedot osoittavat my0s, ettd uusien polttoainelaitteistojen tuottama tehotiheys on huomattavasti suurempi
kuin olemassa olevien laitteistojen. Tima puolestaan tarkoittaa, ettd kutakin polttoaineen massayksikkod kohti
voidaan saavuttaa suurempi tuotto, miki saattaa parantaa voimalaitoksen taloudellisuutta.

2.4 TUENSAAJA

(26)  Kuten menettelyn aloittamista koskevan padtoksen 2.3 jaksossa kuvattiin, toimenpiteen tuensaaja on Paks II, joka on
talla hetkelld Unkarin valtion omistuksessa. Osakkeenomistajien oikeuksia kdyttdd padministerin kanslia. Paks Il:sta
tulee Unkarin valtion maksamien reaktoriyksikoiden 5 ja 6 omistaja, ja se vastaa niiden kaytostd.

(27)  Menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen johdanto-osan 19 kappaleessa kuvataan, kuinka alun perin MVM-
konsernin omistamat Paks Il:n osakkeet siirrettiin Unkarin valtiolle (**). Unkarin 30 péivini tammikuuta 2016
toimittamien tietojen mukaan siirtosumma oli 10,156 miljardia Unkarin forinttia eli noin 33 miljoonaa euroa.

(" Kansallisesta kehityksesti vastaavan ministerin asetus N:o 45/2014, annettu 14 piivini marraskuuta (45/2014. (XI.14.) NFM
rendelet az MVM Paks II. AtomerSmi Fejleszt§ Zartkortien Mikods Részvénytarsasdg felett az dllamot megilletd tulajdonosi jogok
és kotelezettségek osszességét gyakorld szervezet kijelolésérdl).
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2.5 HANKKEEN RAHOITUSRAKENNE SEKA EPC-SOPIMUKSEN MUKAISET OIKEUDET JA VELVOLLISUUDET
2.5.1 HALLITUSTENVALINEN RAHOITUSSOPIMUS

(28)  Vendja myonsi Unkarille hallitustenvilisen sopimuksen (*°) puitteissa 10 miljardin euron valtionlainan jatkuvan
lainajarjestelyn muodossa ydinvoimalayksikoiden 5 ja 6 rakentamiseen Paksin voimala-alueelle. Lainan korko
vaihtelee 3,95 prosentin ja 4,95 prosentin (*%) valilli. Laina on korvamerkitty kyseisten uusien voimalayksikoiden
suunnitteluun, rakentamiseen ja kdyttoénottoon.

(29)  Hallitustenvilisen rahoitussopimuksen mukaan Unkarin on rahoitettava lainalla hankkeen yhteydessi tilattuja t6itd,
palveluja ja laitteita, joiden arvo on yhteensa 80 prosenttia EPC-sopimuksen arvosta. Jiljelle jaavd 20 prosentin osuus
EPC-sopimuksesta jad Unkarin maksettavaksi (katso johdanto-osan 15 kappale). Unkarin tdytyy kdyttdd laina
vuoteen 2025 mennessa.

(30)  Unkarin on maksettava laina takaisin 21 vuoden kuluessa alkaen uusien ydinvoimalayksikoiden 5 ja 6 kdyttoonottoa
seuraavasta 15 pdivdstd maaliskuuta tai 15 pdivastd syyskuuta, kuitenkin viimeistddn 15 paivistd maaliskuuta
2026 (V).

(31)  Hallitustenvilisen rahoitussopimuksen mukaisia maksuja voidaan suorittaa ainoastaan, kun Unkarin kansan-
taloudesta vastaava ministeri6 on esittanyt sitd koskevan pyynnon ja Venijin valtiovarainministerié on ilmoittanut
hyviksyvinsd maksun.

2.5.2 EPC-SOPIMUS

(32) EPC-sopimuksen mukaan JSC NIAEP:n on toimitettava kaksi yksityiskohtaisten teknisten eritelmien mukaista
reaktoria sovittuihin pdivimaariin mennessd sovitusta hinnasta ([...] () miljardia euroa), joka maksetaan
kertasuorituksena. Kaikki aiemmin madrittelemattomat kulut sisiltyvit tihan hintaan [...] (**).

(33)  Sopimuksessa miiritiin sopimussakosta (*°), joka on maksettava tiettyjen ehtojen tayttyessa [...].
G4 [.]
35 [..]

2.5.3 VALTION JA TUENSAAJAN VALINEN SUHDE

(36)  Unkari oli alun perin suunnitellut, ettd Paks II olisi jatkossakin Unkarin valtion ja kuntien omistaman yrityksen MVM
Hungarian Electricity Ltd kokonaan omistama tytaryhtio. Marraskuusta 2014 lahtien Paks II ei ole enda ollut MVM
Hungarian Electricity Ltd:n tytiryhtio eikdi osa MVM-konsernia, vaan se on kokonaan valtion suoraan omistama
yritys, eika silld tilla hetkelld ole oikeudellista suhdetta MVM-konserniin.

(37)  Unkari on todennut Paks I:n toiminnan ja erityisesti saihkon myynnin osalta, ettd erillisen toimittajan kanssa ei ole
tehty eikd ole tarkoitus tdssd vaiheessa tehdd erillistd sidhkonhankintasopimusta. Unkarin viranomaiset
suunnittelevat, ettd Paks ILn tuottama energia myydddn markkinoilla sekd sahkonkayttdjille tyypillisen markkina-
kdytannon mukaisesti peruskuormasihkon myyntisopimuksilla. Unkarin viranomaisten mukaan odotettavissa
olevan pitkdn kayttoidn peruskuormasihkon tuottajana Paks II olisi hinnanottaja samaan tapaan kuin olemassa
olevat ydinvoiman tuottajat Euroopassa.

(38)  Paks IIsta tulee Paks II -ydinvoimalan omistaja, ja kahden uuden reaktorin rakentamisvaiheessa se saa kaiken
tarvitsemansa rahoituksen Unkarin valtiolta oman padoman ehtoisena rahoituksena. Unkarin viranomaiset katsovat,
ettd Paks IL:n ei tarvitse tdssd vaiheessa hankkia suoraan velkarahoitusta.

(39)  Unkari ei siirrd Paks II -ydinvoimalan ostohinnan siirtoon tarvittavia varoja Paks IL:n tileille. Suurinta osaa naistd
varoista siilytetddn Vendjin kehitys- ja ulkomaisten talousasioiden pankissa (Vnesheconombank). Paks II esittdd
kutakin taytetyksi katsottua vilitavoitetta kohti Vnesheconombankille pyynnén maksaa 80 prosenttia erddntyvastd
maédristd suoraan JSC NIAEP:lle. Lisdksi se esittdd Unkarin valtionvelkaa hallinnoivalle virastolle pyynnon maksaa
jaljelld olevat 20 prosenttia.

(**)  Hallitustenvilisen sopimuksen 9 artikla.
) Korko on 3,95 % ensimmaiseen takaisinmaksupdiviin saakka ja 4,50-4,95 % seuraavien 21 vuoden ajan.

) Takaisinmaksu tapahtuu 7 vuoden jaksoissa, joista ensimmadisessd maksetaan 25 %, toisessa 35 % ja kolmannessa 40 % kiytetystd
lainamadrasta.

)s Luottamuksellista tietoa | liikesalaisuus.

) [

%) Sopimussakko on kiinte4 vahingonkorvaussumma, josta sopimuspuolet ovat sopineet ja joka maksetaan korvauksena maarittyjen
sopimusvelvoitteiden laiminlyonnista.
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(40)  Loput Paks IL:n rahoitustarpeesta rakennusvaiheen aikana varmistetaan oman piddoman ehtoisesti Unkarin valtion
talousarviosta. Rakennusvaiheen aikana alustavasti korvamerkitty summa on jopa [...] miljardia euroa (hallitus-
tenvilisessd sopimuksessa ydinvoimahankkeen hinnaksi médritetyn 12,5 miljardin euron sekd Paks II -ydin-
voimalaitoksen toteutuneen hankintahinnan eli [...] miljardin euron vilinen erotus). Unkarin valtio pitdd titd
yldrajana niille valtion varoille, jotka voidaan kayttdd Paks II -ydinvoimalan rakentamiseen ainakin ilman tilanteen
lisdaarviointia. Jos pddomatarve ylittdd kyseisen summan, Unkari ilmoittaa kuitenkin sijoittavansa lisivaroja, jos se
katsoo kyseisend ajankohtana tekemdssddn, ettd sijoittaminen on taloudellisesti jarkevaa.

(41)  Unkari vdittdd, ettd Paks ILn rakennusvaiheen aikaisia mahdollisia lisikustannuksia koskevan herkkyysanalyysin
mukaan kustannusten olisi tultava kymmenkertaisiksi, jotta odotettu sisdinen korkokanta pienenisi 1 prosentilla. Sen
vuoksi Unkari ennakoi kustannusten kasvulla olevan vain vahdisid vaikutuksia.

2.6 UNKARIN SAHKOMARKKINAT

2.6.1 KUVAUS UNKARIN SAHKOMARKKINOISTA

(42)  Unkarin sihkomarkkinoiden nykyinen rakenne muodostui noin vuonna 1995, jolloin useimmat suurista
voimalaitoksista, julkisista yleishyodyllisten palvelujen tarjoajista ja jakeluyhtivistd yksityistettiin. Valtiolla on
edelleen maidradva asema alalla omistamansa vertikaalisesti integroituneen energiayhtion, MVM-konsernin, kautta.

(43)  Johdanto-osan 20 kappaleessa mainitussa MAVIRin tutkimuksessa esitettiin, ettd kotimainen kokonaiskulutus kasvoi
2,7 prosenttia vuodesta 2014 ja oli 43,75 terawattituntia vuonna 2015. Tastd kulutuksesta kotimainen tuotanto
kattoi 30,06 terawattituntia, joka on 68,72 prosenttia sihkon kokonaiskulutuksesta (katso kuvio 1). Tuonnin maard
oli 13,69 terawattituntia eli 31,28 prosenttia kokonaiskulutuksesta. Sdhkontuottajana valtion omistamalla MVM-
konsernilla on merkittdvd markkinaldsndolo sen tirkeimmin tuotantoresurssin, Paks NPP:n, ansiosta. Paks NPP
tuotti 52,67 prosenttia Unkarissa vuonna 2015 tuotetusta energiasta, kuten kuvio 1 osoittaa. Mdtran
ruskohiilivoimalaitoksen pddomistaja on RWE Power AG (50,92 %), ja MVM-konserni omistaa 26,15 prosenttia
sen osakkeista. Muilla suurilla (tobbi nagyer6mdi) ja pienilld (kiser6mivek) voimalaitoksilla on vaatimaton rooli
Unkarin markkinoiden kokonaistuotantorakenteessa. Lisiksi MVM-konsernin vertikaalisesti integroitunut tukku-
myyntihaara MVM Partner on miiraivissi asemassa sihkon tukkumarkkinoilla (*%).

Kuvio 1

Unkarin kokonaissihkonkulutuksen muodostuminen vuonna 2015

36,19 % m Paks

w Matra

w tébbi nagyerémii
w kiserémiivek

B import

Lihde: Unkarin sihkontuotantojirjestelmin tuotantokaluston keskipitkin ja pitkin aikavilin kehitys (Mavir, 2016) (*').

(*%)  Ks. Unkarin energiaviraston 14 piivina lokakuuta 2011 antama paitos N:o 747/2011.
(Y "Tobbi nagyerdmd” tarkoittaa "muut suuret voimalaitokset” ja "kiser6miivek” tarkoittaa "pienet voimalaitokset”.
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Kuvio 2

Kotimaisen sihkon bruttotuotanto Unkarissa vuonna 2015

m Paks
= Matra
= tébbi nagyerémiui

m kiserébmuivek

Léhde: Unkarin sahkontuotantojirjestelmén tuotantokaluston keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kehitys (Mavir, 2016).

(44)  Unkarissa useimmat sihkon tukkukaupan transaktiot tapahtuvat kahdenvilisilld sihkonostosopimuksilla, joissa
sdhkon tuottajat sitoutuvat myymédn ennalta mddritellyn vihimmiéismédrin tukkukauppiaille ja joissa
tukkukauppiaat velvoitetaan ostamaan tietty vihimmaismaard. Kahdenviliset sihkonhankintasopimukset tehdéin
useimmiten Euroopan energiakauppiaiden liiton (European Federation of Energy Traders) asettamien standardien
mukaisesti.

(450 Hungarian Power Exchange Company Ltd (HUPX) aloitti toimintansa heindkuussa 2010 siirtoverkonhaltija MAVIRin
tytaryhtionid. Se tarjoaa vuorokausimarkkinakauppoja seki fyysisid futuurikauppoja. Vuorokausimarkkinakauppa
alkaa paivittdin klo 11 seuraavan piivin jokaiselle tunnille asetettavien osto- ja myyntitarjousten perusteella.
Kaupankaynti pdittyy viimeistddn klo 11.40. Fyysisida futuurikauppoja voidaan tehda neljaksi viikoksi, kolmeksi
kuukaudeksi, neljaksi vuosineljannekseksi ja kolmeksi vuodeksi. Ndille tapahtumille on maéaritty kauppapiivit,
jolloin osto- ja myyntitarjouksia voi tehdd tietylld aikavalilld. Sekd 15 minuutin tuotteet ettd yhden tunnin jaksot ovat
olleet vaihdantakelpoisia HUPX:n pdivansisdisilli markkinoilla maaliskuusta 2016 ldhtien. Jarjestdytyneiden
vuorokausimarkkinoiden ja péivinsisdisten markkinoiden lisiksi HUPX:lld on yhteistyosopimukset kahden
pankkiiriliikkeen kanssa, jotka tarjoavat tavallisille asiakkaille OTC-sopimusten selvityspalvelua.

(46)  Sellaisten vuorokausihuutokauppojen lisiksi, jotka eivdt ole HUPX:n jdrjestimid, sihkokauppaa kiydddn myos
porsseissd, jotka perustuvat EU:n tai OTC-alustoihin, seké suorilla kahdenvilisilld sopimuksilla (katso johdanto-osan
44 kappale).

(47)  Kuten johdanto-osan 43 kappaleen kuviosta 1 voidaan nidhdi, Unkari on sahkon nettotuoja ja tuonti kattaa Unkarin
sihkonkulutuksesta noin 30 prosenttia. Kuten kuvio 3 osoittaa, sihkon tukkuhinnat ovat olleet Unkarissa
korkeimmat toisiinsa yhteydessd olevien lihialueiden vertailussa (pois lukien Puola ja Slovenia).
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Kuvio 3

Vuorokausikaupan peruskuormahintojen kuukausittaiset keskiarvot Keski- ja Iti-Euroopan maissa (ml.
Unkari) ja Saksassa (2010-2016)
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Léhde: Euroopan komissio.

(48)  Alueen peruskuormahintojen lyhyen aikavilin tarkastelu viittaa my6s samanlaiseen kehityssuuntaukseen eli siihen,
ettd Unkarin peruskuormahinnat ovat alueen korkeimmat (katso kuvio 4).

Kuvio 4

Alueelliset peruskuormahinnat tammikuu-kesikuu 2017

45,00
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Léhde: Euroopan komissio (Keski-Euroopan sihkoporssin julkaisemien tietojen perusteella), (https://www.pxe.cz/Kurzovni-Listek/
Oficialni-KL/).


https://www.pxe.cz/Kurzovni-Listek/Oficialni-KL/
https://www.pxe.cz/Kurzovni-Listek/Oficialni-KL/
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(49)  Unkarin sahkoverkko on liitetty tehokkaasti naapurimaiden verkkoihin: sihkon yhteenliittimiskapasiteetti oli 30
prosenttia vuonna 2014, miki ylittid vuodeksi 2020 asetetun tavoitteen (*?). Vuonna 2014 Tsekin, Slovakian,
Unkarin ja Romanian yhteenkytketyt markkinat aloittivat toimintansa, miké kasvatti HUPX:n likviditeettid ja vdhensi
hintojen epdvakaisuutta. Kuviossa 5 esitetddn tiivistetysti naapurivaltioiden kanssa kdyty sihkokauppa vuonna 2014.

Kuvio 5

Sahkokauppa Unkarin ja naapurivaltioiden vililld

588,56 G\?I‘; 649 o
T oo
707596 GWh 112% 451840 GWh 103%

AT
-925,69 GWh 449
3977,19 GWh 128%
3 051,50 GWh 301%

RO
-1583,77 GWh 1509
4 637,08 GWh 206%
3053,31 GWh 255%

Export
Export
HR Import
-5350,44 GWh 103% Import
3463,08 GWh 108%
-1887,36 GWh 94% SRB Import-Export szald6
-5985,66 GWh 177° Import-Export balance

356187 GWh 82%
-2423,79 GWh 352%

Lahde: Tietoa Unkarin sihkojirjestelmastd (Mavir, 2014).

2.6.2 KUVAUS UNKARIN SAHKOMARKKINOIDEN KAAVAILLUSTA MUUTOKSESTA

(50)  Johdanto-osan 20 kappaleessa mainitun MAVIRin (**) tutkimuksen perusteella hiileen perustuva tuotantokalusto
poistuu lidhes kokonaan kiytostd vuosien 2025 ja 2030 vililld ja Unkarin kaasutuotantokapasiteetti vihenee 1
gigawatilla. Verrattuna arvioihin huippukuormituksen kasvusta saatavilla olevan kotimaisen sdhkontuotantokapa-
siteetin supistuvan huippukuormitusta pienemmaksi viimeistdan vuonna 2021. Tamén seurauksena siirtoverkon-
haltija arvioi, ettd Unkarin markkinoilla tarvitaan uutta siahkontuotantokapasiteettia vihintddn 5,3 gigawattia
vuoteen 2026 mennessd ja hieman yli 7 gigawattia ennustejakson loppuun eli vuoteen 2031 mennessi. Tatd
kuvataan jiljempdnd kuviossa 6, jossa nikyy, ettd jatkossa tarvitaan huomattavasti huippukuormitusta enemmin
tuotantokapasiteettia. Unkari selitti 16 pédivind tammikuuta 2017 toimittamissaan tiedoissa, ettd sen on
varmistettava tietty ylimenevé kapasiteetin taso siirtoverkonhaltijoiden ENTSO-E-standardien mukaisesti. Ylimeneva
tuotantokapasiteetti on luotettavan ja kdytettavissa olevan kotimaisen kapasiteetin, kansallisen tuotantokapasiteetin
ja huippukuorman summan seki jirjestelmén kéyttévarannon vilinen erotus. Ylimenevd tuotantokapasiteetti on
jarjestelmddn jdavd kansallinen tuotantokapasiteetti, jonka on katettava suunniteltu vienti, odottamattomat
kuormitusvaihtelut, jirjestelmén kdyttovaranto sekd suunnittelemattomat kiyttokatkot vertailupisteessa.

(**)  Hungarian Energy Country Report (Euroopan komissio, 2014): https:/ec.europa.eu/energy/sites/ener|files/documents/2014_count-
ryreports_hungary.pdf, haettu 26.10.2015.

(**) A magyar villamosenergia-rendszer kozép- és hosszii tavi forrdsoldali kapacitdsfejlesztése (Unkarin sihkontuotantojirjestelmin
tuotantolaitteistojen keskipitkan ja pitkdn aikavalin kehitys): https:/[www.mavir.hu/documents/10258/15461 [Forr%C3%A1selemz%
C3%A9s_2016.pdf]462e9f51-cd6b-45be-b67 3-6f6afea6f84a (Mavir, 2016).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_hungary.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_hungary.pdf
https://www.mavir.hu/documents/10258/15461/Forr%C3%A1selemz%C3%A9s_2016.pdf/462e9f51-cd6b-45be-b673-6f6afea6f84a
https://www.mavir.hu/documents/10258/15461/Forr%C3%A1selemz%C3%A9s_2016.pdf/462e9f51-cd6b-45be-b673-6f6afea6f84a
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Kuvio 6
Lisituotantokapasiteetin tarve Unkarin sihk6ntuotannossa
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Lihde: Unkarin sihkontuotantojdrjestelmdn tuotantolaitteistojen keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kehitys (Mavir, 2016).
"Cstcsterhelés” tarkoittaa "huippukuormaa”.
(51)  Unkari esittdd, ettd suhteellisen suuresta uuden sukupolven tuotantokapasiteetin tarpeesta huolimatta Platts

Powervisionin tiedot osoittavat, ettd uutta kapasiteettia rakennetaan suhteellisen vihan, kuten taulukko 2 osoittaa.
Lisdksi Unkari viittdd, ettd Plattsin tietojen mukaan 44 megawatin jdtteenpolttolaitos on ainoa parhaillaan rakenteilla
oleva voimalaitos Unkarissa. Vaikka sijoittajilla on Unkarin mukaan suunnitelmia suurempien (kaasukéyttoisten)
voimalaitosten rakentamisesta, mitddn ndistd hankkeista ei voida vield pitdd varmana, silld sijoittajille ei ole
aiheutunut merkittdvid peruuttamattomia kuluja, kuten rakennuskustannuksia, jotka osoittaisivat sitoutumista
hankkeen toteuttamiseen.

Taulukko 2

Unkariin rakennettava uusi sihkontuotantokapasiteetti

Plant Plant Type Primary Fuel Nameplate MW Online Year Status
Dunaujvaros Chp | Waste Biomass 44 2016 Under Constr
Szeged Ccgt CC/Cogen Natural Gas 460 2017 Advan Develop
Szeged Ccgt CC[Cogen Natural Gas 460 2017 Advan Develop
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(52)

(53)

()

*)

(*)
*)

Plant Plant Type Primary Fuel Nameplate MW Online Year Status

Csepel III CC[Cogen Natural Gas 430 2018 Advan Develop

Tolna Wind Wind 260 2018 Early Develop

Gyor Region Wind Wind 300 2019 Early Develop

Szazhalombatta— | CC Natural Gas 860 2020 Advan Develop
Dunai Refinery

Almasfuzito Coal Coal Generic 435 2020 Proposed

Source: Platts Powervision, data accurate as of September 2015.

2.7 SYYT MENETTELYN ALOITTAMISEEN

Unkari ilmoitti toukokuussa 2015 oikeusvarmuuden vuoksi komissiolle suunnitelmistaan sijoittaa kahden uuden
ydinvoimareaktorin rakentamiseen Paksin voimala-alueelle ja totesi, ettei toimenpide sisdlld valtiontukea, silld valtio
toimii hankkeessa markkinasijoittajana, jonka tavoitteena on saada sijoitukselleen kohtuullista tuottoa. Komissio
ilmaisi menettelyn aloittamista koskevassa pdatoksessd huolensa siitd, ettd toimenpide sisiltdisi SEUT-sopimuksen
107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea tuolloin saatavilla olleiden tietojen perusteella. Erityisesti komissio esitti
vakavia epdilyjd siitd, sisiltyiko toimenpiteeseen valikoivaa etua Paks ILlle, silli Unkari ei kiistinyt muiden
valtiontuen tunnusmerkkien olemassaoloa ilmoitusvaiheen aikana.

Epiilykset perustuivat markkinataloustoimijatestiin, jossa arvioidaan, olisiko markklnatmmlja sijoittanut hankkee-
seen samoilla ehdoilla kuin julkinen s1)01tta]a julkisen sijoituspaatoksen tekohetkelld (**). Markkinataloustoimijatesti
vahvistetaan my6s oikeuskaytinnossi (*°).

Markkinataloustoimijatestilld pyrittiin virallisesti osoittamaan, olisiko sijoituksen odotettu sisdinen korkokanta
korkeampi kuin sumtuksen kohteena olevan hankkeen keskimaardisen padomakustannuksen puhtaasti markkina-
pohjainen vertailuarvo (*%). Vaikka Unkari arvioi hankkeen sisiisen korkokannan olevan suurempi kuin
keskimairdisen padomakustannuksen puhtaasti markkinapohjainen vertailuarvo, komissio esitti epdilyja siitd,
olisiko keskimairdinen padomakustannus arvioitava suuremmaksi.

Koska komissio epiili, ettd toimenpiteeseen liittyisi valtiontukea, se tutki myds, voitaisiinko mahdollisten
valtiontukitoimenpiteiden katsoa soveltuvan sisimarkkinoille. Koska Unkarin viranomaiset katsoivat, ettei
toimenpiteessd ole kyse valtiontuesta, ne eivit kuitenkaan olleet alustavassa vaiheessa esittdneet mitdan syita sille,
miksi toimenpide soveltuisi sisimarkkinoille. Komissio ilmoitti myos epéilevinss, ettd to1men£)1de ei kuulu
valtiontuesta ympéristonsuojelulle ja energia-alalle vuosiksi 2014-2020 annettujen suuntaviivojen (*’) soveltamis-
alaan, silld suuntaviivat eivit kata ydinenergiaan ja radioaktiiviseen jdtteeseen liittyvid toimenpiteitd. Valkka komissio
katsoi, ettei ilmoitetun toimenpiteen arviointiin ole kdytettdvissi muita suuntaviivoja, se totesi myds, ettd se voi
katsoa toimenpiteen soveltuvan suoraan sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaisesti, jos toimenpiteelld pyritddn saavuttamaan yhteisen edun mukainen tavoite, jos se on vilttimiton ja
oikeasuhteinen ja jos yhteisen tavoitteen saavuttamisen positiiviset vaikutukset ovat suuremmat kuin negatiiviset
vaikutukset kilpailuun ja kauppaan.

Markkinataloustoimijatesti on vakiomuotoinen testi, jolla arvioidaan tuen olemassaoloa. Myos Unkari kaytti sitd talous-
analyyseissaan, joita se toimitti sekd ennen toimenpiteestd ilmoittamista ettd sen jilkeen. Komissio on arvioinut Unkarin
toimittaman markkinataloustoimijatestid koskevan analyysin huolellisesti ja tdydentdnyt sitd vetidkseen omat johtopddtoksensd tuen
olemassaolosta.

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 3.7.2014, Espanja ja Ciudad de la Luz v. komissio, T-319/12 ja T-321/12, ECLLEU:
T:2014:604, 40 kohta; tuomio 6.3.2003, Landes Nordrhein-Westfalen v. komissio, T-233/99 ja T-228/99, ECLLEU:T:2003:57,
245 kohta.

Tavallisesti pddomaa on kahta pddtyyppid: omaa pddomaa ja vierasta pddomaa (rahoituspddomaa). Kokonaispadomakustannuksilla
tarkoitetaan keskimédrdistd padomakustannusta, jossa otetaan huomioon oman ja vieraan pddoman osuudet.

EUVL C 200, 28.6.2014, s. 1.
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(58)

(62)

(63)

Komissio ilmaisi epailyksensi siitd, voitaisiinko toimenpiteen katsoa olevan oikeasuhteinen eli onko toimenpide
rajoitettu investointituen valttimattomain vihimmaismairdin, jonka avulla voidaan mahdollistaa uusien sahko-
ntuotantoyksikoiden rakentaminen yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi. Tuensaaja saisi tuotantoresursseja ilman
erityisid jilleenrahoituskustannuksiin liittyvid riskeji, joita muilla markkinatoimijoilla olisi. Komissiolle ei toimitettu
mitddn nayttod siitd, kuinka Unkari valttdisi tallaisen liiallisen korvaamisen.

Komissio korosti, ettdi Unkarin sihkontuotantomarkkinoille on ominaista suhteellisen suuri markkinoiden
keskittyminen, silld olemassa olevan Paks NPP:n tuotanto vastaa noin 50:td prosenttia kotimaisesta tuotannosta.
IIman uutta tuotantokapasiteettia Paks NPP:n ja Paks Il:n sdéhkontuotanto kattaisi todenndkoisesti vield suuremman
osuuden toimitusmarkkinoista, milld saattaisi olla vaaristivd vaikutus Unkarin sihkomarkkinoihin. Unkari ei
toimittanut komissiolle yksityiskohtaista néyttod siitd, kuinka se varmistaisi olemassa olevien ja uusien
tuotantoresurssien jatkuvan itsendisen toiminnan.

Komissio totesi lopuksi, ettd Unkarin sihkomarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi Paks Il:n toiminta saattaa myos
aiheuttaa tukkumyyntimarkkinoilla likviditeettiriskid rajoittamalla markkinoiden toimitustarjontaa. Riippuen tavasta,
jolla uusien reaktoreiden tuottama sihkd myyddin markkinoilla, vaikutukset likviditeettiin voivat olla merkittdvit,
voi syntyd markkinoille pddsyn esteitd ja kilpailu voi vihentyd markkinoiden eri tasoilla. Unkari ei esittinyt
yksityiskohtaista selvitysti siitd, kuinka Paks II myisi sdhkoa ja kuinka markkinoiden likviditeetti varmistettaisiin.

Sen vuoksi komissio ilmaisi epdilyksensd siitd, ettd toimenpide saattaa sisdltid SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

Riittdvdn ndyton puuttuessa komissio ei myoOskddn pystynyt pdattelemddn lopullisesti, soveltuuko toimenpide
sisimarkkinoille 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Lisiksi menettelyn aloittamista koskevassa
pdatoksessd esitettyjen epdilysten perusteella ja koska Unkari ei tuolloin perustellut toimenpiteen soveltuvuutta
sisamarkkinoille, komissio tarkasteli useita kilpailun vairistymiseen liittyvid huolenaiheita ja mahdollisia tilanteita,
joissa Paks II saisi lijallista korvausta.

Edelld johdanto-osan 56 kappaleessa mainittujen toimenpiteen oikeasuhteisuutta koskevien epiilyjen osalta
komissio tutki, voisiko Paks II tuen ansiosta sijoittaa uudelleen sellaiset voitot, joita ei makseta valtiolle osinkojen
muodossa, rakentaakseen tai hankkiakseen lisdd tuotantoresursseja ja siten vahvistaakseen asemaansa markkinoilla.

Lisiksi komissio tutki johdanto-osan 56 kappaleessa mainittujen oikeasuhteisuutta koskevien epiilyjen osalta myos
Unkarin suunnittelemaa osinkopolitiikkaa ja erityisesti sitd, pyytiisiko valtio osinkoja (harkintansa mukaan riippuen
Paks II:n saavuttamista voitoista) vai jattdisikd se voitot Paks IL:lle. Komissio oli huolissaan siitd, ettd Paks II voisi
kéyttdd voittojaan uudelleensijoittamiseen rakentamalla tai hankkimalla lisdd tuotantoresursseja ja vddristdd ndin
kilpailua edelleen.

Kuten johdanto-osan 57 kappaleessa esitetddn, Unkarin sihkontuotantomarkkinat ovat suhteellisen keskittyneet ja
nykyinen ydinvoimalaitos Paks NPP (MVM-konserni) tuottaa noin 50 prosenttia kotimaisesta tuotannosta. Sen
vuoksi komission huolena oli, pidettdisiinké Paks NPP ja Paks II erillisind ja voitaisiinko niitd pitdd itsendisind ja
toisiinsa liittymattomind. Se, ettd Paks II on tilld hetkelld oikeudellisesti riippumaton MVM-konsernista, ei ollut
komissiolle riittdvd peruste, koska se ei saanut ilmoitusvaiheen aikana mitddn tietoa siité, jatkaisivatko Paks NPP ja
Paks 1I toimintaansa oikeudellisesti ja rakenteellisesti tdysin erillisind. Tallaiset selvennykset vaikuttivat
valttimattomiltd, jotta voitaisiin minimoida riski markkinoiden lisdantyvastd keskittymisesta.

Kuten 2.6 jaksossa selitetddn, kaupat tehddin Unkarin sihkon tukkumyynnissd useimmiten kahdenvalisind
sihkonhankintasopimuksina, eikd Unkarin sdhkoporssi, jdljempand "HUPX”, ole vield asettanut riittdvad
likviditeettitasoa. Koska Unkarin ilmoituksessa ei otettu kantaa Paks II:n tuottaman sihkon odotettuihin
sihkonmyyntimenetelmiin, komissio tutki Paks Il:n vaikutusta Unkarin timanhetkisiin likviditeettitasoihin sihkon
tukkumyyntialalla.
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(65)  Johdanto-osan 58 kappaleessa esitetyt markkinoiden likviditeettid koskevat epdilyt huomioon ottaen komissio halusi
varmistua siitd, ettd markkinoilla on laaja toimitustarjonta ottaen huomioon erityisesti MVM Partner -yrityksen
midrdavin markkina-aseman sihkon tukkumyynnissd (*®). Komissio oli huolissaan siitd, etti likviditeettitasot
heikkenisivit merkittdvisti ja ettd tuotantoketjun loppupéin kilpailijoiden kustannukset saattaisivat kasvaa, kun
niiden mahdollisuutta tuotantohyodykkeiden kilpailukykyiseen saantiin rajoitettaisiin (tuotantohyodykemarkkinoi-
den sulkeminen). Tdma voisi tapahtua, jos Paks ILn tuottama sihko myytdisiin ensisijaisesti pitkdaikaisilla
sopimuksilla ainoastaan tietyille toimittajille, mikd siirtdisi Paks ILn markkinavoiman tuotantomarkkinoilta
jalleenmyyntimarkkinoille.

(66)  Sen vuoksi komissio etsi lisitietoja Paks ILn sihkonmyyntistrategiasta ja kiinnitti erityistd huomiota siihen,
tapahtuisiko myynti tavanomaisin markkinaehdoin tarjoamalla sihkod porssissd tai muulla avoimella kauppa-
alustalla.

3. UNKARIN HALLITUKSEN KANTA
3.1 UNKARIN KANTA TUEN OLEMASSAOLOON
3.1.1 TALOUDELLINEN ETU

(67)  Unkari vdittdd ilmoituksessaan, ettd investoinnissa ei ole kyse SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitetusta
valtiontuesta, silla siitd ei aiheudu taloudellista hyotya Paks Il:lle. Unkari perustelee viitettddn silld, ettd investointi
Paks Il:een ldpiisee markkinataloustoimijatestin (katso johdanto-osan 53 ja 54 kappale).

(68)  Unkari viittia erityisesti, ettd toimenpide lipaisee markkinataloustoimijatestin kahdella tavalla (*%). Ensiksi hankkeen
keskimairdinen padomakustannus on sen mukaan pienempi kuin hankkeen sisdinen korkokanta. Toiseksi Unkari
vdittdd, ettd energian tasoitetut kokonaistuotantokustannukset ovat riittdvdn pienet, jotta ydinvoima on
kilpailukykyistd muihin tuotantoteknologioihin verrattuna ja tarjoaa kohtuullisen voittomarginaalin voimassa
olevilla sahkénhinnoilla (*°).

(69)  Unkari toimitti seuraavat tutkimukset ja asiakirjat nikemystensa tueksi:

a) markkinataloussijoittajaperiaatteen vahvistava analyysi, jiljempand "markkinataloussijoittajaperiaatetta koskeva
tutkimus”, 18 pdivind helmikuuta 2015

b) Paks II -ydinvoimalahankkeen taloudellinen analyysi, jaljempini "taloustutkimus”, 8 paivani lokakuuta 2015 (*')

¢) valtiontuista vastaavalle varapiddjohtajalle osoitetut kirjeet, jiljempand “selventdvit kirjeet”, joissa kasiteltiin
komission alustavaa analyysié;

— ensimmidinen kirje, jiljempdna “ensimmdinen selventiva kirje”, 16 péivind lokakuuta 2015
— toinen Kkirje, jiljempdna “toinen selventdva kirje”, 29 péiviand lokakuuta 2015

d) huomautukset menettelyn aloittamista koskevaan pditokseen, jdljempidnd "vastaus menettelyn aloittamista
koskevaan padtokseen”

— kirje valtiontuista vastaavalle varapadjohtajalle komission 3 piivana joulukuuta 2015 antaman menettelyn
aloittamista koskevan pditoksen jilkeen, "menettelyn aloittamista koskevan paitoksen vastaanottamista
koskeva kirje”

— Unkarin 29 pdivind tammikuuta 2016 komissiolle toimittamat asiakirjat, jiljempdnd "huomautukset
menettelyn aloittamista koskevaan paatokseen”

Ks. alaviite 9.

(*)  Ensimmiinen on vakiomuotoinen tapa tarkistaa markkinataloussijoittajaperiaatteen noudattaminen eri aloilla, ja toinen tapa on
erityisesti suunniteltu energia-alaa varten.

(%)  Energian tasoitetut kokonaistuotantokustannukset ovat kokonaiskustannukset, jotka sisiltavit sihkontuotantohankkeen asennuksen
ja kdyton ilmaistuna tasaisena sihkon hintana hankkeen kdyttoidn aikana. Kaavamuodossa timd voidaan esittdd seuraavasti:
energian tasoitetut kokonaistuotantokustannukset = [Sumt (Costst x (1 + r) — t)] / [Sumt (MWh x (1 + 1) — t)],
missd r on alennusprosentti ja t tarkoittaa vuotta. Tdman vuoksi se on riippuvainen kéytetystd alennusprosentista. Tavallisesti
alennusprosenttina kdytetddn hankkeen keskimairidistd padomakustannusta.

(") Tami asiakirja on julkisesti saatavilla osoitteessa http:/[www.kormany.hu/download/6/74/90000/2015_Economic%20analysis%

200£%20Paks%2011%20-%20for%20publication.pdf.


http://www.kormany.hu/download/6/74/90000/2015_Economic%20analysis%20of%20Paks%20II%20-%20for%20publication.pdf
http://www.kormany.hu/download/6/74/90000/2015_Economic%20analysis%20of%20Paks%20II%20-%20for%20publication.pdf
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¢) Unkarin hallituksen 7 paivind huhtikuuta 2016 antama vastaus kolmansien osapuolten menettelyn aloittamista
koskevaan padtokseen esittdimiin huomautuksiin, jdljempand, "vastaus kolmansien osapuolten huomautuksiin”

f) maaliskuun 18 pdivdnd 2016 paivittyyn tietopyyntoon 21 paiviand huhtikuuta 2016 annettu vastaus, jiljempand
"lisaselvitykset”.

(70)  Lisdksi Unkarin hallitus on toimittanut rahoitusmallin, jota kaytettiin hankkeen sisdisen korkokannan laskemiseen.
Mallista toimitettiin komissiolle kaksi versiota:

a) alkuperdinen versio 16 pdivind maaliskuuta 2015, jdljempana "alustava rahoitusmalli”
b) lopullinen versio 16 paiviana lokakuuta 2015, jiljempana “rahoitusmalli”.

(71)  Lisdselvityksid lukuun ottamatta johdanto-osan 69 kappaleessa luetelluissa asiakirjoissa kasitellddn keskimédrdisen
pddomakustannuksen sekd sisdisen korkokannan laskemista, joissakin asiakirjoissa tosin yleisemmin ja joissakin
yksityiskohtaisemmin. Hankkeen sisdinen korkokanta on laskettu kayttimalli rahoitusmallia (*). Energian
tasoitettuihin kokonaistuotantokustannuksiin perustuvaa ldhestymistapaa on Kkisitelty taloustutkimuksessa ja
lisdselvityksissd (ks. johdanto-osan 69 kappale).

(72)  Unkarin tekemin analyysin osalta johdanto-osan 69 c—69 f kappaleissa luetellut asiakirjat sisdltdvit useita pdivityksid
markkinataloussijoittajaperiaatetta koskevassa tutkimuksessa sekd taloustutkimuksessa esitettyihin lukuihin. Jotkin
pdivitykset on itse asiassa paivitty alkuperiisen sijoituspditoksen eli EPC-sopimuksen allekirjoituspdivin eli 9 paivin
joulukuuta 2014 jilkeen.

(73)  Menettelyn aloittamista koskevassa pditoksessd arvioidaan yksityiskohtaisesti Unkarin kantaa kuhunkin keskeiseen
kysymykseen sellaisena kuin se esitetddn ennen menettelyn aloittamista koskevan paitoksen antamista toimitetuissa
asiakirjoissa (*’). Tamin jakson loppuosassa esitetidn yleiskatsaus Unkarin kannasta sellaisiin keskeisiin
kysymyksiin, jotka ovat tulleet esille menettelyn aloittamista koskevan péidtoksen jalkeen. Erityisesti kisitellddn
keskimairaisen padomakustannuksen, sisdisen korkokannan ja energian tasoitettujen kokonaistuotantokustannusten
soveltamista.

3.1.1.1 Unkarin kanta keskimdiirdiseen pidomakustannukseen

(74)  Vastauksessaan menettelyn aloittamista koskevaan paitokseen Unkari esitti keskimairdiselle pidomakustannukselle
saman arvioidun vaihteluvilin (6,2-7,7 %) kuin jo aiemmin toimittamissaan asiakirjoissa. Lisiksi se toisti jo
selventdvissd Kirjeissd esittimdnsd perustelut ja huomautti, ettd komissio ei ollut arvioinut nditd perusteluja
menettelyn aloittamista koskevassa pdatoksessdan.

3.1.1.2 Unkarin kanta sisdiseen korkokantaan

(75)  Tassd jaksossa arvioidaan Unkarin kantaa sisdisen korkokannan laskemiseen. Laskennassa on sovellettu rahoitus-
mallia, jossa lasketaan hankkeen tulevat vapaat kassavirrat ja mairitellddn sen sisdinen korkokanta. Rahoitusmallin
pddelementit ovat

1) useat pitkdn aikavilin sahkon hintaennusteet ja
2) useat ydinvoimalaitoksen kdyttod koskevat olettamukset.
A) Sihkon hintaennusteet

(76)  Unkarin hallituksen kdyttdimid hintaennusteita arvioitiin menettelyn aloittamista koskevassa péddtoksess.
Vastauksessaan menettelyn aloittamista koskevaan paitokseen Unkari kritisoi komissiota siitd, ettd se kaytti
hankkeen sisdisen korkokannan laskemiseen vain yhtd ennustekayrad, joka perustui Kansainvélisen energiajirjeston
[EAmn energia-alaa koskevaan vuoden 2014 katsaukseen (World Energy Outlook 2014) (**). Erityisesti Unkari
huomautti, ettd sisdisen korkokannan arvioinnissa olisi otettava huomioon kaikki taloustutkimuksessa toimitetut
hintaennusteet.

(**)  Rahoitusmalli on alustavan rahoitusmallin pivitetty versio. Piivityksiin sisiltyvit Paks Il:n ja ydinvoimalaitoksen toimittajan JSC
NIAEP:n viliset sopimusjirjestelyt.

Katso menettelyn aloittamista koskevan paatoksen johdanto-osan 52-81 kappale.

Katso http://www.worldenergyoutlook.org/weo2014/

33
34
)

——


http://www.worldenergyoutlook.org/weo2014/
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B) Kdyttod koskevat olettamukset

(77)  Rahoitusmallissa ja sisdisen korkokannan laskemisessa hyodynnetyt kayttod koskevat olettamukset olivat perdisin
Paks II:n tekniseltd ryhmiltd. Vaikka kayttod koskevien olettamusten tueksi ei alun perin esitetty yksityiskohtaisia
tietoja, Unkari toimitti myéhemmin taustatietoa olettamuksista osana vastauksiaan komission tietopyyntoihin. Taltd
osin keskeisid ovat lisiselvitykset, jotka toimitettiin vastauksena menettelyn aloittamista koskevan paitoksen ja
kolmansien osapuolten huomautusten jilkeen esitettyyn tietopyyntoon.

C) Hankkeen sisdinen korkokanta

(78)  Unkari esitti menettelyn aloittamista koskevaan padtokseen antamassaan vastauksessa uudelleen aiempien
laskelmiensa tulokset, joiden mukaan hankkeen sisdinen korkokanta on 8,6-12,0 prosenttia.

(79)  Vastauksessaan menettelyn aloittamista koskevaan paitokseen Unkari kritisoi komission arviota viivastyksen
vaikutuksista hankkeen sisdiseen korkokantaan (viiden vuoden viivastys vihentdisi korkokantaa 0,9 %). Luku saatiin
olettamalla, ettd kayttojakson aikana esiintyisi viiveitd. Unkari kuitenkin viitti, ettd rakennusaikainen viivéstys voisi
kasvattaa hankkeen sisiistd korkokantaa, mikali myos rakentamiskustannukset viivastyisivat.

3.1.1.3 Unkarin kanta energian tasoitettuihin kokonaistuotantokustannuksiin
(80)  Tissi jaksossa arvioidaan Unkarin kantaa Paks Il:n tasoitettuihin energian kokonaistuotantokustannuksiin (*°).
A) Taloustutkimus

(81)  Unkari viitti taloustutkimuksessa, ettd Paks Iln energian tasoitetut kokonaistuotantokustannukset ovat riittdvin
pienet, jotta se on kilpailukykyinen muiden tuotantoteknologioiden kanssa. Erityisesti tutkimuksessa esitettiin kolme
arviota tasoitetuista kokonaistuotantokustannuksista Unkarissa toteutettavan ydinvoimahankkeen osalta. Ensim-
mdinen arvio, 70 euroa/MWh, perustui 7 prosentin alennukseen (eli samassa taloustutkimuksessa esitetyn arvioidun
keskimédrdisen padomakustannuksen yliraja), ja se on perdisin OECD:n/IEA:n/NEA:n vuoden 2015 julkaisusta
“Projected Costs of Generating Electricity”, jiliempani "OECD:n/IEA:n/NEA:n tutkimus 2015” (*°). Toinen energian
tasoitettujen kokonaistuotantokustannusten arvio oli 50-63 euroa/MWH, ja se perustui Aszodin ym. vuoden 2014
tutkimukseen, jossa kdytetddn Vendjin lainan korkoprosenttiin perustuvaa alennettua korkoa, jonka vaihteluvili on
4-5 prosenttia (*/). Kolmas energian tasoitettujen kokonaistuotantokustannusten arvio, 58-120 euroa/MWh
(vuoden 2013 todelliset hinnat), laskettiin vertailuanalyysilld, joka perustui useiden kansainvilisten virastojen
julkaisemiin lukuihin ja jonka perusteella saadaan energian tasoitettujen kokonaistuotantokustannusten potenti-
aalinen vaihteluvili (*®). Tutkimuksessa todettiin, ettd Unkarin ydinvoimalaitoksen tasoitetut energian kokonaistuo-
tantokustannukset asettuvat vilille 50,5-57,4 euroa/MWh (vuoden 2013 todelliset hinnat). Hintavili on saatu
kiyttamilld korkoprosenttina keskimédriisen pidomakustannuksen alinta ja ylintd arvoa (6,2 % ja 7,0 %), jotka on
esitetty samassa taloustutkimuksessa (*°). Verrattuna samassa taloustutkimuksessa esitettyihin tuleviin sihkon
hintoihin Unkarin ydinvoimalaitoshankkeen voidaan todeta olevan kannattava. Sen vuoksi Unkari viittdd, ettd
yksityinen sijoittaja pitéisi sithen sijoittamista jarkevina.

B) Lisdselvitykset

(82)  Vastauksena komission kysymykseen, kuinka taloustutkimuksen pddtelmissd esitetty energian tasoitettujen
kokonaistuotantokustannusten vaihteluvili, 50,5-57,4 euroa/MWh, sopii yhteen OECD:n/IEA:n/NEA:n tutkimuk-
sessa esitetyn vaihteluvilin, 89-94 Yhdysvaltain dollaria/MWh, kanssa, Unkari selitti lisdselvityksissd eron johtuvan
siitd, ettd taloustutkimuksessa ja OECD:n/IEA:n/NEA:n tutkimuksessa kdytetddn perustana hyvin erilaisia
olettamuksia. Esimerkiksi ydinvoimalaitosten oletettu kapasiteettitekija on niissd erilainen (85 % vs. 92 %), samoin
kéyttoonottovuosi (2020 vs. 2025).

(**)  Menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessi ei analysoitu tihin menetelmiin perustuvia arvioita, koska kaytettivissi ei ollut
riittdvasti tietoja eikd asia muutenkaan ollut selvd. Sen takia seuraavassa katsauksessa kasitellddn myos asiakirjoja, jotka ovat perdisin
ajalta ennen menettelyn aloittamista koskevaa paatosta.

(*%)  OECD:n/IEA:n/NEA:n tutkimuksessa energian tasoitetut kokonaistuotantokustannukset ovat 89,94 Yhdysvaltain dollaria/MWh (ks.
taulukko 4.7), eikd ole selvdd, kuinka taloustutkimuksen kuviossa 3 oleva arvo 70 euroa/MWh sekd 50,5-57,4 euroa/MWh on
johdettu ensin mainitusta arvosta. OECD:n/IEA:/NEA:n vuoden 2015 tutkimus on saatavilla osoitteessa https:/[www.oecd-nea.org/
ndd/egc/2015/

(7)  Katso Aszédi, A., Boros L. ja Kovacs, A., "A paksi atomerémti bévitésének energiapolitikai, miszaki és gazdasagi kérdései”, Magyar

Energetika, toukokuu 2014. Tutkimuksesta toimitettiin komissiolle helmikuussa 2016 englanninkielinen kdannos “Extension of the

Paks II NPP- energy political, technical and economical evaluations” (Paks II NPP:n laajentaminen — energiapoliittiset, tekniset ja

taloudelliset arviot). Téssd tutkimuksessa esitetddn laskelmat Unkarin forintteina, ja sen mukaan energian keskimédriiset tasoitetut

kokonaistuotantokustannukset ovat 16,01-16,38 Unkarin forinttia kWh hankeen elinkaaren aikana. Sitd, kuinka nima Unkarin
forintteina esitetyt luvut on muunnettu johdanto-osan 81 kappaleessa mainituksi euromdirdiseksi energian tasoitettujen
kokonaistuotantokustannusten vaihteluviliksi, ei esitetd tarkemmin.

Ks. taloustutkimuksen kuvio 15.

R
(%) Ks. taloustutkimuksen sivu 77.


https://www.oecd-nea.org/ndd/egc/2015/
https://www.oecd-nea.org/ndd/egc/2015/
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3.2 UNKARIN KANTA TOIMENPITEEN MAHDOLLISEEN SOVELTUVUUTEEN SISAMARKKINOILLE

(83)  Vaikka Unkari korosti menettelyn aloittamista koskevaan pdatokseen antamassaan vastauksessa, ettd toimenpide ei
sisdlld valtiontukea, sen toimittamissa huomautuksissa kasitellidin komission mainitsemia huolenaiheita, jotka
koskevat toimenpiteen mahdollista soveltuvuutta sisimarkkinoille ja jotka esitettiin menettelyn aloittamista
koskevassa padtoksessid siltd varalta, ettd komissio katsoisi toimenpiteen sisaltavin valtiontukea.

3.2.1 NAKEMYS YHTEISEN EDUN MUKAISESTA TAVOITTEESTA

(84)  Vastauksessaan menettelyn aloittamista koskevaan pddtokseen Unkari esitti useita strategisia nakokohtia, joita se piti
keskeising, jotta yhteisen edun mukainen tavoite voitaisiin maaritelld seuraavien seikkojen perusteella:

a) Unkarin energiapolitiikka

b) Euratomin perustamissopimuksen (*) tavoitteet
¢) tulevan tuotantokapasiteetin vaje

d) energianlihteiden monipuolistaminen

e) hiilestd irtautuminen

f) tyopaikkojen luominen

2) kohtuuhintaisuus.

(85)  Unkari korosti, ettd SEUT-sopimuksen 194 artiklan 2 kohdan mukaan jokainen jisenvaltio voi itsendisesti valita
kdyttdmédnsid energianldhteiden yhdistelmin. Se viittaa vuoteen 2030 ulottuvaan kansalliseen energiastrategiaansa
(katso johdanto-osan 20 kappale), jonka mukaan Unkari keskittyy ydinvoimaan, hiileen ja uusiutuviin
energiamuotoihin keskipitkalld aikavalilla.

(86)  Unkari viittaa myos Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan c¢ kohtaan, jonka mukaan Euratom helpottaa
investointeja ja varmistaa ydinenergian kehittdmisessé tarvittavien peruslaitosten rakentamisen yhteisossd. Unkari
korostaa my0s sitd, ettd Euratomin perustamissopimuksen mdairdykset, jotka sitovat kaikkia sopimuksen
allekirjoittavia jasenvaltioita, on katsottava unionin yhteiseksi tavoitteeksi.

(87)  Unkari toteaa myos, ettd siirtoverkonhaltija arvioi sihkon tarpeen kasvavan noin 4 prosenttia vuoteen 2030
mennessd padasiassa Unkarin kuljetus-, teollisuus- ja limmitysjirjestelmien ehdotetun sahkoéistimisen vuoksi.
Samassa siirtoverkonhaltijan tutkimuksessa todetaan, ettd useat Unkarin olemassa olevista vanhemmista hiili- ja
kaasuvoimalaitoksista ovat tulossa kdyttoikdnsd paihdn, ja niiden odotetaan lopettavan toimintansa vuoteen 2030
mennessa. Tutkimuksessa havaittiin my6s, ettd samaan aikaan verkkoon on tulossa todennédkoisesti vain vihan uutta
tuotantokapasiteettia. Tamdn arvioidaan vihentdvin tuotantokapasiteettia 32 prosenttia. Sen takia Unkari toteaa,
ettd Paks Il:n rakentaminen on oikein kohdennettu vastaus tulevaan tuotantokapasiteetin vajeeseen.

(88)  Unkari korostaa myos sitd, ettd sen riippuvuus tuontikaasusta on suurempi kuin 28:ssa EU:n jdsenvaltiossa
keskimédrin. Yli 95 prosenttia Unkarissa kiytetystd kaasusta on tuontikaasua, padasiassa Vengjaltd. Unkarin mukaan
ilman ydinvoimaa sen riippuvuus oljysta tai kaasusta kasvaisi merkittavasti. Erityisesti ndin tapahtuisi nykyisten Paks
NPP:n kiyttoyksikoiden toiminnan péityttyd, kun muiden lisdsdhkod tuottavien yksikoiden pitdisi kdyttdaa naitd
polttoaineita, jotta saataisiin tuotettua riittdvasti sihkod paikkaamaan johdanto-osan 50 kappaleessa kuvattua
tulevaisuuden tuotantovajetta. Ndin ollen Unkari katsoo, ettd toimenpide monipuolistaisi osaltaan sen kdyttimien
energianldhteiden valikoimaa ja lisdisi maan energiatoimitusten varmuutta.

(89)  Unkarin mukaan hanke edistdd unionin vuodeksi 2020 asettamia tavoitteita vihentdd kasvihuonekaasuja, silld
ydinfissiota pidetddn vihahiilisend energianlihteend. Unkarin viranomaiset vaittdvat, ettd maan topografinen ja
maantieteellinen sijainti estavit offshore-tuulivoimaloiden ja vesivoimalaitosten hyodyntimisen. Jiljelle jaavat
uusiutuvat energiamuodot ovat maalla sijaitsevat tuulivoimalat, aurinkoenergia ja biomassa, mutta ndiden
teknologioiden kayttoonotto ei riittdisi kattamaan johdanto-osan 50 kappaleessa mainittua ennustettua tulevaa
kapasiteettivajetta, mikili ydinvoiman tuotantokapasiteettia ei ole tarkoitus lisitd. Sen vuoksi Unkari katsoo, ettd
hanke edistdd hiilestd irtautumistavoitetta.

(*%  Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) perustamissopimus.
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(90)  Unkarin viranomaiset vaittdvit, ettd hanke synnyttdd huomattavasti uusia tyopaikkoja (seké rakennusaikana ettd sen
jalkeen). Tama olisi erityisen tirkedd siksi, ettd Paks II -ydinvoimala sijaitsee NUTS I -alueella, jonka BKT on alle 45
prosenttia asukasta kohti lasketusta EU:n keskiarvosta. Unkari katsoo sen vuoksi, ettdi hankkeen toteuttaminen
edistdisi tavoitteeksi asetettua kasvua ja huomattavaa tyopaikkojen luomista useilla aloilla.

(91)  Unkari on lisdksi sitd mieltd, ettd sijoittaminen uuteen ydinvoiman tuotantokapasiteettiin alentaa suoraan
teollisuuden ja kuluttajien maksamia sahkon hintoja, mikd on puolestaan palveluiden kohtuuhintaisuutta koskevan
EU:n laajuisen tavoitteen mukaista. Unkari toteaa, ettd kohtuuhintaisuuden viittimédd tukee my6s se, ettei Paks ILlle
myonnetd sen toiminnan aikana tukea.

3.2.2 NAKEMYS TOIMENPITEEN VALTTAMATTOMYYDESTA

(92)  Unkari selittdd, ettd tuotantovajeen kasvamisen takia sen on tehtdvd merkittdvid investointeja tuotantokapasiteettiin
ja tallaisten investointien médard on suurempi kuin tdlld hetkelld rakenteilla tai kehitysvaiheessa olevien hankkeiden
mdard.

(93)  Ndistéd syistd Unkari palkkasi Nera Economic Consulting -yrityksen analysoimaan Unkarin ja sen naapurivaltioiden
sihkomarkkinoiden kehitysta sekd Paks IT -hankkeen asianmukaista markkinoiden maarittelyd siind vaiheessa, kun
hanke kédynnistyy (jaljempand "NERAn tutkimus”). Tdssd tutkimuksessa esitetdin, ettd Paks In uusien yksikoiden 5
ja 6 rakentaminen olisi kaupallisesta ndkokulmasta Unkarin markkinaolosuhteiden perusteella suositeltavampaa
kuin sijoittaminen muihin energiamuotoihin, kuten vastaavan Kkapasiteetin tarjoaminen avoimen kierron
kaasuturbiineilla tai kombivoimalaitoksilla. Unkari katsoo, ettei ole olemassa mitddn vaihtoehtoista tilannetta, jossa
saavutettaisiin polititkan tavoitteet.

3.2.3 NAKEMYS TOIMENPITEEN OIKEASUHTEISUUDESTA

(94)  Unkari toteaa jilleen, ettd se odottaa saavansa tdyden korvauksen investoinnistaan Paks Il -ydinvoimalaan sek
pddoman arvonnousuna ettd osinkoina.

(95)  Lisdksi Unkari toteaa 28 pdivdnd heindkuuta 2016 toimittamissaan asiakirjoissa, ettd hankkeeseen ei sisilly
valtiontukea ja ettd se on markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen, mutta samalla se kuitenkin toimitti
lisitietoja vastauksena menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen 3.3.6 jaksossa esitettyihin epdilyksiin, jotka
koskivat toimenpiteen oikeasuhteisuutta, siltd varalta, ettd komissio katsoisi hankkeen sisaltavin valtiontukea.

(96)  Asiakirjojen mukaan Unkari katsoo, ettd Paks II kdyttdd kaikki yksikoiden 5 ja 6 toiminnasta syntyvit voitot
ainoastaan seuraaviin tarkoituksiin:

a) Paks II -hankkeeseen, joka on madritelty kahden uuden VVER-reaktoreilla varustetun ydinvoimalayksikon 5 ja 6
kehittdmiseksi, rahoittamiseksi, rakentamiseksi, kdyttoonotoksi, kéytoksi, huolloksi, peruskorjaamiseksi,
jatehuollon jarjestimiseksi ja kdytostd poistamiseksi Paksin voimala-alueella Unkarissa. Voitoilla ei rahoiteta
investointeja sellaiseen toimintaan, joka ei sisilly edelld maaritellyn hankeen soveltamisalaan.

b) Voittojen maksamiseen Unkarin valtiolle (esimerkiksi osinkoina).

(97)  Unkari vahvisti my0s, ettd Paks II pidattdytyy investoimasta (uudelleen) oman tuotantokapasiteettinsa laajentamiseen
tai kayttoidn pidentimiseen sekd lisituotantokapasiteetin asentamiseen lukuun ottamatta reaktoreita 5 ja 6. Mikali
tdllaisia uusia investointeja tehtaisiin, Unkari ilmoittaa niistd komissiolle erillista valtiontuen hyvaksyntdd varten.

3.2.4 NAKEMYS TOIMENPITEEN MAHDOLLISISTA VAIKUTUKSISTA SISAMARKKINOIHIN

(98)  Unkarin viranomaiset esittivat, ettd mikéli toimenpiteelld olisi véiristavid vaikutuksia, ne rajoittuisivat ajanjaksolle,
jolla Paks NPP:n nykyiset reaktorit poistuvat kdytostd ja kaksi uutta reaktoria aloittaa samanaikaisesti toimintansa.
Unkari pitdd kohtuuttomana oletusta, ettd Paks NPP:n kayttoikd voisi ylittdd 50 vuotta, ja sen vuoksi toiminnan
paallekkdisyys olisi lyhytaikaista.
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

Unkarin mukaan paillekkaisen toiminnan aika on myos tarpeen ja jarkevaa, silld Paks Il:n on oltava jo kdytossa siind
vaiheessa, kun Paks NPP lihestyy jatketun kayttoikdnsd loppua, ja Paks ILn kehitys ja kdyttoonotto voivat viivastyad
uuden ydinvoimalan kayttoonoton teknisen vaativuuden tai osapuolten hallinnan ulkopuolella olevien ulkoisten
tekijoiden vuoksi (esim. muutokset lainsddddnnossi, turvallisuusvaatimuksissa, sddntely-ympiristossd). Unkarin on
myos esittinyt, ettd jotkin yksikot, jotka on varustettu kolmannen sukupolven ja 3+-sukupolven VVER-teknologialla,
ovat viivdstyneet tai niiden odotetaan viivdstyvdn verrattuna jdljempdnd taulukossa 3 esitettyyn Paks ILn
suunniteltuun valmistumisaikatauluun.

Taulukko 3

Kolmannen sukupolven ja 3+-sukupolven VVER-yksikdiden rakentamisaikaiset viiveet

Ty6maa (maa) Viiveet (vuotta) Tila

Kudankulam — 1 (Intia) +5,8 valmis

Kudankulam — 2 (Intia) +7,0 kdynnissa

Novovoronezh IL-1 (Veniji) +1,5 valmis

Novovoronezh II.-2 (Venija) +2,5 kéynnissa

Leningrad I1.-1 (Vendjd) +2,0 kdynnissa

Leningrad I1.-2 (Vendjd) +2,5 kdynnissd

Lihde: Unkarin viranomaiset.

Lisdksi Unkari korostaa, ettd Paks NPP:1ld ja Paks IL:n kahdella uudella reaktorilla on eri omistajat ja operaattorit ja
ettd MVM-konserni ei ole millddn tavalla yhteydessd Paks II -hankkeeseen tai Paks Il:een. Se myds pysyy kannassaan,
ettd jos Paks IIn ja MVM-konsernin vilisen yrityskeskittymdn muodostamista harkittaisiin, keskittymain
sovellettaisiin yrityskeskittymien valvontaa koskevia sadntoja.

Unkari viittdd, ettd vaikka molemmat yritykset ovat valtion omistamia, timi ei suoralta kaddeltd aseta niiden
kaupallista itsendisyyttd kyseenalaiseksi. Pdinvastoin yritysten voidaan todistaa olevan toisistaan riippumattomia,
mikali kummallakin on itsendiset paatoksentekovaltuudet.

Unkari esittdd, ettd MVM-konserni ja Paks II ovat itsendisid eivdtkd ole sidoksissa toisiinsa seuraavista syisti:

a) Ne kuuluvat eri ministerididen valvontaan (MVM-konsernia hallinnoi Unkarin kansallisesta kehityksestd vastaava
ministerio yrityksen Hungarian National Asset Management Inc. kautta, ja Paks Il:ta hallinnoi pddministerin
kanslia).

b) Yritysten johtokunnissa ei ole jaettuja tai yhteisid johtajan tehtavia.

¢) Kiytossi on suojamekanismeja, joiden avulla varmistetaan, ettd yritysten valilldi ei vaihdeta kaupallisesti
arkaluonteisia eikd luottamuksellisia tietoja.

d) Yritysten pddtoksentekovaltuudet ovat toisistaan erilliset.

Unkari kritisoi komission menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd esittimid havaintoja, jotka koskevat sitd,
miten MVM-konsernin markkinaosuus Unkarin sihkontoimitusmarkkinoilla on laskettu. Unkari viittdd, ettd
markkinaosuutta ei verrattu muihin Unkarin markkinoilla oleviin tuottajiin ja ettd MVM-konsernin markkinaosuus
laskettiin tarkastelemalla ainoastaan kotimaisesti tuotettua sdhkod ja jattimalld tuonti tarkastelun ulkopuolelle.

NERAn tutkimuksen perusteella Unkari olettaa, ettd mahdollista kilpailun vaaristymistd on tulkittava osana
markkinoita, jotka ovat Unkarin valtiota laajemmat. NERAn tutkimukseen sisiltyvissid markkina-arviossa on otettu
huomioon seuraavat tekijit:

a) olemassa oleva tuotantokapasiteetti ja tekninen suorituskyky (esim. hyotysuhteet, kdynnistyskustannukset)
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b) paitetyt tuotantokapasiteetin laajennukset (esim. rakenteilla olevat voimalaitokset ja uusiutuvat energianldhteet)
¢) olemassa olevien yksikoiden pditetyt lakkauttamiset (esim. suuria polttolaitoksia koskevan direktiivin vuoksi)
d) rajayhdysjohtojen kapasiteetit
e) generaattorin polttoaine, hiilidioksidi ja muuttuvat kiytt6- ja yllapitokustannukset
f) kiintedt kdytto- ja yllapitokustannukset, jotka voitaisiin valttad, jos yksikko suljetaan
g) markkinoille padsyn kustannukset.

(105) Viitettd, jonka mukaan markkinoita on arvioitava laajemmin kuin ainoastaan Unkarin osalta, perustellaan silld, ettd
sihkon tuonti naapurivaltioista kattoi 31,4 prosenttia Unkarin sihkonkulutuksesta vuonna 2014. Unkari vaittdd
myos, ettd korkea verkkojen yhteenliitinnin taso naapurivaltioiden valilld kasva edelleen uusien rajayhdysjohtojen
ansiosta, jotka otetaan kayttoon vuosina 2016-2021 Slovakian (2 x 400 kV ja 1 x 400 kV) ja Slovenian (1 x
400 kV) kanssa. Unkari antoi 16 pdivind tammikuuta 2017 pdivityissd asiakirjoissa lisdtietoa tulevista hankkeista,
jotka koskevat rajat ylittavid siirtojohtoja. Tietojen mukaan Slovakian kanssa rakennetaan toinen 2 x 400 kV:n
rajayhdysjohto vuoteen 2029 mennessd ja Romanian kanssa 1 x 400 kV:n rajayhdysjohto vuoteen 2030 mennessi.
Odotettavissa oleva rajayhdysjohtojen tarjoama yhteenlaskettu tuonti- ja vientikapasiteetti on esitetty taulukoissa 4 ja
5.

Taulukko 4
ENTSO-E:n suunniteltujen rajayhdysjohtojen kapasiteetti Unkariin tuontia varten
Austria Slovakia Romania Croatia Serbia Ukraine (*) Slovenia (**) | Total

2015 600 800 1000 1200 1000 450 0 5050

2016 720 1040 1080 1360 920 450 400 5970

2017 840 1280 1160 1520 840 450 800 6890

2018 960 1520 1240 1680 760 450 1200 7 810

2019 1080 1760 1320 1840 680 450 1600 8730

2020 1200 2000 1400 2000 600 450 2000 9650

2021 1200 2000 1400 2000 600 450 2000 9650
2030 1200 2000 1400 2000 600 450 2000 | 9650

(*)  No data provided in forecast
(**)  Assumption: Slovenia starting from zero.

Léhde: NERAn tutkimus.
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Taulukko 5

ENTSO-E:n suunniteltujen rajayhdysjohtojen kapasiteetti Unkarista vientid varten

Austria Slovakia Romania Croatia Serbia Ukraine (*) Slovenia (**) Total
2015 600 800 1000 1200 1000 450 0 5050
2016 640 1040 1060 1360 920 450 340 5810
2017 680 1280 1120 1520 840 450 680 6570
2018 720 1520 1180 1680 760 450 1020 7 330
2019 760 1760 1240 1840 680 450 1360 8090
2020 800 2000 1300 2000 600 450 1700 8 850
2021 800 2000 1300 2000 600 450 1700 8 850
2030 800 2000 1300 2000 600 450 1700 8850

(*)  No data provided in forecast
(**)  Assumption: Slovenia starting from zero.

Lihde: NERAn tutkimus.

(106) Tutkimuksessa esitetidn myos onnistunut energiansiirtomarkkinoiden kytkentd Slovakian, T3ekin ja Romanian
kanssa ja viitataan ENTSO-E:n lokakuussa 2015 julkaisemiin ehdotuksiin, joiden mukaan Unkari on osa yhtendistd
Keski- ja Itd-Euroopan koordinoidun kapasiteetin aluetta useiden sellaisten valtioiden kanssa, joiden kanssa silld ei
vield ole kytkentijirjestelyja, kuten Itdvalta, Saksa ja Puola (*'). Unkari viitta, ettd muihin jisenvaltoihin verrattuna
sen sihkomarkkinat ovat jo voimakkaasti integroituneet Euroopan unionissa, ja sen rajayhdysjohtojen kapasiteetti
vastaa noin 75:td prosenttia kdytossd olevasta kotimaisesta kokonaistuotantokapasiteetista, mikd on karkeasti
kahdeksan kertaa enemman kuin EU:n jdsenvaltioille vuodeksi 2020 asettama tavoite ja viisi kertaa enemman kuin
jasenvaltioille vuodeksi 2030 asetettu tavoite. Unkarin nikemyksen mukaan timd on riittivd syy tarkastella
mahdollista kilpailun véidristymistd laajemmassa mittakaavassa.

(107) Kun on kyse uuden teknologian kiyttdonotosta seki tosiseikkoihin pohjautuvassa skenaariossa ettd vaihtoehdossa,
joka ei sisdlld Paks Il:ta, NERAn tutkimuksen mukaan kombivoimalaitokset tai avoimen kierron kaasuturbiinit ovat
uutta teknologiaa, ja toisaalta tutkimuksessa oletetaan, ettd muun teknologian, kuten uusiutuvan energian, hiilen ja
ydinvoiman, kdyttoonotto ja kaytostd poistuminen puhtaasti taloudellisin perustein on epatodennikoistd seuraavista
Syistd:

a) Padtokset uusiutuvaa energiaa hyodyntavistd voimalaitoksista riippuvat ja ovat aiemminkin riippuneet
ratkaisevalla tavalla valtion taloudellisista avustuksista eivitkd markkinahinnoista. Sen vuoksi mallit, joissa
simuloidaan markkinoiden perustekijoitd, eivit kykene mdarittelemdin, voisiko uusiutuva energiavoimalaitos
kiytannossd tulla markkinoille tai poistua markkinoilta.

b) llmastonmuutokseen liittyvien huolenaiheiden takia uusien suuripdistoisten kivi- ja ruskohiilivoimaloiden
rakentaminen EU:ssa on tilld hetkelld erittdin kiistanalaista, ja useat hankkeet joutuvat kdymaan lapi hankalia
hallinnollisia tai oikeudellisia prosesseja. Sen takia on episelvdd, missd maarin uudet voimalarakennushankkeet
ovat endd EU:ssa toteutuskelpoisia.

(*)  ENTSO-E: kapasiteetin jakamista ja ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen vahvistamisesta 24 paivini heinikuuta
2015 annetun komission asetuksen (EU) 2015/1222 15 artiklan 1 kohdan mukainen kaikkien siirtoverkonhaltijoiden ehdotus, joka
koskee kapasiteetin laskenta-alueita, 29.10.2015, s. 9, 9 artikla.
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¢) Uusien ydinvoimalaitosten rakentaminen EU:ssa on myos riippuvaista energiastrategiasta, joka sisdltdd
ydinvoiman, ja edellyttdd merkittdvdd yhteistyotd viranomaisten ja sadntelyelinten kanssa suunnittelu- ja
lupaprosessissa. Ydinvoimalaitosten osalta suunnittelu- ja kehitystyd on huomattavasti tyolddmpdd kuin
kaasukdyttoisten kombivoimaloiden tai avoimen kierron kaasuturbiinien kohdalla, ja tulokset riippuvat paljon
enemmdn kansallisista toimintapolitiikoista ja sddntelyn mahdollistamasta harkinnan kdytostd. Sen vuoksi
oletetaan, ettd uusia ydinvoimaloita rakennetaan vain niihin maihin, joiden energiapolitiikka tukee jo ennestddn
ydinvoimaa, ja ainoat toteutettavat ydinvoimahankkeet ovat jo rakennusvaiheessa jajtai niiden EPC-sopimukset
on jo tehty.

(108) NERAn tutkimus osoittaa, ettd tosiseikkoihin pohjautuvassa skenaariossa (Paks IL:n rakentaminen) voidaan vetdd
tehdi johtopdatokset:

a) Sdhkon tarpeen arvioidaan kasvavan Unkarissa merkittdvisti vuoteen 2040 mennessa.

b) Unkarissa on talld hetkelld toimitusvajetta, joten sen on tuotava merkittdvid mdaria sahkoa. Vaje kasvaa edelleen
vuosien 2015 ja 2025 vililla.

¢) Vaikka Paks II otetaan kdyttoon vuonna 2025, Unkari pysyy yhid nettotuojana koko sen ajan kun uudet yksikot
ovat toiminnassa yhtd aikaa Paks NPP:n vield kdytossd olevien yksikoiden kanssa. Sen jilkeen Unkarista tulee
jalleen yha riippuvaisempi sdhkon tuonnista.

d) Uusiutuvien energianldhteiden osuus Unkarissa kasvaa ENTSO-E:n tosiseikkoihin perustuvan skenaarion
alkuvuosina, ja uusiutuvaa energiaa koskevassa kansallisessa suunnitelmassa asetettu tavoite, jonka mukaan
vihintddan 10,9 prosenttia kaikesta Unkarissa kdytetystd sihkostd on perdisin uusiutuvista energianlihteistd
vuonna 2020, saavutetaan.

Kuvio 7

Ennustettu tuotanto teknologian mukaan jaoteltuna seki kansallinen kysyntd vuoteen 2040 saakka
(tosiseikkoihin perustuva skenaario)
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Lihde: NERAn tutkimus.
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(109) Kuten johdanto-osan 93 kohdassa todettiin, NERAn tutkimuksessa muistutetaan, ettd jos Paks Il:ta ei rakenneta,
vastaava tuotantokapasiteetti olisi saavutettavissa Unkarin markkinaolosuhteissa kombivoimalaitoksilla ja avoimen
kierron kaasuturbiineilla, jotka ovat kaupallisesta nidkokulmasta muita energiantuotantoinvestointeja houkuttele-
vampia. NERAn tutkimuksessa esitetéin, ettd vaikka suuri osa Paks Il:n tuotantokapasiteetista korvattaisiin uudella
kaasuvoimakapasiteetilla Unkarissa, Unkari olisi yhd erittdin riippuvainen siahkéntuonnista koko mallinnusjakson
ajan vaihtoehtoisessa kaasuntuotantoskenaariossa (katso kuvio 8).

Kuvio 8

Ennustettu tuotanto teknologian mukaan jaoteltuna seki kansallinen tarve vuoteen 2040 saakka
(vaihtoehtoinen skenaario)
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Lihde: NERAn tutkimus.

(110) Unkari toteaa myos, ettd naapurimaiden ja Unkarin markkinahintojen voimakkaan yhteneviisyyden vuoksi kilpailijat
voivat todenndkoisesti suojautua riskeiltdi myymilld sihkod naapurimaiden markkinoilla tarvitsematta kiyda
suoraan kauppaa Unkarissa tuotetulla sahkolld. Unkarin mukaan NERAn tutkimuksen mallinnuksen perusteella
perussihkon hinta alueellisilla markkinoilla pysyisi samana vaihtoehtoisessa skenaariossa (katso kuvio 9).
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Kuvio 9

Perussihkon hintaerot Unkarissa perusskenaariossa ja vaihtoehtoisessa skenaariossa
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Lihde: NERAn tutkimus.

(111) Unkari korostaa, ettd se on arvioinut Paks Iln mahdollisia vaikutuksia laasjemmassa markkinakontekstissa. Sen
viittid NERAn tutkimuksen perusteella, ettd mahdolliset vaikutukset olisivat nihtévilld selvimmin Slovakiassa, koska
Slovakia on pienin niistd naapurimarkkinoista, joihin Unkarin markkinat on kytketty. Sen mukaan Paks IL:n ldsndolo
ndilld kytkeytyneilld markkinoilla pysyisi noin 20 prosentissa vuoteen 2040 saakka.

(112) NERAn tutkimuksessa arvioidaan myos mahdollista laajempaa kytkeytynyttd markkina-aluetta (Unkari + Slova-
kia + Romania) sen perusteella, ettd kyseiset maat ovat kaikkein ldhimmat naapurimarkkinat, joihin Unkarin
markkinat ovat tilld hetkelld kytkeytyneet. Timin perusteella Unkari katsoo, ettd jopa MVM-konsernin ja Paks Il:n
yhdistetty markkinaosuus (10-20 %) kytkeytyneilli Unkarin, Slovakian ja Romanian markkinoilla jiisi selvisti
madraavad markkina-asemaa merkitsevian kynnysarvon alapuolelle (ks. kuvio 10).
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Kuvio 10

MVM-konsernin ja Paks II:n yhdistetyt markkinaosuudet tuotannon mukaan (MWh) Unkarin, Slovakian ja
Romanian yhteisilli markkinoilla
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Lihde: NERAn tutkimus.

(113) Unkari korostaa myds sitd, ettd hinta maardytyisi sekd kesalld ettd talvella rusko- ja kivihiilivoimalaitosten perusteella,
silld niilld on suuremmat marginaalikustannukset kuin Paks Il:lla. Tama tarkoittaa sitd, ettd Paks Il:n on jatkossakin
todennikoisesti hinnanottaja eikd hinnanasettaja myos ajanjaksolla, jolloin se on toiminnassa yhtd aikaa Paks NPP:n
kanssa, silld tuolloin todennikoisyys sille, ettd ydinvoima mdaardd energian hinnan, on reilusti alle 5 prosenttia
kaikkina vuorokauden tunteina (katso kuvio 11).



1.12.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 317/69

Kuvio 11

Hinnan miiriivi polttoaine Unkarin energiamarkkinoilla
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Lihde: NERAn tutkimus.

(114) Unkari toteaa lisiksi vastalauseena komission menettelyn aloittamista koskevan péitoksen johdanto-osan 144
kappaleessa esitetyille havainnoille, ettd Paks II -ydinvoimala ei aiheuta tukkumarkkinoilla minkdanlaista
likviditeettiriskid rajoittamalla toimitustarjontaa. Unkarin mukaan uuden voimalaitoksen pitdisi parantaa
likviditeettid ja tuotantotarjonnan valikoimaa, koska kyse on erillisestd tuotantoyksikostd. Unkari toteaa myos,
ettd Paks IL:la ei tilld hetkelld ole asiakaskuntaa, jolle se voisi myydd sahkod suoraan kdymittd kauppaa markkinoilla.

(115) Unkari mainitsee useita Yhdistyneen kuningaskunnan asiassa Hinkley Point C -ydinvoimalaitos (*?) esittimia
perusteluja, jotka koskevat mahdollista kilpailun vaaristymistd, ja katsoo, ettd ne patevit myos Paks Il:een. Nima
perustelut ovat seuraavat:

a) Toimenpide sdilyttdisi tuensaajan markkinavoimien alaisena ja tarjoaisi sille kannustimia kilpailla siahkon
tukkumarkkinoilla. Unkari pitdytyy viitteessddn ja lisdd, ettd se ei tarjoaisi Paks ILlle toimintatukea
hinnanerosopimusten muodossa.

b) Toimenpiteelld ei olisi merkittdvad vaikutusta rajayhdysjohtoihin eikd kannustimiin investoida naapurimaita
yhdistdviin rajayhdysjohtoihin. Unkari toteaa jilleen, ettd Unkarin sihkomarkkinat ovat jo nyt voimakkaasti
kytkeytyneet ja ettd kehitteilld on parhaillaan neljd rajayhdysjohtohanketta.

¢) Toimenpide ei vaikuttaisi Unkarin markkinoiden ja naapurimaiden markkinoiden vilisiin hintaeroihin, silld
markkinat ovat kytkeytyneet toisiinsa rajayhdysjohtojen vilitykselld.

(116) Unkari esitti 28 paivand heindkuuta 2016 toimittamassaan asiakirjassa lisitietoa poistaakseen komission menettelyn
aloittamista koskevan paitoksen 3.3.7 jaksossa mainitsemat epiilyt, jotka koskivat toimenpiteen mahdollisten
védristavien vaikutusten kokonaisvaltaista arviointia sisimarkkinoilla, mikali komissio katsoisi, ettd toimenpide
sisltdd valtiontukea.

(*»)  Komission paitos (EU) 2015/658, annettu 8 paivani lokakuuta 2014, tukitoimenpiteesti SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), jonka
Yhdistynyt kuningaskunta aikoo toteuttaa tukeakseen Hinkley Point C -ydinvoimalaitosta (EUVL L 109, 28.4.2015, s. 44).
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(117) Unkari toteaa asiakirjassa, ettd Paks II sekd sen seuraajat ja sidosyritykset ovat oikeudellisesti ja rakenteellisesti tdysin
toisistaan erillisid, niilld on itsendinen paitosvalta yrityskeskittymien valvonnasta annetun tiedonannon (*) 52 ja
53 kohdan mukaisesti ja niiden ylldpito, hallinnointi ja toiminta on riippumatonta MVM-konsernista ja kaikista sen
liiketoimista, seuraajista ja sidosyrityksistd sekd muista valtion omistamista yrityksistd, jotka toimivat energian

tuotannossa, tukkumyynnissd tai myynnissd, eiké liity nithin mitenkdan.

(118) Unkari osoittaa lisiksi samassa asiakirjassa Paks II -ydinvoimalassa tuotetun sihkon myynnin osalta, ettd Paks Il:n
sahkonmyyntistrategia on markkinaehtoinen ja kaupallinen ja perustuu voittojen optimointiin, ja se toteutetaan
kaupallisin ehdoin kauppajirjestelyilld, jotka perustuvat avoimessa kaupankayntijarjestelméssd tai porssissd tehtyihin
tarjouksiin. Unkari ilmoittaa myos, ettd Paks ILn tuottaman sihkon (ilman voimalan itse kuluttamaa sihkod)
myyntistrategia koostuu seuraavista osista:

a) Taso 1: Paks II myy vihintddn 30 prosenttia kaikesta tuottamastaan sihkostd Unkarin sdhkoporssin (HUPX)
vuorokausimarkkinoilla, pdivinsisdisilli markkinoilla ja futuurimarkkinoilla. Myds muita samanlaisia sihko-
porssejd voidaan kdyttdd komission yksikoiden suostumuksella tai hyviksynnalld, joka voidaan myontad tai evitd
kahden viikon kuluessa Unkarin viranomaisten pyynnosta.

b) Taso 2: Loput Paks ILn sihkontuotannosta myyddin huutokaupalla puolueettomasti, lipindkyvisti ja
syrjimattomasti. Unkarin energia-alan sddntelyviranomainen mddrittelee ndiden huutokauppojen ehdot MVM
Partnerille asetettuja huutokauppavaatimuksia vastaavasti (Unkarin energia-alan sddntelyviranomaisen pdatos N:
0 741/2011). Unkari vahvistaa, ettdi Unkarin energia-alan sddntelyviranomainen valvoo my6s ndiden
huutokauppojen toimintaa. Unkari on myos vahvistanut, ettd tason 2 huutokauppapaikasta vastaa Paks II ja
ettd on tarkoitus varmistaa, ettd osto- ja myyntitarjoukset ovat tasapuolisesti kaikkien lisensoitujen tai
rekisterdityneiden kauppiaiden saatavilla samoin markkinaehdoin. Unkari sitoutuu sithen, ettd tarjousten
selvitysjarjestelmat ovat todennettavissa ja lapindkyvid ja ettei ostetun sdhkon loppukiytolle aseteta mitddn
rajoituksia.

3.3 UNKARIN LISAHUOMAUTUKSET VASTAUKSENA MENETTELYN ALOITTAMISTA KOSKEVAAN PAATOKSEEN

(119) Unkari toteaa, etti siltd osin kuin hanke kuuluu Euratomin perustamissopimuksen (esim. 41 artikla ja liite I, 52—
66 artikla ja 103 artikla) soveltamisalaan, Unkarin hallitus katsoo, ettd sithen ei voida soveltaa SEUT-sopimusta eikd
varsinkaan sen 107 ja 108 artiklassa olevia valtiontukisddntojd. Unkarin mukaan Euratomin perustamissopimus on
SEUT-sopimukseen nihden erityissdados. Sen vuoksi, mikili Euratomin perustamissopimukseen perustuva
toimivalta olisi ristiriidassa SEUT-sopimukseen perustuvan toimivallan kanssa, sovelletaan Euratomin perustamis-
sopibmuliaen maédrayksid. Tamén vditteen tueksi Unkari esittdd komission paitostd asiassa Kernkraftwerke Lippe-Ems
GmbH (™).

(120) Unkari huomauttaa, ettd vaikka Euratomin perustamissopimuksessa ei ole erityisid valtiontukea koskevia
mdirdyksid, sopimuksen 6 artiklan d alakohta ja 70 artikla osoittavat, ettei valtiontukea ole yleisesti kielletty ja
ettd erityistapauksissa jasenvaltioiden avustukset ovat suositeltavia.

(121) Unkari korostaa sitd, ettd ydinvoima-alan hankkeen rahoittamisen olisi kuuluttava Euratomin perustamissopimuksen
43 artiklassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Se katsoo myos, ettd komission asetuksen (EY) N:o 1209/
2000 (**) mukaisesti jasenvaltioiden olisi aina toimitettava kaikista uusista hankkeista rahoitusta koskevat tiedot.
Unkari vittdd toimittaneensa kaikki Euratomin perustamissopimuksen 41 ja 43 artiklan mukaan tarvittavat tiedot.
Koska Euratomin hankintakeskus hyviksyi polttoaineen toimitussopimuksen (*®) huhtikuussa 2015, Unkari on sitd
mieltd, ettd komissio ei voi nyt katsoa hankkeen rahoitusta laittomaksi.

(**)  Komission konsolidoitu tiedonanto toimivaltakysymyksistd, annettu yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 139/2004 mukaisesti (EUVL C 95, 16.4.2008, s. 1).

(*Y  Komission piitos, tehty 21 pdivini helmikuuta 1994, Euratomin perustamissopimuksen 53 artiklan toisen kohdan
soveltamismenettelystd (EYVL L 122, 17.5.1994, s. 30), 22 kohta (ei julkaistu suomeksi).

(*)  Komission asetus (EY) N:o 1209/2000, annettu 8 paivina kesikuuta 2000, Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen
41 artiklassa tarkoitettujen tietojen antamiseen sovellettavista menettelyistd (EYVL L 138, 9.6.2000, s. 12).

(*)  Ks. johdanto-osan 13 kappaleen ¢ alakohta.
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(122) Unkari vertaa Euratomin perustamissopimusta EHTYn perustamissopimukseen silld perusteella, ettd kumpikin on
luonteeltaan alakohtainen, ja katsoo, ettd EHTYn perustamissopimus sisaltdd laaja-alaisen valtiontukea koskevan
kiellon, joka oli kdytinnossd EHTYn perustamissopimuksen 67 ja 95 artiklan mukaisesti yhdenmukainen SEUT-
sopimuksen 107 artiklan kanssa. Unkari toteaa, ettd soveltaessaan SEUT-sopimuksessa olevia valtiontukisddntojd
komissio tulkitsisi virheellisesti Euratomin perustamissopimuksen laatijoiden sddntelylle asettamaa tavoitetta, sill
Euratomin perustamissopimus ei sisilld erityisid valtiontukea koskevia mairayksia.

(123) Unkari huomauttaa myos, ettd komissio ei ole kdynnistanyt valtiontukitutkimusta minkd4n muun unionin alueella
kdynnistetyn ydinvoimalaitoksen rakentamiseen tehdyn padomasijoitukseen osalta, mukaan lukien Flamanvillen ja
Hanhikiven ydinvoimalahankkeet. Unkarin nikemyksen mukaan Hinkley Point C -hankkeeseen tehdylle
investoinnille tehtiin valtiontukea koskeva tarkastelu ainoastaan sen takia, ettd hankeen rahoitukseen lLittyi
erityispiirteitd (kuten valtion luottotakuu ja hinnanerosopimus), jotka erosivat muista Euroopassa tehdyistd
investoinneista.

4. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

4.1 TUEN OLEMASSAOLOA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

(124) Komission sai seuraavilta kolmansilta osapuolilta huomautuksia, joissa esitettiin kvantitatiivista tietoa ja analyyseja
toimenpiteen olemassaolosta:

— Unkarilaisen Euroopan parlamentin jasenen, Benedek Javorin, huomautukset, jiljempdnd “Javorin huomau-
tukset”

— Greenpeace huomautukset, joihin sisdltyi muun muassa sen taloudellisen neuvonantajan, Candole Partners
-yrityksen toteuttama tutkimus, jaljempana "Candolen tutkimus” (*')

— EnergiaKlubin huomautukset, joihin sisdltyi muun muassa Balazs Felsmannin laatima tutkimus, jiljempana
"Felsmannin tutkimus” (*5)

Javorin huomautukset

(125) Javorin huomautuksissa keskitytddn sellaisiin omistajan kustannuksiin, joita ei ole sisillytetty EPC-sopimukseen (ks.
timdn paatoksen 2.5.2 jakso), ja niissd vditetddn, ettd kustannukset saattavat olla voimakkaasti aliarvioituja.
Huomautuksissa esitetddn erityisesti seuraavat viitteet:

a) Koska Paks Il:n EPC-sopimus on tehty noudattaen ns. "Leningradin mallia” (**), on perusteltua uskoa, etti
tarvitaan suojajirjestelmain tehtavé lisdinvestointi, jonka kustannukset ovat vihintddn 1 miljardi euroa.

=

Suora makean veden jddhdytysjarjestelma ei ole riittdva jaahdyttimédan vettd silloin, jos Paks NPP ja Paks II ovat
toiminnassa yhtd aikaa kuumina kesdpiivind. Tdstd aiheutuisi lisikuormitus ympiristolle, ja se vaatisi
investoimista tehokkaampaan jadhdytysjirjestelméddn, joka perustuisi jadhdytystorniin ja joka on noin 40
prosenttia kalliimpi kuin suora jadhdytysjirjestelma.

¢) Rahamdird, joka on tarkoitus tallettaa Unkarin ydinrahastoon, ei todennakoisesti riitd kattamaan radioaktiivisen
jatteen varastointia ja voimalaitoksen kdytostd poistamista. Vilivarasto maksaisi vahintd4dn 150 miljoonaa euroa,
ydinjitteen loppusijoitus vihintddn 1,54 miljardia euroa ja kaytostdpoisto vihintddn 1,734 miljardia euroa.

d) Sahkéverkon péivittiminen ydinvoimalan uusien lohkojen liittdmistd varten voi maksaa jopa 1,6 miljardia euroa.
Tahin sisaltyisivat investoinnit sekd 400 kV:n kaapelointijarjestelmain ettd 120 kV:n lisdsuurjannitekaapeliin.

e) Itse verkkoa koskevan siddntelyn noudattamiseksi tarvitaan investointeja sekd pumppuvoimalaitokseen ettd
varmuusvaraston tuottaviin lisituotantoyksikoihin, joiden on lain mukaan oltava yhtd suuria kuin suurin
kansallinen sidhkontuotantoyksikko. Naiden investointien yhteenlasketut kustannukset olisivat 1,2 miljardia
euroa.

(*)  Ks. Candole Partners, NPP Paks II: Economic Feasibility Assessment, helmikuu 2016, saatavilla osoitteessa http:/[www.greenpeace.
org/hungary/Global/hungary/kampanyok/atomenergia/paks2/NPP%20Paks%2011%20Candole.pdf

(*  Ks. Felsmann, B., Mikodhet-e Paks 11 dllami timogatdsok nélkiil? Az erémditdrsasdg véllalatgazdasigi kozelitésben, saatavilla
osoitteessa https:/[energiaklub.hu/sites/default/files/paks2_allami_tamogatas_2015jun.pdf

(*)  Kuvaus Leningrads NPP -ydinvoimalasta on saatavilla osoitteessa http:/[atomproekt.com/en/activity/generation/vver/leningr_npp/,
haettu 24.2.2017.


http://www.greenpeace.org/hungary/Global/hungary/kampanyok/atomenergia/paks2/NPP%20Paks%20II%20Candole.pdf
http://www.greenpeace.org/hungary/Global/hungary/kampanyok/atomenergia/paks2/NPP%20Paks%20II%20Candole.pdf
https://energiaklub.hu/sites/default/files/paks2_allami_tamogatas_2015jun.pdf
http://atomproekt.com/en/activity/generation/vver/leningr_npp/
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f) Jos toisessa kahdesta vierekkiisestd ydinvoimalaitoksesta joudutaan vihentimddn tuotantoa jirjestelmédn
tasapainottamisen vuoksi, tistd syntyvit tappiot voivat olla yhteensd noin 1,2 miljardia euroa.

@) Erilaiset verot ja maksut, jotka eivit sisilly EPC-sopimukseen, voivat olla yhdessi jopa 1,8 miljardia euroa.

(126) Huomautuksissa esitetddn my0s, ettd johdanto-osan 125 kappaleessa luetellut kustannuserit olisi lisattavd hankkeen
kustannuksiin, mikd puolestaan alentaisi hankkeen sisdistd korkokantaa merkittavasti. Lisdksi niissd todetaan, ettd
viivistykset ja voimalan lyhyempi kayttoika alentaisivat hankkeen sisdistd korkokantaa edelleen.

Candolen tutkimus

(127) Candolen tutkimuksessa kdytetidn taloustutkimukseen sisiltyvid olettamuksia ja tietoja ja tarkastellaan Paks II
-hankkeen elinkelpoisuutta. Tutkimuksessa esitetddn erityisesti, ettd taloustutkimuksessa kaytetyt hintaennusteet
saattavat olla ylioptimistisia ja ettd realistisemmat hintaennusteet tekisivdt hankkeesta tappiollisen, vaikka
taloustutkimuksen kayttod koskevat olettamukset hyvaksyttdisiin.

(128) Tamin viitteen havainnollistamiseksi Candolen tutkimuksessa on kehitetty oma pitkdn aikavilin sdhkon
hintaennuste. Siind ennustetaan sihkon tulevia pitkdn aikavilin hintoja kdyttdmalld hiilen, 6ljyn ja kaasun
hintaennusteita, jotka on julkaistu IEA:n vuoden 2015 energiakatsauksessa (World Energy Outlook 2015), ja
lasketaan tuotannon marginaalikustannukset erityyppisille tuottajille (*°). Lisiksi siindi muodostetaan erilliset
ennusteet erilaisille tulevaisuusskenaarioille, jotka on kuvattu IEA:n vuoden 2015 energiakatsauksessa: i) "uuden
toimintapolitiikan skenaario”, joka vastaa viimeistddn muutamaa kuukautta ennen vuoden 2015 energiakatsauksen
painatusta hyviksyttyja, energiamarkkinoihin vaikuttavia toimintapolitiikkoja ja taytintoonpanotoimenpiteitd sekd
keskeisid ilmoitettuja toimintapoliittisia suunnitelmia, ii) “nykyisen toimintapolitiikan skenaario”, joka vastaa
muutaman viime kuukauden ajan ennen Candolen tutkimuksen painoon menoa sovellettuja toimintapolitiikkoja, ja
iii) “alhaisen 6ljyn hinnan skenaario”, joka tutkii pysyvasti alhaisempien hintojen (jotka johtuvat alhaisemmista 6ljyn
hinnoista) vaikutuksia energiajirjestelméin (). Seuraava kaavio kuvaa kustakin skenaariosta johdettuja sahkon
hinnan pitkdn aikavilin ennusteita.

Kuvio 12
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Lihde: Candole Partners.

(129) Kuvio osoittaa, ettd nykyisen toimintapolitiikan skenaariossa sihkon hinnat ovat tulevaisuudessa hieman
korkeammat, ja alhaisen 6ljyn hinnan skenaariossa tulevat sihkon hinnat ovat huomattavasti alhaisemmat kuin
keskimmdisend esitetyssdé uuden toimintapolitiikan skenaariossa, jota on kdytetty Unkarin toimittamissa
asiakirjoissa.

(*%  IEA:m World Energy Outlook 2015, ks. http://www.worldenergyoutlook.org/weo2015/
(") IEAm vuoden 2015 energiakatsauksessa on tarkasteltu myds neljattd, ns. “450-skenaariota”, jossa kuvataan keinoja kahden
celsiusasteen ilmastotavoitteen saavuttamiseksi sellaisten teknologioiden avulla, jotka tulevat piakkoin kaupallisesti saataville.


http://www.worldenergyoutlook.org/weo2015/
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(130) Kuviossa 12 esitettyjen ennusteiden lisaksi Candolen tutkimuksessa verrataan myo6s IEA:n vuoden 2015
energiakatsauksen olevaa alhaisen 6ljyn hinnan skenaarioon perustuvaa sihkon pitkdn aikavélin hintaennustetta
kaupankaynnin kohteena oleviin futuurisopimuksiin (helmikuussa 2016) Saksan ja Unkarin sahkoporsseissd. Nama
kayrit esitetddn kuviossa 13 alla.

Kuvio 13

Sdhkon hinnan pitkin aikavilin ennustekiyrit (euroa/MWh)
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Lihde: Candole Partners.

(131) Kuvio osoittaa, ettd Saksan futuurisopimusten hinnat ovat alhaisemmat kuin IEA:n vuoden 2015 energiakatsauk-
sessa esitetty alhaisen 6ljyn hinnan skenaarioon perustuva hintaennuste aina vuoteen 2022 saakka, jolloin Saksan ja
Itivallan sdhkosopimuksista voidaan kdydd kauppaa. Sama koskee Unkarin porssin futuurisopimuksia, joista
voidaan kayda kauppaa vuoteen 2019 saakka (*%).

(132) Naiden ndkokohtien perusteella Candolen tutkimuksessa esitetddn, ettd taloustutkimuksessa esitettyjen kaltaisten
sihkon pitkdn aikavdlin hintaennusteiden mukaan Paks II -hanke olisi tappiollinen, vaikka taloustutkimuksen
kiyttod koskevat olettamukset hyviksyttaisiin (*°).

EnergiaKlubin huomautukset

(133) EnergiaKlubin huomautuksissa esitetddn menettelyn aloittamista koskevan komission paddtoksen mahdollisia
puutteita sekd Unkarin taloustutkimuksen ongelmallisia kohtia. Lisaksi siind mainitaan joitakin hankkeeseen liittyvid
riskejd. EnergiaKlub toimitti komissiolle myos Felsmannin tutkimuksen, joka on kvantitatiivinen analyysi Paks Il:n
elinkelpoisuudesta. Tutkimuksessa lasketaan Paks II -hankkeen nykyinen nettoarvo kayttimilld perusteena nykyisen
Paks NPP:n kdyttokustannuksia. Siind havaitaan, ettd useimmissa tarkastelluista skenaarioista hanke olisi
tappiollinen.

(134) EnergiaKlubin huomautuksissa todetaan menettelyn aloittamista koskevasta paatoksestd, ettd joitakin kustannuserid
oli jatetty padtoksessd esitetyn arvion ulkopuolelle tai niiden tarkastelu oli puutteellista. EnergiaKlubin mukaan ei
esimerkiksi ole selvdd, missdé madrin EPC-sopimuksessa vahvistettu rahamidrd sisiltdd ydinturvallisuudesta
mahdollisesti aiheutuvat lisdkustannukset, Paks II:n kahden uuden reaktorin verkkoon liittdmisen takia tarvittavista
verkon kehitystoistd syntyvit kustannukset tai asianmukaisen jidhdytysjrjestelmidn rakennuskustannukset.
Huomautuksissa esitetddn myos epdilyjd siitd, onko alustavien tutkimusten, lupien ja viestinndn kustannukset
otettu asianmukaisesti huomioon.

52

Saksan ja Unkarin futuurihintojen vilisen eron katsotaan johtuvan epitdydellisestd markkinoiden yhteenkytkemisesta.
53)

Candolen tutkimuksen erillisessd osiossa verrataan lisdksi Paks Il:n kustannuksia Ranskan tilintarkastustuomioistuimen arvioimiin
EPR-reaktoreiden kiyttokustannuksiin, jotka on julkaistu vuonna 2002 teoksessa Boccard, N., The Costs of Nuclear Electricity:
France after Fukushima, saatavilla osoitteessa http:/[papers.ssrn.com/sol3papers.cfm?abstract_id=2353305

——


http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2353305
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(135) Lisdksi huomautuksissa esitetdin, ettd jite- ja kdytostdpoistokustannukset (2,1-2,7 euroa/MWh) on mahdollisesti
aliarvioitu, silld Paks NPP:n osalta kustannukset ovat 4,5 euroa/MWh. Niissd myos korostetaan hankkeen negatiivista
vaikutusta valtion tuleviin talousarvioihin, silli hanke olisi EnergiaKlubin mukaan ristiriidassa tilastollisen
kirjanpitojirjestelmén ja velankasvua koskevan siinnén kanssa (**). Huomautuksissa korostetaan myos korruptio-
riskid, joka liittyy lihinni hankkeen kokoon seki toimittajan ja omistajan tiedonsaantiin liittyviin etuasemaan (*°).

(136) Unkarin laatiman taloustutkimuksen osalta EnergiaKlubin huomautuksissa asetetaan kyseenalaiseksi laskelmissa
kaytetty korkea kuormitusaste (92 %) erityisesti Paks NPP:n ja Paks IL:n yhtdaikaisen toiminnan aikana ja alhaisen
kysynnin jaksoina seka tutkimuksessa kaytettyjen hintaennusteiden patevyys.

(137) Hankkeeseen liittyvien erityyppisten riskien osalta EnergiaKlubin huomautuksissa korostetaan hankkeen viivastysten
ja kustannusten ylittymisen mahdollisia vaikutuksia seké tarvetta valtion lisdtuelle hankkeen elinkaaren aikana.

(138) Perustellakseen huolensa Paks II -hankkeen elinkelpoisuudesta EnergiaKlub viittaa huomautuksissaan Felsmannin
tutkimukseen. Kyseisessd tutkimuksessa lasketaan Paks II -hankeen nettonykyarvo kiyttimailld pohjana nykyisen
Paks NPP:n kdyttokustannuksia (joihin sisdltyy voimalan mittava peruskorjaus kdyttoidn puolivilissd) ja joitakin
kéyttoastetta kuvaavia vaihtoehtoisia lukuja (75 %, 85 % ja 92 %) sekd siahkon hintaennusteita, jotka perustuvat
julkisesti saatavilla oleviin kansainvilisiin ldhteisiin (esim. Yhdysvaltain energiatiedotusvirasto ja Yhdistyneen
kuningaskunnan kansallinen verkko-operaattori). Tutkimuksessa todetaan, ettd hanke olisi useimmissa tarkastelluista
skenaarioista tappiollinen, mika viittaisi valtiontuen olemassaoloon.

Itivallan hallitus

(139) Itdvalta katsoo, ettd ydinvoimaloiden rakentaminen ja toiminta on kannattamatonta, kun mukaan lasketaan kaikki
ne kustannukset, jotka on otettava aiheuttamisperiaatteen mukaisesti huomioon. Itdvalta katsoo, ettd Unkarin
investointi Paks II -hankkeeseen ei ole markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen. Itdvallan mukaan ei ole
olemassa nayttod siitd, ettd Unkarin komissiolle toimittamat taloustutkimukset olisi tehty asianmukaista
huolellisuutta noudattaen tai ettd laskelmissa kiytetyt kustannukset sisaltéisivit kaikki mahdolliset aiheuttamispe-
riaatteen mukaiset kustannukset.

(140) Itavalta vdittaa lisaksi, ettd myos muut valtiontuen ehdot tayttyvit.

Muut valtiontuen olemassaoloa koskevat huomautukset

(141) Paks 1II esitti, ettd menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd kéytettiin virheellisesti yhtd ainoaa
hintaennustekdyrdd varsinkin, kun otetaan huomioon hankkeen pitkd ajallinen kesto. Lisdksi se totesi joissakin
huomautuksissaan, ettd komissio on virheellisesti kdyttinyt nykyisen Paks NPP:n kiytto- ja kunnossapitokustan-
nuksia uusien 3+-sukupolven yksikoiden 5 ja 6 kiytto- ja kunnossapitokustannusten perusteena. Paks II korostaa
myos sitd, ettd vaikka alkuperdinen investointipditos oli jo tehty silloin kun EPC-sopimus allekirjoitettiin, kyseinen
sitoumus koski ainoastaan kehittdmisvaiheen kuluja, silld Paks II sitoutuu rakennusvaiheen kuluihin lopullisesti vasta
maédriattyna tulevana ajankohtana. Paks II toteaa, ettd ennen titd tulevaa ajankohtaa yritys voi padttad, ettd se ei jatka
hanketta, mikali hankkeen taloudellinen tilanne muuttuu ulkoisten markkinamuutosten seurauksena, vaikka timé
mahdollisuus onkin melko epitodennikoéinen. Paks II viittaa myds Rothschild & Comn Unkarin hallitukselle
laatimaan raporttiin, jiljempina "Rothschildin tutkimus” (°°), jossa todetaan, etti sisiinen korkokanta voi nousta
jopa 12 prosenttiin, mikd on merkittavésti suurempi kuin 6,7-9 prosenttia, jonka komissio mainitsee menettelyn
aloittamista koskevassa paitoksessddn. Paks II toteaa myos, ettd komission laskemat keskimdirdisen pai-
omakustannuksen ja sisdisen korkokannan vaihteluvilit ovat osittain paillekkéiset, minkd vuoksi hankkeesta
saadaan todenndkoisesti riittdvd korvaus.

(%  Asia mainitaan Romhanyi Baldzsin julkaisussa "A Paks II beruhdzasi koltségvetés-politikai kovetkeznényei”, saatavilla osoitteessa
https:|[energiaklub.hu/sites/default/files/a_paks_ii_beruhazas_koltsegvetes-politikai_kovetkezmenyei.pdf

(*°)  Asia mainitaan M. Fazekasin ym. tutkimuksessa "The Corruption Risks of Nuclear Power Plants: What Can We Expect in Case of
Paks2?”, saatavilla osoitteessa http://www.pakskontroll.hu/sites/default/files/documents/corruption_risks_paks2.pdf

(%  http:/jwww.kormanyhu/download/a/84/90000/201 5%20Economic%20analysis%200f%20Paks%20ILpdf



https://energiaklub.hu/sites/default/files/a_paks_ii_beruhazas_koltsegvetes-politikai_kovetkezmenyei.pdf
http://www.pakskontroll.hu/sites/default/files/documents/corruption_risks_paks2.pdf
http://www.kormany.hu/download/a/84/90000/2015%20Economic%20analysis%20of%20Paks%20II.pdf
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(142) Enersense-konserni viittad, ettd komission kdyttima keskimadrdisen pddomakustannuksen kaava ei ole tarkka, silld
komissio on kdyttdnyt sen maddrittelyssd liian konservatiivisia tekijoitd. Sen mukaan keskimadrdiseen paa-
omakustannukseen sovellettava asianmukainen velan kustannus markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisessa
arvioinnissa on 4,5 prosenttia ennen veroja tai 3,6 prosenttia verojen jilkeen, ja niitd lukuja voidaan mukauttaa
jonkin verran méirdajoin. Se toteaa, ettd koska venildinen toimittaja rahoittaa sopimushinnasta noin 80 prosenttia,
investoinnin tuoton olisi perustuttava 80 prosentin vipuvaikutukseen, jotta se vastaisi investoinnin rahoitusldhdettd
samaan tapaan kuin muissa ydinvoimalaitoksissa. Enersense-konserni toteaa lisiksi, ettd jos padomakustannusten
oletetaan olevan 11 prosenttia ja velan kustannuksen 3,6 prosenttia verojen jilkeen ja jos sovelletaan
vipuvaikutukseen perustuvaa 80 prosentin vihennystd, keskimiirdisen pddomakustannuksen olisi oltava 5,1
prosenttia. Lisaksi se esittdd, ettd timd luku olisi 6,2 prosenttia, jos vipuvaikutukseen perustuva vihennys olisi 65
prosenttia. Se huomauttaa lopuksi, ettd investoinnin tuotto paranisi huomattavasti, jos velan kustannus ja
vipuvaikutus valittaisiin markkinapohjaisesti.

(143) Muut asianosaiset esittivat lisdargumentteja siitd, ettd keskiméddrdinen padomakustannus laskee huomattavasti, kun
voimala on liitetty verkkoon ja yrityksen arvo nousee samalla. Sen vuoksi koko voimalaitos tai sen osat voitaisiin
myyda hinnalla, joka on verrattavissa muihin talld hetkelld kdytossd oleviin ydinvoimalaitoksiin. Viitteiden mukaan
komission menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd esittdmissd laskelmissa ei oteta huomioon tillaista
investoinnin joustavuutta.

(144) Komissiolle toimitettiin my6s huomautuksia, joiden mukaan on tirkedd arvioida ja ottaa huomioon kaikki
ydinvoiman poistamisesta kansallisesta energiantuotantovalikoimasta aiheutuvat vaihtoehtokustannukset, samalla
kun tarkastellaan olemassa olevan energiantuotantokapasiteetin merkittdvia muutoksia. Naissi huomautuksissa
todetaan, ettd sijoituksen tuottoa tai diskontattua kassavirtaa koskevien mallien ohella on tirked ottaa huomioon se,
ettd Paks II -hanke on huomatta olemassa olevaan alaan tehtdvi investointi, joka tuottaa todellista lisdarvoa, eiki
siind ole kyse pelkistddn arvopaperisijoituksesta eikd lyhytaikaisesta keinottelusta. Huomautusten mukaan ndmé
ominaisuudet olisi huomioitava my6s komission laskelmissa hankkeen elinkelpoisuudesta.

(145) Useissa huomautuksissa viitataan Rothschildin tutkimuksen paitelmain, jonka mukaan hanke voi olla kannattava
pelkastddn silloin, jos se on markkinaehtoinen, vaikka olettamukset olisivat hyvin pessimistiset. Joissakin
huomautuksissa todetaan myos, ettd tulevia sahkon hintoja koskevat keskeiset olettamukset ovat melko maltillisia
ja ndiden hintojen odotetaan nousevan vuoden 2025 jilkeen. Talld perusteella Paks II ei saisi etua.

(146) Joidenkin huomautusten mukaan se, ettd hanke toteutetaan EPC-sopimuksella avaimet kiteen -periaatteella, joka
tekisi siitd houkuttelevan kohteen mille tahansa markkinataloussijoittajalle, tarkoittaa, ettd myds Unkarin investointi
on markkinaehtoinen.

4.2 HUOMAUTUKSET TOIMENPITEEN MAHDOLLISESTA SOVELTUVUUDESTA SISAMARKKINOILLE
4.2.1 YHTEISEN EDUN MUKAISTA TAVOITETTA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

(147) TItdvalta, IG Windkraft, Oekostorm AG ja muut kolmannet osapuolet katsovat, ettd uuden ydinvoimalaitoksen
rakentamisen ja toiminnan tukeminen ei SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan periaatteiden mukaan sovellu
sisimarkkinoille. Ydinenergia ei ole sihkontuotannossa uutta, innovatiivista tai kestivaa teknologiaa, jolla voitaisiin
edistdd unionin tavoitetta uusiutuvan teknologian kiyton lisddmisestd energiantuotannossa. Tdmidn vuoksi
hankkeelle ei saisi myontdd valiaikaista tukea ennen kuin se on valmis markkinoille.

(148) Itavalta katsoo, ettd Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan ¢ alakohta ja 40 artikla eivit salli uusien
ydinenergiainvestointien tulkitsemista yhteisen edun mukaisiksi tavoitteiksi, silli Euratomin perustamissopimuksen
ei voida katsoa sisdltivin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua yhteistd etua. Lisiksi tillainen
tavoite olisi ristiriidassa muiden SEUT-sopimuksen mukaisten unionin tavoitteiden, kuten 191 artiklan mukaisen
ennalta varautumisen periaatteen tai Horisontti 2020 -ohjelman (°”) mukaisen kestivyyden periaatteen, kanssa.

(149) Useiden huomautusten mukaan hanke edistéisi Euroopan laajuisia tavoitteita, jotka koskevat ydinvoimantuotannon
kéyttoonottoa ja ydinvoimatutkimusta ja jotka vahvistetaan Euratomin perustamissopimuksessa.

(150) Useissa huomautuksissa katsotaan, ettd koska ydinvoima tarjoaa puhtaan ja vahahiilisen energianldhteen, komission
olisi tunnustettava se yhteisen edun mukaiseksi unionin tavoitteeksi, joka oikeuttaa investoinnin.

(*7)  https:/[ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
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(151) Joissakin huomautuksissa viitataan SEUT-sopimuksen 194 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltiot voivat itse
madrittdd oman energiantuotantovalikoimansa. Huomautuksissa todetaan, ettd Unkarin kaavailema energian-
tuotantovalikoima on osa sen kansallista energiastrategiaa ja noudattaa ydinvoimaa, hiiltd ja uusiutuvia
energiamuotoja yhdistelevad linjaa. Tlld perusteella investointi olisi perusteltavissa.

(152) Komissiolle toimitettiin my6s huomautuksia, joissa todettiin, ettd ydinvoima tarjoaa erittdin pitkdaikaisen, turvallisen
ja luotettavan energianldhteen unionin energiantuotantovalikoimaan. Ndiden huomautusten mukaan ydinvoima-
sihko, joka tuotetaan tyypillisesti korkealla kapasiteettitasolla (85-90 %), voisi parantaa merkittdvasti sihkon
toimitusvarmuutta pitkalld aikavililld. Toiset asianosaiset totesivat huomautuksissaan, ettd vuoteen 2030 mennessi
odotettavissa oleva huomattava tuotantovaje, joka johtuu Paks NPP:n nykyisten yksikoiden kaytostd poistamisesta,
sekd tuontisdhkoon turvautuminen tekevat hankkeesta ihanteellisen keinon varmistaa sihkon toimitusvarmuus
Unkarissa ja vihentdd riippuvuutta polttoaineesta.

(153) Komissiolle esitettiin nikemyksid, joiden mukaan hankkeen loppuun saattaminen edistiisi kasvua alueella padasiassa
luomalla ty6paikkoja. Lisdksi joissakin huomautuksissa todettiin, ettd kaikenkokoisilla EU:n yrityksilli on
huomattava mahdollisuus osallistua hankkeen toteuttamiseen ja siten tehostaa litketoimintaketjua. Naiden
huomautusten mukaan tillainen mahdollinen kasvu on yhteinen etu, joka voisi riittdd perusteeksi hankkeen
loppuun saattamiselle.

4.2.2 TOIMENPITEEN TARKOITUKSENMUKAISUUTTA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

(154) IG Windkraft ja EnergiaKlub toteavat, ettd toimenpide ei ole tarkoituksenmukainen, koska hankkeen kustannukset
ovat suuret verrattuina mahdollisiin vaihtoehtoihin, joilla voitaisiin vastata tulevaisuuden tuotantovajeeseen.
Samansuuruinen tuki voisi tuottaa vuosittain paljon enemmin sihkod, jos se investoitaisiin muihin energian-
lahteisiin, kuten uusiutuviin teknologioihin.

4.2.3 TOIMENPITEEN TARPEELLISUUTTA JA KANNUSTINVAIKUTUSTA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

(155) Itdvalta katsoo, ettd komissio on madritellyt merkitykselliset markkinat virheellisesti arvioidessaan, onko kyse
markkinoiden toimintapuutteesta, silli komission mukaan merkitykselliset markkinat ovat Unkarin ydinvoima-
markkinat. Itdvallan mukaan merkitykselliset markkinat taas ovat unionin vapautetut sahkon sisimarkkinat. Itdvalta
katsoo myos, ettd sahkon sisimarkkinoilla ei ole markkinoiden toimintapuutetta sihkon tuotannon ja tarjonnan
osalta. Pdinvastoin sen mukaan sihkon hinnat laskevat osittain riittdvin tuotantokapasiteetin takia. Lisiksi Unkari on
tehokkaasti kytkeytynyt naapurijasenvaltioidensa verkkoihin.

(156) Itavalta ja IG Windkraft katsovat, ettd mikali Unkaria uhkaisi sahkon toimitusta koskeva ongelma, ydinvoimalat eivat
valttdmatta ole tarkoituksenmukaisin tapa ratkaista ongelma. Niiden mukaan saattaisi olla tarkoituksenmukaisempaa
kéyttdd vihemman ymparistod kuormittavia, joustavampia ja edullisempia energianlihteitd pienemmissd, vihemmin
keskittyneissd yksikoissd. Itdvalta katsoo myos, ettd ydinvoimalat ovat jadhdytysvaatimustensa vuoksi alttiita
helleaalloille ja ettd jasenvaltiot ovat lihes tdysin riippuvaisia tuodusta uraanimalmista.

(157) Kolmannet osapuolet ovat myds katsoneet, ettd sahkontuotantomarkkinat jirjestiisivit uuden tuotantokapasiteetin
rakentamisen myos itsekseen. Unkarin riippuvaisuus sahkontuonnista ei niiden mukaan muodosta markkinoiden
toimintapuutetta eikd varsinkaan sellaista, joka voitaisiin ratkaista uudella ydinvoimalalla. Huomautuksissa todetaan,
ettd edullisemman sihkon tuonti muista jasenvaltioista on normaali ja hyvaksyttiva ratkaisu toimivilla markkinoilla
eikd osoitus markkinoiden toimintapuutteesta. Se osoittaa ainoastaan kykyd ostaa hyodykkeitd alhaisimmilla
markkinahinnoilla. Huomautusten mukaan sidhkon hintoihin vaikuttavat useat tekijit, kuten hyddykkeen hinta,
tarjonta ja kysyntd. Erityisesti Euroopassa sihkon hinnan aleneminen olisi reaktio krooniseen sihkontuotannon
ylikapasiteettiin. Koska tdtd voidaan pitdd osoituksena toimivista markkinoista, ei voida viittdd, ettd tuonnista
johtuva siahkon markkinahintojen lasku tarkoittaa markkinoiden toimintapuutetta, jolla voidaan perustella
ydinvoiman lisikapasiteetin rakentamista.

(158) Huomautusten mukaan Unkarin olisi tarkasteltava useampia vaihtoehtoja lipinikyvalld ja syrjimédttomalld tavalla,
vaikka siahkontuotantoalalla olisikin markkinoiden toimintapuute.



1.12.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 317(77

(159) Muissa huomautuksissa todetaan, ettd vaikka ydinvoimainvestointeihin liittyvat haasteet, kuten suuret etukiteen
tarvittavat pddomainvestoinnit sekd julkisen ja poliittisen tuen tarve, ovat hyvin tiedossa, ndiden vaikeuksien
tunnistaminen ei tarkoita sité, ettd ydinvoiman kehittiminen liittyisi markkinoiden toimintapuutteeseen. Samoissa
huomautuksissa korostetaan sitd, ettd vaikka komission mukaan Hinkley Point C -ydinvoimalan tapauksessa kyse oli
markkinoiden toimintapuutteesta, ei voida olettaa, ettd kaikki ydinvoimainvestoinnit voidaan toteuttaa ainoastaan
tukiohjelmien puitteissa tai ettd on perusteltua olettaa, ettd ydinvoimamarkkinoilla vallitsee yleinen toimintapuute.

4.2.4 TOIMENPITEEN OIKEASUHTEISUUTTA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

(160) Itavalta totesi, ettd valtiontuki on aina rajattava tarvittavaan vihimmaismaaraan. Koska tdssd tapauksessa ehdotetun
hankeen rakentaminen toteutetaan ilman tarjouskilpailua, ei voitu mairitelld, rajoittuvatko hankkeen kokonaiskus-
tannukset valttimattomadn vihimmaismaaraan.

(161) EnergiaKlub vaittad, ettd Unkarin viranomaiset eivat tutkineet vdhimmdistukiméddrad, joka riittdisi hankkeen
toteuttamiseen. Sen sijaan Unkarin viranomaiset pyrkivdt rahoittamaan hankkeen kokonaisuudessaan ja
sisllyttdmain rahoitukseen mahdollisesti my6s kiyttokustannuksia. EnergiaKlub korostaa myos sité, ettd Unkarin
toimittamien laskelmien mukaan valtiontuki ei rajoittuisi ainoastaan investoinnin toteuttamiseen, vaan tukea
myonnettidisiin myds hankkeen kiyttovaiheeseen, mika voi tarkoittaa, ettd Paks II saisi liiallista korvausta.

4.2.5 HUOMAUTUKSET TOIMENPITEEN MAHDOLLISISTA VAIKUTUKSISTA SISAMARKKINOIHIN

(162) Itavalta katsoo, ettd valtiontuki sellaiselle teknologialle, joka ei itsessddn ole kannattavaa vapautetuilla sihkon
sisimarkkinoilla, johtaa suuriin kilpailun véiristymiin. Lisdksi se saattaa estdd uusien, kestivimpien ja
kustannustehokkaampien markkinatoimijoiden markkinoillepddsyn tai pakottaa tallaiset markkinatoimijat pois
markkinoilta. Itdvalta toteaa, ettd ydinvoimalat on otettu kdyttoon kattamaan korkeaa peruskuormakapasiteettia ja
téllaiselle kapasiteetille annetaan etusija, kun se liitetddn verkkoon, silld ydinvoimaloiden kapasiteettia on mahdollista
vaihdella vain vihdisessd maarin. Vaikka ydinvoimaloiden rakennus- ja kaytostapoistokustannukset ovat suuret,
niiden kiyttokustannukset ovat pienet, mikd mahdollistaa niiden péddsyn yhteiseen tarjousluetteloon.

(163) Itdvallan viranomaiset ja IG Windkraft katsovat, ettd uusien ydinvoimaloiden rakentaminen lisdd merkittavésti Paksin
voimala-alueella olevien voimalaitosyksikoiden operaattoreiden markkinavoimaa lisadmalld markkinoiden keskit-
tymistd, mikd saattaa johtaa SEUT-sopimuksen 102 artiklassa tarkoitettuun mdadrddvin markkina-aseman
vadrinkayttoon.

(164) MVM-konserni ja Paks II katsovat, ettd MVM-konsernin myytyd kaikki Paks Il:n osakkeet valtiolle naima kaksi yritystd
ovat tdysin toisistaan riippumattomia. Ne korostavat sitd, ettd MVM-konsernilla ei ole Paks Il:n hallintoon tai
toimintaan nahden minkainlaista suoraa tai muunlaista madraysvaltaa. Lisaksi ne korostavat sitd, ettd MVM-konserni
ja Paks II ovat kaksi erillistd sahkontuotantoyritystd, kuten mitkd tahansa muut kilpailijat, eikd ole mitddn syytd
olettaa niiden osalta minkaanlaista toimien koordinointia tai yhteistd toimintaa tai yritysten yhdistymistd. MVM-
konserni toteaa my0s, ettd sen oma strategia sisiltdd mahdollisia investointeja, jotka saattavat jatkossa kilpailla Paks
IL:n kanssa.

(165) Paks II katsoo, ettd hankkeella on korvata Paks NPP:n nykyisten neljan yksikon kapasiteetti. Ndiden neljan yksikon
odotetaan poistuvan kdytostd 2030-luvun puolivdliin mennessd, kun taas uudet yksikot 5 ja 6 (Paks II -hanke)
tulisivat kdyttoon 2020-luvun puolivilissd. Paks II katsoo, ettd timan vuoksi markkinaosuuksia koskeva arviointi ja
médrddvad markkina-asemaa koskevat viitteet ovat perusteettomia eikd niitd pidd tarkastella tdssd vaiheessa.

(166) Useat asianomaiset korostivat sité, ettd tarkasteltavat energiamarkkinat ovat laajemmat kuin yksittdisen valtion alue,
jossa on useita kansainvalisid kilpailijoita, silld sahkontuonti Unkariin on laajamittaista ja Unkari on erittdin laajalti
kytkeytynyt naapurimaiden sihkoverkkojen kanssa.

(167) Jotkut osapuolet viittivit nimenomaisesti, ettd hankkeella voi olla negatiivinen vaikutus alueellisiin sihko-
markkinoihin, kuten Saksan markkinoihin, joilla vuotuisen peruskuormahinnan odotetaan laskevan jopa 0,6
prosenttia vuoteen 2025 mennessd, 1,1 prosenttia vuoteen 2030 mennessd ja 1,2 prosenttia vuoteen 2040
mennessd. Toisaalta jotkut osapuolet myOs katsoivat, ettd uusiutuvaa energiaa kdyttdvien voimaloiden tuotot
Saksassa vihenisivdt Paks ILn reaktoreiden takia ja ettd Saksan uusiutuvien energianldhteiden tukiohjelmista
aiheutuvat saksalaisten verkonmaksajien maksutaakka kasvaisi samalla, kun "harmaan sihkon” tuottajien saddstot
voisivat olla jopa 1,02 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.
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4.3 ASIANOMAISTEN LISAHUOMAUTUKSET

(168) Useissa huomautuksissa korostetaan sitd, ettd kaikkia hankkeen yksityiskohtia ei julkistettu Unkarissa. Niissd
todetaan my0s, ettd Paks Il:ta koskeva paitos ei ole teknisesti perusteltavissa, silld hankkeen valmistelemiseksi ei ole
tutkittu sitd, kuinka samankokoiset investoinnit energiatehokkuustoimenpiteisiin ja uusiutuviin energianléhteisiin
parantaisivat toimitusvarmuutta. Ndissd huomautuksissa todetaan sen vuoksi, ettd hanketta ei pidd jatkaa, silld
kansalaiset ja asiantuntijat eivdt ole voineet osallistua siihen riittavasti.

(169) Joissakin huomautuksissa viitataan ydinvoimaloihin liittyviin mahdollisiin vaaroihin. Joissakin huomautuksissa taas
ilmaistaan epdilyjd Unkarin ja Paks Il:n kyvystd huolehtia ydinturvaan liittyvistd vaaratilanteista, kuten ydinjitteen
turvallisesta kasittelysta.

(170) Erdissi huomautuksissa korostetaan sitd, ettd uusien tuotantoyksikoiden rakennuttajaa valittaessa ei ole jdrjestetty
tarjouskilpailua, minkd uskotaan olevan unionin lainsdddidnnon vastaista. Lisdksi Euroopan parlamentin jdsen
Benedek Javor katsoo, unionin julkisia hankintoja koskevien unionin sddntojen oletettu rikkominen on
toimenpiteelle ominaista ja siihen erottamattomasti liittyvas, silli hianen mukaansa Vendjd ei olisi myontinyt
Unkarille lainaa Paks II -hanketta varten varmistamatta, ettd investointi annetaan Rosatomille, jonka ei tarvitse
noudattaa julkisia hankintoja koskevia unionin sddntojd. Han katsoo, ettd arvioitaessa, onko Vendjin myontimin
lainan kdytossd kyse sddntojenvastaisesta valtiontuesta, on otettava huomioon myos julkisia hankintoja koskevien
sadntojen valttdminen, silld ndma seikat liittyvat olennaisesti toisiinsa ja niiden vaikutuksia olisi arvioida yhdessa.

(171) Useissa huomautuksissa vastustettiin sitd, ettd hanke toteutetaan Vendjan myontimén lainan avulla. Niissd katsotaan,
ettd tdimd laina edistdd polttoaine- ja taloudellista riippuvuutta ja on samalla vastoin EU:n energiaturvallisuus-
strategiaa, silli se rajoittaa unionin markkinatoimijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa koko unionin laajuisen
energiaverkoston ja -infrastruktuurin kehittimiseen.

(172) Osa asianosaisista katsoo, ettd mikali Unkari pddttad tarvitsevansa tulevaisuudessa lisdd sdhkontuotantokapasiteettia,
sen olisi pitinyt noudattaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/72/EY (°%) 8 artiklaa. Tassa
tapauksessa ei jarjestetty tarjouskilpailua eikd muuta vastaavaa menettelyd, jotta uuden kapasiteetin hankinta olisi
lapindkyvad ja syrjimatontd. Sen vuoksi asianosaiset katsovat, ettd Paks II -investointi saattaa olla vastoin unionin
lainsdddantoa.

(173) Jotkut asianosaiset katsovat, ettei ole asianmukaista kdyttdd valtiontukea tapauksissa, joissa se voisi vapauttaa
saastuttajan saasteiden kustannusten maksamisesta ympiristonsuojeluun myonnettiavai valtiontukea koskevien
yhteison suuntaviivojen (**) mukaisessa hengessa.

4.4  UNKARIN VASTAUS ASIANOSAISTEN HUOMAUTUKSIIN

(174) Unkari toimitti vastauksensa huomautuksiin, joita kolmannet osapuolet olivat esittdneet valtiontukea koskevan
menettelyn aloittamista koskevaan pédtokseen, jiljempdnd “vastaus kolmansien osapuolten huomautuksiin”,
8 pdivind huhtikuuta 2016.

(175) Unkari on voimakkaasti eri mieltd erityisesti Itdvallan hallituksen, Greenpeace Energyn, EnergiaKlubin ja Euroopan
parlamentin jasenen Benedek Javorin huomautuksista, joissa ndma katsovat, ettd Unkarin analyysissa ei ollut otettu
huomioon kustannuksia, jotka liittyvat turvallisuus- ja ymparistomaardyksiin, velan rahoittamiseen, vakuutuksiin,
turvallisuuteen, jétteiden kisittelyyn, kdytostd poistamiseen, siirtoliitint6ihin ja jélkiasennuksiin. Unkarin mukaan
namd osapuolet ovat saaneet virheellistd tietoa ja niiden viitteet ovat perusteettomia.

(176) Vastauksessa kiistetddn yksityiskohtaisesti Euroopan parlamentin jasenen Benedek Javorin huomautukset. Erityisesti
Unkari toteaa, etti

— kaikkien tarvittavien turvallisuusinvestointien kustannukset sisltyviat EPC-sopimukseen

— suoran jadhdytysjirjestelmin valintaa puoltaa hankkeen ymparistévaikutusten arviointi

(*®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 piivini heinikuuta 2009, sihkon sisamarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 55).
(%) Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ympiristénsuojelulle (EUVL C 82, 1.4.2008, s. 1).
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— jatehuoltoon ja kiytostdpoistoon liittyvat kustannukset on laskenut radioaktiivisen jatteen huollosta vastaava
virasto atomienergiasta vuonna 1996 annetun lain CXVI perusteella

— Paks II:'n verkkoon liittimisen kustannukset on sisallytetty hankkeen taloudelliseen analyysiin

— toimintaa ei supisteta Paks NPP:ssa eikd Paks Il:ssa vahiisen kysynnan tunteina, silld Paks Il:n on tarkoitus korvata
vanhempaa olemassa olevaa tuotantokapasiteettia, joka on poistumassa kdytostd

— 3+-sukupolven modernin teknologian ansiosta voidaan rauhassa olettaa, ettd kdyttoaste on suhteellisen korkeaa
(yli 90 %) Paks Il:n koko kdyttoidn aikana

— 60 vuoden kiyttoikd on kansainvalisesti laajasti hyviksytty, silld se on vakio-oletus jopa vihemmain edistyneille
kolmannen sukupolven voimalaitoksille

— hanke on ALV-neutraali, ja koska suuren osan palveluista tarjoavat EU:ssa sijaitsevat toimijat, tullimaksuja
koskeva oletus/laskelma on virheellinen.

(177) Unkari katsoo, ettd se on tehnyt laajan herkkyysanalyysin tarkastellakseen olettamusten ja muuttujien, kuten
voimalaitoksen kayttoidn, kaytto- ja kunnossapitokustannusten, jitehuollon ja kéytostdpoiston kustannusten,
kuormitusasteiden, makrotaloudellisten tekijoiden, kuten vaihtokurssien ja inflaation, eri markkinahintaskenaari-
oiden, viivistysten jne. vaikutuksia liiketoimintaan, ja tdmi herkkyysanalyysi tukee sen mukaan tdydellisesti
pddtelmad, ettd toimenpiteessd ei ole kyse valtiontuesta.

(178) Toimenpiteen mahdollista sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevien huomautusten osalta Unkari toistaa useita jo
aiemmin esitettyjd perusteluja, jotka koskevat mahdollisuutta valita vapaasti energiantuotantovalikoima sekd
valikoiman monimuotoisuutta, tarvetta korvata tuotantokapasiteettia, hiilestd irtautumista, tyopaikkojen luomista,
kohtuuhintaisuutta ja viitettyjd kerrannaisvaikutuksia.

(179) Unkari pitdd virheellisend Itdvallan hallituksen viitettd, jonka mukaan Euratomin perustamissopimuksen tavoite
“ydinenergian kehittdmisestd yhteisossd” on ”jo saavutettu eikd sen perusteella voida tukea SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua yhteistd etua Eurooppaan jo rakennettujen lukuisien teknisesti kehittyneiden
ydinvoimaloiden vuoksi”. Unkarin nikemyksen mukaan viitteessd sekoitetaan ydintuotannon kehittdmistavoite
teknologian kisitteeseen, jonka ei voida viittdd olleen vakaa. Unkari katsoo, ettd Euratomin perustamissopimus
muodostaa edelleen osan unionin perustuslaillista jarjestelmad, eikd sitd ole kumottu. Unkari korostaa myos sitd, ettd
Itavalta ja Greenpeace eivdt maininneet mitdin sellaista oikeuskdytintod, joka osoittaisi, ettd yhteisen edun mukaiset
tavoitteet olisivat valttdimattd kestoltaan rajoitettuja.

(180) Energiantuotantovalikoimansa monipuolistamisen osalta Unkari torjuu Itdvallan ja Itdvallan tuulienergiajirjeston
véitteet unionin laajuisesta uraaniriippuvuudesta ja korostaa, ettd uraania on monipuolisesti saatavilla merkittavistd
vield kaivamattomista ldhteistd. Se katsoo myos, ettd pelkdstddn luonnonvaran uusiutumattomuus ei tarkoita. ettd
sen kiytto ei ole kestdvdd. Se nojaa tdltd osin energiatalouden asiantuntijan, Loreta Stankeviciuten, Kansainvilisen
atomienergiajirjeston (IAEA) puolesta esittimiin huomautuksiin (°°), joiden mukaan “ydinenergia selviytyy hyvin
vertailussa monien eri kestavyysindikaattoreiden perusteella”.

(181) Unkari korostaa sitd, ettd jotkin lausunnot, joissa puolletaan ydinenergian kaytt6d hiilestd irtautumisen edistdmiseksi,
ovat perusteltuja, silld uusiutuvan energian teknologioilla on suuret kustannukset ja niiden energiantuotantotapa on
epasaannollinen. Se myos katsoo, ettd kiintedt uusiutuvan energian tuetut tariffit eivit sovi yhteen vapaiden
markkinoiden kanssa, ja siteeraa Greenpeacea, jonka mukaan kiintedhintaiset sahkonhankintasopimukset olisivat
vihemman kannattavia alhaisten markkinahintojen skenaarioissa, vaikka tdimd ei ole se tapa, jolla Paks II myisi
tuottamaansa sahkoa.

(182) Unkari viittaa useaan ldhteeseen, joiden mukaan toimenpide ei vdaristd kilpailua aiheettomasti, ja korostaa sitd, ettd
komissiolla ei ollut epiilyja toimenpiteen soveltuvuudesta sisimarkkinoille (kuten Greenpeace totesi) vaan
valtiontuen olemassaolosta.

(*%  https:/[www.oecd-nea.org/ndd/climate-change/cop2 1 [presentationsstankeviciute.pdf


https://www.oecd-nea.org/ndd/climate-change/cop21/presentations/stankeviciute.pdf
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(183) Saman soveltuvuusalan osalta (mahdollinen kilpailun vaaristyminen) Unkari kiistdd Greenpeacen viitteet, ettd se
asettaisi kiintedn tariffin (samanlaisen kuin Hinkley Point C:ssd), jotta se voisi tukea Paks Il:n toimintaa pitkalld
aikavalilld.

(184) Unkari kiistdid my6s huomautukset, joiden mukaan hanke syrjayttdisi uusiutuviin energianlihteisiin kohdistuvat
investoinnit Unkarissa ja naapurimaissa. Se toteaa, ettd uusiutuvat energianlihteet mainitaan kansallisessa
energiastrategiassa ydinvoiman rinnalla ja ettd tulevaa tuotantovajetta ei voi paikata ainoastaan ydinvoimalla. Sen
vuoksi ydinvoiman lisatuotantokapasiteetti ei estdisi uusiutuvan energian kehittimistd. Unkari huomauttaa, ettd
Greenpeacen toimittamiin huomautuksiin sisiltyvissi Energy Brainpoolin markkina-analyysissd oletetaan, ettd
Unkarissa otetaan kayttoon uusiutuvia energianldhteitd uusiutuvia energianldhteitd koskevan kansallisen tavoitteen
mukaisesti.

(185) Unkari esittdd myos MVM-konsernin toimittamat nikemykset, joiden mukaan nikopiirissd ei ole MVM-konsernin ja
Paks IL:n yrityskeskittymad eiké tdstd johtuvaa markkinoiden keskittymistd. Lisiksi se mainitsee MVM-konsernin
lausunnon, jonka mukaan MVM-konsernin liiketoimintastrategia sisiltdd mahdollisia investointeja, jotka voivat
kilpailla Paks II:n kanssa tulevaisuudessa.

(186) Unkari mainitsee myos ne lausunnot, joissa katsotaan, ettd markkinat olisi katsottava Unkarin valtiota laajemmiksi,
koska yhteenliittymisen aste on niin korkea. Tissd laajemmassa kontekstissa toimenpiteen vaikutukset olisivat
vihdmerkityksiset. Unkari myos kyseenalaistaa menetelmit, joita Energy Brainpoolin Greenpeacen puolesta
tekemdssd analyysissa on kdytetty ja jotka koskevat hankkeen mahdollisia vaikutuksia alueellisiin siahko-
markkinoihin, kuten Saksan markkinoihin. Se katsoo, ettd kéytetyn lihestymistavan yhteydessd hankkeen
vaikutuksia on arvioitu yksinomaan kotimaisessa kontekstissa ottamatta huomioon energian tuonnin merkitystd
Unkarille ja yleistden saman koskemaan Saksaa olettaen, ettd vaikutukset Saksan sihkomarkkinoihin olisivat samat
kuin Unkarin sihkomarkkinoihin. Unkari toteaa myos, ettd analyysissa on puutteita siltd osin, ettd siind oletetaan
yhteenliitantikapasiteetin pysyvin nykytasolla ja toisaalta jitetddn huomiotta tulevat rajayhdysjohdot, jotka ovat osa
unionin tavoitteita.

(187) Turvallisuusnakokohtia koskevien huomautusten osalta Unkari katsoo, ettd maassa on huomattavaa osaamista ja
asiantuntemusta alalta neljan olemassa olevan ydinvoimalayksikon perusteella. Se my6s huomauttaa, ettd Unkarin
atomienergiaviranomainen (joka antaa luvat ydinvoimaloille) tuntee VVER-teknologian erittdin hyvin ja on laatinut
teknologiaa kisittelevdn kaksivuotisen sisdisen koulutusohjelman. Koulutuksessa sddntelyviranomaisen jdsenet, joilla
on alalta merkittivdd akateemista ja kdytinnon kokemusta, kouluttavat ja opastavat uusia henkilokunnan jisenid
niissd tehtdvissd ja velvollisuuksissa, joita heiddn toimenkuvaansa osana sidntelyviranomaista kuuluu.

(188) Unkari myos korostaa sitd, ettd sekd ympdristoviranomainen ettd sddntelyviranomainen ovat toisistaan
riippumattomia, mikd varmistaa ehein ja puolueettoman turvallisuuskehyksen. Unkari huomauttaa myos, ettd
ydinturvallisuuden osalta hankkeen oleellisten teknisten vaatimusten kehittdmisessd on otettu huomioon Unkarin
lainsdadanto, yleishyodyllisid palveluita koskevat eurooppalaiset vaatimukset sekd IAEAmn ja Lansi-Euroopan
ydinalan sddntelyviranomaisten jirjeston suositukset sekd Fukushiman onnettomuudesta saadut kokemukset.

(189) Niiden huomautusten osalta, joissa valitetaan ilmeistd avoimuuden puutetta hankkeen valmistelussa, Unkari selittaa,
ettd avoimuus on parantunut parlamentaarisen paitoksentekoprosessin tuloksena. Parlamentaarisella prosessilla
varmistettiin padsy kaikkeen asianmukaiseen tietoon kaikille asianosaisille ja viranomaisille, myos komissiolle.
Prosessin yhteydessi julkaistiin kaikki riippumattomat asiantuntijaraportit, mukaan lukien hanketta koskevat
taloudelliset analyysit, ja kaikki ympéristovaikutusten arviointiin liittyvd aineisto asetettiin saataville useilla kielilla.

(190) Unkari mainitsee my6s julkiset kuulemiset, jotka hankkeesta vastaava hallituksen edustaja jrjesti 17. maaliskuuta —
4. toukokuuta 2015 ja joissa kisiteltiin Paks Il:n rakentamisen ja toiminnan mahdollisia ympdristovaikutuksia.
Lisdksi Unkari ilmoitti hankkeesta kaikille naapurimailleen (EU:n jdsenvaltioille ja kolmansille maille) ja jdrjesti
hankkeesta yhdeksan julkista kuulemista useissa maissa.
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(191) Niiden huomautusten osalta, joiden mukaan hankkeen loppuun saattaminen on vastoin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2014/24/EU (°') ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2014/25/EU (°%), Unkarin
viranomaiset selittdvat, ettd hallitustenvélinen sopimus ja tdytintoonpanosopimukset eivit kuulu SEUT-sopimuksen
eivitkd direktiivien 2014/24/EU ja 2014/25/EU soveltamisalaan. Lisiksi viranomaiset toteavat, ettd vaikka SEUT-
sopimusta sovellettaisiin, hallitustenvilinen sopimus ja tiaytinto6npanosopimukset kuuluvat direktiivin 2014/25/EU
22 artiklassa vahvistetun kansainvilisid sopimuksia koskevan erityispoikkeuksen tai saman direktiivin 50 artiklan
¢ alakohdassa sdddetyn teknisen poikkeuksen soveltamisalaan. Taman vuoksi niihin ei voida soveltaa julkisia
hankintoja koskevia unionin siintdja. Unkari selittdd, ettd hallitustenvilisessd sopimuksessa maaritaan selkeit
menettelytavat tiytintdonpanosopimusten tekemiselle, mukaan lukien erityiset vaatimukset, jotka koskevat yritysten
nimedmistd ja alihankintasopimusten tekemista.

(192) Unkari my6s kiistdd huomautukset, joiden mukaan se rikkoo direktiivin 2009/72/EY 8 artiklaa. Unkari katsoo, ettd
kyseistd direktiivid ei voida soveltaa hankkeeseen, silld hanke kuluu Euratomin perustamissopimuksen yksinomaisen
toimivaltuuden piiriin, ja tdimd on ensisijainen suhteessa SEUT-sopimuksen maardyksiin ja niistdi mahdollisesti
johdettuun toissijaiseen lainsdddantoon. Unkarin viranomaiset korostavat myos sitd, ettd niiden mukaan
hankkeeseen ei sovelleta direktiivin 2009/72[EY sddnnoksid kapasiteettia koskevien tarjouskilpailujen jirjestami-
sestd, koska hankkeeseen ei sisilly valtiontukea.

(193) Unkari viittaa lopuksi Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytintoon (**), jonka mukaan sitd, onko unionin
lainsdddantoa rikottu vai ei, ei voida ottaa huomioon valtiontukitutkimuksen yhteydessa. Ndin ollen Unkari katsoo,
ettd sdhkodirektiivin mahdollinen rikkominen olisi tutkittava valtiontukea koskevan muodollisen tutkimuksen
ulkopuolella. Unkari viittaa my6s komission Hinkley Point C -ydinvoimalan valtiontukea koskevaan paitokseen
toteamalla, ettd madrdttyjen tarjousten sijaan voidaan kéyttdd muita, avoimuuden ja syrjimittomyyden kannalta
vastaavia menettelyjd direktiivin 2009/72/EY 8 artiklan mukaisesti. Unkari ilmoittaa, ettd alihankintasopimukset on
tarkoitus tehda syrjimattomyyttd ja avoimuutta koskevien periaatteiden mukaisesti.

4.5 MUUT HUOMIOT, JOTKA UNKARI ESITTI VASTAUKSESSAAN KOMISSIOLLE TOIMITETTUIHIN HUOMAUTUKSIIN

(194) Unkari katsoo vastauksessaan komissiolle toimitettuihin huomautuksiin, ettd ohjeellista ydinohjelmaa (PINC)
kisittelevin komission tiedonannon (°*) mukaan ydinvoimaan olisi investoitava miljardeja euroja (arviolta 650-760
miljardia euroa) vuosina 2015-2050, jotta tulevaisuudessa voidaan turvata energiahuolto koko unionissa.

5.  TOIMENPITEEN ARVIOINTI

5.1 TUEN OLEMASSAOLO

(195) Toimenpide on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, jos se tdyttdd nelja
kumulatiivista edellytystd. Ensimmdiseksi tuen on oltava valtion rahoittamaa tai valtion varoista myonnettyé tukea.
Toiseksi toimenpiteestd on aiheuduttava etua tuensaajalle. Kolmanneksi toimenpiteen on suosittava tiettyja yrityksid
tai taloudellisia toimia (ts. kyseessd on oltava tietynasteinen valikoivuus). Neljinneksi toimenpiteelld on oltava
mahdollinen vaikutus jisenvaltioiden viliseen kauppaan ja kilpailun védristymiseen sisaimarkkinoilla.

(196) Menettelyn aloittamista koskevan piddtoksen 3.1 jaksossa komissio katsoi alustavasti, ettd toimenpiteestd voi
aiheutua Paks ILlle taloudellista etua, ettd kyse olisi valtiontuesta, silli se on myonnetty valtion varoista ja sen
voidaan katsoa johtuvan Unkarin valtiosta, ettd toimenpide olisi valikoiva ja ettd se saattaa vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan ja vadristad kilpailua sisimarkkinoilla. Komissio ei ole muodollisen tutkinnan aikana havainnut
syitd, joiden takia sen olisi muutettavaa ndiltd osin arviotaan.

(°)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivini helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja
direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

(°%)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 piivini helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon seki
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 243).

(6% Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 12.2.2008, BUPA vs. komissio, T-289/03, ECLLEU:T:2008:29,
313 kohta.

(**  http://ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/1/2016FI/1-2016-17 7-FI-F1-1.PDF


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/FI/1-2016-177-FI-F1-1.PDF
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5.1.1 TALOUDELLINEN ETU

(197) Komissio arvioi sitd, aiheutuisiko toimenpiteestd Paks IL:lle taloudellista etua sen vuoksi, ettd se omistaisi kaksi uutta
Unkarin valtion kokonaan rahoittamaa ydinvoimalayksikkod ja kayttaisi niitd. Komissio arvioi my®ds sitd, voitaisiinko
Paks II:n saaman taloudellisen edun olemassaolo sulkea pois siind tapauksessa, ettd Unkarin valtion investointi olisi
markkinaehtoinen ja perustuisi kannattavuusajatteluun.

(198) Komissio on arviossaan yhtd mieltd Unkarin kanssa siitd markkinataloustoimijatestin kdytostd sen maarittelemiseen,
onko jokin investointi markkinapohjainen. Testissd arvioidaan, olisiko markkinasijoittaja investoinut hankkeeseen
samoin ehdoin kuin julkinen sijoittaja investointipadtoksen tekoajankohtana (ks. my6s johdanto osan 53 ja 54
kappale).

(199) Testin mukaan kyse on taloudellisesta edusta ja siten valtiontuesta, kun investoinnin odotettu sisdinen korkokanta on
matalampi kuin keskimdirdisen pddomakustannuksen markkinapohjainen vertailuarvo samalle hankkeelle, silld
jarkevd yksityinen sijoittaja ei investoisi sellaisissa olosuhteissa.

(200) Markkinataloussijoittajaperiaatteen analyysi edellyttdd, ettd todistusaineisto, jota kdytetddn arvioitaessa sisiistd
korkokantaa ja keskimddridistdi padomakustannusta, on samalta ajalta kuin investointipditds, jotta se kuvastaisi
investoijilla kyseisend ajankohtana olleita tietoja. Komissio muodosti Paks II -hankkeen piddtoksentekoprosessista
aikajanan maaritellikseen, miti tietoa investoijien saatavilla oli ja olisi ollut hankkeesta paattimisen hetkelld (°%).

(201) Tamin paitoksen pdivimairdidn mennessd Paks II ei edelleenkddn ole peruuttamattomasti kdynnistinyt kahden
uuden reaktorin rakennustoitd (°°) [...]. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd helmikuussa 2017 saatavilla olleet tiedot,
jiliempdnd "vuoden 2017 tiedot”, olisivat kaikkein oleellisimmat markkinataloussijoittajaperiaatteen arvioinnin
kannalta, ja niitd olisi pidettdvd perusskenaariona.

(202) Paks IL:ta koskevat neuvottelut alkoivat kuitenkin jo yli kaksi vuotta aikaisemmin. Jotta markkinataloustoimijatestin
tulosten luotettavuus voitaisiin tarkistaa, komissio on laatinut my6s erillisen arvion alkuperdisen investointipda-
toksen ajankohdasta, ts. EPC-sopimuksen allekirjoittamisesta 9 pdivina joulukuuta 2014, jiljempéind "vuoden 2014
tiedot”. Komissio toteaa, ettd saman analyysin tulokset aikaisemmalta ajankohdalta eli alkuperdisen investointipda-
toksen ajalta, ovat yhdenmukaiset vuoden 2017 tietojen perusteella tehdyn analyysin kanssa.

(203) Jotta voitaisiin arvioida, tayttyvitko markkinataloustoimijatestin ehdot, komissio arvioi teoreettisen keskiméariisen
pddomakustannuksen investoinnille, jolla on samanlainen riskiprofiili kuin Paks ILlla. Sen jilkeen komissio vertasi
tdtd arvioitua markkinapohjaista keskimaardistd padomakustannusta hankkeen keskimairiiseen padomakustannuk-
seen ensin perustapausskenaariossa kiyttien vuoden 2017 tietoja ja sitten, laskelman luotettavuuden tarkistamiseksi,
kiyttden vuoden 2014 tietoja, jotka olivat oleellisia alkuperidisen investointipddtoksen kannalta.

5.1.1.1 Komission arvio keskimddrdiisestd pidomakustannuksesta

(204) Komissio noudattaa kahta Unkarin kédyttdimdid menetelmdd keskiméddrdisen pidomakustannuksen arvioimiseen.
Ensimmiinen on vakiomuotoinen alhaalta ylos -lihestymistapa, jossa lasketaan teoreettinen keskimiirdinen
pddomakustannus arvioimalla kaikkia sen osatekijoitd. Toinen on vertailuanalyysi, joka perustuu vertailuarvoihin,
jotka voivat olla relevantteja ja vertailukelpoisia Paks Il:n kanssa. Identtisistd menetelmistd huolimatta komission
tulokset poikkeavat Unkarin pddtelmistd sen vuoksi, ettd komissio kyseenalaisti tiettyja Unkarin kayttdmid
parametriarvoja ja vertailuarvoja ja kiisti niiden validiteetin. Muut parametrit ja vertailuarvot hyvaksyttiin sellaisina
kuin Unkari oli niitd ehdottanut. Arviossaan komissio esittdd nadyttod jokaisen sellaisen arvon tueksi, joka poikkeaa
Unkarin ehdotuksesta.

(205) Kummassakin komission arvioinnissa hyddynnetyssd menetelmissa kiytetddn perustapauksessa vuoden 2017 tietoja
ja luotettavuuden arvioimisessa vuoden 2014 tietoja.

(206) Koska taloudelliset arviot ovat ldhtokohtaisesti suhteellisen epdvarmoja, komissio esittdd keskiméddriisen
pddomakustannuksen teoreettiselle markkinapohjaiselle vertailuarvolle vaihteluvilin, jota olisi kdytettdvd markkina-
taloustoimijatestissa.

(*®)  Unkari ei laatinut aikajanaa toimittamissaan tiedoissa vaan kiytti saatavilla olleita, eri ajankohtiin liittyneitd lukuja toisinaan
epdjohdonmukaisesti. Siind missd Unkarin toimittamissa asiakirjoissa keskityttiin joulukuussa 2014 tehtyyn investointipddtokseen,
Unkarin toisessa selventdvissi kirjeessd kéytettiin myos padomasijoituksen riskipreemiota kuvaavia lukuja heindkuulta 2015.

(°%)  EPC-sopimuksessa miiritiin, etti uusien reaktorien kehittiminen jaetaan kahteen vaiheeseen, joista ensimmainen muodostuu
yksinomaan [...] ja toinen [...].
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(207) Komissio hyvaksyi kumpaakin menetelmid kayttdessddn hankkeen elinkaaren aikaiseksi keskimaardiseksi velan
vipuvaikutustavoitteeksi 40-50 prosenttia, jonka Unkari esitti markkinataloussijoittajaperiaatetta koskevassa
tutkimuksessa ja taloustutkimuksessa, silld se katsoi kyseisen luvun vastaavan luotettavia vertailuarvoja. Tédssd
pddtoksessd vipuvaikutuksella tarkoitetaan hankkeen velan ja kokonaispddoman suhdetta. Lisiksi komissio hyviksyi
Unkarin yhteisoverokannan, joka on 19 prosenttia.

(208) Ennen kuin komissio antoi oman arvionsa, se huomautti seuraavista heikkouksista Unkarin esittimassd
keskimédraisen padomakustannuksen lopullisessa vertailuarvossa:

a) Unkarin ehdottamiin kahteen menetelmédin perustuvat vaihteluvilit eivit ole tdysin yhdenmukaiset. Talous-
tutkimuksen vertailuarvion tuloksena saatu vaihteluvili [5,9-8,4 %] on suurempi kuin samassa tutkimuksessa
alhaalta ylos -lihestymistavalla huomattavasti suuremmilla arvoilla saatu vaihteluvali [6,2-7,0 %]. Unkari ei
osoita, miksi kaikkein tarkin keskimdaridisen padomakustannuksen osajoukko olisi rajattava vaihteluvaliin [6,2—
7,0 %], joka on paallekkiinen vain vertailukohtana toimivan vaihteluvilin alemman osan kanssa.

=

Lisiksi Unkarin markkinataloussijoittajaperiaatetta koskevaan tutkimukseen ja taloustutkimukseen sisiltyvin
vertailuanalyysin muuttujien arvot eivit ole yhdenmukaisia samoihin tutkimuksiin sisdltyvin ylos -lahestymista-
van muuttujien arvojen kanssa (*).

¢) Komissio kumoaa alhaalta ylos -lihestymistavan osalta ldhinnd kolme Unkarin kdyttdimad parametria eli oman
pddoman riskipreemion, riskittomin koron ja velkapreemion. Ensiksi ei ole olemassa perustetta sille, miksi
edellisten 10 vuoden pddomamarkkinoiden kehitys (jota on kdytetty sekd markkinataloussijoittajaperiaatetta
koskevassa tutkimuksessa ettd taloustutkimuksessa) olisi asianmukainen vertailukohta Unkarin omien pii-
omasijoitusten riskipreemiolle. Perusteet sille, miksi historiallista riskipreemiota ei pidd kayttdd, liittyvdt vuoden
2008 finanssikriisin jdlkeiseen markkinakdyttdytymiseen, jonka katsottiin olevan ristiriidassa kriisid edeltdvien
ajanjaksojen kanssa (°®). Toiseksi Unkarin toisessa selventivissi kirjeessi (ennen menettelyn aloittamista
koskevaa pddtostd) esittiman riskittoman koron viitearvona on kéytetty Unkarin valtion forinttimédaraisten 15
vuoden joukkovelkakirjalainojen tuottoa eli 3,8 prosenttia, joka oli voimassa marras- ja joulukuussa 2014.
Komissio kuitenkin katsoo, ettd Unkarin valtion joukkovelkakirjalainojen tuoton suurten vaihteluiden vuoksi on
tarkoituksenmukaisempaa laskea keskimdirdinen tuotto, joka perustuu kuukausittaista tuottoa koskeviin,
saatavilla oleviin tietoihin investointipddtostd edeltdviltd kokonaiselta kalenterivuodelta. Kolmanneksi Unkari
kéyttdd OECD:n euroon perustuvaa markkinaviitekorkoa (Commercial Interest Reference Rate, CIRR) 18 vuotta
kestdville hankkeelle Paks II:n velkapreemion korvikemuuttujana. Kuten Unkari huomauttaa markkina-
taloussijoittajaperiaatetta koskevassa tutkimuksessa, OECD:n markkinaviitekorko on kuitenkin laskettu sellaisten
sdantojen perusteella, joiden mukaan vientiluottoa ja kauppaan liittyvad tukea voidaan kayttdd ydinvoimahank-
keiden rahoittamiseen. Vientiluottoihin mahdollisesti liittyvaa valtiontukea koskevat epiilyt saattavat kuitenkin
véddristdd velkapreemion markkinavertailua.

R

Lopuksi Unkari ei tarkastele arvioiden luotettavuutta riittdvén tarkasti. Ydinvoimalaitoksiin liittyvad lisariskid ei
ole otettu erikseen huomioon arvioissa eikd myoskddn kaytetty herkkyysanalyysissd. Tama on tirkead, silld
sahkon tuotantoon ydinvoimalla saattaa sisaltyd erilaisia, potentiaalisesti suurempia riskeja kuin muuntyyppiseen
sihkontuotantoteknologiaan (°%), (7).

(*)  Esimerkiksi oman pidoman riskipreemioksi on arvioitu Unkarin kyseisiin tutkimuksiin sisillyttimissd vertailuanalyyseissi 9,0
prosenttia, kun se on samojen tutkimusten alhaalta ylos -lahestymistavassa 4,0 prosenttia.

(°®  Ks. Damodaran, A. "Equity risk premium (ERP): Determinants, estimation and implications — The 2016 Edition” (2016), jakso
"Estimation Approaches — Historical Premiums”, s. 29-34 (saatavilla osoitteessa http:/[papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract_id=2742186). Lisaksi Unkarin porssin historiallinen indeksi, jonka paitosarvo 2. toukokuuta 2006 oli 24 561,80 ja 2.
toukokuuta 2016 26 869,01 (tiedot ladattu osoitteesta https://www.bet.hu/oldalak/piac_most), vaikuttaa tukevan niitd epilyksid.

(*%)  Moodyn (2009) tutkimuksen mukaan amerikkalaisten tuotantoyhtididen ilmoitus ydinvoimalaitoksen rakennushankkeesta laski
niiden luottoluokista keskimairin neljin pykildd. Damodaran on puolestaan arvioinut tietokantojensa perusteella, ettd neljin
pykildn ero luottoluokituksessa, esimerkiksi A3-luokituksen ja Bal-luokituksen vililld, on yhtd kuin pdidoman 2,0 prosentin
kokonaisriskipreemio (Damodaranin tietokannan arviot, heindkuu 2016).

("% Tillainen riski on pienempi Paks Il:n osalta, koska se on vain rajallisesti alttiina rakentamiseen liittyville riskeille.


http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2742186
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2742186
https://www.bet.hu/oldalak/piac_most
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Ensimmiinen menetelmi: alhaalta ylos -lihestymistapa

(209) Alhaalta ylos -lahestymistavassa kdytetddn keskimairdistd padomakustannusta koskevia vakiomuotoisia kaavoja
(joita myos Unkari on kdyttinyt) ja arvioidaan sen parametreja seuraavasti:

— P rq_ &
WACC = — (1 - t)Rg +>—R.

D ja E tarkoittavat velan ja pddoman arvoja, R tarkoittaa velan kustannuksia ja R, ja pddoman kustannuksia, ja t on
yhteisoverokanta, joka on Unkarissa 19 prosenttia. Timd kaava perustuu sen parametrien odotettuihin arvoihin. Ry
ja R, tarkoittavat velan ja pddoman kustannuksia investointipditosten tekohetkelld, eivit historiallisia kustannuksia.

(210) Velan kustannukset puolestaan médardytyvat seuraavalla kaavalla (jota myos Unkari on kdyttinyt):

jossa Ry on riskitontd korko markkinoilla ja (R; — Ry on markkinoiden joukkovelkakirjapreemio.

(211) Pddoman kustannukset puolestaan maddritellidn vakiomuotoisella CAPM-kaavalla (jota myds Unkari on
kayttanyt) (")

R, = Rr + B x (E(Rm) — Ry)

jossa Ry on riskiton korko markkinoilla, on paiomamarkkinoiden riskipreemio, ja f§ (beeta) mittaa hankkeen
epdsystemaattista riskia.

(212) Komissio hyviksyy seuraavat arvot keskimairdisen padomakustannuksen laskemisessa kéytettyjd parametreja varten:

— Komissio kayttdd riskittoman koron korvikemuuttujana Unkarin valtion forinttiméidrdisten 15 vuoden
joukkovelkakirjalainojen korkoa, silli tdimd oli Unkarin valtion pisin lifkkeeseen laskema joukkovelkakirja.
Kuukausikoron volatiliteetti oli erittdin suurta ajanjaksona, jolloin Paks IL:n alkuperdinen investointipaitos
tehtiin. Sen vuoksi pelkistdian yhtd kuukautta vastaavan arvon valitseminen saattaisi johtaa epdluotettavaan
tulokseen. Se ei kuvaisi todellisuutta ja ndin kauaskantoisen pdatoksen monitahoisuutta, kun investoijat pyrkivat
saamaan mahdollisimman kokonaisvaltaista tietoa. Sen vuoksi komissio kayttdd 12 kalenterikuukauden
keskiarvoa kohdeajankohtaa edeltdviltd ajalta, kun taas Unkari on kdyttinyt investointipdatostd vilittomasti
edeltivin kuukauden korkotasoa ("2

— Kuten johdanto-osan 208 ¢ kappaleessa esitetddn, Unkarin kéyttimat historialliset markkina(pddoma)
riskipreemiot eivit sovellu arvioinnin pohjaksi, ja sen vuoksi komissio madritti padomariskipreemion laskemalla
kahden finanssi- ja lilkemaailmassa laajasti tunnetun lahteen padomariskipreemioiden aritmeettisen keskiarvon.

— Pidasiallisena tietoldhteend on kdytetty padomariskipreemioiden maailmanlaajuista tietokantaa, jonka on
kehittdnyt New Yorkin yliopiston professori Aswath Damodaran, jdljempédni "Damodaranin riskipreemio-
tietokanta” ().

(") CAPM (Capital Asset Pricing Model) tarkoittaa pidomahyddykkeiden hinnoittelumallia, joka on vakiomuotoinen rahoitusmalli
hyodykkeen odotettavissa olevan tuoton arvioimiseen, ks. http://www.investopedia.com/terms/c/capm.asp

('*  Komissio tarkasteli myés valtion euro- ja dollarimaariisten joukkovelkakirjalainojen korkoja. Nima valtion joukkovelkakirjalainat
olivat kuitenkin kestoltaan lyhyempid, ja niiden viimeinen liikkeeseenlaskupaiva oli euromddriisten joukkovelkakirjojen osalta
toukokuussa 2011 ja dollarimdariisten joukkovelkakirjalainojen osalta maaliskuussa 2014. Koska ndissd valtion joukkovelkakirja-
lainoissa oli ajoittain niin suurta vaihtelua, komissio paitti jittdd ne analyysin ulkopuolelle. Lisdksi niiden mukaan ottaminen olisi
kasvattanut keskimaardisen padomakustannuksen arvioitua arvoa, minkd vuoksi niiden pois jittiminen oli varovainen ratkaisu.

(®)  Joulukuun 2014 lukujen osalta ks. verkkosivulla http://people.stern.nyu.edufadamodar/New_Home_Page/dataarchived.html oleva
"Risk Premiums for Other Markets > 1/14”. Helmikuun 2017 lukujen osalta ks. osio "Risk Premiums for Other Markets Download”
(verkkosivulla http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datacurrent.html). Damodaranin tietokantoja kéytetddn ja
nithin viitataan laajalti finanssialalla.


http://www.investopedia.com/terms/c/capm.asp
http://people.stern.nyu.edu/adamodar/New_Home_Page/dataarchived.html
http://www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/ctryprem.xls
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datacurrent.html
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— Toinen kéytetty tietokanta on markkinariskipreemioiden tietokanta, jonka on laatinut Navarran yliopiston
IESE Business Schoolin professori Fernandez ("%

Havainnoista esitetddn yhteenveto alla (taulukko 6).

Taulukko 6
Piadomariskipreemio — Unkari
Joulukuu 2014 Helmikuu 2017
Pddomariskipreemio (Damodaran) 8,84 8,05
Padomariskipreemio (Fernandez) 8,30 8,10
Keskimairdinen padomariskipreemio 8,57 8,08

— Beetakertoimen arvion osalta komissio hyvéks;ri Unkarin toimittamassa markkinataloussijoittajaperiaatetta
koskevassa lausunnossa ehdottamaa arvoa 0,92 (7).

— Velan kustannukset ennen veroja muodostuisivat Unkarin riskittméstd korosta (kohdeajankohtaa edeltavin 12
kalenterikuukauden keskiarvo), johon on lisitty valtion joukkovelkakirjalainojen paille tuleva kaupallinen
velkariskipreemio, 2,26 prosenttia, joka mittaa maan velkariskipreemiota (”¢).

— Hankkeen velan vipuvaikutukselle oletettiin kaksi arvoa, 50 prosenttia ja 40 prosenttia, joita Unkari esitti sekd
markkinataloussijoittajaperiaatetta koskevassa tutkimuksessa ettd taloustutkimuksessa.

(213) Johdanto-osan 212 kappaleessa mainitut keskimairdisen pddomakustannuksen ldhtotiedot ja niistd johdetut
keskimédraisen padomakustannuksen vaihteluvilit on koottu taulukkoon 7. Kukin arvioinnin kannalta oleellinen
ajanjakso on omassa sarakkeessaan.

Taulukko 7
Keskimairiisen pidomakustannuksen alhaalta ylos -laskenta
TIEDOT Joulukuu 2014 Helmikuu 2017
Unkarin riskiton korko 5,30 % 3,45 %
Unkarin padomariskipreemio 8,57 % 8,08 %

(" Vuoden 2014 tietojen osalta ks. Fernandez, P., Linares P. ja Acin, L. F.,, "Market Risk Premium used in 88 countries in 2014: a survey
with 8,228 answers”, 20. kesikuuta 2014 (saatavilla osoitteessa http:/[www.valuewalk.com/wp-content/uploads/2015/07/SSRN-
id2450452.pdf). Vuoden 2016 tictojen osalta ks. Fernandez, P., Ortiz, A. ja Acin, I. F., "Market Risk Premium used in 71 countries in
2016: a survey with 6932 answers”, 9. toukokuuta 2016 (saatavilla osoitteessa https:|/papers.sstn.com/sol3/papers2.cfm?
abstract_id=2776636&download=yes).

(®)  Muut beetakerroinarvot, jotka Unkari on esittinyt markkinataloussijoittajaperiaatetta koskevassa tutkimuksessa ja sitd seuranneessa
toisessa selventivissi kirjeessd, sekd beetakerroinarvot, jotka vastaavat yleishyodykkeitd, uusiutuvia energianldhteitd ja sihkoalaa
Damodaranin tietokannassa, ovat kaikki suurempia kuin 1. Sen vuoksi beeta-arvon 0,92 kiyttimistd voidaan pitdd varovaisena
valintana, silld se johtaa pienempdin keskimaaraisen padomakustannuksen arvoon kuin muut, suuremmat beeta-arvot.

(% Ks. http://www.mnb.hustatisztika/statisztikai-adatok-informaciok/adatok-idosorok, jakso "XI Deviza, penz es tokepiac” >
"Allampapir piaci referenciahozamok” edellisen osalta ja https://www.quandl.com/data/ WORLDBANK/HUN_FR_INR_RISK-
Hungary-Risk-premium-on-lending-lending-rate-minus-treasury-bill-rate jalkimmadisen osalta. Jalkimmadisen arvon osalta suositel-
laan tiettyd harkintaa Unkarin yritysten velkakirjalainamarkkinoiden pienen koon vuoksi. Tiedot ovat 31 pdiviltd joulukuuta 2014.
Sitd tuoreempia tietoja ei ole saatavilla.


http://www.valuewalk.com/wp-content/uploads/2015/07/SSRN-id2450452.pdf
http://www.valuewalk.com/wp-content/uploads/2015/07/SSRN-id2450452.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract_id=2776636&download=yes
https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract_id=2776636&download=yes
http://www.mnb.hu/statisztika/statisztikai-adatok-informaciok/adatok-idosorok
https://www.quandl.com/data/WORLDBANK/HUN_FR_INR_RISK-Hungary-Risk-premium-on-lending-lending-rate-minus-treasury-bill-rate
https://www.quandl.com/data/WORLDBANK/HUN_FR_INR_RISK-Hungary-Risk-premium-on-lending-lending-rate-minus-treasury-bill-rate
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TIEDOT Joulukuu 2014 Helmikuu 2017
Beetakerroin 0,92 0,92
Oman pddoman tuotto 13,19 % 10,88 %
Unkarin valtion joukkovelkakirjalainojen tuoton 2,26 % 2,26 %
pdille tuleva kaupallinen velkariskipreemio
Velan tuotto ennen veroja 7,56 % 5,71 %
Yhteisoverokanta 19% 19 %
Velan tuotto verojen jilkeen 6,12% 4,63 %
Vipuvaikutus (D/(D+E)) — Skenaario I 50% 50 %
Vipuvaikutus (D/(D+E)) — Skenaario II 40% 40%
{(eskimééréinen pddomakustannus vipuvaikutuksel- 9,66 % 7,75 %
al
Keskimddrdinen padomakustannus vipuvaikutuksel- 10,36 % 8,38 %
lall
Keskimddraisen padomakustannuksen vaihteluvili 9,66-10,36 % 7,75-8,38 %

(214) Taulukossa 7 esitetyt keskimaardisen padomakustannuksen osatekijit antavat keskimédraisen padomakustannuksen
vaihteluviliksi [9,66-10,36 %] joulukuulle 2014 ja [7,75-8,38 %] helmikuulla 2017 (/). On kuitenkin huomattava,
ettd ainoa alakohtainen lihtotieto ndissd laskelmissa on alan beetakerroin (0,92). Tdmin seurauksena on
epdtodennidkoistd, ettd laskelmat sisaltaisivit tdyden preemion, joka liittyy ydinvoimahankkeiden suurempaan riskiin
(ks. alaviite 68), ja timin vuoksi se olisi katsottava todellisen riskin alarajana.

Toinen menetelmi: vertailuanalyysi

(215 Komissio on Unkarin kanssa samaa mieltd siitd, ettd vaihtoehtoinen tapa oikean vaihteluvalin loytimiseksi
markkinaehtoiselle keskimiiriiselle padomakustannukselle on verrata sitd Paks II -hankkeeseen verrattavissa oleviin
vertailuarvoihin. Johdanto-osan a kappaleessa esitetyistd syistd komissio ei kuitenkaan pitinyt Unkarin
viranomaisten esittdmid vertailuarvoja ja vaihteluvaleja riittdvin luotettavina. Timin vuoksi komissio on kehittanyt
oman vertailuanalyysinsi, jossa johdetaan Damodaranin tietokantaan ("®), (%), perustuva ala- ja maakohtainen
keskimédraisen pddomakustannuksen vertailuarvo kiyttimalld sekd vuoden 2017 ettd vuoden 2014 tietoja.

("7)  Namd luvut ovat Unkarin laskelmista saatuja lukuja suuremmat padasiassa siksi, ettd komissio kiytti korkeampaa riskitonti korkoa
ja korkeampaa padomariskipreemiota (Unkarin valintoja kritisoitiin johdanto-osan 208 kappaleessa).

("®  Keskimidriisen paiomakustannuksen maakohtaiset luvut joulukuulta 2014 16ytyvit osiosta "Data” >"Archived data” > ”Cost of
capital by industry” > "Europe” > "1/14” osoitteessa http:/[pages.stern.nyu.edu/~adamodar/. Keskimaariisen padomakustannuksen
maakohtaiset luvut helmikuulta 2017 16ytyvit osiosta "Data” >"Current data” > "Cost of capital by industry” > "Europe” osoitteessa
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/. Riskipreemiolukujen osalta katso alaviite 72. On myds huomattava, ettd tima tietokanta on
osa maailmanlaajuista tietokantaa, ja sisltdd Euroopan maat (otsikolla "Lansi-Eurooppa”). Maat on kuitenkin ryhmitelty tarkemmin,
ja Unkari on osa alaryhmai, jonka nimi on "Kehittynyt Eurooppa”, ks. laskentataulukko "Europe” tai "industries sorted global” Excel-
tiedostossa http://www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/indname.xls

(") Unkari on myos kehittinyt Damodaranin tietojen perusteella lyhyen vertailuanalyysin toisessa selventivissi kirjeessddn (sen
liitteessd 2). Analyysi ei kuitenkaan ole merkityksellinen, silld se perustuu liian my6hdisiin tietoihin, jotta sen avulla voitaisiin
perustella investointipddtostd, joka on tehty vuonna 2014.


http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/
http://www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/indname.xls
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(216) Tami ldhestymistapa muodostuu seuraavasta kolmesta vaiheesta (kaikkien kolmen vaiheen luvut on laskettu

erikseen joulukuulle 2014 ja helmikuulle 2017):

a) Ensimmdisessd vaiheessa kiytetidn Damodaranin alakohtaista keskimddrdisten pddomakustannusten Linsi-
Eurooppaa koskevaa tietokantaa, jotta voidaan madrittdd velan ja paaoman kustannukset aloilla, joiden voidaan
katsoa olevan hyvid vertailukohtia ydinvoimaenergian tuotantoalalle (*%).

Ydinvoimaenergiatuotannon vertailukohtina kaytettiin vuoden 2017 tietokannasta aloja “vihredt ja uusiutuvat
energlanlahteet sihko” ja “yleishyodykkeet” ja vuoden 2014 tietokannasta aloja "sdhko” ja “yleishyodyk-
keet” (*). Niihin aloihin perusteella laskettuja velan ja paioman kustannusarvoja voidaan pitii varovaisina
arvioina Paksin ydinvoimalaitokselle kahdesta syystd. Damodaranin tietokannassa ei ensinndkddn eritelld
saanneltyja ja sddntelemattomid segmenttejd ndiden alojen sisalld. Paks II kuuluu sddntelemattomain segmenttiin,
mikd tarkoittaa suurempaa riskid ja sen vuoksi suurempia velan ja pddoman kustannuksia kuin saman alan
saannellyilld yrityksilla. Toiseksi suuresta koostaan johtuen ydmvmmalaxtokset ovat riskialttiimpia kuin
keskimairaiset sdhkontuotanto- tai muut ylelshyodylhset yritykset (*).

Taulukossa 8 esitetddn velan ja pddoman kustannukset ennen veroja sellaisina kuin ne on otettu suoraan
Damodaranin tietokannasta Linsi-Euroopan osalta seki alakohtaiset beetakertoimet (**). Taulukossa esitetdin
my6s naiden alojen osalta alojen vilinen keskiarvoluku (*%).

Taulukko 8
Alakohtaiset velan kustannukset (ennen veroja) ja piioman kustannukset Linsi-Euroopassa
Vihrei ja uusiutuva Tuotanto ja
Vuosi Kustannus Ja uu Sahko Yleishyodykkeet yleishyodykkeet
energia (keskiarvo)
Velka — 5,90 % 5,40 % 5,65 %
2014 |Pddoma — 9,92 % 9,84 % 9,88 %
B — 1,09 1,08
Velka 4,41 % 3,96 % 3,96 % 4,11 %
2017 |Pddoma 9,31% 9,82% 9,82 % 9,65 %
B 1,01 1,08 1,08

Niiden taulukoiden lukuja on muutettu soveltamalla velkaan Unkarin yhteisoverokantaa, joka on 19 prosenttia.

Tietokannassa ei ollut saatavilla tictoja vihredn ja uusiutuvan energian alalta vuodelta 2014. Vuonna 2016 timin alan
keskimdirdinen padomakustannus oli suurempi kuin kahden muun mainitun alan keskiarvo, miki tarkoittaa sité, ettd sen mukaan
ottaminen olisi kasvattanut vuoden 2014 keskimaariisen padomakustannuksen arvoa, jos se olisi ollut saatavilla.

Ks. alaviite 68.

Taman taulukon luvuissa on kaytetty Damodaranin alakohtaisesta keskimairdisten padomakustannusten tietokannasta otettuja
beetakertoimia.

Tassd tapauksessa on painotetun keskiarvon sijaan kaytetty tavallista keskiarvoa ottamalla pohjaksi kunkin segmentin yritysten
lukumiird, koska kyse on pikemminkin vertailusegmenteistd kuin vertailuyrityksistd. Painotetun keskiarvon kayttdminen ei
aiheuttaisi muutoksia vuodelle 2016, mutta se johtaisi hieman suurempiin arvoihin vuodelle 2014, mikd puolestaan merkitsisi
suurempia keskimiirdisen padomakustannuksen arvoja. Sen vuoksi tavallisen keskiarvon valinta painotetun sijaan on tdssd
yhteydessi varovainen valinta.
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b) Toisessa vaiheessa kiytetddn Damodaranin riskipreemiotietokantaa Unkarin tarvitsemien velan ja piddoman
keskiarvopreemioiden laskemiseen suhteessa muihin Linsi-Euroopan maihin, jotka kuuluvat alaryhmaiin
"Kehittynyt Eurooppa” (katso alaviite 77) taulukko 9. Tdmdn alaryhmin yritykset toimivat taulukossa 8
esitetyilli aloilla ja sisiltyvit alakohtaiseen keskimairiisten padomakustannusten tietokantaan (*°). Tama lisitain

ensimmdisessd vaiheessa (a) esitettyihin velan ja padoman kustannuslukuihin.

Taulukko 9

Unkarin riskipreemiot

(%)
Vuosi Riskipreemio ]IE< chittynyt Unkari Erotus
urooppaa
Maakohtainen riskipreemio (joukkovel- 0,99 2,56 1,57
kakirjalainat)
2014
Maakohtainen riskipreemio (padoma) 1,48 3,84 2,36
Maakohtainen riskipreemio (joukkovel- 1,06 1,92 0,86
kakirjalainat)
2017
Maakohtainen riskipreemio (pddoma) 1,30 2,36 1,06

¢) Kolmannessa vaiheessa Unkarin maakohtaisten riskipreemioiden erotus, joka on mddritetty toisessa vaiheessa (b),
lisatddn ensimmaisessa vaiheessa (a) saatuihin velan ja pddoman kustannuksiin. Lopputuloksena saadaan Unkarin
velan ja paioman kustannusluvut (*°). Timin jilkeen johdetaan keskimiiriinen piiomakustannus kahdelle
vipuvaikutustasolle, joita Unkarin viranomaiset ovat ehdottaneet. Taulukossa 10 tiivistetddn tdmdn tulokset.

Taulukko 10

Unkarin velan ja piioman kustannukset ja keskimiirdinen paiomakustannus (¥)

(%)
D/ Vihrei ia Tuotanto ja
Vuosi Kustannus . 2 Sihko Yleishyodykkeet | yleishyodykkeet
(D+E) | uusiutuva energia (keskiarvo)
Velka ennen veroja 7,47 6,97 7,22
Velka verojen jalkeen 6,05 5,65 5,85
Oma padoma 12,50 12,40 12,45
2014
Keskimairdinen pai-| 50 9,28 9,02 9,15
omakustannus
Keskimddrdinen paa-| 40 9,92 9,70 9,81
omakustannus

(®°)  Tirked osatekijd arviossa on se, ettdi Damodaran mairittelee maan padomariskipreemion kypsin markkinapreemion ja maan
lisariskipreemion summaksi, joka perustuu maan oletushintaeroon ja jota on korotettu kertoimella (vuonna 2014 kerroin on 1,5 ja
vuonna 2016 kerroin on 1,39), jotta se kuvastaisi pddoman suurempaa riskid markkinoilla. Lisitietoja on Damodaranin
maakohtaisten pddomariskipreemioiden tietokannan laskentataulukossa "Explanation and FAQ”, joka on saatavilla osoitteessa http://
www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/ctryprem.xls

(®%)  Huomaa, ettd kohdassa ii laskettu Unkaria koskeva padoman lisiriskipreemio on kerrottava taulukossa 8 esitetyilld beetakertoimilla,
jotta se voidaan sisillyttdd kohdassa iii johdettuihin pddoman kustannuksiin.


http://www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/ctryprem.xls
http://www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/ctryprem.xls

1.12.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 317/89

(%)
D/ Vihred ia Tuotanto ja
Vuosi Kustannus . 2 Sahko Yleishyodykkeet | yleishyodykkeet
(D+E) | uusiutuva energia (keskiarvo)
Velka ennen veroja 527 4,82 4,82 497
Velka verojen jalkeen 4,27 3,91 3,91 4,03
Oma pddoma 10,38 10,97 10,97 10,77
2017
Keskimairdinen pdi-| 50 7,32 7,44 7,44 7,40
omakustannus
Keskimddrdinen pdd-| 40 7,93 8,15 8,14 8,07
omakustannus

() Keskimédrdisen padomakustannuksen kaavassa kdytetdan velan kustannuksia verojen jilkeen.

(217) Tamin menetelmdn mukainen Paks II -hankkeen keskimdaardisen padomakustannuksen vaihteluvili on 9,15-9,81
prosenttia investointipaitoksen alkuperiisen tekopaivan osalta joulukuussa 2014 ja 7,40-8,07 prosenttia helmikuun
2017 osalta. Vaihteluvilin perusteena ovat velkavipuarvot, jotka vaihtelevat 40 prosentista 50 prosenttiin
markkinataloussijoittajaperiaatetta koskevan tutkimuksen mukaisesti. On myos huomattava, ettd vuoden 2014
keskimédraisen pddomakustannuksen alarajaa, joka on 9,15 prosenttia, olisi todenndkoisesti mukautettava ylospdin,
jos tiedot vihredstd ja uusiutuvasta energiasta olisivat saatavilla vuodelta 2014. Lisdksi ydinvoimalaitoksia koskevan
lisariskipreemion (ks. alaviite 68) sisallyttaminen laskelmaan korottaisi molempia vaihteluvalej.

Keskimadiriistd pidomakustannusta koskevat piitelmit

(218) Keskimairdistd padomakustannusta koskevan markkinapohjaisen vertailuarvon mdarittimisessd kéytetyt kaksi
menetelméi johtavat paillekkdisiin vaihteluvéleihin. Yleisesti ottaen vuotta 2017 koskevat arvot ovat keskimairin
alhaisemmat kuin vuotta 2014 koskevat arvot, mikd kuvastaa markkinoiden analyysia Unkarin riskittomasta
korosta. Keskeiset vaihteluvilit on koottu taulukkoon 11.

Taulukko 11

Tiivistelmi keskimiiriisestd pidomakustannuksesta

(%)
Joulukuu 2014 Helmikuu 2017
Alhaalta ylos -lihestymistapa 9,66-10,36 7,75-8,38
Vertailuanalyysi 9,15-9,81 7,40-8,07
Kokonaisvaihteluvali 9,15-10,36 7,40-8,38
Keskikohta 9,76 7,89

(219) Taulukossa 11 esitetddn padomakustannusten painotetuksi keskiarvoksi luku vililla 9,15-10,36 % alkuperdisen
investointipdivimairin tiedoilla joulukuussa 2014 ja helmikuun 2017 tiedoilla luku vililld 7,40-8,38 %. Kaikkia
nditd keskimédrdistd padomakustannusta kuvaavia arvoja olisi pidettdvdnd varovaisina, silli ne eivit sisdlld
mahdollista riskipreemiota, jota ydinvoimalaitoshankkeet edellyttavat (*/).

(*’)  Lisaksi vuoden 2014 alarajaa (9,15 %) olisi todennikoisesti mukautettava ylospiin, jos tiedot vihredstd ja uusiutuvasta energiasta
olisivat saatavilla vuodelta 2014.
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5.1.1.2 Komission arvio hankkeen sisdisesti korkokannasta

(220) Komissio kdytti hankkeen sisdistd korkokantaa arvioidessaan Unkarin toimittamaa rahoitusmallia. Erityisesti
komissio hyvaksyi rahoitusmallissa kdytetyn menetelmin sekd mallissa kdytetyt tiedot lukuun ottamatta sihkon
hintaennustetta tarkastellun keskeisen skenaarion osalta. Komissio kuitenkin huomauttaa seuraavaa:

a) Sisdisen korkokannan arvo on erittdin herkkd muuttumaan laskelmaan valitun hintaennusteen mukaan.
Esimerkiksi marraskuun 2014 euron ja dollarin vilisen vaihtokurssin (*%) kayttiminen lokakuun 2015
vaihtokurssin sijaan (jota Unkarin hallitus kdytti laskelmissaan), jotta saadaan IEA:n vuoden 2014 euromdardinen
hintaennuste (joka perustui [EA:n vuoden 2014 energiakatsauksen ennustetietoihin), pienentdd hankkeen sisdistd
korkokantaa yli 0,8 prosenttia. Sen takia hankkeen sisdisen korkokannan laskemassa perustana oleva
hintaennuste on arvioitava uudelleen.

=

Sisdiseen korkokantaan vaikuttavat myos i) ydinvoimalayksikoiden kuormitusaste (tai kdyttoaste), ii) hankkeeseen
liittyvét kustannuserit, kuten rakennusvaiheen aikaiset omistajan kustannukset sekd kdyton aikaiset kdytto- ja
yllapitokustannukset, ja iii) mahdolliset viiveet rakentamisen aikana. Naissd tekijoissd tapahtuvien muutosten
vaikutuksia on arvioitava huolellisesti, toisin sanoen laajemmin kuin niiden vahdisten poikkeamien osalta, joita
Unkari on tarkastellut rahoitusmallissaan. Tdma on tehtdvd herkkyysanalyysissd, jossa arvioidaan samalla
keskeisten tulosten luotettavuutta.

(221) Varmistaakseen tarkemmat arviointitulokset sekd hankkeen sisdisen korkokannan ettd siihen liittyvin herkkyysa-
nalyysin ja luotettavuusarvioiden osalta komissio teki tiettyjd parannuksia sisdisen korkokannan arvioinnissa
kiytettyihin osatekijoihin. Erityisesti komissio tarkisti ja tdydensi Unkarin toimittamia hintaennusteita. Sen lisaksi,
ettd komissio kdytti Unkarin rahoitusmallin keskeisessd skenaariossa ehdottamia kustannusten ja kuormitusasteiden
arvoja, se sisdllytti laskelmaansa myos asianosaisten toimittamia tietoja parantaakseen tulosten tdsmallisyytta.
Lopuksi komissio teki tuloksille perusteellisen herkkyystarkastuksen simuloimalla muutoksia kaikissa mallin
keskeisissd parametreissa.

(222) Samalla tavalla kuin keskimddrdisen piddomakustannuksen kohdalla, keskeiset sisdisen korkokannan vaihteluvilit
laskettiin kdyttden pohjana sekd helmikuussa 2017 kiytettdvissd olleita tietoja (vuoden 2017 tiedot) ettd
alkuperiisen investointipdtoksen ajankohtana 9 piivinid joulukuuta 2014 saatavilla olleita tietoja (vuoden 2014
tiedot).

Hintaennuste

(223) Hintaennusteita koskevan komission arvioinnin ldhtokohtana ovat hintaennustekdyrit, jotka on esitetty Unkarin
toimittaman taloustutkimuksen kuviossa 16, sekd I[EA:n vuoden 2014 energiakatsaukseen perustuvat hintaennus-
teet, joita komissio kdytti menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessddn. Kattaakseen Paks Il:n yksik6iden koko
odotetun kdyttoidn komissio laajensi kuvioita niin, ettd niissd esitetddn ainoastaan ne kdyrit, jotka kuvaavat
ajanjaksoja vuosiin 2030 ja 2040 saakka, pitimalld ennustetut hintatasot samalla tasolla kuin ne tarkastelujakson
pdttyessd (ts. vuosina 2030 ja 2040). Ndma hintaennusteet on esitetty kuviossa 14.

(%  Paivimaari, jona IEA:n vuoden 2014 hintaennuste 2014.
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Kuvio 14

Sihkon pitkin aikavilin hintaennustekiyrit (euroa/MWh) (')
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() Kiyrd D on luottamuksellista tietoa | liikesalaisuus.
Lihde: Taloustutkimus ja rahoitusmalli (katso johdanto-osan 69 kappale).

(224) Komissio kiytti kuviossa 14 olevaa kdyrad D menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd hankkeen sisdisen
korkokannan laskemiseen. Lisiksi kdyrd H edustaa Saksan liittovaltion talous- ja energiaministerion, jiljempand
"BMWi", vuonna 2014 teettimidn markkinatutkimuksen ennustetta, kdyrd I edustaa BMWin vuoden 2014
vertailuskenaarion ennustetta, ja kdyrd ] edustaa IEA:n vuoden 2014 energiakatsauksessa esitettyd sihkon
hintaennustetta, joka on muunnettu dollarimadrdisestd euromddrdiseksi kéyttden syyskuun 2015 arvioitua
keskimaardistd euron ja dollarin vaihtokurssia eli 0,9 (*%). Unkarin toimittamat sisdistd korkokantaa koskevat
laskelmat perustuivat periaatteessa kdyriin H, I ja J.

(225) Komissio teki kuviossa 14 esitettyihin kéyriin seuraavat mukautukset: Kdyrdd ] korjattiin IEA:n vuoden 2014
energiakatsauksen dollarimaariisten ennusteiden julkaisun ajankohtana marraskuussa 2014 saatavilla olleen euron
ja dollarin keskimairdisen vaihtokurssin perusteella. Kyseinen keskimidrdinen vaihtokurssi kolmelta edelliseltd
kuukaudelta oli tuolloin 0,79. Vastaava mukautus tehtiin myos kiyran L osalta kuviossa 15 (*°).

(®%)  Unkarin hallitus ei toimittanut tarkkoja tietoja kaytetyistd vaihtokursseista. Kaytetty kurssi eli 0,9 voidaan paitelld rahoitusmallista.
Syyskuun 2015 keskimairdinen kurssi oli 0,89. Euron ja dollarin vaihtokurssi (sekd muut tdssd asiakirjassa kiytetyt arvot) on otettu
EKP:n  verkkosivulta osoitteessa http:/[sdw.ecb.europa.eu/quickview.do;jsessionid=B13D3D3075AF28A4265A4DF53BE1ABCO?
SERIES_KEY=120.EXR.D.USD.EUR.SP00.A&start=01-07-2014&end=15-11-2016&trans=MF&submitOptions.x=46&submitOp-
tions.y=5.

(°°®)  Euron ja dollarin vaihtokurssin suuren vaihtelun vuoksi komissio valitsi keskimazriisen vaihtokurssin alkuperiisti investointipaa-
tostd (9.12.2014) edeltiviltd kolmelta kuukaudelta, joihin sisiltyy myds IEA:mn vuoden 2014 energiakatsaus julkaiseminen.
Vaihtoehtoisesti voitaisiin kdyttdd vuotuisia keskimairiisid vaihtokursseja. Joulukuuta 2014 edeltdvin vuoden keskimairdinen
vaihtokurssi on 0,75, jolloin sisdinen korkokanta olisi hieman alhaisempi. Niin ollen kolmen kuukauden keskiméirdinen
vaihtokurssi olisikin tdtd analyysia varten varovainen valinta.


http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do;jsessionid=B13D3D3075AF28A4265A4DF53BE1ABC0?SERIES_KEY=120.EXR.D.USD.EUR.SP00.A&start=01-07-2014&end=15-11-2016&trans=MF&submitOptions.x=46&submitOptions.y=5
http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do;jsessionid=B13D3D3075AF28A4265A4DF53BE1ABC0?SERIES_KEY=120.EXR.D.USD.EUR.SP00.A&start=01-07-2014&end=15-11-2016&trans=MF&submitOptions.x=46&submitOptions.y=5
http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do;jsessionid=B13D3D3075AF28A4265A4DF53BE1ABC0?SERIES_KEY=120.EXR.D.USD.EUR.SP00.A&start=01-07-2014&end=15-11-2016&trans=MF&submitOptions.x=46&submitOptions.y=5
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(226) Lisdksi jotta voitaisiin arvioida oikea sisdinen korkokanta helmikuulle 2017, komissio kartoittaa 16 pdivina
marraskuuta 2016 julkaistun IEA:n vuoden 2016 energiakatsauksen (IEA WEO 2016) (°") sisiltimat hintaennusteet.
Koska alkuperiiset luvut on ilmoitettu Yhdysvaltain dollareina, komissio kdytti kyseisen julkaisupdivin kannalta
olennaista euron ja dollarin vaihtokurssin kolmen kuukauden keskiarvoa (elokuun 2016 puolivilistd marraskuun
2016 puoliviliin), joka oli 0,9, saadakseen euromaariiset luvut (°%), (°*). Alla olevassa kuviossa 15 oleva kiyri M
osoittaa timén hintaennusteen.

Kuvio 15

Sihkon pitkin aikavilin hintaennustekiyrit (euroa/MWh) (')

TSRS S PP S PSS SRS S PP
® ponts
R ———
<
b v’
o —l-t-n---‘-t-l---u-c---'-o-‘---t
.
4".'
.
w / .-
o
”y
R w2
’
’
’
o £
xS zx b= % x¥ X8 P ) b= b7 ) P X % oM xa
S --elveM Sl seeee Corve . — - + SN

() Kiyrd D on luottamuksellista tietoa | likesalaisuus.
Lahde: Taloustutkimus ja rahoitusmalli (ks. johdanto-osan 69 kappale) sekd komission laskelmat.

(227) Tistd kaaviosta voidaan tehdd kaksi keskeistd havaintoa. Ensimmadiseksi, kun sovelletaan oikeaa vaihtokurssia
dollarimaariisten arvojen muuntamiseen euroiksi, IEA:n vuoden 2014 energiakatsauksen Eurooppaa koskevat
hintaennusteet laskevat noin 12 prosenttia (kdyrd L on kdyran ] alapuolella). Toiseksi, marraskuussa 2016 julkaistu
IEA:n energiakatsauksen hintaennuste on keskimédrin hieman yli 20 prosenttia alhaisempi kuin samassa julkaisussa
kaksi vuotta aiemmin julkaistu hintaennuste (kdyrd L ja kiyrd M). Tamédn voidaan katsoa johtuvan sihkon hintojen
laskusta vuosina 2014 ja 2016 ja vaadituista ennusteiden korjauksista (°*). Vastaavasti kaikissa arvioinneissa, jotka
koskevat vuoden 2016 hintaennustetta, ja niihin liittyvissa sisdistd korkokantaa koskevissa laskemissa olisi otettava
huomioon timi hintaennusteiden lasku ja keskityttavi kuviossa 15 olevaan kayriin M (°%).

( Ks. http:/[www.worldenergyoutlook.org/publications/weo-2016/

() Ks. sihkon tukkuhinnat taulukossa 6.13 IEA WEO 2016 -julkaisun sivulla 267.

( Myos tdssd tapauksessa keskeinen vuotuisen vaihtokurssin keskiarvo on 0,89, jolloin kolmen kuukauden keskimiirdinen

vaihtokurssi olisi tdtd analyysia varten varovainen valinta.

(" Samanlaisen alaspiin tarkistuksen sihkon hintaennusteisiin vuosien 2014 ja 2015 vililli teki Yhdistyneen kuningaskunnan National
Grid -verkko-operaattori. Katso esimerkiksi s. 46 julkaisussa "2014 UK Future Energy Scenarios”, joka on saatavilla osoitteessa
http://www2.nationalgrid.com/UK/Industry-information/Future-of-Energy/FES/[Documents-archive/, ja s. 36 julkaisussa "2015 UK
Future Energy Scenarios”, joka on saatavilla osoitteessa http://www2.nationalgrid.com/UK/Industry-information/Future-of-Energy/
FES/Documents-archive/, joissa on nakyvissd keskimaarin 12 prosentin lasku sihkon hintaennusteissa ennustejaksolla 2016-2035.
Vastaavia vertailutietoja ei 1oytynyt BMWi:n tiedoista.

(*®)  Komissio hyviksyy kvantitatiivisessa analyysissaan Unkarin tekemit olettamukset, joiden mukaan sihkon hinnat nousevat vuoteen

2040 saakka ja sen jilkeisestd pysyvit ennallaan. Tamé on varovainen valinta. Vaihtoehtoisesti hintaennusteskenaarioita voitaisiin

laatia ottamalla selvemmin huomioon uusiutuvien energiamuotojen kiyttoonoton vaikutukset sihkon tukkuhintoihin, kun nykyisen

kaltaiset alhaiset hinnat olisivat normi, joihin liittyisi korkeampia, sdéstd riippuvaisia niukkuushintoja. Tallainen skenaario johtaisi
tulevaisuudessa hintoihin, jotka ovat ldhelli nykyhintoja, mikd tarkoittaisi investoinneille pienempai tuottoa kuin se, mitd
seuraavissa jaksoissa nimenomaisesti tarkastellaan.


http://www.worldenergyoutlook.org/publications/weo-2016/
http://www2.nationalgrid.com/UK/Industry-information/Future-of-Energy/FES/Documents-archive/
http://www2.nationalgrid.com/UK/Industry-information/Future-of-Energy/FES/Documents-archive/
http://www2.nationalgrid.com/UK/Industry-information/Future-of-Energy/FES/Documents-archive/
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(228) IEA:n maailman energiakatsaukseen perustuvien hintaennusteiden osalta on huomattava, ettd ne perustuivat uuden
toimintapolitiikan skenaarioon (°°). Laaja-alaisessa arviossa olisi otettava huomioon myos muut skenaariot, joita
[EA:n energiakatsauksessa on tarkasteltu, kuten nykyisen toimintapolitiikan skenaario sekd alhaisen 6ljyn hinnan
skenaario, kuten Candolen tutkimuksessa tehtiin IEA:n vuoden 2015 energiakatsauksen hintaennusteiden osalta (°*”)
Tama on tarkedd, silld eri toimintapolitiikan valitseminen johtaa erilaisiin hintaennusteisiin, kuten esitetddn kuviossa
12 ja uudelleen alla kuviossa 16.

Kuvio 16

Sahkon pitkin aikavilin hintaennustekiyrit (euroa/MWh)
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Lihde: Candole Partners.

(229) Peruskayrd, korkea kdyrd ja matala kiyrd kuviossa 16 vastaavat uuden politilkan skenaariota, nykyisen politiikan
skenaariota ja alhaisen 6ljyn hinnan skenaariota IEA:n vuoden 2015 energiakatsauksessa (ks. my6s johdanto-osan
128 kappale). Kuviosta 16 voidaan nihda, ettd nykyisen toimintapolitiikan skenaarion mukaan sahkon hinnat ovat
tulevaisuudessa hieman korkeammat kuin uuden toimintapolitiikan skenaarion mukaan, kun taas alhaisen 6ljyn
hinnan skenaario ennustaa merkittavésti alhaisempia sihkon hintoja kuin keskeinen uuden toimintapolititkan
skenaario (ennusteet on tehty vuonna 2015). Kokonaisvaltaisessa herkkyysanalyysissd, joka koskee Paks II -hankkeen
sisiisen korkokannan laskemista, on otettava timi huomioon (°%).

(230) Lisiksi, jotta eri instituutioiden laatimia pitkdn aikavilin hintaennusteita voitaisiin tulkita ja arvioida oikein, ndma
luvut olisi yhdistettdvd sihkoporsseissd tehtdvien futuurisihkdsopimusten hintoihin, vaikka jdlkimmaisten
aikahorisontit ovat huomattavasti lyhyempii, kuten kuviossa 12 kuvataan. Kuviossa 13 olevat hintakayrit, joissa
verrataan Saksan ja Unkarin futuurihintasopimuksia alhaisimpiin IEA:n energiakatsauksen hintaennusteisiin
(alhaisen oljyn hinnan skenaariota vastaava ennuste), viittaavat siihen, ettd jopa kaikkein tuoreimmat IEA:n vuoden
2015 energiakatsauksen hintaennusteet saattavat olla lilan optimistisia, silld niissd siahkon tulevia hintoja on
mahdollisesti yliarvioitu. Tdmi on my®os otettava huomioon, kun madritelldén Paks II -hankkeen sisiistd korkokantaa
tai kun laaditaan mahdollinen sitd tukeva herkkyysanalyysi.

Kuormitusaste, vaihtelevat kustannuserit ja viivistykset

(231) Ydinvoimalaitokset ovat suuren kokonsa, monimutkaisten rakennustoiden ja pitkdn kayttoikdnsd vuoksi alttiita
muun muassa kuormitusastetta, rakentamisaikaa ja vaihtelevia kustannuserid koskeville epavarmuustekijoille. Talla
on puolestaan merkittivd vaikutus hankkeen sisdiseen korkokantaan.

%6) " Ks. uuden toimintapolitiikan skenaarion mairitelma johdanto-osan 128 kappaleessa.

()  Ks. johdanto-osan 128 kappale ja alaviite 53. Nykyisen toimintapolitiikan skenaariossa otetaan huomioon vain sellaiset
toimintapolitiikat, jotka on otettu kidytto6n muutama kuukausi ennen julkaisun painatusta. Ns. 450-skenaariossa kuvataan keinoja
kahden celsiusasteen ilmastotavoitteen saavuttamiseksi sellaisten teknologioiden avulla, jotka tulevat piakkoin kaupallisesti saataville.
Alhaisen 6ljyn hinnan skenaariossa tarkastellaan jatkuvasti alhaisten hintojen (jotka ovat seurausta alhaisista 6ljyn hinnoista)
vaikutusta energiajirjestelmain.

(*®  Komissio ei ryhtynyt ndin laajamittaiseen kvantitatiiviseen analyysiin, koska kaytettavissa ei ollut korkealaatuisia ja merkityksellisid
tietoja. Siitd huolimatta voidaan ndhdi, ettd alhaisen oljyn hinnan skenaariota vastaava hintakdyrd johtaisi huomattavasti
alhaisempaan sisdiseen korkokantaan kuin hintakéyrd, joka vastaa uuden toimintapolitiikan skenaariota.
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(232) Tallaisia epavarmuustekijoitd on vaikea arvioida, koska Paks Il on IlI+-sukupolven ydinvoimalaitosmalli, eika tallaisia
voimalaitoksia ole tilld hetkelld kiytossi (°%). Sen takia kaikki vertailut ovat hypoteettisia. Kolmannen sukupolven
ydinvoimaloiden ja IlI+-sukupolven ydinvoimaloiden teknologiset erot ovat riittavidn suuret, jotta voidaan vaittid,
ettd johdanto-osan 231 kappaleessa mainitut epavarmuudet eivit koske Paks Il:ta.

Kuormitusaste

(233) Unkarin hallituksen sisdistd korkokantaa koskevat arviot perustuvat olettamukselle, jonka mukaan Paks IL:n
keskiméddrdinen kuormitusaste on [90-95] prosenttia (*) Tima on paljon suurempi luku kuin keskimédrdinen 72
prosentin vuotuinen kuormitusaste, joka koskee kaikkia maailman ydinvoimaloita, kuten todetaan julkaisussa
"World Nuclear Industry — Status Report 2015” -julkaisussa (‘°°). IEA:n vuoden 2014 energiakatsauksessa
puolestaan todetaan ydinvoiman osalta, ettd "vuosina 1980-2010 reaktoreiden maailmanlaajuinen keskimaiirdinen
kuormitusaste kasvoi 56 prosentista 79 prosenttiin. Tamd on ollut seurausta paremmasta hallinnoinnista, joka on
lyhentdnyt merkittaviasti suunniteltuja huoltokatkoja ja polttoaineen lisddmisestd johtuvia kayttokatkoja. Parhaiten
toimivien reaktoreiden kiyttoaste on jopa noin 95 prosenttia. Voimalaitosten ikddntyessd voi kuitenkin olla vaikea
pdistd ndin suuriin lukuihin, silld tarkastuksia ja komponenttien testauksia tarvitaan entisti useammin” (*°?).

(234) On huomattava, ettd ndin suuret kuormitusasteet laskevat helposti voimalaitoksen kayttoidn aikana tapahtuvien
vaaratilanteiden vuoksi. Esimerkiksi Paks NPP:n toisessa yksikossd vuonna 2003 tapahtunut vaaratilanne laski
vuosien 1990-2015 keskiméiraistd kuormitusastetta ldhes viisi prosenttiyksikkod 85,3 prosentista 80,7 prosenttiin.

(235) Lisdhaasteen yli 90 prosentin kuormitusasteen ylldpitimiselle Paks Il:n kahdessa uudessa reaktorissa aiheuttaa se, ettd
Paks II:n on tarkoitus toimia yhtd aikaa joidenkin Paks NPP:n yksik6iden kanssa. Kahden ydinvoimalan ldheinen
sijainti Tonavan rannalla voi kuumina kesdpiivind aiheuttaa ympdristovaikutuksia, joiden vuoksi toisen
voimalaitoksen tuotantoa joudutaan vihentdmaiin. Kun oletetaan, ettd Paks Il:n kaksi uutta reaktoria ovat jatkuvasti
kiytossd ja niiden kuormitusaste on suuri, tdimd johtaisi sithen, ettd Paks NPP:n tuotanto ja samoin tuotot
pienenevit. Tama taloudellinen kustannus on otettava huomioon, kun arvioidaan Paks II -hankkeen taloudellista
toteuttamiskelpoisuutta.

Kustannukset

(236) Pitkdaikaisen hankkeen koko kayttoidn aikaiset kustannukset voivat erota merkittavisti ennustetuista pitkdn
aikavilin arvoista, jotka on esitetty hankeen alustavassa liiketoimintasuunnitelmassa. Tavallisesti tdhdn on syyna se,
ettd kaikkia asianmukaisia kustannuserid ei ole sisillytetty litketoimintasuunnitelmaan tai ettd siind on kaytetty
ylioptimistisia olettamuksia ja kustannusarvioita.

(237) Niiden hankkeiden monitahoisuuden vuoksi ydinvoimalan varsinaiset rakennuskustannukset ovat usein
huomattavasti ennustettua suuremmat. Esimerkiksi AREVA EPR:n IIl+-sukupolven ydinvoimaloiden rakentamis-
kustannukset Ranskassa {a Suomessa olivat ldhes kolminkertaiset verrattuina rakennussopimukseen kirjattuihin
alustaviin kustannuksiin (' °%). Myos Kiinaan ja Yhdysvaltoihin rakennettavien Westinghouse AP1000 -reaktoreiden
kustannukset ovat ylittyneet noin 20 prosenttia tai enemman, ja Valko-Vendjille rakenteilla olevan Rosatom AES-

2006 -ydinvoimalan rakennuskustannukset ovat lihes kaksinkertaistuneet alkuperiisesti (*°°)

(238) Vaikka kiintedhintaiset avaimet kateen -sopimukset voivat periaatteessa tarjota omistajalle suojaa rakennuskustan-
nusten nousulta, ne eivit useinkaan kata uusien reaktoreiden kaikkia kustannuksia. Niin ollen omistajan
kustannukset, mukaan lukien tarvittavista luvista aiheutuvat kustannukset, verkkoon liittimisen kustannukset,

%) Ks. 2.3 jakso.

Kuormitusastetta pidetddn liikesalaisuutena, ja se on tissa korvattu suuremmalla vaihteluvdlilla.

) Ks. World Nuclear Industry — Status Report 2015, s. 25.

1) Ks. IEA:n vuoden 2014 energiakatsaus 2014, s. 350.

) Ks. http://www.world-nuclear-news.org/NN-Flamanville-EPR-timetable-and-costs-revised-0309154.html ja http:/fwww.theecologist.
org[News/news_analysis/2859924/finland_cancels_olkiluoto_4_nuclear_reactor_is_the_epr_finished.html

(*°% Ks. World Nuclear Industry — Status Report 2015, s. 66.
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jatehuollon ja kdytostd poistamisen kustannukset sekd ymparistokustannukset, eivit ole kiinteitd ja voivat nousta.
Toimittaja puolestaan voi padttdd, ettd se ei vastaa ylimédardisistd kustannuksista tietyn mairin jilkeen, ja saattaa
vaittad, ettd kustannusten nousu johtuu omistajan pyytamistd muutoksista. Tallainen riita saattaa pdatyd sovitteluun
tai tuomioistuimeen, mikd puolestaan lisdd entisestdén investointiin liittyvid kustannuksia.

(239) Paks II -ydinvoimalan liiketoimintasuunnitelmaan nayttdd myos sisdltyvan joitakin kustannusolettamuksia, joita
voidaan pitdd optimistisina. Asianomaisten huomautuksissa todetaan, ettd ennakoidut luvut voivat olla liian
optimistisia seuraavien erien osalta:

— Ydinvoimalaitoksen jddhdyttiminen: rahoitusmallissa oletetaan, ettd kdytossi on makean veden jidhdytysjir-
jestelmd, jota Unkari tukee, eikd kalliimpi jadhdytystorniin perustuva jirjestelmd, jonka Euroopan parlamentin
jasen Benedek Javor viittdd olevan tarpeellinen. Hankkeen ympéristovaikutusten arvioinnissa ei esitetd
yksityiskohtaista kvantitatiivista kustannus-hy6tyanalyysia naistd kahdesta jdrjestelmastd. Kahden ydinvoimalan
yhtdaikaisen toiminnan aikana saattaa myos olla tarpeen asentaa kalliimpi jdahdytystorniin perustuva
jarjestelma (")

— Verkkoon liittyminen: Rahoitusmalli sisiltdd kokonaissumman [43 000-51 000] (*) miljoonaa Unkarin forinttia
tai [124-155] (*) miljoonaa euroa, joka on vihemmin kuin Euroopan parlamentin jisenen Benedek Javorin
esittdimd 1,6 miljardia euroa. Kumpikaan osapuoli ei toimittanut tarkkoja tietoja siitd, kuinka luvut on laskettu.

— Varannon kustannukset: Rahoitusmalli ei sisalld sellaista kustannuserid, jonka voitaisiin katsoa kattavan Paks I
-ydinvoimalan Unkarin sdhkojdrjestelmain aiheuttamien vaikutusten kustannuksia, esimerkiksi varatuotannon
lisakapasiteetin kustannuksia. Benedek Javorin mukaan lisikapasiteettia tarvitaan lain perusteella Paks Il:n
yksittaisten yksikoiden suuren koon vuoksi.

— Vakuutuskustannukset: Ydinvoimaloissa mahdolliset suurimittaiset, suunnitteluperusteet ylittdvit onnettomuu-
det korvaavan vakuutuksen hinta voi olla yli [15000-20 000] (*) Rahoitusmalliin sisdltyvid lukuja pidetdin
liikesalaisuuksina, ja ne on tdssd korvattu laajemmilla vaihteluvileilld. (*) miljoonaa Unkarin forinttia tai [45-60]
miljoonaa euroa, kuten rahoitusmallissa esitetdan (*°%).

— Ylldpitokustannukset: Ydinvoimalan kayttoidn aikana ei odoteta syntyvin kustannuksia suurista perus-
korjauksista. Peruskorjauskustannuksia saatetaan kuitenkin tarvita joidenkin ydinvoimalan osien ennenaikaisen
vanhenemisen vuoksi tai vaaratilanteista tai onnettomuuksista johtuvista syisti voimalan kiyttidn aikana (*°°)

(240) Komissio huomauttaa, ettd mikd tahansa johdanto-osan 239 kappaleessa lueteltuihin syihin perustuva poikkeama
Unkarin antamista luvuista sellaisina kuin ne esitetddn Paks Il:n liiketoimintasuunnitelmassa (ja rahoitusmallissa)
johtaisi hankkeen sisdisen korkokannan arvon laskemiseen (*°”)

Mahdolliset viivdstykset

(241) Ydinvoimaloiden rakentamisessa esiintyy herkisti viiveitd, jotka puolestaan pidentivit rakentamisaikoja (*%%).

Rakentamiseen liittyvien viivdstysten pddasiallisia syitd ovat muun muassa suunnittelua koskevat ongelmat,
ammattitaitoisen tydvoiman puute, asiantuntemuksen menettiminen, toimitusketjun ongelmat, huono suunnittelu
ja luonteeltaan ainutlaatuiset ongelmat (*°%), (*'°).

("% Ks. ympiristovaikutusten arvioinnin jakso 6.3, saatavilla osoitteessa http://www.mvmpaks2.hu/hu/Dokumentumtarolo/Simplified%

20public%20summary.pdf

() Rahoitusmalliin sisdltyvid lukuja pidetddn liikesalaisuuksina, ja ne on tdssi korvattu lagjemmilla vaihteluvdleilld.

(*°%)  Tillaisen suunnitteluperusteet ylittivin onnettomuuden kustannukset voivat helposti ylittid 100 miljardia euroa ja mahdollisesti

yltdd useisiin satoihin tai jopa tuhansiin miljardeihin euroihin (ks. s. 20-24 julkaisussa Wiener Umwelt Anwaltshaft ja

Ossterreichische Okologie Institut, "The true costs of nuclear power”, saatavilla osoitteessa http:/[wua-wien.at/images/stories|

publikationen/true-costs-nucelar-power.pdf). Jos suunnitteluperusteet ylittdvd onnettomuus tapahtuu suunnilleen kerran 25

vuodessa (vuonna 1986 Tsernobyl ja vuonna 2011 Fukushima) ja eri puolilla maailmaa on kiytossd lihes 400 ydinreaktoria,

suunnitteluperusteet ylittdvin onnettomuuden todenndkoisyys yhdelle Paks ILn kahdesta reaktorista ensimmdisten 25

toimintavuoden aikana on 2 x (1] 400) = 0,5 %. Téllaisen onnettomuuden kattavan vakuutuksen kustannukset ovat tyypillisesti

huomattavasti suuremmat kuin onnettomuuteen liittyvin vahingon odotettu arvo, ts. suuremmat kuin 0,5% x 100 mrd. euroa =

500 milj. euroa (kun kdytetddn suunnitteluperusteet ylittdvin onnettomuuden vahinkojen kustannuksista varovaisempaa arviota).

Felshmannin tutkimuksessa esitetddn tillainen suuri peruskorjaus Paks Ille. Vaikka Unkarin hallitus on jittinyt tillaisen

peruskorjaustarpeen pois laskelmista Paks Il:n osalta, syy pois jattimiselle ei ole selvi.

Komissio ei suorittanut yksityiskohtaista kvantitatiivista analyysia tallaisten poikkeamien vaikutuksista, koska kaytettivissd ei ollut

korkealaatuisia ja merkityksellisid tietoja. Sen sijaan joitakin johdanto-osan 239 kappaleessa esitettyjd tietoja kdytettiin hankkeen

sisdiseen korkokantaan liittyvin herkkyysanalyysin perusteena (ks. johdanto-osan 245 ja 246 kappale seuraavassa jaksossa).

('8 Ks. World Nuclear Industry — Status Report 2015, s. 33.

(*%°)  Ks. World Nuclear Industry — Status Report 2015, s. 58-60.

("% IEAmn vuoden 2014 energiakatsauksessa todetaan myos, etti ainutlaatuisten mallien rakentaminen voi kestid huomattavasti
kauemmin ja siitd voi aiheutua paljon enemmin kustannuksia kuin aikaisemmin kdytettyihin malleihin asiantuntemuksen ja
kokemusten puutteen takia (ks. s. 366).

(106)

(107)
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(242) Rakentamisvaiheen viiveiden osalta kaksi ensimmadistd II+-sukupolven voimalaa, jotka on jo rakennettu, eli

Olkiluoto 3 Suomessa (rakentaminen aloitettiin vuonna 2005) ja Flamanvillen voimala Ranskassa (rakentaminen
aloitettiin vuonna 2007) viivistyivit kumpikin yli viisi vuotta (*'"). Kumpikin voimala on Arevan EPR-mallia.

(243) Rosatomin Vendjilld toteutettavat nelja I+-sukupolven AES-2006 -hanketta, joiden rakentaminen kiynnistyi
vuosina 2008-2010, viivéstyivit myos johdanto-osan 99 kappaleen taulukossa 3 kuvatulla tavalla. Esimerkiksi
Pietarissa sijaitsevan Leningrad II -voimalan (joka oli alun perin tarkoitus ottaa kayttoon lokakuussa 2013) toisen V-
491-yksikon (joka on Paks Il:ssa kéytettdvd malli) rakentaminen keskeytyi, kun suojarakennuksen terisrakenne
romahti 17 piivini heinikuuta 2011 (*'?). Sen kayttéonoton odotetaan nyt tapahtuvan vuoden 2017 keskivaiheilla,
ja toisen yksikon, joka oli tarkoitus ottaa kdyttoon vuoteen 2016 mennessd, kdyttoonoton on tarkoitus tapahtua
vuonna 2018 (*'?). Toisen yksikon rakentaminen Kaliningradin Nemanissa keskeytettiin vuonna 2013 (*'%)

(244) Kun tarkastellaan IIl+-sukupolven ¥dinvoimaloiden viimeaikaista kehitystd, nihdéin, ettd rakentamisen aikaiset
viivastykset eivit ole harvinaisia (''’). Tilli puolestaan vaikuttaa hankkeen sisdiseen korkokantaan. Vaikutusta
voidaan vihentdd vain tietyssd maarin maaradmalld vahingonkorvauksista tietyissd olosuhteissa.

Sisdisen korkokannan laskeminen

(245) Komissio kdytti Unkarin toimittamaa rahoitusmallia asianmukaisen sisdisen korkokannan vaihteluvilien laskemiseen
joulukuulle 2014 ja helmikuulle 2017. Erityisesti komissio

— kaytti Unkarin hallituksen toimittamaan rahoitusmalliin sisdltyvid kustannuslukuja 1ahtokohtana

— pdivitti rahoitusmallin hintaennustekdyrid hintaennusteita koskevassa alajaksossa kuvatulla tavalla (ks. johdanto-
osan 223-230 kappale); hintaennustekdyria H, I ja L kéytettiin joulukuun 2014 sisdisen korkokannan
laskemiseen ja hintaennustekdyrdd M kéytettiin helmikuun 2017 sisdisen korkokannan laskemiseen

— kehitti Monte Carlo -pohjaisen herkkyysanalyysin saadakseen asianmukaiset vaihteluvilit sisdisen korkokannan
arvoille, jotka vastaisivat kahta ajankohtaa eli joulukuuta 2014 ja helmikuuta 2017 (*'°)

(246) Monte Carlo -pohjaista herkkyysanalyysid kdytettiin arvioitaessa sisdisen korkokannan poikkeamia sen
keskimmdisestd arvosta, kun useisiin mallin muuttujiin tehtiin pienid muutoksia. Unkarin kidyttimiin arvoihin
tehtiin seuraavia poikkeamia:

— pienid symmetrisid poikkeamia tulevaan inflaatioon, vaihtokurssiin, kdyttokustannuksiin, polttoainekustannuk-
siin, ylldpidon pidomamenoihin, jitehuollon ja kdytostd poistamisen kustannuksiin, odotettuun kayttoikddn ja
kiytettyyn hintaennustekayrain (*'”)

(""" Ks. Olkiluoto 3 -voimalaitosta koskevien viiveiden osalta http://www.world-nuclear-news.org/C-Olkiluoto-EPR-supplier-revises-
compensation-claim-1002164.html. Ks. Flamanvillen voimalaitosta koskevien viiveiden osalta http://www.world-nuclear-news.org/
NN-Flamanville-EPR-timetable-and-costs-revised-03091 54.html.

%) Ks. World Nuclear Industry — Status Report 2015, s. 64.

Ks. http:/[www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/russia-nuclear-power.aspx

("' Katso WNISR2015, s. 63, sekd lehtiartikkelit http:/fwww.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2013-06-12/russia-freezes-construc-
tion-nuclear-power-plant-kaliningrad ja http:/[www.bsrrw.org/nuclear-plants/kaliningrad)/.

(*'®) Itse asiassa myos Unkari arvioi rakentamisen viivistyvin (ks. johdanto-osan 99 kappale).

("% Kyseessi on vankempi herkkyysanalyysi kuin ne, jotka Unkari on sisillyttinyt rahoitusmalliin (ks. johdanto-osan 177 kappale), silld
niissd tarkastellaan ainoastaan yhdessd muuttujassa tapahtuvien muutosten vaikutuksia keskiméirdiseen padomakustannukseen ja
sisdiseen korkokantaan. Sen sijaan Monte Carlo -analyysissi on mahdollista yksiloidd useampien muuttujien muutosten vaikutukset
arvoihin.

(") Nami poikkeamat on otettu normaalijakaumasta, jonka keskiarvo on sama kuin rahoitusmallin perusskenaarion arvot, ja
keskihajonta on sama kuin rahoitusmallin herkkyysanalyysin sisdltimien poikkeamien. Ndiden normaalijakaumien arvoista 95
prosenttia asettuu alueelle, joka on kaksi kertaa jakaumalle valitun keskihajonnan laajuinen. Valitut keskiarvo-normaalijakaumaparit
olivat seuraavat: i) inflaatio ([0-2] %*, 0,25%), ii) valuuttakurssi (HUF/EUR) [300-310]* 10 %), iii) hintaherkkyys (kunkin
yksittdisen kdyrin osalta, 2,5 euroa/MWh) ja iv) voimalaitoksen kéyttoikd (60; 5). Useiden jaksottaisten kustannuserien osalta, joita
ovat i) kdyttokustannukset, i) polttoainekustannukset, iii) yllipidon padomamenot ja iv) kiytostd poistamisen ja jitchuollon
kustannukset, valittiin 10 prosentin keskihajonta kustakin jaksottaisesta arvosta.

* Tdssd alaviitteessd rahoitusmalliin valittua menetelmdd pidetidn litkesalaisuutena, ja luvut on tissd korvattu lagjemmilla vaihteluvileilld.
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— pienid epasymmetrisid poikkeamia tulevissa seisonta-ajoissa — alaspidin poikkeamia rajoittaa taysi (100 prosentin)
kapasiteetin kiyttoaste, ja sen vuoksi niiden oletetaan olevan pienempid kuin ylospdin suuntautuvat poikkeamat
perusskenaarion arvosta [5-10] % (**) (ts. [90-95] %:n (**) kayttoaste) (%)

— hankkeen viiveitd ei huomioitu Monte Carlo -analyysissd, koska viiveiden Kisittely rahoitusmallissa on
puutteellista (ks. jaljempani johdanto-osan 249 kappale).

Jaljempénd olevat kuviot 17 ja 18 osoittavat hankkeen sisdisten korkokantcg)'en jakaumat kahdelle arvioidulle
ajanjaksolle. Kummassakin tapauksessa tulos perustuu 10 000 simulaatioon (*').

(247) Joulukuun 2014 osalta arvioidun sisdisen korkokannan jakauma keskittyy 8,79 prosenttiin, kun taas 90 prosenttia
lasketuista sisdisen korkokannan arvoista kohdistuu vaihteluvilille [8,20 %; 9,36 %].

Kuvio 17

Sisiisen korkokannan arvot joulukuulle 2014
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Project IRR

Lihde: Komission laskelmat.

(248) Helmikuun 2017 osalta arvioidun sisdisen korkokannan jakauma keskittyy noin 7,35 prosenttiin, kun taas 90
prosenttia lasketuista sisdisen korkokannan arvoista kohdistuu vaihteluvilille [6,79 %; 7,90 %] (*29).

(**)  Perusskenaarion arvoja ja kapasiteetin kayttoastetta pidetddn liikesalaisuuksina, ja ne on tdssi korvattu lagjemmilla vaihteluvaleilld.

("8 Koska perusskenaarion seisonta-ajan taso on pieni [5—10]**%, poikkeamat siitd ylospin, ts. suuremmat seisonta-ajat, saattavat olla
suurempia kuin poikkeamat alaspdin, ts. lyhyemmat seisonta-ajat. Tarkasteluun valittiin kolmiojakauma, jonka pditepisteet ovat 5 %
ja 12 % (jotka vastaavat kuormitusasteita 88 % ja 95 %), ja huippupisteeksi [5-10] ***% (perusskenaarion arvo).

**k Tissi alaviitteessd perusskenaarion arvoa pidetddn liikesalaisuutena, ja se on tissi korvattu laajemmalla vaihteluvdlilld.

On huomattava, ettd ndissd testeissd ei lukuisten muuttujien vililld oletettu olevan lainkaan korrelaatiota.

Kummankin vuoden osalta komission arvioimat sisdisen korkokannan arvot ovat alhaisemmat kuin Unkarin esittimit arvot
etupéissd alhaisempien siahkon hintaennusteiden ja my6s yleisemmén herkkyysanalyysin takia (ks. johdanto-osan 246 kappale).
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Kuvio 18

Sisdisen korkokannan arvot helmikuulle 2017
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Project IRR

Léhde: Komission laskelmat.

(249) On huomattava, ettd mahdollisten viivistysten vaikutusta ei ole otettu huomioon kuvioiden 17 ja 18 perustana
olevissa sisdisen korkokannan laskelmissa. Tamd johtuu pédosin viivistysten puutteellisesta kasittelystd rahoitus-
mallissa. Rahoitusmallissa otetaan huomioon erityisesti seuraavan tyyppiset viivistykset:

— viivéstykset, jotka olivat tapahtuneet jo ennen rakennustbiden aloittamista (rahoitusmallissa nimelld
“rakentamisen aikana”)

— viivastykset, jotka tapahtuvat rakennustoiden paittymisen jalkeen (rahoitusmallissa nimelld "sopimushinnan
ylittavat kustannukset”).

(250) Komissio huomauttaa, ettd ndmi kaksi rahoitusmalliin sisdltyvad viivdstysskenaariota ovat perusmuotoisia, eikd niitd
voida kayttdd mallintamaan riittavilld tavalla yleisimpien viivéstystyyppien todellisia vaikutuksia esimerkiksi silloin,
kun rakentamisen eri vaiheissa tapahtuu eripituisia viivastyksi (**").

(251) Jaljempind taulukossa 12 esitetddn sisdisen korkokannan vaihteluvili kahtena arvioinnin kannalta merkityksellisend
ajankohtana. Arvioitu sisdinen korkokanta on alhaisempi helmikuun 2017 osalta, mikd johtuu sihkon
hintaennusteiden laskusta vuosien 2014 ja 2017 valilli. Kumpaakin arviota voidaan kuitenkin pitdd varovaisena,
silld tiettyja johdanto-osan 238 ja 239 kappaleessa kuvattuja kvantitatiivisista osatekijoitd sekd Unkarin
viranomaisten arvioissa olevia puutteita ei voitu sisillyttdd rahoitusmalliin kvantitatiivisesti.

(**") Lisaksi tallaisiin viivastyksiin liittyisi todennakdisesti kustannusten ylityksid. Kustannukset voivat ylittya siinakin tapauksessa, ettd
EPC-sopimus olisi kiintedhintainen avaimet kiteen -sopimus. Tdmid johtuu kahdesta syystd: i) kiinted hinta viittaa ainoastaan
tavarantoimittajan kustannuksiin, ei omistajan kustannuksiin, ja ii) jos tavarantoimittaja riitauttaa joitakin sen vastuulle kuuluvia
ylimadriisia kustannuksia, mahdolliset oikeuskulut kasvattavat aivan varmasti hankkeen kustannuksia.
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Taulukko 12

Yhteenveto sisdisestd korkokannasta

(%)
Joulukuu 2014 Helmikuu 2017
Vaihteluvili 8,20-9,36 6,79-7,90
Keskikohta 8,79 7,35

5.1.1.3 Komission arvio energian tasoitetuista kokonaistuotantokustannuksista

(252) Kokonaisvaltaisuuden vuoksi ja jotta kuvattaisiin kaikkia Unkarin toimittamia tietoja (ks. johdanto-osan 69 ja 81-82
kappale), komissio tarkasteli lyhyesti myos Paks IL:n taloudellista elinkelpoisuutta kdyttimailld arviota energian
tasoitetuista kokonaistuotantokustannuksista (ks. 3.1.1.3 jakso).

(253) Arvioidessaan Paks ILn kaltaisen unkarilaisen ydinvoimalaitoksen energian tasoitettuja kokonaistuotantokustan-
nuksia komissio kaytti lihtokohtana OECD:n/IEA:n/NEA:n vuoden 2015 tutkimusta (ks. johdanto-osan 81 kappale).
Kyseisessd tutkimuksessa unkarilaisen ydinvoimalan energian tasoitetuiksi kokonaistuotantokustannuksiksi on
arvioitu 80,95 euroa/MWh 7 prosentin korkotasolla ja 112,45 euroa/MWh 10 prosentin korkotasolla, kun
kuormitusaste on 85 prosenttia (' *%). Koska nima luvut julkaistiin elokuussa 2015, niitd voidaan kayttd4 energian
tasoitettujen kokonaistuotantokustannusten arvioinnissa ainoastaan vuoden 2017 osalta, ei vuoden 2014 osalta.

(254) Komissio huomauttaa, ettd kasvattamalla kuormitusastetta [90-95] (*) prosenttiin, joka on Unkarin toimittamissa
asiakirjoissa kaytetty keskeinen kuormitusaste, edellisessd kappaleessa esitetyt energian tasoitetut kokonaistuotanto-
kustannukset muuttuvat seuraavasti: 74 euroon/MWH ja 103 euroon/MWh (**%).

(255) Edelld esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd Unkarissa sijaitsevan ydinvoimalaitoksen energian tasoitetut
kokonaistuotantokustannukset ovat suuremmat kuin 74 euroa/MWh, ja nimd kustannukset puolestaan ovat
suuremmat kuin vuonna 2015 laskettu hintaennuste 73 euroa/MWh tai vuonna 2016 laskettu hintaennuste 68
euroa/MWh (*24),

5.1.1.4 Taloudellista etua koskevat pditelmit

(256) Komissio kayttad 5.1.1.1 ja 5.1.1.2 jaksossa arvioituja keskimairdisen padomakustannuksen ja sisdisen korkokannan
arvoja arvioidakseen, noudatetaanko hankkeessa markkinataloustoimijaperiaatetta. Seuraavassa taulukossa 13 on
yhteenveto keskeisista tiedoista kummankin ajankohdan osalta:

Taulukko 13

Keskiméiriisen pidomakustannuksen ja sisiisen korkokannan vertailu

(%)

Joulukuu 2014 Helmikuu 2017

Keskimaardisen padomakustannuksen vaihteluvali 9,15-10,36 7,40-8,35

(**) Tissd esitetyt hinnat, joiden yksikké on euroa/MWh, saatiin soveltamalla elokuun 2015 keskimairiistd euron ja dollarin
vaihtokurssia 0,9 (OECD:n/IEA:n/NEA:n tutkimus julkaistiin elokuussa 2015) julkaisussa kéytettyihin hintoihin, joiden yksikko on
dollaria/MWh.

(*)  Kuormitusastetta pidetddn liikesalaisuutena, ja se on tdssd korvattu suuremmalla vaihteluvalilld.

(**®) Nami muutokset energian tasoitettujen kokonaistuotantokustannusten arvoon saadaan kertomalla jokainen energian tasoitettujen
kokonaistuotantokustannusten (LCOE eli "levelised cost of energy”) seuraavassa kaavassa oleva nimittdjin termi luvulla 93/85:
LCOE=(Sumt(Costst x (1 + 1) — t))/(Sumt(MWht x (1 + 1) —t)) (ks. alaviite 32).

(*** Hintaennuste 73 euroa/MWh on saatu kertomalla IEA:n vuoden 2015 energiakatsauksen kuviossa 8.11 sivulla 327 ilmoitettu
sihkon vuoden 2040 tukkumyyntihinta 81 euroa/MWh euron ja dollarin keskimaariiselld kuukausittaisella vaihtokurssilla 0,9 syys—
marraskuussa 2015, jolloin energiakatsaus julkaistiin. Vastaavasti hintaennuste 68 euroa/MWh on laskettu kertomalla IEA:n vuoden
2016 energiakatsauksen kuviossa 6.13 sivulla 267 ilmoitettu sihkon vuoden 2040 tukkumyyntihinta 75 euroa/MWh euron ja
dollarin keskimdaraiselld kuukausittaisella vaihtokurssilla 0,9 syys-marraskuussa 2016, jolloin vuoden 2016 energiakatsaus
julkaistiin.
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(%)

Joulukuu 2014 Helmikuu 2017
Sisdisen korkokannan vaihteluvali 8,20-9,36 6,79-7,90
Keskimadraisen padomakustannuksen keskikohta 9,76 7,88
Sisdisen korkokannan keskimmaiinen arvo 8,79 7,35
Niiden sisdisen korkokannan simulaatioiden osuus, 85 55
joissa sisdinen korkokanta on < keskimiiriisen
pddomakustannuksen alaraja

(257) Taulukosta 13 voidaan pditelld seuraavat keskeiset seikat:

— Sisdisen korkokannan keskimmainen arvo on huomattavasti pienempi kuin keskimaidraisen padomakustannuk-
sen vaihteluvilin keskikohta (8,79 % vs. 9,66 % ja 7,35 % vs. 7,88 %) kumpanakin ajankohtana.

— Sisdisen korkokannan keskimmdiinen arvo on jopa pienempi kuin keskimdirdisen padomakustannuksen
vaihteluvilin alaraja (8,79 % vs. 9,15 % ja 7,35 % vs. 7,40 %) kumpanakin ajankohtana.

— Suurimmassa osassa tapauksista sisdinen korkokanta jdd alle asianmukaisen keskimadriisen padomakustannuk-
sen vaihteluvilin. Monte Carlo -simulaatiosta saadut arvioidut sisdisen korkokannan arvot ovat nimittdin
pienemmit kuin keskimddrdisen pddomakustannuksen vaihteluvalin alaraja suurimmassa osassa taé)auksista
(85 %:ssa tapauksista joulukuun 2014 osalta ja 55 %:ssa tapauksista helmikuun 2017 osalta) (**°), (**°).

(258) Komissio korostaa, ettd nima tulokset ovat varovaisia, silld

— komissiolla ei ole keinoja arvioida tdsmallisesti lisikustannusten mahdollisuutta, etenkdin jos ne ovat sitd
suuruusluokkaa, jota asianomaisten sille menettelyn aloittamista koskevan pdatoksen julkaisemisen jilkeen
toimittamissa huomautuksissa on ehdotettu; Monte Carlo -simulaatioihin valittujen kustannusten vaihtelu oli
paljon pienempid kuin huomautuksissa ehdotettu suuruusluokka

— komissiolle toimitetuissa huomautuksissa esitettyja alhaisen 6ljyn hinnan skenaariota koskevia hintaennusteita ei
otettu huomioon herkkyysanalyysissd, eikd myoskdan tehty sellaisia korjauksia, joilla olisi pyritty ottamaan
huomioon siahkoporsseissd tehtyjen sahkofutuurisopimusten hintojen poikkeamat tarkastelluista hintaennus-
teista

— laskelmissa ei otettu huomioon sellaista ydinvoimaloiden riskipreemiota, joka ylittdisi sahkontuotantoon ja
yleishyodykkeisiin liittyvat vakioriskipreemiot

— vuoden 2014 osalta keskimidrdisen padomakustannuksen vertailuanalyysia varten ei ollut kéytettivissd
minkdainlaisia arvioita vihredn ja uusiutuvan sihkontuotannon keskimaariisistd padomakustannuksista.

Tama viittaa siihen, ettd todellisuudessa kumpaakin ajankohtaa vastaavien sisdisen korkokannan arvojen ja
keskimairdisen padomakustannuksen arvojen vilinen potentiaalinen vaihtelu on erittdin todennakoisesti vield
esitettyd suurempaa.

(**%) Lisiksi on otettava huomioon, etti keskimairiisen paiomakustannuksen arvot eivit todennikaisesti ole yhteneviisia ilmoitetulla
vaihteluvalilldi. Sen sijaan on todennikoisempdd, ettd ne keskittyvit vaihteluvdlin keskimmiisen arvon ympirille, ts. saavat
todennikoisemmin arvoja, jotka ovat lahelld vaihteluvilin keskimmadistd arvoa, ja vahemmin todennikoisesti arvoja, jotka ovat
lahelld vaihteluvalin &aripisteitd. Tdmd viittaa siihen, ettd sisdisen korkokannan ja keskiméidrdisen padomakustannuksen
pidllekkdisyys on jopa vihiisempid kuin taulukon 13 viimeisen rivin luvut osoittavat.

On huomattava, ettd tima pdaillekkdisyys laskettiin ainoastaan tilastollisista syisti. Markkinataloussijoittaja vertailisi yleensi
keskimairdisen pddomakustannuksen ja sisdisen korkokannan vaihteluvilien keskimmaisid arvoja (tai vaihteluvilejd). Tama johtuu
siitd, ettd ndiden kahden vaihteluvilin pdallekkiisyys johtuu jossain maarin ddrimmadisistd olosuhteista, joissa sisdinen korkokanta on
suuri ja samaan aikaan keskimdardinen padomakustannus on pieni. Koska molemmat luvut liittyvdt samoihin markkinaolosuhteisiin
ja samaan hankkeeseen eli Paks Il:cen, niiden vaihtelu on tavallisesti samansuuntaista (ts. suuri sisdisen korkokannan arvo sisdisen
korkokannan vaihteluvililld esiintyy todenndkdisesti yhté aikaa suuren keskimédrdisen padomakustannuksen arvon kanssa), mika
saattaa sulkea pois sen, ettd pieni keskimairdisen padomakustannuksen arvo esiintyisi yhdessd suuren sisdisen korkokannan arvon
kanssa.

(126)
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(259) Lisdksi laskelmia, joiden avulla hankkeen sisiinen korkokanta on arvioitu, sekd arvioituja keskimédriisen
pddomakustannuksen arvoja voidaan kayttad mairitettdessd hankkeen elinaikana arviolta kertyvien kokonaistap-
pioiden nettonykyarvo siind tapauksessa, ettd hankkeen rahoittaisi markkinataloussijoittaja. Hankeen odotetaan
tuottavan 600 miljoonan euron tappiot perustapauksessa, jossa markkinaehtoinen keskimairdinen pddomakustan-
nus on 7,88 prosenttia ja sisiinen korkokanta on 7,35 prosenttia, jotka ovat vuoden 2017 tietojen keskiarvoja (**”)

(260) Keskimadraisen padomakustannuksen ja sisdisen korkokannan vertailun lisdksi energian tasoitettujen kokonaistuo-
tantokustannusten lyhyessd analyysissd varmistui, ettd ennustetut siéhkon hinnat eivét kattaisi Paks Il:n tuottaman
sihkon tasoitettuja tuotantokustannuksia.

(261) Naiden tulosten perusteella komissio katsoo, ettd hanke ei tuottaisi riittdvid voittoja kattamaan sellaisen yksityisen
investojjan kustannuksia, joka pystyisi hankkimaan rahoitusta ainoastaan markkinahinnoilla. Vaikka helmikuun
2017 tiedot ovat markkinataloustoimijatestin kannalta kaikkein oleellisimmat, niiden tietojen analyysistd johdetut
tulokset ovat patevid my6s silloin, kun analyysi on tehty kiyttden tietoja, jotka olivat saatavilla alkuperiisen
investointipadtoksen tekoajankohtana joulukuussa 2014.

(262) Taman arvioinnin perusteella komissio katsoo, ettd yksityinen investoija ei olisi sijoittanut hankkeeseen samoilla
ehdoilla. Sen takia ja koska Paks II hyotyy tdysin uudesta varallisuudesta, jolla on taloudellista arvoa, komissio
katsoo, ettd toimenpiteestd on taloudellista etua Paks ILlle.

5.1.2 VALTION VAROJEN SIRTYMINEN JA TOIMENPITEEN JOHTUMINEN VALTIOSTA

(263) Kuten menettelyn aloittamista koskevassa pditoksessd todettiin, Unkari rahoittaisi hankkeen rakentamisen valtion
varoista, joista 80 prosenttia on Vendjin federaation myontdmaa lainaa ja 20 prosenttia Unkarin omia varoja. Unkari
rahoittaisi suoraan kaikki tuotantoyksikoiden 5 ja 6 kdyttoonottoon, suunnitteluun ja rakentamiseen vaadittavat
investoinnit hallitustenvilisessd rahoitussopimuksessa mairatylld tavalla. Sen takia komissio katsoo, ettd
toimenpiteeseen sisaltyisi Unkarin valtion varojen siirtdmista.

(264) Komissio myos muistuttaa, ettd toimenpide johtuu Unkarin valtiosta, silld Unkari on tehnyt paitoksen, joka koskee
hankkeeseen investoimista, ja se paattdd vaadittavien varojen kéytostd EPC-sopimuksen hankintahinnan
maksamiseen sekd Paks Il:n kahden uuden reaktorin padomarahoituksesta.

5.1.3 VALIKOIVUUS

(265) Toimenpiteen katsotaan olevan valikoiva, jos silld suositaan vain tiettyjd yrityksid tai tuotannonaloja. Komissio
toistaa, ettd toimenpide on valikoiva, silld se koskee vain yhtd yritysti siltd osin kuin Unkari on nimittinyt Paks Il:n
hallituksen pddtokselld N:o 1429/2014 (VIL 31.) Unkarin valtion valtuuttamaksi organisaatioksi, joka omistaa uudet
ydintuotantoyksikot ja vastaa niiden kdytostd. Sen takia edun katsotaan olevan valikoivaa.

5.1.4 VAIKUTUS KAUPPAAN JA KILPAILUN VAARISTYMINEN

(266) Kuten komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd, sihkomarkkinat on vapautettu unionin
alueella ja sihkontuottajat kayvit kauppaa jdsenvaltioiden valilla. Lisiksi Unkarin sihkoinfrastruktuuri on
suhteellisen vahva ja sisdltdd huomattavan médrdn rajayhdysjohtoja (niiden médrd vastaa 30:td prosenttia
kotimaisesta tuotantokapasiteetista) naapurijasenvaltioiden kanssa. Vaikka Unkari on siahkon nettotuoja, johdanto-
osan 49 kappaleessa oleva kuvio 5 osoittaa, ettd Unkari vie sihkod paitsi Unkarin kanssa yhteen kytketyille Tsekin,
Slovakian, Unkarin ja Romanian vuorokausimarkkinoille (jotka ovat olleet toiminnassa vuodesta 2014 ldhtien) myds
Itavaltaan ja Kroatiaan.

(267) Ilmoitettu toimenpide mahdollistaisi merkittdvin tuotantokapasiteetin kehittimisen, ja titd kapasiteettia olisivat
muussa tapauksessa voineet kehittdd muut markkinatoimijat joko Unkarista tai muista jidsenvaltioista kdyttden
vaihtoehtoista teknologiaa ja yksityisten investoijien rahoitusta. Koska siahkod myyddan valtiosta toiseen, yhdelle
yritykselle myonnetty valikoiva etu saattaa lisiksi vaikuttaa unionin sisdiseen kauppaan.

(**) Nami nettonykyarvoa koskevat arviot ovat varovaisia, silli niissi ei oteta huomioon tietyntyyppisten viivistysten vaikutuksia (ks.
johdanto-osan 99, 246 ja 0 kappale) eikd johdanto-osan 239 ja 258 kappaleessa lueteltuja seikkoja, jotka voivat kasvattaa
kustannuksia tai vahentdd tulevia tuottoja merkittdvasti. Timan vuoksi arvioissa todennikéisesti aliarvioidaan todellisia tappioita.
Niiden tekijoiden poikkeamat lisdisivit hankkeen nettotappioita entisestddn.
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(268) Sen takia komissio toteaa jilleen, ettd toimenpide uhkaa vairistad kilpailua.
5.1.5 VALTIONTUKEA KOSKEVA PAATELMA

(269) Koska komissio katsoo, ettd toimenpiteestd aiheutuu taloudellista etua Paks ILlle ja ettd myds muut valtiontuen
olemassaolon osatekijat sisdltyvit toimenpiteeseen, komissio tulee siihen johtopaitokseen, ettd Unkarin valtio
myontdd hankkeessa Paks ILlle sellaista tukea, joka on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea.

5.2 TUEN SAANTOJENMUKAISUUS

(270) Kuten menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd todettiin (johdanto-osan 116 kappale), komissio katsoo
edelleen, ettd vaikka useita sopimuksia on jo allekirjoitettu ja alustava investointipddtos on tehty, lopullista
investointipddtostd, jolla Paks II antaa kahden uuden reaktorin rakennustyot peruuttamattomasti toimeksi, ei vield
ole tehty eikd mitddn EPC-sopimuksen mukaisia maksuja ole vield maksettu. Koska Unkari on ilmoittanut
toimenpiteestd ennen sen toteuttamista, se on noudattanut SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
taytantoonpanokieltoa.

5.3 SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE

(271) Koska toimenpiteeseen katsotaan sisiltyvdn valtiontukea, komissio on tutkinut myds, voidaanko toimenpiteen
katsoa soveltuvan sisimarkkinoille.

(272) Komissio huomauttaa, ettd vaikka Unkarin mukaan toimenpide ei sisilld valtiontukea, se on esittdnyt toimenpiteen
sisamarkkinoille soveltuvuutta koskevia perusteluja vastauksena menettelyn aloittamista koskevaan paitokseen sekd
asianomaisten komissiolle menettelyn aloittamista koskevan pditoksen julkaisemisen jilkeen toimittamia
huomautuksia (ks. 3.2 jakso).

5.3.1 ARVIOINNISSA KAYTETTAVA OIKEUSPERUSTA

(273) Kuten menettelyn aloittamista koskevan pditoksen 3.3.1 jaksossa todettiin, komissio voi julistaa toimenpiteen
suoraan sisimarkkinoille soveltuvaksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla, jos toimenpide
edistid yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista, on tarpeellista ja oikeasuhteista kyseisen edun
saavuttamiseksi eikd vaikuta haitallisesti kaupankdynnin edellytyksiin yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

(274) Toimenpiteen on tdytettivd seuraavat edellytykset: i) silldi pyritddn edistimédin taloudellisen toiminnan tai
talousalueen kehittdmistd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti; ii) se on kohdennettu
saamaan aikaan sellainen merkittdvd vaikutus, johon ei pddstdi markkinoiden omin toimin (esimerkiksi
markkinoiden toimintapuutteen korjaamiseen); iii) ehdotettu toimenpide on yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseen soveltuva politiikan viline; iv) silli on kannustava vaikutus; v) se on oikeassa suhteessa niihin
tarpeisiin, joita varten se on otettu kdyttoon, ja vi) se ei védristd kilpailua ja kauppaa jisenvaltioiden valilla
perusteettomasti.

(275) Vastauksessaan menettelyn aloittamista koskevaan paitokseen Unkarin viranomaiset katsoivat, ettd valtiontuki-
sadnnot ja erityisesti valtiontuen myontimistd koskeva yleinen kielto eivit ole sovellettavissa Euratomin
perustamissopimukseen piiriin kuuluviin toimenpiteisiin.

(276) Komissio myontdd, ettd nyt kasiteltivind oleva investointi on teollista toimintaa, joka kuuluu Euratomin
perustamissopimuksen soveltamisalaan (ks. perustamissopimuksen liite II). Tamai ei kuitenkaan poista mahdolli-
suutta soveltaa SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklaa silloin, kun arvioidaan tillaisen toimen rahoitusmenetelmaa.

(277) Samalla kun Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan ¢ alakohdassa luodaan unionille velvollisuus edistda
ydinenergia-alan investointeja ja Euratomin perustamissopimuksen 40 artiklassa velvoitetaan unioni julkaisemaan
ohjeellisia ohjelmia ydinalan investointien helpottamiseksi, perustamissopimuksessa ei kuitenkaan maaritd
erityisistd sddnnoistd, jotka ohjaisivat, kuinka jdsenvaltio voi rahoittaa kyseisid investointeja. Euratomin
perustamissopimuksen 106 a artiklan 3 kohdan mukaan SEUT-sopimuksen méardykset eivit voi poiketa Euratomin
perustamissopimuksen maarayksista.

(278) SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artikla ei poikkea mistddn Euratomin perustamissopimuksen maarayksistd, silld siina
ei mairdtd erikseen valtiontuen valvonnasta, eikd komission suorittama SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukainen valiontuen valvonta estd Euratomin perustamissopimuksessa esitetyn, ydinenergia-alan investointeja
koskevan edistimistavoitteen tdyttdmista.
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5.3.2 MUUN UNIONIN OIKEUDEN KUIN VALTIONTUKISAANTOJEN NOUDATTAMINEN

(279) Useat asianomaiset esittivit huomautuksia, jotka koskevat toimenpiteen yhdenmukaisuutta direktiivien 2014/24/EU
ja 2014/25/EU (erityisesti direktiivin 2014/25/EU alakohtaisten sddntojen) ja direktiivin 2009/72/EY (sdhko-
direktiivi) 8 artiklan kanssa. Komissio on sen vuoksi arvioinut, missd mdirin se, ettd Paks Il:n kahden uuden
ydinreaktorin rakentamisurakan myontiminen suoraan tietylle yritykselle on (mahdollisesti) vastoin direktiivien
2014/24[EU ja 2014/25/EU sddnnoksid ja direktiivin 2009/72/EY 8 artiklaa, voisi vaikuttaa SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaiseen valtiontukiarviointiin.

(280) Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan "valtiontukimenettelya soveltaessaan komission on perussopimuksen yleisen
systematiikan nojalla noudatettava valtiontukia koskevien médrdysten ja muuta kuin valtiontukea koskevien
erityisten médrdysten johdonmukaisuutta ja niin ollen arvioitava kyseessi olevan tuen yhteensoveltuvuutta ndiden
erityisten madrdysten kanssa. (...) Komissiolla on tillainen velvollisuus ainoastaan, jos tuen osatekijat ovat niin
kiintedsti sidoksissa tuen kohteeseen, ettei niitd voida arvioida erikseen. (...) Komission velvollisuus ottaa tukea
koskevassa menettelyssi kyseisen tuen osatekijoiden ja tuen kohteen vilisestd yhteydestd riippumatta lopullisesti
kantaa siihen, onko muita unionin oikeuden sidnnoksid ja mairdyksia kuin SEUT 107 ja SEUT 108 artiklan
maédrdyksid (...) rikottu vai ei, olisi ristiriidassa yhtdaltd niiden menettelysidntojen ja menettelyllisten takeiden —jotka
eroavat osittain hyvinkin paljon toisistaan ja joista aiheutuu toisistaan eroavia oikeudellisia seurauksia — kanssa, jotka
ovat ominaisia ndiden mdaardysten soveltamisen valvontaa varten erityisesti sdddetyille menettelyille, ja toisaalta
hallinnollisen menettelyn ja oikeussuojakeinojen erillisyyttd koskevan periaatteen kanssa. (...) Jos kyseessd olevan
tuen osatekijd on kiintedsti sidoksissa tuen kohteeseen, komissio arvioi sen yhteensoveltuvuutta muuta kuin
valtiontukea koskevien sddnnosten ja médrdysten kanssa SEUT 108 artiklassa tarkoitetussa menettelyssi, ja tima
arviointi voi johtaa siihen, ettd kyseisen tuen todetaan olevan sisimarkkinoille soveltumaton. Sitd vastoin tilanteessa,
jossa kyseisen tuen osatekija voidaan erottaa tuen kohteesta, komissiolla ei ole velvollisuutta arvioida sen
yhteensoveltuvuutta muuta kuin valtiontukea koskevien sddnnosten ja mairdysten kanssa SEUT 108 artiklassa
tarkoitetussa menettelyssa” (' %).

(281) Tamin perusteella ilmoitetun toimenpiteen soveltuvuutta koskevaan arvioon voisi vaikuttaa mahdollinen direktiivin
2014/25[EU noudattamatta jattiminen, jos toimenpide véiristdisi edelleen kilpailua ja kauppaa sahkémarkkinoilla
(niilla markkinoilla, joilla tuensaaja eli Paks II on aktiivinen).

(282) Tiltd osin komissio katsoo, ettd direktiivi 2014/25/EU on merkityksellinen, kun on kyse kahden uuden reaktorin
rakennustdiden myontimisestd suoraan tietylle yhdelle yritykselle. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa kahden
uuden reaktorin rakentaminen on hallitustenviliselld sopimuksella my6nnetty suoraan yritykselle JSC NIAEP, joka
toimii aktiivisesti ydinrakentamisen alalla, mutta JSC NIAEP ei ole tuensaaja. Tuensaaja on Paks II, joka on
markkinaosapuoli sihkomarkkinoilla ja joka jatkossa omistaa uudet ydinreaktorit ja kayttdd niitd. Kuten jo
menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd todettiin, JSC NIAEP:td ei pidetd mahdollisena toimenpiteen
tuensaajana.

(283) Sen takia julkisia hankintoja koskevien sddntojen noudattamatta jittiminen Kkisiteltdvissd tapauksessa saattaa
aiheuttaa vddristavid vaikutuksia ydinvoimarakentamisen markkinoilla. Paks Illle my6nnetyn investointituen
tarkoituksena on kuitenkin mahdollistaa sahkon tuotanto ilman, ettd yritys joutuu kantamaan ydinvoimalaitosten
rakentamisesta aiheutuvia investointikustannuksia. Sen takia ei ole havaittu sellaista vaaristavad lisavaikutusta
kilpailuun ja kauppaan sahkomarkkinoilla, joka olisi aiheutunut direktiivin 2014/25/EU noudattamatta jittimisestd
siltd osin kuin on kyse rakennusurakan myontimisestd suoraan JSC NIAEP:Ile.

(284) Nain ollen koska direktiivin 2014/25/EU mahdollisen rikkomisen ja tuen tavoitteen vililld ei ole erottamatonta
yhteyttd, timd mahdollinen rikkominen ei valttimittd vaikuta tuen soveltuvuuden arviointiin.

(285) Joka tapauksessa sitd, onko Unkari noudattanut direktiivia 2014/25/EU, on arvioitu komission kdynnistimassa
erillisessd menettelyssa, jonka alustava paitelmi saatavilla olevien tietojen perusteella on, ettd direktiivissd 2014/25/
EU sidddettyja menettelyjd ei voida soveltaa kahden reaktorin rakennust6itd koskevaan toimeksiantoon direktiivin
50 artiklan ¢ alakohdan perusteella.

(1 28) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 3.12.2014, Castelnou Energifa v. Euroopan komissio, T-57 / 11, ECLLLEU:T:2014:1021, 181-
184 kohta.
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(286) Direktiivin 2009/72/EY 8 artiklan mahdollisen rikkomisen osalta komissio katsoo, ettd vaatimus tarjouskilpailun tai
vastaavan avoimen ja syrjimittoman menettelyn jarjestimisestd uuden tuotantokapasiteetin rakentamisessa ei ole
chdoton. Itse asiassa 8 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd virkkeessd vaaditaan jdsenvaltioita sditimain
lainsdddannossddn mahdollisuudesta jirjestdd tarjouskilpailuja uuden tuotantokapasiteetin rakentamisessa. Unkari
on noudattanut titi vaatimusta saattamalla sen osaksi sihkolakiaan (*?%). Lisiksi 8 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen
mukaan tarjouskilpailua ei pidd vaatia, mikali direktiivin 2009/72/EY 7 artiklassa sdddetyn lupamenettelyn
perusteella rakennettava tuotantokapasiteetti on riittdva toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Ndin on kisiteltavissd
tapauksessa: hanke on saanut luvan (7 artiklassa tarkoitetun lupamenettelyn mukaisesti) nimenomaan kattaa muun
muassa tulevan kotimaisen kokonaistuotantokapasiteetin vaje, eikd komissiolla ei ole tiedossaan sellaisia seikkoja,
jotka osoittaisivat, ettd kdyttoon otettava tuotantokapasiteetti olisi riittimaton. Nain ollen direktiivin 2009/72/EY
8 artiklan mukainen vaatimus tarjouskilpailun tai sitd vastaavan menettelyn jarjestimisestd ei vaikuta soveltuvan nyt
kisiteltdvana olevaan hankkeeseen. Nain ollen komissiolla ei ole riittivid perusteita osoittaa, ettd direktiivin 2009/
72[EY 8 artiklaa olisi mahdollisesti sovellettava tissi asiassa.

(287) Sen vuoksi komissio katsoo, ettdi muiden unionin oikeuden sddnnosten noudattaminen ei vaikuta ilmoitetun
toimenpiteen arviointiin valtiontukisddntojen perusteella.

5.3.3 YHTEISEN EDUN MUKAINEN TAVOITE

(288) Kuten menettelyn aloittamista koskevan piddtoksen 3.3.2 jaksossa todettiin, toimenpiteelld on saavutettava hyvin
mddritelty yhteisen edun mukainen tavoite. Sen jilkeen kun unioni on todennut, ettd jokin tavoite on jisenvaltioiden
yhteisen edun mukainen, tavoitteesta tulee yhteisen edun mukainen tavoite.

(289) Komissio totesi, ettd toimenpide sisaltdd erityistd tukea ydinteknologialle. Téltd osin komissio pani merkille, ettd
Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan ¢ alakohdassa mdardtddn, ettd unioni "helpottaa investointeja ja
varmistaa ydinenergian kehittimisessd tarvittavien peruslaitosten rakentamisen yhteisossi erityisesti kannustamalla
yritysten aloitteita”.

(290) Komissio katsoi, ettd Unkarin kaavailema investointituki Paks IL:lle ydinenergian edistimiseen voitaisiin siitd syysta
katsoa pyrkimykseksi edistdd yhteisen edun mukaista tavoitetta helpottamalla uusia ydinenergiainvestointeja.

(291) Useat asianomaiset ovat toimittaneet huomautuksia, joiden mukaan Euratomin perustamissopimuksen mukaisia
Unkarin ydinenergiainvestointeja ei voida katsoa yhteisen edun mukaiseksi tavoitteeksi.

(292) Komissio kuitenkin katsoo, ettd Euratomin perustamissopimuksen miéirdykset on nimenomaisesti vahvistettu
Lissabonin sopimuksella, ja sen vuoksi Euratomin perustamissopimusta ei voida pitdd vanhentuneena tai
vanhanaikaisena ja kdyttokelvottomana sopimuksena. Lissabonin sopimuksen osapuolet pitivit valttimattomana,
etti Euratomin perustamissopimuksen mairiyksilli olisi jatkossakin tiysi oikeusvaikutus (**°). Euratomin
perustamissopimuksen johdanto-osassa todetaan, ettd on luotava olosuhteet voimakkaan ydinteollisuuden
kehittimiselle. Kuten komission aiemmissa paitoksissd ('°') todetaan, komissio katsoo, ettd ydinenergian
edistiminen on Euratomin perustamissopimuksen keskeinen tavoite ja ndin ollen myds unionin tavoite. Euratomin
perustamissopimuksen johdanto-osan mukaisesti komissio on Euroopan atomienergiayhteison toimielin ja sen
tehtdvind on luoda “tarvittavat edellytykset sellaisen voimakkaan ydinteollisuuden kehittimiselle, joka lisdd
olennaisesti energiantuotantoa”. Tami velvollisuus olisi otettava huomioon, kun komissio kdyttdd harkintavaltaansa
valtiontuen hyvaksymisessdé SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan ja 108 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

(293) Lisdksi, vaikka ydinenergian kehittiminen ei ole jasenvaltioille pakollista ja jotkut jisenvaltiot ovat paittineet, ettd ne
eivat rakenna tai kehitd ydinvoimalaitoksia, ydinvoimainvestointien edistimisen voidaan valtiontukivalvonnan
ndkokulmasta katsoa olevan yhteisen edun mukainen tavoite. Useat valtiontukisddntdjen mukaisesti sekd
kdytannossd hyviksytyt ja tunnustetut tavoitteet, kuten alueellinen kehittiminen, ovat merkityksellisid ainoastaan
yhdelle tai muutamalle jisenvaltiolle.

(***) Ks. vuoden 2007 sihkolaissa LXXXVI oleva 8 kohta.

139) " Lissabonin sopimuksen poytikirja N:o 2.

(®") Ks. komission paitds 2005/407|EY, tehty 22 piivand syyskuuta 2004, valtiontuesta, jonka Yhdistynyt kuningaskunta aikoo
myontdd British Energy plclle (EUVL L 142, 6.6.2005, s. 26), ja Komission padtos (EU) 2015/658, annettu 8 paivind lokakuuta
2014, tukitoimenpiteestd SA.34947 (2013/C) (ex 2013|N), jonka Yhdistynyt kuningaskunta aikoo toteuttaa tukeakseen Hinkley
Point C -ydinvoimalaitosta (EUVL L 109, 28.4.2015, s. 44).
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(294) Sen takia komissio katsoo, ettdi Unkarin viranomaisten kaavailema toimenpide edistdd Euratomin perus-
tamissopimuksessa vahvistettua tavoitetta uusien ydinvoimainvestointien edistimisesta.

(295) Menettelyn aloittamista koskevan paitoksen jilkeen Unkarin viranomaiset toimittivat siirtoverkonhaltijan
tutkimuksista perdisin olevia paivitettyjd tietoja, joissa on otettu huomioon tuonti ja kysynndn kehitys. Edelld
johdanto-osan 50 kappaleessa mainitun MAVIRin tutkimuksen mukaan Unkarin markkinoilla tarvitaan vahintdan
5,3 gigawattia uutta sahkontuotantokapasiteettia vuoteen 2026 mennessd ja hieman yli 7 gigawattia ennustejakson
loppuun eli vuoteen 2031 mennessid. Sen takia komissio katsoo, ettd toimenpide, jonka tarkoituksena on edistdd
ydinenergiaa, koskee yhteisen edun mukaista, Euratomin perustamissopimuksessa vahvistettua tavoitetta samalla,
kun se osaltaan lisdd sahkon toimitusvarmuutta.

5.3.4 TUEN TARPEELLISUUS JA MARKKINOIDEN TOIMINTAPUUTE

(296) Komissio myonsi menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessi, ettd ydinenergialle ovat ominaisia erittdin suuret
kiintedt uponneet kustannukset ja erittdin pitkdt ajanjaksot, joille ndma hankintamenot on jaksotettava. Tama
tarkoittaa sitd, ettd ydinenergiatuotannon alalle ldhtemistd harkitsevat sijoittajat huomaavat altistuvansa merkittaville
taloudellisille riskeille.

(297) Komissio pyysi tietoja mahdollisista uusista ydinvoimainvestoinneista (joissa ei ole kiytetty valtiontukea), niiden
aikatauluista (ottaen huomioon Unkarin sihkomarkkinoiden erityispiirteet), niiden odotetusta kehityksestd sekd
markkinoiden mallinnuksesta tdssd suhteessa, jotta se voisi arvioida, oliko markkinoilla sellaisia toimintapuutteita,
jotka olisivat voineet vaikuttaa uusiin ydinvoimahankeinvestointeihin Unkarissa, ja mitd ndima hankkeet olisivat
olleet.

(298) Kuten menettelyn aloittamista koskevan paitoksen johdanto-osan 129 kappaleessa todettiin, voidakseen mairitelld,
onko valtiontuki tarpeellista, komission on arvioitava, onko toimenpide kohdistettu tilanteeseen, jossa silld voidaan
saadaan aikaan merkittdvd parannus, jota ei voida saada aikaan pelkistddn markkinoiden omin toimin, esimerkiksi
korjaamalla hyvin mairitelty markkinoiden toimintapuute.

(299) Markkinapuutteen olemassaolo on osa arviota, jossa mddritetddn, onko valtiontuki tarpeellista yhteisen edun
mukaisen tavoitteen saavuttamisessa. Tassd tapauksessa Unkari pyrkii edistimddn uusia ydinvoimaninvestointeja
Euratomin perustamissopimuksessa kuvatulla tavalla, jotta se voisi ehkdistd sité lhitulevaisuudessa uhkaavan sihkon
kansallisen kokonaistuotannon vajeen. Sen takia komissio on arvioitava, onko valtiontuki tarpeen uusien
ydinvoimainvestointien edistimistavoitteen saavuttamisen kannalta.

(300) Tiltd osin komissio ottaa jdlleen esille asianomaisten huomautukset, joissa kisitellddn sitd, olisiko komission
arvioitava, onko sidhkontuotantoon tehtaville sijoituksille yleisesti luonteenomaista markkinoiden toimintapuute.
Jotkut asianomaiset huomauttivat, ettd tillaisten investointien osalta ei ole olemassa markkinoiden toimintapuutetta
ja ettd nykyiset alhaiset sahkon tukkumyyntihinnat ovat ainoastaan normaalisti toimivien markkinoiden reaktio.
Toiset asianomaiset esittivat, ettd komission olisi méiriteltivd ne merkitykselliset markkinat, joilla markkinoiden
toimintapuutteen olemassaoloa tarkastellaan, sihkon vapautetuiksi sisimarkkinoiksi. Lisdksi jos ndilli merkityk-
sellisilli markkinoilla olisi markkinoiden toimintapuute, ydinvoimala ei olisi paras mahdollinen tapa sen
korjaamiseen.

(301) Arvioidessaan tuen tarpeellisuutta komissio kuitenkin tutkii, voitaisiinko yhteisen edun mukainen tavoite saavuttaa
ilman valtion valiintuloa vai estdisikd markkinoiden toimintapuute tdimin. Lisdksi tuen tarpeellisuutta arvioidessaan
komission ei tarvitse ensin madritelld merkityksellisid markkinoita. Jotta komissio voi arvioida, onko markkinoilla
toimintapuute, sen on ensin maéiriteltivd, mitd yhteisen edun mukaista tavoitetta jisenvaltio tavoittelee. Tamin
toimenpiteen yhteisen edun mukainen tavoite ei koske yleisesti sihkon sisimarkkinoita eikd investointeja
sihkontuotantoon. Sen sijaan se koskee uusien ydinvoimainvestointien edistimistd Euratomin perustamissopimuk-
sessa vahvistetulla tavalla. Nimd investoinnit ovat kiistatta osa sahkomarkkinoita ja auttavat Unkaria selvidmain
tulevasta kokonaistuotantokapasiteetin vajeesta. Toiseksi komission on tutkittava, varmistavatko tarjonnan ja
kysynnin vapaa vuorovaikutus sihkomarkkinoilla yleisesti sen, ettd uuden ydinvoiman kehittimistavoite voidaan
saavuttaa ilman valtion viliintuloa. Tiettyjen markkinoiden mddrittely ei ole valttimatontd siind suhteessa.
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(302) Komissio on sen vuoksi arvioinut, onko Unkarissa olemassa markkinoiden toimintapuute uusien ydinvoimainves-
tointien edistimisen osalta ja onko mahdollinen toimintapuute Unkarin markkinoiden yleinen ominaisuus vai
pelkastdan ydinenergiaan liittyva erityisominaisuus.

(303) Komissio katsoi tdiman paatoksen 5.1.1.4 jaksossa, ettd hankkeesta ei saataisi riittdvad tuottoa sellaisen yksityisen
investoijan kustannusten kattamiseen, joka voisi hankkia rahoitusta ainoastaan markkinahinnoilla, silld investoinnin
odotettu sisdinen korkokanta on alhaisempi kuin hankkeen keskimdirdisen pddomakustannuksen markkina-
pohjainen vertailuarvo, eikd jarkeva yksityinen investoija tdstd syystd investoisi ndissd olosuhteissa ilman lisitukea
valtiolta.

(304) Kun otetaan huomioon investoinnit ydinenergiaan, Unkari myontdd, ettd kyseisen teknologian ominaispiirre ovat
erittdin suuret etupainotteiset investointikustannukset ja erittdin pitkdt odotusajat, ennen kuin investoijat voivat
saada korvauksensa.

(305 Menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessd kuvattiin jo Unkarin séhkomarkkinoita ja esitettiin ne syyt, joiden
takia Unkari teki pddtoksen uudesta ydinvoimalaitoshankkeesta, erityisesti koska on arvioitu, ettd sen olemassa
olevat ydinvoimalaitokset poistuvat lihiaikoina kaytostd. Kuten menettelyn aloittamista koskevan paitoksen
johdanto-osan 14 kappaleessa selitettiin, MVM-konsernin kehittdma toteutettavuustutkimus, jossa tutkittiin uuden
ydinvoimalaitoksen toteuttamista ja rahoitusta, perustui olettamuksiin, ettd Unkarin 8 000-9 000 megawatin
kokonaistuotantokapasiteetista poistuu vuoteen 2025 mennessdé 6 000 megawattia vanhojen voimalaitosten
sulkemisen vuoksi.

(306) Kuten menettelyn aloittamista koskevan paitoksen johdanto-osan 15 ja 45 kappaleissa todettiin, Unkarin
siirtoverkonhaltija MAVIR ennusti merkittivaa vajetta Unkarin tulevassa kokonaistuotantokapasiteetissa (*>%). Kuten
timén paitoksen johdanto-osan 50 kappaleessa todettiin, viimeisimpien saatavilla olevien tietojen mukaan uudet
arviot viittaavat yli 7 gigawatin kokonaiskapasiteettitarpeeseen vuoteen 2031 mennessi. Unkarin viranomaisten
mukaan nykyinen sahkontuotanto ei sen takia pysty tdyttdmain kasvavaa sahkon kysyntdd. Niin ollen Unkarissa
joudutaan vaistamattd tilanteeseen, jossa sahkon kysyntd ja tarjonta eivit kohtaa, maasta tulee yhd riippuvaisempi
sahkontuonnista ja séhkon loppukayttdjien maksamat hinnat nousevat, mikéli sahkontuotantokapasiteettiin ei tehdd
uusia investointeja. Suuruudeltaan 2,4 gigawatin Paks II -hanke vastaa nimenomaan tdhdn tarpeeseen.

(307) Unkarin viranomaiset ovat mys viitanneet MAVIRin havaintoon, jonka mukaan suuresta havaitusta tuotantova-
jeesta huolimatta Unkariin ollaan rakentamassa suhteellisen vidhin uutta kapasiteettia, kuten menettelyn aloittamista
koskevan paidtoksen johdanto-osan 46 kappaleessa ja timin pditoksen johdanto-osan 51 kappaleessa olevassa
taulukossa 2 esitetddn. Sen takia komissio haluaa selvittdd, onko tdiman tyyppisille investoinneille tyypillistd jokin
tietty uusiin ydinvoimainvestointeihin sovellettavissa oleva markkinoiden toimintapuute Unkarissa.

(308) Komissio toteaa, ettd Euroopassa uusille ydinvoimainvestoinneille ovat ominaista erilaiset epavarmuustekijit ja ettd
joissakin tapauksissa olisi mahdollista suunnitella valtiontukitoimenpiteitd. Komissio on tarkastellut Unkarin
toimittamia tietoja Suomessa, Ranskassa ja Slovakiassa kdynnissd olevista uusista ydinvoimahankkeista, joiden
rahoituksen viitetddn olevan markkinapohjaista. Unkari katsoo, ettd ndiden hankkeiden markkinapohjainen rahoitus
sulkisi pois markkinoiden toimintapuutteen olemassaolon ydinvoimahankkeiden osalta (ainakin joissakin
jasenvaltioissa). Komissio kuitenkin huomauttaa, ettd Slovakiassa, Ranskassa ja Olkiluoto 3:n osalta Suomessa
hankkeiden investointipddtokset oli tehty ennen vuoden 2008 talouskriisid ja ennen Fukushiman katastrofia. Namé
kaksi tapahtumaa ovat voineet vaikuttaa merkittavsti investoimisen parametreihin. Lisiksi Suomen investoinnit
perustuvat Mankala-liiketoimintamalliin (**?), jossa suomalaiset investoijat hankkivat kaiken tuotetun sihkon
omakustannushintaan. Mankala-mallissa useat sijoitustoimintaa harjoittavaan osuuskuntaan kuuluvat osakkaat
voivat jakaa toimintaan liittyvat riskit sen sijaan, ettd yksi tai muutama suurosakas ottaisi kannettavakseen koko
ydinvoimalaitoksen rakentamishankkeeseen liittyvin riskin.

(309) Unkari katsoi, ettd Paks II -hanketta olisi verrattava Suomen Hanhikivi 1 -hankkeeseen, joka on Fennovoiman
suunnittelema rakennushanke. Komissio huomauttaa, etti sen lisdksi, ettd Hanhikivi 1 hyédyntdd Mankala-mallia, 34
prosenttia sen osakkeista on voimalaitoksen rakentajan, Rosatomin, omistuksessa. Komissio ei voi verrata kahta

(***) A magyar villamosenergia-rendszer kozép- és hosszi tavii forrdsoldali kapacitasfejlesztése (Unkarin sihkontuotantojirjestelmin
tuotantolaitteistojen keskipitkén ja pitkdn aikavilin kehitys): https:/[www.mavir.hu/documents/10258/15461[Forr%C3%A1selemz%
C3%A9s_2016.pdf[462e9f51-cd6b-45be-b673-6f6afea6f84a (Mavir, 2016).

(**’) Mankala on Suomen energiasektorilla laajasti kiytossi oleva liiketoimintamalli, jossa osakeyhtioti johdetaan kuten voittoa
tuottamatonta osuuskuntaa sen osakkaiden yhteiseksi eduksi. Tietoa on saatavilla osoitteessa http:/[www.ben.ee/public/
Tuumakonverentsi%2Oettekanded%202009/Peter%20S.%20Treialt%20-%20Mankala%2Oprinciples.pdf, haettu 26. lokakuuta 2015.


https://www.mavir.hu/documents/10258/15461/Forr%C3%A1selemz%C3%A9s_2016.pdf/462e9f51-cd6b-45be-b673-6f6afea6f84a
https://www.mavir.hu/documents/10258/15461/Forr%C3%A1selemz%C3%A9s_2016.pdf/462e9f51-cd6b-45be-b673-6f6afea6f84a
http://www.ben.ee/public/Tuumakonverentsi%20ettekanded%202009/Peter%20S.%20Treialt%20-%20Mankala%20principles.pdf
http://www.ben.ee/public/Tuumakonverentsi%20ettekanded%202009/Peter%20S.%20Treialt%20-%20Mankala%20principles.pdf
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hanketta, joilla ndyttdd olevan erilainen riskiprofiili ainakin osakkeenomistuksen osalta. Investoijana Unkari kantaa
Paks II -hankkeeseen liittyvdn riskin kokonaan, kun taas Mankala-mallissa investoijat jakavat riskin. Lisaksi
voimalaitoksen rakentaja suorana Hanhikivi 1 -hankkeen omistajana saattaisi kayttdytyd eri tavalla Paks II
-hankkeessa, jossa sen vastuu rajoittuisi EPC-sopimukseen eikd se olisi investoija tai omistaja.

(310) Sen takia ydinvoimahankkeet, jotka ovat jo rakenteilla, eivdt ndytd olevan hyvid vertailukohtia sen arvioimiseksi,
koskeeko uusia ydinvoimainvestointeja markkinoiden toimintapuute.

(311) Lisdksi Unkari toimitti tietoja seuraavissa jdsenvaltioissa suunnitteilla olevista uusien ydinvoimalaitosten
kehittdmishankkeista: Liettua, Romania, Bulgaria ja TSekki. Ndmi suunnitelmat vaikuttavat kuitenkin joko
epivarmoilta (neuvottelut tarvittavista tukitoimenpiteisti ja rahoitusrakenteesta ovat edelleen kesken (**%) tai ne
nayttivit suojautuvan hintariskilti hinnanerosopimusten avulla (**®). Koska nimi suunnitelmat eivit ole vield
toteutumassa, ne eivit ndytd olevan pitevi indikaattori markkinoiden toimintapuutteen arvioimisessa.

(312) ICF Consulting Services laati komission talouden ja rahoituksen pddosaston puolesta tutkimuksen Euratomin
lainajirjestelyd koskevasta vaikutusarvioinnista (**°), jiljempana "ICF:n tutkimus”. Tutkimuksessa havaittiin, etti
ydinvoimahankkeilla on tiettyji ominaispiirteitd, jotka voivat tehdd niiden rahoittamisesta erityisen haastavaa.
Naihin ominaisuuksiin kuuluvat suuret pddomakustannukset ja ydinreaktoreiden tekninen monimutkaisuus, joista
aiheutuu suhteellisen suuri riski lupaprosessin, rakentamisen ja kiyton aikana; pitkd takaisinmaksuaika;
ydinvoimahankkeiden usein ristiriitainen luonne, josta aiheutuu poliittisia, julkisia ja sddntelyyn liittyvid lisariskeja
sekd tarve selkeille lahestymistavoille ja rahoitusmalleille radioaktiivisen jdtteen kasittelyd ja laitosten kaytostd
poistamista varten. Perinteisten rahoitushaasteiden lisiksi ICF:n tutkimuksessa havaittiin, ettd ydinvoimalaitosten
kehittdjdt joutuvat kohtaamaan mahdollisten rahoittajien puolelta tiukempia tarkastuksia ja varovaisuutta nykyisten
markkinaolosuhteiden vuoksi, toisin sanoen vuoden 2008 maailmanlaajuisen finanssikriisin edelleen jatkuvien
vaikutusten, Fukushiman onnettomuuden, euroalueen ongelmien ja Basel III -uudistuksen vuoksi. Rahoituksen
haasteet ovat asettaneet hankeriskin uudenlaiseen tarkasteluun (**”). ICF:n tutkimuksessa havaittiin, ettd tutkimuksen
aikana kuultujen sidosryhmien mielipiteiden perusteella rahoituksen haasteet johtuvat vihemmdn yksityisen
sektorin rahoituksen saatavuuden puutteesta ja enemman siitd, ettd téllaisiin investointeihin liittyvat riskit ovat liian
suuret verrattuna vaihtoehtoisiin investointimahdollisuuksiin (esimerkiksi perinteisiin ja uusiutuvan energian
infrastruktuureihin). ICFn tutkimuksessa katsotaan, ettd ydinteknologian rahoittaminen ei sen takia ole
houkuttelevaa, mistd aiheutuu vaje tarvittavien investointien ja markkinoiden rahoitushalukkuuden valilla.

(313) Uuden ydinvoiman kehittimiseen liittyvat riskit késittavat kehittimiseen ja hankkeen valmisteluun liittyvit riskit,
rakentamisen riskin, markkina- ja tuottoriskit, toimintapolitiikkaan liittyvat riskit seka sddntelyyn liittyvat riskit. ICF:
n tutkimuksessa havaittiin, ettd verrattuna muun tyyppiseen sihkontuotantoon ydinenergialle tyypilliset riskit
koskevat ydinvoimalle asetettuja turvallisuusstandardeja, joista aiheutuu suurempia rakennuskustannuksia ja suuria
kéayttokustannuksia verrattuna muihin energiateknologioihin, sekd ydinvoimalaitoksen keskimairaisti elinikdd, joka
on huomattavasti pidempi kuin verrattavissa olevilla infrastruktuuri-investoinneilla, mika kasvattaa siihen liittyvid
rahoitusriskeja. Tdmd havainto on samansuuntainen kuin komission havainnot Hinkley Point C -ydinvoimalai-
tokselle myonnettya valtiontukea koskevassa arviossa (**%).

(314) Tutkimusta varten kuultujen sidosryhmien mielestd markkinariskit ovat suurin este ydinenergiaan investoimiselle.
Markkinariskin osalta ICF:n tutkimuksessa todettiin, ettd verrattuna perinteisiin energianldhteisiin, jotka voivat olla
toiminnassa ja tuottaa voittoa kolmen vuoden kuluessa, ydinvoimasuunnitelmien rakentaminen ja kayttoonotto ja
siten voiton tuottaminen vievdt enemmdn aikaa. Pidempi voimalaitoksen kayttoika tarkoittaa myos sitd, ettd voitot

(** Tsekin osalta ks. http:/[www.world-nuclear.orgfinfo/country-profiles/countries-a-f/czech-republic/, haettu 26. lokakuuta 2015,
Liettuan osalta ks. http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-G-N/Lithuania/, haettu 26. lokakuuta 2015,
Bulgarian osalta ks. http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-A-F/Bulgaria/, haettu 21. kesdkuuta 2016.

(**®) Romanian osalta ks. http://economie.hotnews.ro/stiri-companii-20436128-nuclearelectrica-solicita-actionarilor-aprobarea-memo-
randumului-intelegere-care-semna-companie-chineza-pentru-construirea-unitatilor-3-4-cernavoda.htm, haettu 21. kesdkuuta 2016.
Tutkimus 2. marraskuuta 2015, ei vield julkaistu, s. 35.

Tutkimus 2. marraskuuta 2015, ei vield julkaistu, s. 35.

("*%) SA.34947 (2013/C) (ex 2013|N), Yhdistynyt kuningaskunta, tuki Hinkley Point C -ydinvoimalaitokselle.
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ansaitaan pidemmalld aikavalilld, kun taas perinteisiin energianldhteisiin tehtdvien investointien voitot saadaan
lyhyella tai keskipitkéilléi aikavililla. Koska energian hintoja on vaikea ennustaa tarkasti pitkalld aikavalilla, investoijat
tukeutuvat sen sijaan fossiilisten polttoaineiden hintaennusteisiin, uusiutuvien energiamuot Jen tuloon energia-alalle,
uusiutuvien energiamuotojen verkkoon paisyn ehtoihin seki hiilen tulevaan hintaan (**%). Samaan aikaan kun
fossiilisten polttoaineiden hinnat mairdytyvit markkinoilla ja ovat lahtokohtaisesti epavarmoja, hiilen hinta
médrdytyy jossain mairin politikan mukaan. ICE:n tutkimuksessa havaitaan, ettd on olemassa epavarmuutta siitd,
onko hiilen hinta tulevaisuudessa riittavin korkea, jotta ei-fossiiliset teknologiat, ydinenergia mukaan luettuna, ovat
kilpailukykyisia.

(315) Lisdksi komissio ottaa huomioon, ettd sahkon pitkdn aikavilin hinnoista on yleisesti olemassa suurta epavarmuutta,
silld on erittdin vaikea ennustaa tulevia hintoja tuotantoketjun alkupdin markkinoilla kaasun, hiilen ja 6ljyn osalta
sekd uusiutuvia energiamuotoja, ydinvoimaa ja paistokauppaa koskevia tulevia toimintapolitiikkoja, jotka kaikki
vaikuttavat sahkon hintoihin tulevaisuudessa. Tdtd johtopaitostd tukee my6s muiden samanlaisten hankkeiden tila
unionissa, silld myos muissa hankkeissa varmuus tuotoista ja sihkontuotannon varmistaminen ovat olleet ratkaisevia
tekij6itd investointipddtosten teossa. Lisdksi nykyinen suuntaus kohti matalampia sdhkon hintoja Euroopassa ja
sihkomarkkinoiden kasvavat tarpeet joustavasta sihkontuotannosta lisdavit epavarmuutta sellaisen ydinvoimalai-
toksen tulevaisuuden tulovirroista, joka tuottaa joustamatonta peruskuormaa.

(316) ICEn tutkimuksessa havaittiin myos markkinariskin lisdelementti, joka koskee hankkeesta vastaavan kehittdjin |
yleishyodyllisen laitoksen sekd hanketta taloudellisesti tukevan jdsenvaltion luottokelpoisuutta. Luottokelpoisuus
vaikuttaa rahoituksen kustannuksiin ja voi tehdd kustannuksista liian suuria yksityisille investoijille.

(317) ICEn tutkimuksessa havaitaan myos, ettd ydinvoimalaitosten pitkd taloudellinen elinkaari ja alustavan suunnittelun
elinkaari voivat tehda niistd alttiita riskeille, jotka johtuvat julkisen ja poliittisen tuen muutoksista. Taima puolestaan
vaikuttaa ydinvoimahankkeiden kaupalliseen ja taloudelliseen elinkelpoisuuteen. Tamédn vuoksi investoijat etsivit
lisdvarmistusta ja haluavat varmuuden siit4, ettd kun ydinvoimalaitos on rakennettu, energiasopimus tai laitoksen
arvioitu kdyttoikd tdyttyvit. Investoijien huolet liittyvit myos sddntelystandardeihin, jotka voivat muuttua
ydinvoimalaitoksen elinkaaren aikana ja joiden takia voidaan tarvita lisid padomainvestointeja tai jotka saattavat
kasvattaa kdyttokustannuksia. Investoijat ovat varovaisia investoimaan tillaisiin hankkeisiin, ellei turvallisuus-
parannuksiin varauduta riittdvalld tavalla. Timd on erityisen tirkedd, kun ydinvoimalaitos saavuttaa normaalin
kéyttoikdnsd loppupisteen ja sen kaytto1kaa on tarkoitus jatkaa, jolloin tarvitaan uusi lupa, jota varten
voimalaitoksen on tiytettiva uusia ehtoja (**°). Tutkimusta varten kuullut sidosryhmien edustajat totesivat, etti
poliittinen ja sddntelyyn liittyva riski oli kolmanneksi tarkein este investoimiselle ydinvoimalaitoksiin.

(318) Tutkimuksessa havaittiin, ettd markkinoiden vapauttamisella voi myos olla negatiivinen vaikutus ydinvoimaan
investoimisen tasoon verrattuna muihin energiateknologioihin, silli ydinvoimaenergiaan on tehtdvd enemmin
investointeja. Kunkin jasenvaltion siddntelykehykselld on merkitys, silld se vaikuttaa yleishyodyllisen palveluntarjoa-
jan kykyyn tuottaa voittoa ja siten yrityksen arvoon ja sen kykyyn rahoittaa ydinvoiman kehittdmista joko taseestaan
tai rahoituslaitosten myontamilld pitkaaikaisilla lainoilla. Toinen uusien ydinvoimainvestointien rahoituksen este
koskee Baselin pankkivalvontakomitean piddomamarkkinoille vahvistamia viimeisimpid sddnt6ja, joissa lisitddn sen
pddoman mdairds, joka pankellla on oltava, jotta ne voivat myontdd pitkdaikaisia lainoja, kuten ydinvoiman
kehittamiseen tarvittavia lainoja (**').

(319) Nédmd havainnot ovat samansuuntaisia kuin Unkarin viranomaisten toimittamat asiakirjat, joiden mukaan yksityisen
sektorin yrityksilld, samoin kuin valtion talousarvioissa, on vahvistettu raja taloudelliselle riskille, jonka ne voivat
ottaa sellaisten yksittdisten hankkeiden osalta, joissa on suuret rahoitusvaatimukset, pitkit rakennusajat ja
toimittamiseen ja kayttoonottoon liittyvid riskejd, silloin kun rakentamisajan tai -kustannusten ylittdmiseltd ei ole
suojauduttu. Oljy- ja kaasusektoreilla on parempia kokemuksia investoinneista kuin yleishyddyllisilld laitoksilla,
erityisesti sen jilkeen kun ndiden yritysten arvo on hiljattain laskenut. Jos yleishyodylliset laitokset tekevit
investointeja, yleensd ne investoivat yhdessd muiden toimijoiden kanssa riskien jakamiseksi.

(***)  Tutkimus 2. marraskuuta 2015, ei vield julkaistu, s. 37.
(**%)  Tutkimus 2. marraskuuta 2015, ei vield julkaistu, s. 38.

(**!)  Tutkimus 2. marraskuuta 2015, ei vield julkaistu, s. 39.
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(320) ICF:n tutkimusta varten tehty mallinnus osoittaa, ettd kokonaisuudessaan investoinnit ydinvoimalaitoksiin eivit ole
kilpailukykyisid vuoteen 2030 saakka, mutta kilpailukyvyn puute vihenee selvdsti vuodesta 2040 lahtien.
Huonoimmassa skenaariossa, jossa taloudelliset olosuhteet ovat epdsuotuisat, uusia investointeja ei kuitenkaan tehdd
juuri lainkaan koko tarkastelujaksolla (**%). ICE:n tutkimuksessa myos havaitaan, etti markkinoilla on enemmin
kilpailukykyd vuoden 2030 jilkeen, silld hiilen ja energian hinnat jatkavat nousuaan vuoden 2030 jilkeen. ICF:n
tutkimuksessa on kaytetty herkkyysmallinnusta arvioitaessa hiilen hinnan kehitystd ja sen vaikutusta ydin-
voimalaitosinvestointeihin. Tutkimuksessa havaittiin, ettd mikddn hiilen hintaskenaarioista ei hypoteettisesti
onnistuisi tekemddn ydinvoimasta kannattavaa vuosina 2020-2025.

(321) Lisiksi luottoluokituspalveluiden (**?) julkaisemat tiedot osoittavat, ettd uusien ydinvoimalaitosten rakentamisella on
yleisesti ottaen negatiivinen vaikutus luottoluokitukseen, kun taas ydinvoimasektorilta poistuminen on vaikuttanut

positiivisesti yleishyodyllisten yritysten luottoluokitukseen.

(322) ICFn tutkimuksessa esitettyja mallinnusta ja havaintoja voidaan soveltaa tdydellisesti my6s Unkarin markkina-
tilanteeseen, jossa odotetaan esiintyvdn tulevaisuudessa huomattavaa tuotantokapasiteetin vajetta, kuten edelld
johdanto-osan 305 ja 306 kappaleessa esitetddn. Komissio ottaa huomioon tdssd 5.3.4 jaksossa esitetyt osatekijit ja
katsoo, ettd rahoitusmarkkinoilla on uusia ydinvoimainvestointeja koskeva toimintapuute, joka koskee my6s uusia
ydinvoimainvestointeja Unkarissa.

(323) Tietysti voitaisiin myos viittdd, ettd tdssd padtoksessd kehittdmiseen, hankkeen valmisteluun ja rakentamiseen
liittyvid keskeisid riskejd hillitsee ainakin jossain maarin avaimet kateen -tyyppinen EPC-sopimus. Se ei kuitenkaan
poista markkina- ja tuottoriskejd eikd politiikkaan ja sddntelyyn liittyvid riskejd Paks IT -hankkeen osalta. Toimenpide
vaikuttaa sen vuoksi olevan tarpeellinen, jotta voidaan saavuttaa tavoite uusien ydinvoimainvestointien edistimisestd
Unkarissa.

5.3.5 VALINEEN TARKOITUKSENMUKAISUUS

(324) Komission on mddriteltdvd arvioinnissaan, onko ehdotettu toimenpide tarkoituksenmukainen politilkan véline
yhteisen edun mukaisen ydinenergian edistimistavoitteen saavuttamiseksi.

(325) Toimenpide on investointitoimenpide, jonka Unkarin valtio on myontinyt Paks ILlle hankkeen kehittimiseen.
Unkari vahvisti, ettd se ei suunnittele myontdvinsi minkadnlaista kayttotukea Paks ILlle sen toiminnan aikana ja ettd
valtiontuki koskisi vain hankkeen valmistumiseen liittyvid investointikustannuksia.

(326) Unkari ei toimittanut menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen jalkeen tietoja mahdollisista vaihtoehtoisista
vilineistd, jotka voisivat kannustaa uusia ydinvoimainvestointeja Unkarissa.

(327) Muut polititkan vilineet ja ohjelmat, kuten edulliset lainat tai verovdhennykset, eivit komission mukaan riittéisi
saman lopputuloksen saavuttamiseen, kun otetaan huomioon hankkeen yksityiskohdat ja vaaditun rahoituksen ja
muiden resurssien suuruusluokka sekd havaittu mahdollinen markkinoiden toimintapuute.

(328) Niin ollen komissio katsoo, ettd toimenpide muodostaa on tarkoituksenmukainen viline Paks 1l:n kahden uuden
reaktorin rakentamiseen.

5.3.6 KANNUSTAVA VAIKUTUS

(329) Jotta toimenpiteelld olisi kannustava vaikutus, sen on muutettava yrityksen toimintatapaa niin, ettd yritys harjoittaa
sellaista uutta toimintaa, jota se ei harjoittaisi ilman toimenpidetti tai jota se harjoittaisi rajoitetusti tai eri tavalla.

(330) Komissio huomauttaa, ettd Paks II on yritys, jonka valtio on muodostanut yhtid tavoitetta, ydinvoimalaitoksen
yksikoiden 5 ja 6 kehittdmistd ja kdyttdmistd, varten. Kuten edelld johdanto-osan 12, 26 ja 27 kappaleessa todetaan,
Unkarin valtio paitti tarjota taloudellista tukea Paks ILlle timdn tavoitteen saavuttamiseksi.

(**?)  Tutkimus 2. marraskuuta 2015, ei vield julkaistu, s. 60.

("*’) Moody’s Investor Service, "Nuclear Generation’s Effect on Credit Quality”, saatavilla osoitteessa https://www.oecd-nea.org/ndd|
workshops/wpne/presentations/docs/2_2_LUND_OECD_Sept%2019_Lund_Moodys_Nuclear_Generations_effect_on_Credit_Quali-
ty.pdf, haettu 13. heindkuuta 2016.


https://www.oecd-nea.org/ndd/workshops/wpne/presentations/docs/2_2_LUND_OECD_Sept%2019_Lund_Moodys_Nuclear_Generations_effect_on_Credit_Quality.pdf
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(331) Komissio huomauttaa taltd osin, ettd hanke ei etenisi, silld vaadittavat taloudelliset ja muut resurssit eivit olisi
tuensaajan saatavilla ja kaytettavissd, eikd tuensaaja harjoita muuta tuloja tuottavaa toimintaa ja sen padomarakenne
on kokonaan valtion tarjoama ja suunnittelema. Tdma vahvistettiin virallisessa tutkimuksessa, jossa komissio
havaitsi, ettd hanke ei tuottaisi riittivid tuottoja ilman Unkarin valtion tukea (ks. analyysi timi paitoksen
5.1.1 jaksossa).

(332) Sen takia valtiontuki kannustaa yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen ydinvoimalaitoksen kehittdmisen
kautta.

5.3.7 OIKEASUHTEISUUS

(333) Komission on toimenpiteen oikeasuhteisuuden arvioimiseksi varmistettava, ettd toimenpide rajoittuu siihen
vihimmaismadrdin, joka mahdollistaa hankkeen onnistuneen toteuttamisen yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseksi.

(334) Tissd tapauksessa tuensaaja saisi taloudellista tukea tuotanto-omaisuuden rakentamiseen, eikd tuensaajan tarvitsisi
kohdata mitddn niistd riskeistd, joita jdlleenrahoituskustannuksiin liittyy ja joita aiheutuisi muille markkina-
toimijoille.

(335) Useissa komissiolle toimitetuissa huomautuksissa viitetddn, ettd koska hanke toteutetaan ilman tarjouskilpailua, ei
voida mairitelld, onko kokonaiskustannusten kattamiseen tarkoitettu toimenpide rajoittunut hankkeen toteuttami-
seen vaadittavaan vihimmaismaaraan.

(336) Komissio toteaa, ettd valtiontukisddnnoissd ei vaadita, ettd on jirjestettdvé tarjouskilpailu, jotta kustannukset ja
tuotot voidaan arvioida. Tarjouskilpailu on vain yksi useista keinoista, joiden avulla arviointi voidaan suorittaa. Ndin
ollen se, ettd Unkari ei valinnut Paks Il:ta toimenpiteen tuensaajaksi tarjouskilpailun perusteella, ei sinillddn tarkoita
lijallista korvaamista.

(337) Niiden viitteiden osalta, joiden mukaan Unkarin viranomaiset eivit tutkineet hankkeen toteuttamiseen tarvittavaa
tuen vahimmaismdardd ja paittivat rahoittaa hankkeen kokonaisuudessaan, komissio katsoo, ettd markkinoiden
toimintapuutteesta johtuen Paks In kahden uuden reaktorin rakentamiseen tarkoitettu rahoitus on katsottava
kokonaisuudessaan valtiontueksi, kuten timéin paitoksen 5.1 jaksossa vahvistetaan.

(338) Mahdollisen toimenpiteestd aiheutuvan tuensaajan liiallisen korvaamisen osalta komissio muistuttaa 5.1 jaksossa
esittimastddn talousanalyysista, jonka mukaan hanke ei olisi itsessddn kannattava, silld odotettavissa oleva hankkeen
sisdinen korkokanta ei olisi suurempi kuin markkinaehtoinen keskimaardinen padomakustannus, koska voittojen
odotetaan jddvin pienemmiksi kuin hankkeen alkuperdiset ja myohemmat kustannukset jopa suhteellisen
optimistisissa skenaarioissa. Komissio on arvioinnissaan pohtinut sisdisen korkokannan tasoa markkinoiden
hintaennusteiden ja muiden markkinaehtoisina pidettyjen parametrien pohjalta. Maaritellessddn titd padomakus-
tannusten ja tulojen vilistd kuilua komissio on siis ottanut kattavasti huomioon kaupallisten tulojen (sahkon
myynnin) odotetut vaikutukset hankkeen elinkelpoisuuteen. Hankkeen odotettavissa olevia kustannuksia on itse
asiassa verrattu odotettavissa olevin tuottoihin, koska Unkarin suunnitelmissa ei ole tarjota minkdanlaista lisdtukea.

(339) Koska hankkeen pddomakustannukset ovat suuremmat kuin odotettavissa olevat tuotot, komissio katsoo, ettd
Unkarin myontdma valtiontuki on kokonaisuudessaan vilttimatontd ja oikeasuhteista hankkeen rakentamisen
kannalta ja ettd liiallisen korvaamisen mahdollisuus voidaan sulkea tiltd osin pois. Kuten Unkari vahvisti,
kédyttovaiheen aikana ei myonnetd minkdanlaista lisitukea.

(340) Kuten johdanto-osan 96 ja 97 kappaleessa esitetddn, Unkari ilmoitti taltd osin, ettd Paks II kayttdd valtion varoja
ainoastaan hankkeeseen ja ettd kaikki mahdollinen ylijddma ohjataan takaisin valtion talousarvioon. Tama sitoumus
sulkee komission mukaan pois sellaisen valtion varojen kiyton, joka mahdollistaisi Paks ILlle lisituottoja ja ylittaisi
tason, joka on vilttimitontd tuensaajan taloudellisen elinkelpoisuuden varmistamiseksi. Néin ollen sitoumus
varmistaa, ettd tuki rajoittuu vahimmaismaaradn.

(341) Muissa huomautuksissa korostetaan sitd, ettd valtiontuki ei olisi pelkdstddn rajoittunut investoinnin taytintoonpa-
noon, vaan sitd myonnettaisiin myos kayttovaihetta varten, mikd voisi johtaa Paks II:n liialliseen korvaamiseen. Taltd
osin komissio muistuttaa Unkari ilmoittaneen, ettd se ei tarjoa minkddnlaista ylimaaréistd valtiontukea ilmoitettuun
toimenpiteeseen. Lisdksi komissio muistuttaa, ettd Unkarin 28 pdivdnd heindkuuta 2016 toimittamien lisitictojen
mukaan mahdollinen uusi tuki Paks Il:lle vaatisi joka tapauksessa valtiontukea koskevan hyviksynnan.
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(342) Komissio tutki, tapahtuisiko liiallista korvaamista silloin, jos toimenpiteen tuensaaja saisi reaktoreiden kiyton aikana
tuottoja, jotka olisivat suurempia kuin komission sisdistd korkokantaa koskevissa laskelmissa arvioimat tuotot (ks.
5.1 jakso). Komissio tutki erityisesti, mitd tapahtuisi, jos Paks II voisi sijoittaa uudelleen sellaiset voitot, joita ei
makseta valtiolle osinkojen muodossa, rakentaakseen tai hankkiakseen lisdtuotantoresursseja ja siten vahvistaakseen
asemaansa markkinoilla. Tiltd osin komissio toteaa, ettd Unkarin 28 pidivind heindkuuta 2016 toimittamien
lisitietojen mukaan (ks. johdanto-osan 96 kappale) tuensaaja ei voi sijoittaa uudelleen Paks II:n oman kapasiteetin
laajentamiseen, kayttoidn pidentdmiseen eikd lisituotantokapasiteetin rakentamiseen timin paitoksen kohteena
olevien reaktoreiden 5 ja 6 lisiksi.

(343) Kun pidetddn mielessd tdssd 5.3.7 jaksossa kisitellyt seikat ja erityisesti johdanto-osan 96 ja 97 kappaleessa mainitut
ilmoitusta koskevat lisitiedot, komissio katsoo, ettd tuensaajan olisi korvattava valtiolle voimalaitoksen kaytettavaksi
antaminen eikd se saisi pitdd itsellddn ylimaaraisid tuottoja sen lisiksi, mikd on ehdottoman vilttimdtontd sen
taloudellisen toiminnan ja elinkelpoisuuden kannalta. Ndin ollen toimenpide on oikeasuhteinen.

5.3.8 MAHDOLLINEN KILPAILUN VAARISTYMINEN JA VAIKUTUS KAUPPAAN SEKA KOKONAISARVIOINTI

(344) Jotta toimenpide soveltuu sisimarkkinoille, sen kielteisten vaikutusten, jotka ilmenevit kilpailun vaaristymisena ja
vaikutuksena jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, on oltava rajalliset, ja yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamista edistdvien myonteisten vaikutusten on oltava kielteisid vaikutuksia suuremmat. Erityisesti kun
toimenpiteen tavoite on madritelty, on valttimitontd minimoida sen mahdolliset kielteiset vaikutukset kilpailuun ja
kauppaan.

(345) Komissio yksiloi menettelyn aloittamista koskevassa pditoksessd kolme mahdollista tapaa, joilla kilpailu voi
védristyd. Ensiksi kilpailua voi vdaristid mahdollisen markkinakeskittymisen, joka johtuu talld hetkelld toiminnassa
olevan Paks NPP:n ja Paks Il:n tulevan omistajuuden ja toiminnan sulautumisesta. Toiseksi komissiolla on epdilyksid
sen suhteen, voiko uusi peruskuormakapasiteetti, jolle on tyypillisti suuri kuormitusaste, toimia uusien
markkinatoimijoiden markkinoillepddsyn esteend ja lisaksi pakottaa tietyn olemassa olevan tuotantokapasiteetin,
jonka kustannukset ovat suuremmat, siirtymédn vield alemmas tuottokdyrélld. Téltd osin komissio on tarkastellut
seuraavia parametreja: i) toimenpiteen mahdolliset vaikutukset Unkarin markkinoihin, ii) toimenpiteen mahdolliset
rajatylittavat vaikutukset ja iii) Paks NPP:n ja Paks Il:n yhtdaikaisen toiminnan mahdolliset vaikutukset. Lopuksi
havaittiin mahdollista kilpailun vaaristymista siltd osin, ettd komissio epdili Paks Il:n voivan aiheuttaa jonkinasteista
tukkumarkkinoiden likviditeettiriskid rajoittamalla markkinoilla saatavilla olevien toimitustarjousten méaaraa.

5.3.8.1 Mahdollisen markkinakeskittymisen lisidntyminen

(346) Komission menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd esittimien markkinakeskittymistd koskevien epdilyjen
jalkeen jotkut asianomaiset esittivit my0s véitteitd, joissa viitataan Paks Il:n ja Paks NPP:n nykyistd neljad reaktoria
kéyttavan omistajan mahdolliseen sulautumiseen. Niin MVM-konserni, Paks II kuin Unkarin valtiokin kiistivat timédn
vditteen.

(347) Komissio huomauttaa, ettd Unkarin sihkontuotantomarkkinoille on ominaista suhteellisen suuri markkina-
keskittyminen, silldi nykyinen ydinvoimalaitos Paks NPP (MVM-konserni) tarjoaa noin 50 prosenttia kotimaisesta
tuotannosta. Tallainen markkinakeskittyminen voi olla haitallista tehokkaalle markkinakilpailulle, silld se voi estdd
uusia toimijoita pddsemaistd markkinoille ja aiheuttaa likviditeettiriskin rajoittamalla saatavilla olevien tarjousten
maardd.

(348) Paks IL:in kaksi uutta ydinreaktoria on tarkoitus ottaa kdyttoon ajankohtana, jolloin nykyisid neljad reaktoria ei ole
vield poistettu kdytostd. Komissio huomautti menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessd, ettd mikali Paks NPP:n
ja Paks Il:n toiminnanharjoittajia ei pidetd tdysin toisistaan erillddn ja mikali niiden ei voida katsoa olevan tdysin
toisistaan riippumattomia ja toisiinsa liittyméttomia, tdlld voi olla védristivd vaikutus Unkarin markkinoihin.

(349) Komissio hyviksyy sen, ettd Paks II on tilld hetkelld oikeudellisesti riippumaton MVM-konsernista. Komissio oli
kuitenkin huolissaan siitd, ettd kyseinen oikeudellinen riippumattomuus ei ole riittdva tai ettd se ei valttimattd sdily
ilman riittdvid lisitakuita. Komissio oli myos huolissaan mahdollisista tulevista Paks II:n kytkoksistd valtion
ohjauksessa oleviin yrityksiin, jotka toimivat energia-alalla, silld tallaiset kytkokset voisivat vahvistaa yritysten
vaikutusvaltaa Unkarin energiamarkkinoilla.
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(350) Ensinnikin komissio toteaa, ettd Unkarin toimenpiteen tavoite on Paks NPP:n olemassa olevan ydinvoimakapa-
siteetin vaiheittainen korvaaminen vuosien 2025 ja 2037 vililld. On odotettavissa, ettd tietylld ajanjaksolla kaikki
neljd nykyaan kdytossd olevaa reaktoria olisivat toiminnassa samanaikaisesti Paks Il:n reaktoreiden kanssa. Tama
ajanjakso rajoittuu kuitenkin vain vuosien 2026 ja 2032 vilille. Sen jilkeen kun MVM-konsernin poistaa
toiminnasta koko ydinvoimakapasiteettinsa vuoteen 2037 mennessd, sen markkinaosuus pienenee merkittdvasti.

(351) Toiseksi komissio muistuttaa (ks. johdanto-osan 102 kappale), ettd Unkari ilmoitti MVM-konsernin ja Paks Il:n
olevan itsendisid ja toisiinsa liittyméttomid seuraavilla perusteilla:

a) Ne kuuluvat eri ministerididen valvontaan (MVM-konsernia hallinnoi Unkarin kansallisesta kehityksestd vastaava
ministerio yrityksen Hungarian National Asset Management Inc. kautta, ja Paks II:ta hallinnoi pddministerin
kanslia).

b) Kummankaan yritysten johtokunnassa ei ole jaettuja eikd yhteisid johtajan tehtdvid.

¢) Kiytossi on suojamekanismeja, joiden avulla varmistetaan, ettd yritysten vililldi ei vaihdeta kaupallisesti
arkaluonteisia eikd luottamuksellisia tietoja.

d) Yritysten paatoksentekovaltuudet ovat toisistaan erilliset.

(352) Myds MVM-konserni toisti ndma nakokohdat ja painotti sitd, ettd MVM-konserni ja Paks II ovat kaksi erillistd
sahkontuotantoyritystd, kuten mitkd tahansa muutkin kilpailijat, eikd ole mitddn syytd olettaa niiden osalta
minkédnlaista toimien koordinointia tai yhteistd toimintaa tai yritysten yhdistymisti. MVM-konserni toteaa myds,
ettd sen oma strategia sisdltdd mahdollisia investointeja, jotka saattavat jatkossa kilpailla Paks Il:n kanssa.

(353) Kolmanneksi komissio viittaa Unkarin toimittamiin lisitietoihin, jotka on mainittu johdanto-osan 117 kappaleessa ja
joiden mukaan Paks II sekd sen seuraajat ja sidosyritykset ovat oikeudellisesti ja rakenteellisesti toisistaan tdysin
erillisid sulautumia koskevan tiedonannon 52 ja 53 kohdan mukaisesti, ja niiden ylldpito, hallinnointi ja toiminta on
riippumatonta MVM-konsernista ja kaikista sen liiketoimista, seuraajista ja sidosyrityksistd sekd muista valtion
omistamista yrityksistd, jotka toimivat energian tuotannossa, tukkumyynnissd tai myynnissd, eikd liity niihin
mitenkain.

(354) Komissio on tyytyvdinen siihen, ettd nidmi lisitiedot vastaavat kaikkiin sen huolenaiheisiin, jotka koskevat
mahdollisia tulevia keskittymid ja kytkoksid Unkarin energiamarkkinoiden vakiintuneiden energialaitosten valilld.
Talld hetkelld ei ole sellaista mahdollisuutta, ettd Paks II olisi kytkoksissd joko MVM-konserniin tai muihin valtion
valvonnassa oleviin energiayrityksiin. Ndin ollen ei ole myoskddn sellaista mahdollisuutta, ettd se voisi lisitd
markkinavoimaansa Paks NPP:n tdlld hetkelld kiytossd olevien neljan yksikon kayttoaikana tai sen jilkeen.

5.3.8.2 Uusien markkinatoimijoiden markkinoille pdisyn este

(355 Niiden komission epdilysten osalta, joiden mukaan uusi kapasiteetti saattaisi estdd uusien markkinatoimijoiden
pdasyn markkinoille, joissakin huomautuksissa korostettiin sitd, ettd ydinvoimalaitoksia otetaan kayttoon
tuottamaan korkean peruskuorman kapasiteettia, joka asetetaan etusijalle, kun sitd syotetddn verkkoon, ja pienten
kayttokustannusten ansiosta niilld on my6s parempi asema markkinoiden toimituspuolella.

(356) Komissio on analysoinut toimenpiteen kilpailuvaikutuksia muihin markkinatoimijoihin Unkarin markkinoilla ja
naapurivaltioiden markkinoilla. Se on myos tarkastellut erityisesti ajanjaksoa, jolloin Paks NPP:n talld hetkelld
kidytossa olevat neljd yksikkod ja Paks IT ovat yhtd aikaa toiminnassa, eli vuosia 2026-2032.

a) Toimenpiteen mahdolliset vaikutukset Unkarin markkinoihin

(357) Komissio muistuttaa, ettd Paks Il:n yksikoiden 5 ja 6 toiminnan on tarkoitus kompensoida kapasiteettivajetta, joka
seuraa Paks NPP:n yksikoiden 1-4 vaiheittaisesta kdytostd poistamisesta vuosien 2032, 2034, 2036 ja 2037 loppuun
mennessa, kun niiden kayttoikdd ei ole tarkoitus pidentdd (ks. johdanto-osan 10 kappale). Paks Il:n uuden yksikon 5
on tarkoitus aloittaa toimintansa vuonna 2025 ja yksikon 6 vuonna 2026. Myos MAVIRin vuonna 2016
julkaisemassa tutkimuksessa on oletettu, ettd ydinvoimakapasiteettia kehitetddn tilld tavalla (ks. johdanto-osan 20
kappale).
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(358) Komissio muistuttaa, ettd Paks NPP:ssd tdlld hetkelld tuottama energia kattaa 36 prosenttia Unkarin
kokonaissahkonkulutuksesta, ja tima osuus pienenee kysynnin kasvaessa odotetusti johdanto-osan 50 kappaleessa
kuvatulla tavalla. Paks Il:n tuotannon odotetaan olevan samalla tavalla sen jdlkeen, kun Paks NPP on poistettu
vaiheittain kdytosta.

(359) Kun otetaan huomioon Paks II -hankkeen luonne kapasiteetin korvaajana, komissio toteaa, ettd heti kun kaikki Paks
NPP:n neljd yksikkod on poistettu kidytostd vuonna 2037, siirtoverkonhaltijan ennakoima, edelld johdanto-osan 50
kappaleessa mainittu kansallisen kokonaistuotantokapasiteetin vaje palaisi aikaisemmalle tasolle (ks. myos johdanto-
osan 108 kappaleessa oleva kuvio 7), eli Paks I:n 2,4 gigawatin kapasiteetti ei pitkalld aikavililli kasvattaisi
ydinvoiman kokonaistuotantokapasiteettia Unkarissa.

(360) Komissio toteaa my0s, ettd luettelo kdynnissd olevista investoinneista tai hyviksytyistd uusista investoinneista
sihkontuotantokapasiteettiin on suhteellisen lyhyt (ks. johdanto-osan 51 kappaleessa oleva taulukko 2). Ottaen
huomioon ndma tiedot komissio katsoo, ettd Unkari sdilyy merkittdvind nettotuojana senkin jalkeen, kun Paks NPP:
n télld hetkelld toiminnassa olevat neljd yksikkoa on poistettu kdytostd.

(361) Kuten edelld johdanto-osan 93 kappaleessa on selitetty, Unkari ilmoitti, ettd NERAn analyysin mukaan Paks II:n 2,4
gigawatin kapasiteetti toteutettaisiin kaupallisten kombivoimaloiden tai avoimen kierron kaasuturbiinien avulla,
mikili ilmoitettua toimenpidettd ei toteutettaisi. Paks Il:n lisdksi markkinoilla on kuitenkin tilaa my6s uudelle
kaasuun tai muuhun polttoaineeseen perustuvalle kapasiteetille. NERAn tutkimuksessa esitetddn, ettd vaikka suuri
osa Paks Il:n tuotantokapasiteetista korvattaisiin uudella kaasuvoimakapasiteetilla Unkarissa, Unkari olisi yhi erittdin
riippuvainen sdhkontuonnista.

(362) Mahdollisten muiden teknologioiden kuin Paks IL:n kiyttoonoton osalta komissio muistuttaa Unkarin viitteestd,
jonka mukaan nykyiset ja historialliset uusiutuvaan energiaan perustuvien voimalaitosten markkinoille tuloa
koskevat pddtokset riippuvat olennaisesti valtion tukiohjelmista, eivit niinkddn markkinahinnoista (ks. johdanto-
osan 107 kappaleen a alakohta). Komissio toteaa, etti Unkarin kansallisessa energiastrategiassa (***) uusiutuva
energia on osa energiantuotantovalikoimaa unionin vuoteen 2020 ulottuvan ilmasto- ja energiapaketin (**’)
uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissi (**°) uusiutuvalle ener%ialle vahvistettujen kansallisten tavoitteiden seké
vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden ("*’) keskeisten tavoitteiden mukaisesti. Komissio
toteaa, etti uusiutuviin energialihteisiin perustuvien teknologioiden muuttuvat kustannukset (**¥) ovat perinteisesti
pienemmat kuin ydinteknologian kustannukset, miki johtuu siitd, ettd ne eivdt ole riippuvaisia polttoaineesta.
Lisdksi uusiutuville energialdhteille EUn tasolla ja kansallisesti asetettujen tavoitteiden ja velvollisuuksien osalta
Unkari ei ole poikkeus sellaisten tukimekanismien kiytossd, joiden tarkoituksena on tuoda verkkoon uusia
voimalaitoksia, jotka kayttavdt uusiutuvia energianldhteitd. Komissio huomauttaa, ettd osa Unkarin uusiutuvan
energian METAR-ohjelmasta on ollut toiminnassa tammikuusta 2017 lihtien (**%), ja muut ohjelman osat, jotka
koskevat uusiutuvia energianldhteitd kdyttavid suurempia tuottajia, odottavat tddlld hetkelld valtiontukihyviksyntid
komissiolta.

’

(363) Komissio muistuttaa, ettd MAVIRin vuonna 2016 julkaiseman tutkimuksen mukaan (ks. johdanto-osan 20 kappale)
nykyinen kivihiileen (ruskohiileen) perustuva tuotantokalusto (ks. johdanto-osan 43 kappaleessa olevat kuviot 1 ja
2) poistuu vaiheittain kdytostd vuosien 2025 ja 2030 valilld. Sen ansiosta verkkoon voi tulla muuta kapasiteettia
erityisesti, koska johdanto-osan 362 kappaleessa mainitut epdsddnnoéllisen tuotantotyypin teknologiat vaatisivat
tdydentdvan, joustavan kapasiteetin yhtdaikaista olemassaoloa.

(364) Unkarin toimenpide on suunniteltu investointitueksi. Kun tuotantoyksikot ovat aloittaneet toimintansa, Paks IL:lle ei
myonnetd muuta toimintatukea, minka vuoksi se on alttiina markkinariskeille.

144

s Ks. johdanto-osan 20 kappale.

http:/[ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/index_en.htm

(**9)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 piivini huhtikuuta 2009, uusiutuvista lihteisti periisin
olevan energian kiyton edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja mydhemmadstd kumoamisesta
(EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).

1:; http:/[ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030/index_en.htm

Sihkontuotantoyksikon muuttuvat kustannukset ovat niité, jotka tyypillisesti madradvit tuotetun energiayksikon lopullisen hinnan.
(**) Imoitettu komissiolle numerolla SA.47331 (2017/X) yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (17 paivind kesikuuta 2014 tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettu komission asetus
(EU) Nio 651/2014 (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1)) mukaisesti.


http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030/index_en.htm
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(365) Sihkon hinnat médardytyvit padasiassa tietyille markkinoille osallistuvien sdhkontuottajien marginaalikustannusten
perusteella. Uusiutuviin energianléhteisiin perustuvien teknologioiden marginaalikustannukset ovat pienet, silld
useimmat niistd voivat toimia ilman polttoainekustannuksia. Ydinteknologian kayttokustannukset ovat my6s pienet,
ja uusiutuvien energiamuotojen jilkeen ne ovat seuraavana niin sanotussa yhteisessi tarjousluettelossa. Vaikka
hiilivoimalaitosten marginaalikustannukset ovat polttoainekustannusten vuoksi yleensd ydinvoimalaitosten
marginaalikustannuksia suuremmat, hiilen alhaisten lupahintojen vuoksi hiilivoimalan kéyttokustannukset ovat
tyypillisesti pienemmat kuin kombivoimalaitosten kayttokustannukset. Tama tarkoittaa sitd, ettd teknologiat, joiden
kayttokustannukset ovat suuret, voivat nostaa hintoja. Sen takia ydinvoiman ldsniolo energiantuotantovalikoimassa
ei todenndkoisesti itsessddn nosta sidhkon hintoja Unkarissa, ja ydinvoiman odotetaan olevan ennemmin
hinnanottaja kuin hinnanasettaja.

b) Toimenpiteen mahdolliset rajatylittdvit vaikutukset

(366) Seka Unkari ettd useat asianomaiset huomauttivat, ettd arvioitavat energiamarkkinat ovat yksittdisen valtion aluetta
suuremmat johtuen etupddssd yhteenkytkeytymisen erittdin hyvastd tasosta ja siitd, ettd toimenpide aiheuttaa
kilpailun vaaristymistd, joka vaikuttaa ainakin Unkarin ldhelld sijaitseviin jdsenvaltioihin.

(367) Komissio toteaa, ettd Unkarin ulkomaansihkokaupan tase on negatiivinen lihes kaikkien naapurijasenvaltioiden
osalta, kuten timin paitoksen johdanto-osan 49 kappaleessa oleva kuvio 5 osoittaa. Komissio my6s toteaa, ettd
Unkari on kokonaisuudessaan nettotuoja, silld johdanto-osan 43 kappaleessa oleva kuvio 1 osoittaa, ettd noin 30
prosenttia Unkarin kysynnistéd (noin 13 terawattituntia) katettiin tuonnilla vuonna 2015. Komissio muistuttaa, ettd
kuten menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen johdanto-osan 43 kappaleessa olevassa kuviossa 2 esitettiin,
tuonti oli samalla tasolla my6s vuonna 2014.

(368) Komissio katsoo, ettd Unkarin sihkomarkkinat ovat erittdin laajalti kytkeytyneet Euroopan unionissa, ja sen
rajayhdysjohtojen kapasiteetti vastaa noin 75:td prosenttia kotimaisesta kokonaistuotantokapasiteetista. Lisaksi
kuten johdanto-osan 105 kappaleessa olevissa taulukoissa 4 ja 5 esitettiin, rajayhdysjohtojen kapasiteetti kasvaa
merkittavasti vuoteen 2030 mennessd, minkd ansiosta kauppa voi jatkossakin saavuttaa Unkarin hinta-alueen.

(369) Edelld johdanto-osan 365 kappaleessa annetun selityksen katsotaan soveltuvan my6s rajatylittdvassd kontekstissa.
Paks II:n rakentaminen luo Unkarin markkinoilla hintojen laskupainetta tulevaisuudessa, koska Paks IL:in tuottaman
sihkon marginaalikustannukset ovat suhteellisen pienet verrattuna vaihtoehtoiseen, avoimen kierron kaasuturbiinien
ja kombivoimaloiden avulla tuotettavaan kapasiteettiin, jota NERAn nikemyksen mukaan rakennettaisiin muussa
tapauksessa. NERAn tutkimus on kuitenkin osoittanut, ettd Paks II pysyy hinnanottajana ja ettd hinnat Unkarissa
pysyvit jatkossakin muiden voimaloiden asettamalla korkeammalla tasolla. Sen takia tuonti Unkariin sdilyy
kannattavana.

(370) Komissio on ottanut huomioon Unkarin esittimit huomautukset Paks Il:n mahdollisista vaikutuksista laajemmassa
markkinakontekstissa. Kuten johdanto-osan 112 kappaleessa esitetddn, NERAn arvio vilittomistd naapuri-
markkinoista, joiden kanssa Unkarin markkinat ovat talld hetkelld kytkeytyneet (Unkari + Slovakia + Romania),
osoittaa, ettdi MVM-konsernin ja Paks IL:n yhteenlaskettu markkinaosuus Unkarin, Slovakian ja Romanian
yhteenkytketyilld markkinoilla ei ylittdisi 20:td prosenttia 8ks. johdanto-osan 112 kappaleessa oleva kuvio 10).

(371) Muiden naapurimarkkinoiden osalta uuden Paks ILn vaikutusten odotetaan olevan vihemmin merkittavid johtuen
siitd, ettd markkinat eivat ole kytkeytyneet ndiden hintavyohykkeiden kanssa ja ettd (olemassa oleva ja suunniteltu)
rajayhdysjohtokapasiteetti naihin jasenvaltioihin on pienempi (ks. taulukot 3 ja 4).

¢) Paks NPP:n ja Paks Il:n yhtdaikaisen toiminnan mahdolliset vaikutukset

(372) Kuten johdanto-osan 98-99 kappaleessa sekd 241-244 kappaleessa selitettiin, ydinvoimalaitosten rakentamisessa
esiintyy usein viiveitd useista syistd, jotka pitkittavit rakentamisaikoja. Komissio myontid, ettd jo tdssd vaiheessa
hankkeen toteutuminen on viivdstynyt huomattavasti alkuperdiseen aikatauluun verrattuna [...]. Lisaksi, kuten
johdanto-osan 99 kappaleessa olevassa taulukossa 3 esitetddn, JSC NIAEP:n tarjoaman teknologian rakentaminen on
viivdstynyt keskimddrin kaksi vuotta Venijilld, joka on urakoitsijan kotimarkkina-alue ja jossa urakoitsija on
rakentanut suurimman osan voimalaitoksistaan. Namad viivistykset ovat merkittdvasti suuremmat hankkeissa, jotka
toteutetaan Vendjin ulkopuolella (Intiassa jopa seitsemén vuotta). Unkari ilmoittaa, ettd Paks Iln odotetaan olevan
ensimmdinen VVER III+ -teknologiaa sisiltavd ydinvoimalaitos, joka otetaan kdyttoon EU:ssa. Sen on tdytettdva
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tiukimmat mahdolliset ydinturvallisuutta koskevat vaatimukset, ja siitd hankkeen osasta, joka ei kuulu teknisen
vapautuksen piiriin, on jarjestettdva tarjouskilpailu julkisia hankintoja koskevien EU:n vaatimusten mukaisesti. On
kohtuullista odottaa, ettd tdstd voi aiheutua lisaviivdstyksid. Sen takia komissio katsoo, ettd alun perin arvioitu
kuuden vuoden mittainen ajanjakso, jolloin Paks NPP:n kaikki neljd yksikkod ja molemmat Paks Il:n yksikot toimivat
yhté aikaa, todennikoisesti lyhenee merkittavasti. Lisdksi tietty olemassa olevien yksikoiden ja uusien yksikoiden
toiminnan pdaallekkdisyys, joka realistisesti katsoen on edelld esitetyistd syistd suhteellisen rajallinen ja jolla on
ilmiselvid vaikutuksia kotimarkkinoilla, voidaan katsoa oikeasuhteiseksi, kun otetaan huomioon toimitusvarmuutta
koskevat tavoitteet sekd tarve valmistella huolellisesti Paks NPP:n nykyisten yksikoiden kdytostd poistaminen, silld
ydinvoimakapasiteetti muodostaa yli 50 prosenttia Unkarin kotimaisesta sihkontuotannosta.

(373) Joka tapauksessa komissio muistuttaa, etti NERAn tutkimuksen havainnot (ks. erityisesti johdanto-osan 108
kappaleessa oleva kuvio 7) osoittavat, ettd jopa Paks NPP:n ja Paks Il:n yhtdaikaisen toiminnan aikana (vuosina
2025-2037) kotimaisten voimalaitosten tuotanto ei riitd vastaamaan odotettuun kansallisen huippukysynnin
kasvuun, koska uusiutuviin energianldhteisiin perustuvien lisdvoimalaitosten sekd kaasuvoimalaitosten kokonais-
tuotanto yhdessd ydinvoiman kanssa jiid alle ennakoidun kotimaisen kysynndn (osoitettu mustalla viivalla kuviossa
7). Tutkimuksessa katsotaan, ettd tima johtuu péiasiassa siitd, ettd Unkarissa on tdlld hetkelld toimitusvajetta ja sen
on tuotava merkittdvid médrid sihkod. NERAn tutkimuksessa selitetddn, ettd timdn vajeen katsotaan kasvavan
edelleen vuosina 2015-2025, koska sahkon kysynnidn odotetaan kasvavan merkittavasti Unkarissa vuoteen 2040
saakka ja Unkarin toiseksi suurimman toiminnassa olevan voimalaitoksen (Mdtran voimalaitos, ks. johdanto-osan 43
kappaleessa olevat kuviot 1 ja 2) odotetaan sulkeutuvan vuosien 2025 ja 2030 vililld, kuten siirtoverkonhaltijan
tutkimuksessa esitetddn (ks. johdanto-osan 20 kappale).

(374) Niin ollen jirjestelmédn tarvitaan mainitun ydinvoiman, uusiutuvan energian ja kaasuvoimaloiden lisiksi uutta
kotimaista tuotantokapasiteettia tai tuontia ulkomailta, jotta kotimaiseen kysyntiin voitaisiin vastata ja jotta voidaan
varmistaa jdrjestelman vakaus odotetun kapasiteettivajeen nakokulmasta. Lisikapasiteettia tarvitaan myos ENTSO-E:
n mainitsemaa pakollista varantoa varten (ks. johdanto-osan 50 kappale).

(375) Lisdksi komissio muistuttaa, ettd kuten johdanto-osan 105 kappaleessa esitetddn, Unkarin tdminhetkinen suuri
yhteenliittymisen taso naapurivaltioiden kanssa jatkaa kasvamista uusien rajayhdysjohtohankkeiden ansioista, jotka
otetaan kdyttoon vuosien 2016 ja 2021 vililld Slovakian (2 x 400 kW ja 1 x 400 kW) ja Slovenian (1 x 400 kW)
kanssa, toisin sanoen paljon ennen Paks Il:n uusien yksikoiden verkkoon liittdmistd. Komissio katsoo, ettd ndma
Unkarin mainitsemat uudet rajayhdysjohdot parantavat todennakoisesti rajatylittdvda kaupankdyntid ja erityisesti
tuontia.

(376) Kuten johdanto-osan 369 kappaleessa esitetidn, komissio on my6s ottanut huomioon NERAn tutkimuksen
havainnot, joiden mukaan ydinteknologia on jatkossakin todenndkoisesti hinnanottaja eikd hinnanasettaja myos
ajanjaksolla, jolloin Paks NPP ja Paks II ovat yhtd aikaa toiminnassa, silli tuolloin todennikoisyys sille, ettd
ydinvoima méddrdd energian hinnan, on alle 5 prosenttia kaikkina vuorokauden tunteina (ks. johdanto-osan 113
kappaleessa oleva kuvio 11).

5.3.8.3 Tukkumarkkinoiden likviditeettiriski

(377) Kuten 2.6 jaksossa selitetddn, useimmat tehdddn Unkarin sihkén tukkumyynnissd useimmiten kahdenvilisind
sihkonhankintasopimuksina, eikd Unkarin sdhkoporssi ole vield asettanut riittavaa likviditeettitasoa. Komissiolla oli
alustavia epdilyksid siltd osin, voisiko markkinoista tulla skenaariossa, jossa sama organisaatio (Unkarin valtio)
omistaa sekd mddrddvissd asemassa olevan toimittajan (MVM Partner) ettd merkittdvin médrin uutta
tuotantokapasiteettia (Paks II), vaihemmin likvidit, kun mukana olevat toimijat voisivat rajoittaa markkinoilla
saatavilla olevien tarjousten maarda.

(378) Komissio my0s katsoli, ettd riippuen tavasta, jolla uusien reaktoreiden tuottamaa sihkod myydaan markkinoilla, silla
voisi olla merkittavid vaikutuksia likviditeettiin ja lisdksi tuotantoketjun loppupddn kilpailijoille aiheutuvat
kustannukset saattaisivat kasvaa, kun néiden kilpailijoiden mahdollisuus saada tuotantohyddykkeitd kilpailukykyi-
seen hintaan heikkenisi (tuotantohyodykemarkkinoiden sulkeminen). Tdma olisi mahdollista, jos Paks Il:n tuottama
sihko myytaisiin ensisijaisesti pitkdaikaisilla sopimuksilla ainoastaan tietyille toimittajille, mika siirtdisi Paks Il:n
markkinavoiman tuotantomarkkinoilta jalleenmyyntimarkkinoille.

(379) Sulkemalla pois Paks IL:n kytkokset toisiin valtion omistamiin toimijoihin vahittdismarkkinoilla johdanto-osan 353
kappaleessa kuvatulla tavalla tehtiin jotkin komission huolista perusteettomiksi.
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(380) Komissio my0s toteaa Unkarin vahvistaneen, kuten johdanto-osan 118 kappaleessa esitetddn, ettd Paks ILn
sihkonmyyntistrategia tulee olemaan markkinaehtoista ja perustumaan voittoja optimointiin, ja se toteutetaan
kaupallisin ehdoin kauppajirjestelyilld, jotka perustuvat avoimessa kaupankayntijarjestelmassa tai porssissa tehtyihin
tarjouksiin.

(381) Unkari on vahvistanut, ettd tillainen kauppastrategia (pois Paks Iln itse kuluttamaa sdhko6d) koostuisi seuraavista
osista:

a) Paks II myy vahintddn 30 prosenttia kaikesta tuottamastaan sihkostd Unkarin siahkoporssin (HUPX)
vuorokausimarkkinoilla, pdivinsisdisilldi markkinoilla ja futuurimarkkinoilla. Myos muita samanlaisia sahko-
porssejd voidaan kdyttdd komission yksikoiden sopimuksella tai hyviksynnalld, joka voidaan myontda tai evitd
kahden viikon kuluessa Unkarin viranomaisten tekemdastd pyynnosta.

b) Loput Paks II:n sihkontuotannosta myyddan huutokaupalla puolueettomasti, lapinikyvisti ja syrjimattomasti.
Unkarin energia-alan sidntelyviranomainen maarittelee ndiden huutokauppojen ehdot MVM Partnerille asetettuja
huutokauppavaatimuksia vastaavasti. Unkarin energia-alan sidntelyviranomainen valvoo ndiden huutokauppojen
toimintaa.

(382) Komissio myos toteaa Unkarin varmistavan, ettd osto- ja myyntitarjoukset ovat tasapuolisesti kaikkien lisensoitujen
tai rekisterdityneiden kauppiaiden saatavilla samoin markkinaehdoin Paks Il:n ohjaamalla huutokauppapaikalla ja
ettd huutokauppapaikalla kdytettivi tarjousten selvitysjirjestelmd on todennettavissa ja lipinikyva. Ostetun sihkon
loppukdytélle ei ole tarkoitus asettaa mitédin rajoituksia.

(383) Titen on varmistettu, ettd Paks Il:n tuottama energia on tukkumarkkinoilla kaikkien markkinatoimijoiden avoimesti
saatavilla ja ettd ei ole olemassa riskid siitd, ettd Paks Iln tuottama sihkd monopolisoitaisiin pitkdaikaisilla
sopimuksilla, jotka voisivat aiheuttaa riskin markkinoiden likviditeetille.

(384) Niin ollen komissio katsoo, ettd timanhetkisessd muodossa toimenpiteestd mahdollisesti aiheutuva markkinoiden
likviditeettiriski on vahiinen.

5.3.8.4 Kilpailun vidristymistd koskeva piditelmd ja kokonaisarviointi

(385 Tamin pddtoksen 5.3 jaksossa esitetyn perusteellisen arvioinnin perusteella komissio katsoo, ettd toimenpide on
tarkoitettu uusien ydinenergiainvestointien edistimiseen, ja niin ollen silld pyritddn Euratomin perustamissopi-
muksessa vahvistettuun yhteisen edun mukaiseen tavoitteeseen, samalla kun se osaltaan edistdd toimitusvarmuutta.

(386) Tuki mydnnetdin oikeasuhteisella tavalla. Unkari varmistaa, ettd Paks I korvaa valtiolle uudet tuotantoyksikot ja ettd
Paks 1I ei pidd itsellddn ylimaardisid tuottoja sen lisdksi, mitd on vilttimdtontd sen taloudellisen toiminnan ja
elinkelpoisuuden turvaamiseksi. Komissio huomauttaa myos, ettd tuensaajan voittoja ei sijoiteta uudelleen Paks Il:n
kapasiteetin laajentamiseen eikd uuden tuotantokapasiteetin hankkimiseen tai rakentamiseen ilman valtiontukihy-
viksyntaa.

(387) Komissio on myos tutkinut, voiko toimenpide estdd muun tyyppisien tuotantokapasiteetin markkinoille padsyn
erityisesti Paks NPP:n ja Paks IL:n rajallisena yhtdaikaisena toiminta-aikana. Se katsoo, ettd markkinoillepadsyn esteitd
rajoittaa se, ettd siirtoverkonhaltijan marittima tulevan kokonaistuotantokapasiteetin vaje mahdollistaisi muiden
tuotantoteknologioiden (sekd uusiutuvien ettd muiden kuin vihihiilisten energianldhteiden) markkinoille padsyn
riippumatta siitd, rakennetaanko Paks II vai ei.

(388) Komissio on tutkinut myos toimenpiteen mahdollisia rajatylittavid vaikutuksia. Paks II on kuitenkin samankokoinen
Paks NPP:n tilld hetkelld toiminnassa olevien neljan yksikon kanssa, joten sen ei odoteta olevan suuri tekiji
rajatylittdvdssid kaupassa, vaikka Unkarin yhteenliittymisen taso onkin korkea, silli Unkari sdilyy jatkossakin
nettotuojana, jonka hinnat kuuluvat alueen korkeimpiin. Unkarin odotettavissa olevan ulkomaankauppavajeen
lisaksi komissio katsoo, ettd Paks Il:n vaikutukset sahkon hintoihin alueilla, jotka eivdt ole Unkarin vilittomassd
laheisyydessd, olisivat rajalliset sekd etdisyyden ettd verkkoja koskevien rajoitusten vuoksi. Sen vuoksi Unkarissa
tuotettu sdhko olisi vield kalliimpaa kaukaisemmilla alueilla.

(389) Komissio on ottanut huomioon myds havainnon, jonka mukaan Paks NPP:n ja Paks Iln yhtdaikaisen toiminnan
aikana, jonka odotetaan olevan kestoltaan alun perin suunniteltua lyhyempi, kotimaiset voimalaitokset eivit
yksinddn pysty vastaamaan kotimaisen huippukysynnin kasvuun.
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(390) Komissio toteaa jdlleen, ettd Unkari on 28 paivind heindkuuta 2016 antamillaan lausunnoilla minimoinut muut
mahdolliset markkinoiden vairistymit, kuten mahdollisen markkinakeskittyman kasvun sekd markkinoiden
likviditeetin puutteen.

(391) Sen takia komissio katsoo, ettd kaikki mahdolliset kilpailun véddristymat ovat rajoitettuja ja ettd havaittu yhteisen
edun mukainen tavoite, joka on tarkoitus saavuttaa oikeasuhteisella tavalla, kumoaa nimi mahdolliset vddristymat,
erityisesti kun otetaan huomioon Unkarin 28 pdivind heinikuuta 2016 esittimat lisatiedot.

6. PAATELMAT

(392) Niiden seikkojen perusteella komissio katsoo, ettd Unkarin ilmoittama toimenpide sisiltdd valtiontukea, joka
Unkarin 28 paivani heinikuuta 2016 tekemien muutosten perusteella soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Toimenpide, jonka Unkari aikoo toteuttaa tukeakseen taloudellisesti kahden sellaisen uuden ydinreaktorin rakentamista,
jotka Unkarin valtio rahoittaa kokonaan kyseisten ydinreaktoreiden omistuksesta ja kdytostd vastaavan yrityksen MVM Paks
II Nuclear Power Plant Development Private Company Limited by Shares, jaljempana "Paks II", hyvaksi, on valtiontukea.

2 artikla

Toimenpide soveltuu sisimarkkinoille 3 artiklassa esitetyin edellytyksin.

3 artikla

Unkarin on varmistettava, ettd Paks I kdyttdd kaikki Paks II -ydinvoimalaitoksen yksikoiden 5 ja 6 toiminnasta
mahdollisesti syntyvit voitot ainoastaan seuraaviin tarkoituksiin:

a) Paks II -hankkeeseen, jiljempind "hanke”, joka koskee kahden uuden VVER-reaktoreilla varustetun ydinvoimalayksikon
5 ja 6 kehittdmistd, rahoittamista, rakentamista, kéyttoonottoa, kdyttod, huoltoa, peruskorjausta, jitehuollon
jarjestamistd ja kaytostd poistamista Paks II -ydinvoimalaitoksessa Unkarissa. Voitoilla ei saada rahoittaa investointeja
sellaiseen toimintaan, joka ei sisdlly edelld madritellyn hankkeen soveltamisalaan;

b) voittojen maksamiseen Unkarin valtiolle (esimerkiksi osinkoina).

Unkarin on varmistettava, ettd Paks II ei investoi (uudelleen) oman tuotantokapasiteettinsa laajentamiseen eikd kdyttoian
pidentdmiseen eikd muun tuotantokapasiteetin rakentamiseen Paks II -ydinvoimalaitoksen reaktoreiden 5 ja 6 lisdksi. Mikali
tallaisia uusia investointeja tehdddn, ne kuuluvat erillisen valtiontuen hyvaksynnin piiriin.

Unkarin on varmistettava, ettd Paks [l:n sihkonmyyntistrategia on markkinaehtoista ja perustuu voittojen optimointiin ja
ettd strategia toteutetaan kaupallisin ehdoin kauppajirjestelyilld, jotka perustuvat lapinakyvissd kaupankayntijarjestelmassa
tai porssissd tehtyihin tarjouksiin. Paks Il:n tuottaman sahkon myyntistrategia (ilman Paks ILn itsensd kuluttamaa sihkod)
koostuu seuraavista osista:

Taso 1. Paks II myy vihintddn 30 prosenttia kaikesta tuottamastaan sihkostd Unkarin sihkoporssin (HUPX)
vuorokausimarkkinoilla, paivinsisiisilli markkinoilla ja futuurimarkkinoilla. Muita samanlaisia sahkoporssejd voidaan
kéyttada komission yksikoiden sopimuksella tai hyvaksynnilld, joka voidaan myontda tai evdtd kahden viikon kuluessa
Unkarin viranomaisten tekemdastd pyynnosta.

Taso 2. Paks II myy loput sdhkontuotannostaan huutokaupalla puolueettomasti, avoimesti ja syrjimattomasti. Unkarin
energia-alan sddntelyviranomainen mddrittelee ndiden huutokauppojen ehdot MVM Partnerille asetettuja huutokaup-
pavaatimuksia vastaavasti (Unkarin energiasddntelyviranomaisen paitos N:o 741/2011). Unkarin energia-alan
sddntelyviranomainen valvoo myos ndiden huutokauppojen toimintaa.
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Unkarin on varmistettava, ettd Paks II ylldpitdd tason 2 huutokauppapaikkaa ja ettd osto- ja myyntitarjoukset ovat
tasapuolisesti kaikkien lisensoitujen tai rekisterdityneiden kauppiaiden saatavilla samoin markkinaehdoin. Tarjousten
selvitysjarjestelmén on oltava todennettavissa ja lapinakyva. Ostetun sdhkon loppukaytolle ei saa asettaa mitddn rajoituksia.

Lisiksi Unkarin on huolehdittava siitd, ettd Paks II sekd sen seuraajat ja sidosyritykset ovat toisistaan oikeudellisesti ja
rakenteellisesti taysin erillisid, ettd niilli on erillinen paitosvalta sulautumia koskevan tiedonannon (**%) 52 ja 53 kohdan
mukaisesti ja ettd niiden yllapito, hallinnointi ja toiminta on riippumatonta MVM-konsernista ja kaikista sen litketoimista,
seuraajista ja sidosyrityksistd sekd muista valtion omistamista yrityksistd, jotka toimivat energian tuotannossa,
tukkumyynnissd tai myynnissd, eikd liity nithin mitenkaén.

4 artikla

Unkarin on toimitettava komissiolle vuosittain kertomus 3 artiklassa tarkoitettujen sitoumusten noudattamisesta.
Ensimmdinen kertomus on toimitettava kuukauden kuluttua Paks ILn ensimmdisen kaupallisen toimintavuoden

pdattymispaivasta.
Tehty Brysselissd 6 pdivind maaliskuuta 2017.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jdsen

(*°%  Komission konsolidoitu tiedonanto toimivaltakysymyksistd, annettu yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 139/2004 mukaisesti (EUVL C 95, 16.4.2008, s. 1).



