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II

(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessd hyviksyttavat sdddokset)

PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2017/2111,
annettu 5 pdivini heinikuuta 2016,

Airport Handling S.p.A:n perustamiseen ja padomittamiseen liittyvisti toimista SA.21420 (2014/C)
(ex 2014/NN), jotka Italia on toteuttanut

(tiedoksiannettu numerolla C(2016) 4103)
(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen méairdysten mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nima
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1) Komissio ilmoitti saamansa kantelun perusteella Italian viranomaisille 23 pédivand kesikuuta 2010 paitoksestdin
aloittaa muodollinen tutkintamenettely Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempdni "SEUT-
sopimus”, 108 artiklan 2 kohdan mukaisesti SEA S.p.Am, jiljempdnd "SEA”, Milanon Malpensan ja Linaten
lentoasemien valtio-omisteisen hallinnoijan, vuosina 2002-2010 maahuolintapalveluja niilld lentoasemilla
tarjoavan tytiryhtionsd SEA Handling S.p.Amn, jiljempind "SEAH”, hyviksi toteuttamista padomanlisdyksista.

(2)  Ndind vuosina SEA oli ollut miltei kokonaan julkisten elinten omistuksessa: Milanon kaupungin omistusosuus oli
84,56 prosenttia, Milanon maakunnan omistusosuus oli 14,56 prosenttia ja pienempien osakkaiden osuus oli 0,88
prosenttia. Joulukuussa 2011 SEAn pddomasta 29,75 prosenttia myytiin yksityiselle F2i (Fondi italiani per le
infrastrutture) -rahastolle. Vuonna 2012 F2i:n omistusosuus SEAssa kasvoi 44,31 prosenttiin. Tahdn paitokseen
perustuvan muodollisen tutkintamenettelyn péddttyessd Milanon kaupunki omistaa SEAsta 54,81 prosenttia, F2i
omistaa 44,31 prosenttia ja muut osakkaat omistavat siitd 0,88 prosenttia.

(3)  Komissio antoi 19 pdivina joulukuuta 2012 SEAn tytiryhtiolleen SEAHille vuosina 2002-2010 myontdméi tukea
koskevan paitoksen C(2012) 9448, jota oikaistiin 22 pdivind maaliskuuta 2013 annetulla paitokselld C
(2013) 1668, jaljempana “takaisinperintdpadtos”. Komissio katsoi, ettd padomanlisdykset, jotka SEA oli toteuttanut
tytaryhtionsd pddoman vahvistamiseksi, olivat kokonaisuudessaan sddntojenvastaista valtiontukea. Lisaksi komissio
katsoi, ettd vaikka SEAH voitiinkin luokitella vaikeuksissa olevaksi yritykseksi, yritysten pelastamiseen ja
rakenneuudistukseen myo6nnettivid valtiontukia koskevien yhteison suuntaviivojen (?) perusteella niiti pazomanli-
sdyksid ei voitu pitdd sisimarkkinoille soveltuvina.

() EUVL C 44, 6.2.2015, s. 30.
() EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1.
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Niin ollen Italia maarittiin toteuttamaan tarvittavat toimet sovellettavien kansallisten lakien mukaisesti, jotta
sdantojenvastainen valtiontuki, jonka méard oli noin 359,644 miljoonaa euroa, voidaan perid SEAHilta takaisin
korkoineen.

Italia, SEAH ja Milanon kaupunki nostivat 4 pdivind maaliskuuta 2013, 15 pdivind maaliskuuta 2013 ja 18 paivani
maaliskuuta 2013 takaisinperintdpaitoksen kumoamiskanteet unionin yleisessd tuomioistuimessa (asiat T-125/13,
T-152/13 ja T-167/13). Asiat T-125/13, T-152/13 ja T-167/13 ovat vireilla.

SEAH ja Milanon kaupunki jattivit 18 ja 21 pdivind maaliskuuta 2013 hakemukset takaisinperintipditoksen
taytintoonpanon lykkddmisestd (asiat T-152/13 R ja T-167/13 R). Toukokuun 21 piivind 2013 Lombardian
hallinto-oikeus mdéarisi takaisinperintdpddtoksen taytintoonpanon lykattaviksi. Korkein hallinto-oikeus kumosi
Lombardian hallinto-oikeuden pdatoksen 25 piivana syyskuuta 2013. Unionin yleiselle tuomioistuimelle toimitettu
hakemus tiytintoonpanon lykkiamisesti peruttiin kesikuussa 2013 (%).

Italia keskusteli 27 pdivind marraskuuta 2013 komission kanssa epdvirallisen ilmoitusmenettelyn puitteissa
seuraavista hankkeista: 1) SEAn suunnitelma likvidoida SEAH, 2) SEAn aikomus perustaa uusi maahuolintapalveluja
Milanon lentoasemilla tarjoava tytaryhtio, jonka nimi on "Airport Handling S.p.A.”, jiljempana "Airport Handling”,
ja antaa sille alkupddomaa. Tissd ilmoitusmenettelyssd Italia pyysi komissiota vahvistamaan, ettd

a) SEAHin omaisuuserien myynti selvitysmenettelyssd ei merkitse taloudellista jatkuvuutta suhteessa Airport
Handlingiin, jolloin edellisen velat, etenkddn vaatimus perid SEAHille myonnetty sididntojenvastainen ja
sisimarkkinoille soveltumaton valtiontuki takaisin, eivit siirry jalkimmadiselle;

b) SEAn tekemdd pddomanlisdystd Airport Handlingin pddomaan ei pidetd valtiontukena.

Komissio ilmoitti Italialle 9 péivind heindkuuta 2014 paivatylld kirjeelld paittaneensd aloittaa SEUT-sopimuksen
108 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn Airport Handlingin perustamiseen liittyvistd SEAn toimista, jiljempénd
"vuonna 2014 annettu menettelyn aloittamista koskeva pditos”. Taiman menettelyn my6td komissio pyysi Italiaa
toimittamaan kuukauden kuluessa kirjeen vastaanottamisesta kaikki sellaiset tiedot, joista voi olla apua arvioitaessa
kysymysta takaisinperintivelvollisuuden siirtymisestd SEAHilta Airport Handlingille sekd SEAn Airport Handlingin
hyviaksi tekemdin padomanlisaykseen mahdollisesti sisaltyvastd tuesta.

Italia, SEA ja Airport Handling nostivat vuonna 2014 annetun menettelyn aloittamista koskevan paitoksen
kumoamiskanteet unionin yleisessd tuomioistuimessa 19 pdivand syyskuuta 2014 (asiat T-673/14, T-674/14 ja T-
688/14). Yleinen tuomioistuin (neljds jaosto) hylkdsi asiaan T-673/14 liittyvin kanteen 8 péivind joulukuuta 2015
annetulla méddrdykselld. Asiaa T-674/14 ja asiaa T-688/14 koskevat kanteet peruttiin 14 ja 15 pdivind heindkuuta
2015.

SEA ja Airport Handling jattivit 23 ja 25 pdivdnd syyskuuta 2014 viliaikaisia toimia koskevat hakemukset vuonna
2014 annetun menettelyn aloittamista koskevan paitoksen taytintoonpanon lykkddmiseksi (asiat T-674/14 R ja T-
688/14 R). Yleisen tuomioistuimen presidentti mdairdsi 29 piivind syyskuuta 2014 vuonna 2014 annetun
padtoksen julkaisemisen Euroopan unionin virallisessa lehdessd lykittavaksi. yleisen tuomioistuimen presidentti hylkési
28 piivand marraskuuta 2014 SEAn ja Airport Handlingin tekemdt viliaikaisia toimia koskevat hakemukset ja
kumosi alustavan viliaikaisen toimen, jossa se madrisi komission olemaan julkaisematta vuonna 2014 annettua
menettelyn aloittamista koskevaa paatosta (*).

Vuonna 2014 annettu menettelyn aloittamista koskeva pditos julkaistiin 6 paivdnd helmikuuta 2015 Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (°), minki johdosta komissio kehotti asianomaisia esittimain huomautuksensa tutkinnan
kohteena olevista toimista.

Italia toimitti huomautuksensa vuonna 2014 annetusta menettelyn aloittamista koskevasta paatoksestd 9 pdivina
syyskuuta 2014 paivatylld kirjeella.

Ks. 20 pdivind kesikuuta 2013 annettu mdirdys, asia T-152/13 R, ECLLEU:T:2013:337, ja 1 péivind heindkuuta 2013 annettu
madarays, asia T—167/1 3 R, ECLLEU:T:2013:331.

Ks. 28 piivind marraskuuta 2014 annettu médrdys, asia T-688/14 R, ECLLEU:T:2014:1010. Yleisen tuomioistuimen presidentti
hylkési asiaan T-674/14 R liittyvin hakemuksen 27 péivind marraskuuta 2014 annetulla méirdykselld; ECLLEU:T:2014:1009.
EUVL C 44, 6.2.2015, s. 30.
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(13)  Komissio sai huomautuksia neljaltd asianomaiselta. Se vilitti huomautukset Italialle ja antoi sille mahdollisuuden
vastata niihin. Italia ilmoitti komissiolle nditd huomautuksia koskevat havaintonsa 26 piivina toukokuuta 2015
pdivatylld kirjeelld.

(14)  Komissio pyysi 20 pdivind toukokuuta 2015 pdivitylld kirjeelld Italiaa antamaan lisitietoja. Italia vastasi 19 ja
22 pdivand kesdkuuta 2015 sekd 2 pdivand heindkuuta 2015 paivtyilla kirjeilla.

(15)  Komission yksikoiden sekd Italian viranomaisten ja Milanon Airport Handling -sdition edustajien kokoukset
pidettiin 30 pdivind tammikuuta 2015, 7 péivind toukokuuta 2015 ja 15 pdivind syyskuuta 2015. Naiden
kokousten jilkeen sditi6 toimitti komissiolle useita kertoja (6 paiviand helmikuuta 2015, 8 pdivind kesikuuta 2015,
13 pdivani elokuuta 2015 ja 23 pdivdnd syyskuuta 2015) tietoja, joiden tarkoituksena oli tiedottaa komissiolle
Airport Handlingin vihemmistdosuuden myynnin etenemisestd. Sdition luonne ja tehtdva selostetaan jiljempand
2.3 kohdassa.

(16)  Komissio pyysi Italialta tdydentavid tietoja 23 piivind lokakuuta 2015 paivitylld kirjeelld. Italia vastasi 10 pdivina
marraskuuta 2015 pdivitylld kirjeella.

(17)  Marraskuun 25 piivind 2015 pidettiin kokous komission yksikoiden, Italian viranomaisten, Milanon Airport
Handling -sddtion ja D’Nata-nimisen yrityksen vililld (viimeksi mainittu suunnitteli ostavansa osuuden Airport
Handlingin osakepdiomasta).

(18)  Italia ilmoitti komissiolle 16 pdivind joulukuuta 2015 pdivitylld kirjeelld aikeistaan osittain muuttaa Airport
Handlingin taloudellisen toiminnan laajuutta.

(19)  TItalia esitti yhteenvedon tirkeimmistd tiedoista, jotka se oli toimittanut menettelyjen aikana, 18 pdivand joulukuuta
2015 paivatyssd kirjeessd. Komissio vastasi 19 pdivind tammikuuta 2016 paivitylla kirjeelld.

(20)  Italia toimitti komissiolle péivitetyt tiedot Airport Handlingin yksityistimismenettelystd 29 pdivind tammikuuta ja
15 péivdnd helmikuuta 2016 pdivityissa kirjeissi.

2.  TOIMENPITEEN KUVAUS

(21)  Tutkinnan kohteena on kaksi toimea: ensimmdinen toimi on Airport Handlingin perustaminen sekd SEAHin
likvidaatio. Komissio arvioi, aiheuttiko timd toimi taloudellista jatkuvuutta kahden yrityksen vililld, jolloin
takaisinperintavelvollisuus olisi siirtynyt SEAHilta Airport Handlingille. Toinen toimi on se, kun SEA, Airport
Handlingin julkinen emoyhtio, antoi sille omaa padomaa. Komissio arvioi, oliko tima toimi markkinaehtoinen.
Seuraavaksi kuvataan ndihin toimiin liittyvid olosuhteita.

2.1 Ammattiliittojen kanssa tehdyt sopimukset ja uudet tyésopimukset

(22)  Sind aikana, kun tutkinnan kohteena olevat toimet pantiin tdytintoon, SEA-konserni (SEA ja SEAH), SEAH ja
Airport Handling tekivat sopimuksia SEAHin tyontekijoitd edustavien ammattiliittojen kanssa SEAn aloittaman
SEAHin vapaachtoisen likvidaation vuoksi. Ndiden sopimusten yleisend tavoitteena oli turvata SEAHin kaikkien
tyontekijoiden tyopaikat ja varmistaa SEA-konsernin huolintatoiminnan jatkuvuus ja kestdvyys. Tehtiin seuraavat
sopimukset:

(23)  Kun SEA oli paattanyt purkaa SEAHin noudattaakseen takaisinperintdpaitostd, SEA-konserni teki ammattiliittojen
kanssa 4 piivind marraskuuta 2013 sopimuksen, jonka tavoitteena oli ratkaista tyottomaksi jadviin SEAHin
tyontekijoihin liittyvd ongelma. Sopimus sisilsi kaikkia SEAHin tyontekijoitd koskevan vapaaehtoiseen
irtisanoutumiseen liittyvdn kannustinsuunnitelman, joka toteutetaan joukkoirtisanomisten vuoksi. Lisaksi
sopimuksessa kasiteltiin uuden tytiryhtion perustamista: se olisi kokonaan SEAn omistuksessa ja palkkaisi osan
SEAHin tyontekijoista.

(24)  Tassd sopimuksessa luotiin “alustava jdrjestely” ja médrittiin, ettd on laadittava "tdytintdonpanosopimus”, jonka
myotd laaditaan uusia sopimusehtoja koskevat sddnnot sekd uusi tyoskentelyrakenne Airport Handlingin
tyontekijoille, koska komission vaatimus jatkuvuuden lakkaamisesta edellyttdd uusien tyosopimusten tekemista.
Lisaksi sopimuksessa mairatddn, ettd tillaisen tdytintoonpanosopimuksen tekeminen on mahdollista vasta, kun
“kaupalliset neuvottelut Airport Handlingin seké Linaten ja Malpensan lentoasemilla toimivien liikenteenharjoittajien
kanssa on saatu paitokseen vapaan kilpailun hengessi” (°). Tiytintéonpanosopimuksen oli siis pohjauduttava
seuraaviin periaatteisiin:

— pyrkimys turvata kaikkien SEAHin tyontekijoiden tyopaikat

(®)  4.11.2013 tehdyn sopimuksen 5 kohta.
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— selvien kriteerien méarittdminen tyontekijoiden mahdollisille siirroille SEA-konsernin sisalla
— huolintaliiketoiminnan taloudellinen kannattavuus

— asianmukaisen ja osallistavan tyomarkkinasuhdejirjestelmidn madritteleminen

— SEA-konsernin yrityksen sosiaaliturvajirjestelmén kdyttimisen jatkaminen.

(25)  Huhtikuun 22 péivind 2014 SEAH aloitti irtisanottujen tyontekijoiden liikkuvuussuunnitelman (Collocamento in
mobilita) toteuttamisen. Siind on kyse Italian valtion luomasta sosiaaliturvajirjestelmistd, jonka paitavoitteena on
tukea vaikeuksissa olevien yritysten tyontekijoitd tyottomyyskausina (*). Tuolloin SEAHilla oli 2 214 tyontekijai,
miké vastaa 1 980:td kokoaikaista tyontekijad.

(26)  Toukokuun 31 piivdnd 2015 Airport Handlingilla oli [...] (*) tyontekijad ([...] (*) kokoaikavastaavaa), joista [...] (¥)
tyontekijad ([...] (*) kokoaikavastaavaa) oli entisid SEAHin tyontekijoita.

(27)  SEAH ja ammattiliitot allekirjoittivat 4 pidivand kesdkuuta 2014 tdytintoonpanosopimuksen, jonka tavoitteena oli
panna tdytintoon edelld johdanto-osan 24 kappaleessa kuvattua alustavaa jarjestelyd koskevat maaraykset.

(28)  Sopimuksessa madrittiin, ettd SEA oli ensinndkin suostunut siihen, ettd Airport Handling palkkaa SEAHin
tyontekijoitd sen mukaan, paljonko tyontekijoitd se tarvitsee ja millaisia toimenkuvia silli on, ja toiseksi, ettd
henkiloston valintakriteereja koskevat neuvottelut aloitetaan ammattijirjestojen kanssa. Lisdksi sopimuksessa
madratadn, ettd kaikki uudet Airport Handlingin kanssa tehtiavit tyosopimukset johtavat siihen, ettd SEAHin kanssa
tehty tyosopimus paittyy muodollisesti ja sisallollisesti.

(29)  Tamin sopimuksen mukaan SEAH osoitti valmiutensa luoda taloudellinen kannustinjarjestelma niille tyontekijoille,
jotka ilmoittavat 30 pidivddn kesidkuuta 2014 mennessi, etteivit he vastusta irtisanomistoimia.

(30)  Myos Airport Handling teki 4 paivind kesikuuta 2014 sopimuksen ammattijarjestojen kanssa. Téssd sopimuksessa
médritetddn niiden tyontekijoiden lukumaiirs, joilla on 1 pdivastd heindkuuta 2014 alkaen toistaiseksi voimassa
oleva tyosopimus Airport Handlingin kanssa. Lisdksi siind tdsmennetddn, ettd Airport Handling oli valmis
palkkaamaan uudestaan ensisijaisesti SEAHin entisid tyontekijoit.

(31)  Sopimuksesta kdy my6s ilmi Airport Handlingin arvioitu tyovoiman tarve kokoaikavastaavina. Tiltd osin
sopimuksessa korostetaan, ettd sopimuksessa ilmoitettuja kokonaismédrid ja/tai muuttujia voidaan tarvittaessa
muuttaa. Tyontekijoiden arvioidut maarat olivat seuraavat: [...] (*) kokoaikavastaavaa operatiiviseen toimintaan,
[...]1(M kokoaikavastaavaa hallintoon, [...] (*) kokoaikavastaavaa mairdaikaisiin kausitoihin. Sopimuksessa
madrdtdan, ettd timin vaatimuksen tdyttimiseksi Airport Handlingin ensisijainen strategia on ottaa yhteyttd
SEAHin nykyisiin tyontekijoihin. Sopimuksessa méiritdan myos rekrytointimenettelystd, tyosopimusten oike-
udellisiin ja taloudellisiin asioihin liittyvasta sisdllostd, sosiaaliturvaperiaatteista ja tyon organisoinnista. Sopimuksen
médrdysten mukaan SEAHin entiset tyontekijit palkataan uusin sopimuksin, jotka eroavat oleellisesti entisistd
sopimuksista taloudellisten ehtojensa osalta.

(32)  Myos sopimuksen tydjdrjestelyt eroavat niistd, joita SEAH sovelsi tyontekijoihinsi. Erityisesti on todettava seuraavaa:

— Ilmailualan henkilostod koskevan kansallisen kollektiivisen tydehtosopimuksen osalta Airport Handling
soveltaisi sen huolitsijoita koskevaa osaa, kun taas SEAHin entisten tyontekijéiden tyosopimuksiin sovellettaisiin
lentoaseman pitijid koskevaa osaa. Italian mukaan huolitsijoita koskevan osan ehdot ovat erilaiset lomaoikeuden
(20 piivad vuodessa 22 pdivin sijasta), tydajan (7 h 30 minuuttia pdivdssd, kun se ennen oli 7 h 15 minuuttia
pdivassd) sekd palkkauksen ja lisien (kuuden pdivin palkka poistettu) osalta.

— Myos palkkaoikeuksien organisoinnissa on eroja: Airport Handling ei sovella tiettyjd kansallista kollektiivista
tyoehtosopimusta tdydentdvin yrityskohtaisen sopimuksen nimikkeits, joita SEAH sovelsi tyontekijoihinsa.

— Lisaksi tyontekijdjarjestd on eri (esimerkiksi [...] (*)).

() Heindkuun 23 paivand 1991 annettu laki n:o 223 sidnnoistd, jotka koskevat ansioturvakassaa, irtisanottujen tydntekijdiden
liikkuvuutta, tyottomyysturvaetuja, EU-direktiivien tdytdntoonpanoa, tyonvilitystd ja muita tydmarkkinoihin liittyvid sddnnoksid
(Italian tasavallan virallinen lehti GURI N:o 175, 27. heindkuuta 1991).

(*)  Liikesalaisuus.
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(33)  Tdmin vuoksi Italian mukaan

— Airport Handlingin tyévoiman kokonaiskustannukset olivat 30 prosenttia pienemmat kuin SEAHin tyovoiman
kokonaiskustannukset

— Airport Handlingin tdydentdvin yrityskohtaisen sopimuksen kustannusten painoarvo vaheni [...] (*) prosenttia
SEAHin vastaaviin kustannuksiin verrattuna, ja palkkoja leikattiin vuotuisella tasolla keskiméirin [...] (*) kertaa
kuukausipalkan verran.

(34)  SEAHin osakkaat hyviksyivat yrityksen purkamisen ja sen asettamisen vapaachtoiseen selvitystilaan 9 pdivina
kesakuuta 2014 gidetyssé’ ylimairaisessd yhtiokokouksessa. Yrityksen purkamispdivaksi vahvistettiin 1 pdiva
heindkuuta 2014 (%)

(35)  Tamin mukaisesti nimitettiin selvittdjd, jolle annettiin tehtdviksi myydd yhtion omaisuuserdt, maksaa velkojille ja
laatia lopullinen likvidaatiotase ja -kertomus.

(36)  Ammattijarjestot olivat asettaneet 4 péivind kesikuuta 2014 tehtyjen sopimusten voimaantulon ehdoksi, ettd
SEAHin tyontekijoiden keskuudessa jarjestettavin ddnestyksen tulos olisi myOnteinen. Adnestys jarjestettiin 11—
13 pdivind kesdkuuta 2014. Téssd ddnestyksessd 4 pdivind kesakuuta 2014 tehty sopimus hylattiin.

(37)  Tamin vuoksi SEAHin yhtiokokous péitti 1 pédivdnd heindkuuta 2014 siirtdd SEAHin toiminnan pdittymisen
mdirdaikaa 31 pdivdan elokuuta 2014 saakka. Lisiksi yhtiokokous antoi selvittijille (joka oli aloittanut tehtdvassddn
1 péivind heindkuuta 2014) valtuudet johtaa yhtiota tilapaisesti sithen saakka ja jatkaa méaarapdivin jialkeen SEAHin
omaisuuserien luovutusta ja sen toiminnan lopettamista.

(38)  Ratkaistakseen 14 pdivind kesikuuta 2014 jirjestetyn ddnestyksen kielteisen tuloksen aiheuttamat ongelmat
ammattijdrjestot ehdottivat 4 pdivini heindkuuta 2014 muutamia selvennyksid 4 pdivana kesikuuta 2014 tehdyn
sopimuksen kohtiin, esimerkiksi nditd: lisityopaivdat oli jaettava tasaisesti koko vuoden ajalle; viittaukset
"tehokkaaseen tyOaikaan” tarkoittivat sitd, ettd kunakin pdivind tyOajan oli oltava vahintddn 7,5 tuntia ja ettd
ty6viikko on viisipaiviinen ja ettd tyontekijoilli on mahdollisuus valita kahdesta vaihtoehdosta, miten tehdd toitd
tiettyjen pyhdpaivien aikana, jotka eivdt uudessa sopimuksessa olleet endd palkallisia. Airport Handling hyviksyi
ndmd ehdotukset 7 pdivind heinakuuta 2014. Airport Handling allekirjoitti 15 péivdnd heinikuuta 2014
taydentdvin sopimuksen, jossa vahvistettiin 4 pdivana kesikuuta 2014 tehdyn sopimuksen pitevyys ja joka sisalsi
ammattijdrjestojen vaatimat selvennykset. Uusi sopimus ei kuitenkaan sisaltinyt merkittdvid muutoksia aiemmin
hylittyyn, 4 paivind kesikuuta 2014 tehtyyn sopimukseen verrattuna.

(39)  Elokuussa 2014 SEAH irtisanoi koko henkilstonsa. Samaan aikaan Airport Handling alkoi rekrytoida muun muassa
SEAHin entisid tyontekijoitd, joista se palkkasi ne, joita se piti toimintojensa kannalta oleellisina. Lisiksi Airport
Handling otti yhteyttd Adecco-nimiseen tilapdistydvoimaa tarjoavaan yritykseen tilapdisten tydntekijoiden
palkkaamiseksi.

(40)  SEAH lopetti toimintansa 1 pdivini syyskuuta 2014. Samana pdivana Airport Handling aloitti toimintansa Milanon
lentoasemilla. Syyskuun 1 paivind 2014 Airport Handlingilla oli [...] (*) tyontekijad ([...] (*) kokoaikavastaavaa). Se
tyollisti siis [...] (*) prosenttia niistd tyontekijoistd, jotka olivat SEAHin palkkalistoilla 22 pdivand huhtikuuta 2014,
sind pdivind, jolloin SEAH aloitti tyontekijoidensd kollektiiviseen irtisanomiseen tdhtdavit viralliset menettelyt.
Lisaksi Airport Handlingilla oli [...] (*) tilapéistd tyontekijad ([...] (*) kokoaikavastaavaa) [...] (*).

2.2 Sopimus lentoyhtididen kanssa

(41)  SEAH ilmoitti lentoyhtioille, toimittajille ja muille asianomaisille 22 pdiviand huhtikuuta 2014 pdivatylld kirjeelld,
ettd sen toiminta loppuu 1 pdivind heindkuuta 2014 ja ettd sen vuoksi se lopettaa maahuolintapalvelujen
tarjoamisen Milanon lentoasemilla.

(*)  Liikesalaisuus.

(®)  Vapaaehtoinen selvitystila on olennaisilta osiltaan muutoin sama kuin tuomioistuimen méiriami purkaminen, mutta siind
tuomioistuimen sijasta paitoksen yhtion purkamisesta tekevit osakkaat yhtikokouksessa, ja he nimittavit myos selvittdjit ja
médrittdvit niiden toimivallan. Vain siind tapauksessa, ettd osakkaat eivit saa tehtyd pddtostd enemmistolld, yhtion on tehtdva
tuomioistuimelle hakemus selvitystilaan asettamisesta. Talloin tuomioistuin méérad selvittdjat yhtiojdrjestyksen tai yhtiokokouksen
pddtoksen mukaisesti, paitsi jos on varmaa, ettd osakkaiden erimielisyys estdd yhtiokokousta tekemdstd paitostd, jolloin
tuomioistuin médrad selvittdjan.
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(43)

(44)

(45)

(47)

(48)

(49)

)

Tamin tiedotteen perusteella kymmenen lentoyhtiotd padtti antaa maahuolintapalvelujen tarjoamisen Milanon
lentoasemilla muille palveluntarjoajille kuin SEAHille ja Airport Handlingille.

Samaan aikaan 19 Milanon lentoasemilla toimivaa lentoyhtiotd valitsi Airport Handlingin maahuolintapalvelujen
tarjoajaksi avointen tarjouskilpailujen perusteella. Muut lentoyhtiot valitsivat Airport Handlingin kilpailullisen
neuvottelumenettelyn perusteella. Italian mukaan palveluntarjoajan valinta perustuu yleensi tiettyjen tekijoiden,
kuten hinnan, palveluntarjoajan talouden vakauden, tehokkaan laitteiston saatavuuden, verkoston olemassaolon,
vakiintuneen maineen sekd toiminnan harjoittajan kokemuksen ja osaamisen arviointiin.

2.3 Airport Handlingin perustaminen ja SEAn omistusosuuden siirtiminen Milanon Airport Handling
-sddtioon; Airport Handlingin piiomittaminen

Airport Handling perustettiin 9 pdivind syyskuuta 2013 rajavastuuyhtioksi, jonka osakepadoma on 10 000 euroa.

Maaliskuun 10 péivand 2014 SEAn hallitus paatti lisitd Airport Handlingin pddomaa 2,5 miljoonaan euroon, jotta
Airport Handling tdyttdisi maahuolintayhtididen sertifiointia koskevat Italian siviili-ilmailuviranomaisen (ENACin)
vaatimukset. Voimassa olevien kansallisten sddntojen nojalla ENAC myontéd lupia maahuolintapalvelujen tarjoajille,
jotka tiyttivit seuraavat vaatimukset (°):

— pddoma vihintddn neljannes todennikoisestd liikevaihdosta
— palvelujen tarjoamiseen riittdvit toimintaresurssit ja organisaatiokapasiteetti
— sertifikaatti, joka osoittaa, ettd kaikkia tyo- ja turvallisuuslainsdddinnon mukaisia velvoitteita noudatetaan.

Kesdkuun 30 paivand 2014 SEAn hallitus teki padtoksen Milanon Airport Handling -sdition, jiljempand “sddtio”,
perustamisesta ja Airport Handlingin pddoman lisddmisestd 25 miljoonaan euroon.

Saatio perustettiin 30 pdivdnd kesdkuuta 2014 ja sen perustamiskirja allekirjoitettiin samana pdivina.
Perustamiskirjansa mukaan sddtio i) toimii Airport Handlingin ainoana osakkaana yhtion vahemmistéosakkuuden
myyntiin saakka ja ii) takaa, ettd Airport Handling toimii taloudellisesti erillidn SEA Handlingista.

Perustamiskirjan mukaan sdition perustamisen tarkoituksena oli etenkin

— vahvistaa ja varmentaa, ettd Airport Handlingin sekd SEAn ja SEAHin valilla ei ole taloudellista jatkuvuutta, mika
varmistetaan hallinnoimalla Airport Handlingia itsendisesti riippumatta SEAsta

— sallia riippumattomien kolmansien sijoittajaosapuolien hankkia vihintddn 30 prosentin osuus Airport
Handlingin osakepddomasta.

Sdation perustamiskirjassa sanotaan, ettd voidakseen tdyttdd timin tehtdvinsd sddtiolld on valtuudet

— nimittdd johtajia, tilintarkastajia ja muita oikeushenkiloitd valitsemalla vaatimukset tdyttavistd hakijoista ne, joilla
ei ole SEAan tai SEAHiin liittyvdd operatiivista vastuuta tai tyosuhdetta niiden kanssa

— pyytéd johtajilta raportti taloudellisen jatkuvuuden katkeamiseen liittyvistd tapahtumista, jotka ilmenivit ennen
sddtion perustamista sekd

— varmistaa, ettd kdytossi on asianmukaiset menettelyt, joilla viltetddn se, ettei Airport Handling saa
kilpailijoithinsa ndhden perusteetonta hyotyd SEAan liittyvistd kaupallisista tiedoista lentoyhtididen kanssa
tehtdvien sopimusten tekemisessd tai ylldpitdmisessd sddtion perustamiskirjan liitteessd A olevat rajoitukset
huomioon ottaen.

Airport Handling jitti maahuolintapalvelujen tarjoamista Linaten ja Malpensan lentoasemilla koskevan lupahakemuksen 21 paivina
tammikuuta 2014. ENAC my6nsi luvan Airport Handlingille 17 péivand huhtikuuta 2014.
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(50)  Sadtion perustamiskirjan mukaan sddtion toimitsijamichen on varmennettava, ettei Airport Handlingin perus-
tamisen jilkeen ole annettu sellaisia madrayksid, joiden johdosta muita kuin sdition perustamiskirjassa mainittuja
SEAHin omaisuuserid, irtainta tai kiintedd omaisuutta, lentoyhtididen ja/tai muiden huolintapalveluyritysten kanssa
tehtyjd sopimuksia, teollis- ja tekijanoikeuksia tai yksipuolisia sitoumuksia, joilla on taloudellisia vaikutuksia (ts.
reaalivakuuksia tai henkilotakauksia) siirrettdisiin Airport Handlingille.

(51)  Tamin perusteella sddtion perustamiskirjassa sdition toimitsijamichen maardysvallasta on suljettu pois
— se, ettd Airport Handling on SEAn perustama ja pddomittama
— se, ettd Airport Handling on palkannut SEAHin ty6ntekijoitd

— se, ettd Airport Handling vuokraa omaisuuseridén ja huolintalaitteistoa SEAHilta vuokrasopimuksella, joka on
voimassa 28 piivdan helmikuuta 2015 saakka.

(52)  Lisdksi sddtion perustamiskirjassa maardtddn, ettd toimitsijamiehen on varmistettava, ettd

— lukuun ottamatta SEAlle sddtion perustamiskirjan nojalla myo6nnettyja toimivaltuuksia Airport Handlingin
operatiivinen hallinto on erillian SEAn hallinnosta: sitd hallinnoi ja valvoo hallitus, jonka jasenet toimitsijamies
nimittaa itsendisesti,

— SEA ja Airport Handling eivit anna ennen sdition perustamista tai sen jalkeen sellaisia maarayksid, joiden
johdosta siirretddn muita kuin sidtion perustamiskirjassa mainittuja SEAn omaisuuserid, irtainta tai kiintedd
omaisuutta, sopimuksia, yksipuolisia sitoumuksia, joilla on taloudellisia vaikutuksia (ts. reaalivakuuksia tai
henkil6takauksia) tai teollis- ja tekijanoikeuksia tai joiden siirtdimistd SEA vaatii Milanon lentoasemien toimiluvan
haltijana, seki

— Airport Handling ottaa kdyttoon menettelyjd ja valvontatoimia, joiden avulla valtetddn se, ettei sille koidu hyotya
SEAn luottamuksellisista kaupallisista tiedoista, joiden perusteella Airport Handling voisi saada perusteetonta
hy6tyd lentoyhtividen kanssa tehtivien sopimusten saamisessa tai ylldpitimisessd. Tallaisia tietoja ovat
esimerkiksi SEAHin aiemmin tekemid sopimuksia koskevat tiedot tai vaatimukset, jotka SEA on saanut
lentoyhtioilta tietoonsa lentoaseman pitédjana.

(53)  Sadtion perustamiskirjan mukaan ei ole kuitenkaan toimitsijamiehen tehtdvi varmentaa tai arvioida,

— osallistuivatko SEAn edustajat neuvotteluihin niiden tyontekijéiden kanssa, jotka Airport Handlingin oli maira

palkata

— hyotyyko Airport Handling SEAn ulkoistamista tyontekijoistd, mukaan luettuna sen toimitusjohtajasta, jonka oli
tarkoitus jatkaa tehtdvassddn sdation toimikauden ajan

— jatkaako SEA tiettyjen keskitettyjen palvelujen tarjoamista

— voiko SEA vahvistaa palvelujen laatutason, jotta se voi noudattaa velvollisuuksiaan lentoaseman pitdjana Milanon
lentoasemien infrastruktuurissa

— tekeeko pddtokset Airport Handlingin rahoituksesta tulevaisuudessa yksinomaan SEA, mika ei kuitenkaan rajoita
Airport Handlingin hallituksen oikeuksia tehdi liiketoimintasuunnitelman toteuttamiseen liittyvid padtoksia.

(54)  Kolmannen sijoittajaosapuolen mukaantulosta Airport Handlingiin sditién perustamisasiakirjassa médratdin, ettd
sen menettelyn alkuvaihe, jonka tavoitteena on Airport Handlingin omistuspohjan laajentaminen “soveltuviin
osakkaisiin” (eli luonnollisiin henkil6ihin tai oikeushenkil6ihin tai tahoihin, jotka eivit ole Italian valtion valvomia
julkisia tahoja tai yrityksid, jos ne ovat sijoittautuneet Italiaan, porssiyhtioitd lukuun ottamatta), oli annettu SEAn
tehtiviksi, ja se oli méird saada pddtokseen 28 pdivddn helmikuuta 2015 mennessa.

(55)  Sadtion perustamiskirjassa madratddn, ettd jos SEA on 1 pdivand maaliskuuta 2015 yha Airport Handlingin osakas ja
jos sen osuus on yli [...] (*) prosenttia, toimitsijamies alkaa etsid sijoittajia, joiden on tdytettdvd SEAn niille aiemmin
ilmoittamat ehdot, jotka on ilmoitettava sdition valvojana toimivalle lakimichelle ja joita SEA voi tarkistaa hyvissd
ajoin. Muussa tapauksessa toimitsijamies ei voi siirtad Airport Handlingin osakkuutta ilman SEAn suostumusta.

(*)  Liikesalaisuus.
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(56)  Lisdksi sddtion perustamiskirjassa maarataan, ettd kun SEAn [...] (¥) prosentin omistusosuus Airport Handlingista on
myyty, SEA etsii yksityissijoittajia, jotka ovat kiinnostuneita ryhtymain Airport Handlingin osakkaiksi. T4ssd otetaan
huomioon myos sosiaaliset nikokohdat ja SEAn velvollisuus jatkaa maahuolintapalvelujen tarjoamista Milanon
lentoasemilla.

(57)  Elokuun 26 piivind 2014 Airport Handlingin hallitus hyviksyi lisdyksen sdation perustamiskirjaan. Lisdyksen
mukaan SEAlle ehdotetaan, ettd Airport Handling laskee liikkeeseen 20 000 voitto-osuuteen oikeuttavaa oman
pddoman ehtoista instrumenttia (SFP:td (strumenti finanziari partecipativi)) Italian siviililain 2346 artiklan 6 kohdan
nojalla (*%). Jokainen instrumentti on nimellisarvoltaan 1 000 euroa. Lisiys allekirjoitettiin seuraavana piivina.

(58)  Elokuun 27 paivanid 2014 Airport Handlingin yhtiokokous ('!) paitti korottaa Airport Handlingin pidomaa 1,3
miljoonasta eurosta 5 miljoonaan euroon, jonka mairan SEA merkitsi ja maksoi.

(59)  Samana pdivina SEA siirsi koko omistuksensa Airport Handlingista sditiolle ja nimitti toimitsijamichekseen Crowe
Horwath Trustee Services -nimisen yrityksen, jiljempani “"toimitsijamies”, hallinnoimaan Airport Handlingia.

(60)  Toimitsijamies nimitti 27 péivind elokuuta 2014 Airport Handlingille uuden hallituksen. SEA [...] (*) ylemmin
tason johtajaa [...] (), viidestd [...] (*). Italian mukaan kumpikin heist4 tekee tyonsa yksinomaan Airport Handlingin
etua ajatellen emoyhtié SEAn komennussopimuksen nojalla.

(61) Edelleen elokuun 27 piivind 2014, kun SEAn omistusosuus oli siirretty siatiolle ('%), Airport Handlingin
yhtiokokous péidtti muuttaa Airport Handlingin yhtidomuodon rajavastuuyhtiostd (S.R.L) osakeyhtioksi (S.p.A.) ja
laskea litkkeeseen 20 000 SFP:t4, joita tarjottiin SEAlle merkittdviksi 1 000 euron kappalehintaan. SEA merkitsi ja
maksoi SFP:it seuraavana pdivind, jolloin Airport Handlingin pddoma kasvoi yhteensi 25 miljoonaan euroon
(5 miljoonan euron osakepddoma ja 20 miljoonaa SFP:td).

2.4 SEAHin omaisuuserien myyntiyritys; vuokrasopimus Airport Handlingin kanssa

(62)  Marraskuun 12 paivind 2014 selvittdja julkaisi SEAHin omaisuuserid koskevan kiinnostuksenilmaisupyynnon, joka
julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehden tiydennysosassa:

"ltalia — Milano: Vilineiden myynti, mukaan luettuina (vain tiedoksi): rahdinkuormaajat, kuljettimet, nostolavat,
kuormalavojen nosturit, siirrettdvit/hinattavat kuljetinhihnat, siirrettdvat/hinattavat portaat | BAE-portaat, sahkolld
toimivat traktorit | diesel-/hybriditraktorit, tynnyrit, generaattorit, ilmastointilaitteet, kompressorit, matkatavara-/
tavarakirryt 2014/5 218-385934 — kiinnostuksenilmaisupyynto” (**). Kiinnostuksenilmaisupyyntéd varten omai-
suuserdt ryhmiteltiin yhdeksddn erdan.

(63)  SEAH antoi Istituto del Marchio di Qualita SpA -nimiselle laitokselle, jaljempand "IMQ”, tehtiviksi laatia kattava
selvitys SEAHin omaisuuserien arvosta ja mairittdd sen perusteella SEAHin maahuolintalaitteista perittdvan vuokran
suuruus sekd myytavien omaisuuserien hinta. IMQ toimitti kaksi raporttia, 25 paivand kesikuuta 2014 vuokran
suuruudesta ja 16 paivind lokakuuta 2014 myyntieriin jaetuista omaisuuseristd. IMQ:n mukaan omaisuuserien
arvioitu arvo on ymmdrrettivd sellaisten omaisuuserien todenndkoisend markkina-arvona, joiden tekniset
ominaisuudet, toimintakyky, korjaus- ja sdilytystila, kdytt6 ja ikd ovat rahamairdisesti samanlaiset.

(64)  Yhdeksdd myyntierdd koskevien tarjousten jattimisen madrdajaksi asetettiin 26 pdiva tammikuuta 2015.

(65) IMQ ehdotti, ettd SEAHin maahuolintalaitteiden vuokran suuruus olisi [...] (*) euroa puolessa vuodessa ([...] (*)
euroa vuodessa).

() Liikesalaisuus.

9 SFP:t ovat oman pdioman ehtoisia instrumentteja, joten niihin ei liity takaisinmaksuvelvollisuutta SEAn maksaman summan osalta.
Niihin ei liity hallinnollisia oikeuksia, vaan ne ovat osakkaiden oikeuksien kannalta samanlaisia kuin osakkeet. Niihin
instrumentteihin liittyy etenkin voitonjako- ja varanto-oikeuksia sekd muihin pddoman eriin liittyvid oikeuksia, myos yhtion
purkamisen yhteydessi.

(') Tuona piivani SEA oli yhi Airport Handlingin ainoa osakas.

Tuona pdivdnd sddtiostd tuli Airport Handlingin ainoa osakas.

Hankintailmoitus nro 2014/S218-385934, 12.11.2014, seuraavassa osoitteessa olevan virallisen lehden tiydennysosassa: http://ted.
europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:385934-2014:TEXT:EN:HTML&src=0


http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:385934-2014:TEXT:EN:HTML&src=0
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:385934-2014:TEXT:EN:HTML&src=0
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(66)  Syyskuun 1 paivind 2014 SEAH ja Airport Handling tekivdt vuokrasopimuksen, jonka mukaan Airport Handling
vuokraisi SEAHin maahuolintalaitteet ja vuokran suuruus olisi [...] (¥} euroa eli IMQ:n ehdottama summa.
Vuokrasopimuksen oli maard padttyd 31 pdivand elokuuta 2015.

(67)  IMQ:n tekemin arvotuksen oikeellisuuden vahvistamiseksi Airport Handling ja SEAH tilasivat 1 pdivini syyskuuta
2014 vuokramaksun suuruuden uudelleenarvioinnin toiselta riippumattomalta asiantuntijalta, Ernst & Young
financial-business Advisors SpA:lta, jaljempind "E&Y”. Taltd osin SEAH ja Airport Handling olivat sopineet
sopimuksella, ettd jos toisen arvostuksen padtelma olisi, ettd markkina-arvo poikkeaisi vahintdan [...] (*) prosenttia
IMQ:n médrittimastd summasta, sopimusperusteista maksua muutettaisiin takautuvasti.

(68)  E&Y toimitti 15 paivind lokakuuta 2014 raporttinsa, jonka mukaan SEAHin omaisuuserien vuokrauksen markkina-
arvo olisi [...] (*) euroa vuodessa. Lokakuun 25 pdivaind 2014 Airport Handling ja SEAH sopivat E&Y:n tekemin
analyysin laajentamisesta ja antoivat E&Y:lle tehtiviksi analysoida todelliset toiminta-olosuhteet ja omaisuuserien
fyysisen kunnon (E&Y oli perustanut arvionsa omaisuuserien fyysisestd kunnosta pistokokeenomaisesti tehtyihin
tarkastuksiin). Tamé analyysi paljasti, etteivit monet koneet ja laitteet olleet soveltuvia kdyttoon, kun otetaan
huomioon vuokrasopimuksen lyhyt kesto ja tarvittavista korjauksista aiheutuvat suuret kustannukset, koska monet
laitteet olivat vanhentuneita. Sddtion mukaan SEAH ja Airport Handling olivat suunnittelemassa ratkaisua
oikeudenkdynnin vilttimiseksi sind pdivind, kun sditio toimitti huomautuksensa vuonna 2014 annettuun
menettelyn aloittamista koskevaan paitokseen. Vuokraa muutettiin takautuvasti siten, ettd se oli [...] (*) euroa
vuodessa.

(69)  Airport Handlingin hallitus pdatti 26 pdivind marraskuuta 2014 aloittaa julkisen tarjouskilpailun, joka koski uusien
laitteiden ostamista markkinoilta. Tarjouskilpailun tuloksena Airport Handling vaihtoi 11 paivini helmikuuta 2015
karkeasti [...] (*) prosenttia sen laitteista markkinoilta ostettuihin laitteisiin, jotka maksoivat noin [...] (*) euroa.
Italian viranomaisten mukaan Airport Handling rahoitti timén oston yksinomaan omilla varoillaan.

(70)  SEAHin omaisuuserien myyntid koskeva tarjouskilpailu julistettiin 9 pédivind helmikuuta 2015 epdonnistuneeksi,
koska yksikddn tarjoaja ei ollut ilmaissut olevansa kiinnostunut ostamaan yhtakaan eristd.

(71)  Helmikuun 26 pdiviand 2015 SEAH sai Airport Handlingilta ensimmadisen ilmoituksen, jossa viimeksi mainittu
ilmaisi kiinnostuksensa ostaa kuusi yhdeksistd tarjouskilpailun erdstd. Airport Handling uusi kiinnostuksenilmai-
sunsa 3 pdivind kesikuuta 2015. Syyskuun 18 péivdnd 2015 [...] (*) myytiin Airport Handlingille alkuperiisessd
tarjouskilpailumenettelyssd mainittuun hintaan, joka oli [...] (*) euroa.

2.5 Airport Handlingin vihemmistéosuuden myynti

(72)  Sddtion perustamiskirjassa madratyn mukaisesti toimitsijamies aloitti Airport Handlingin pdioman vihemmisto-
osuuden myyntiin tdhtddvin menettelyn.

(73)  Sitd varten toimitsijamies nimitti 27 pédivind tammikuuta 2015 BNP Paribasin Italian tytdryhtion taloudelliseksi
neuvonantajaksi, jonka tehtdva liittyi "vdhintddn 30 prosentin” myyntiin Airport Handlingin osakepddomasta
kolmansille sijoittajaosapuolille. Italian viranomaiset totesivat, ettd taloudellisen neuvonantajan tehtdvissian BNP
Paribas jdrjesti myyntiprosessin tdysin riippumattomasti. BNP Paribas suunnitteli seuraavat myyntivaiheet: 1.
alustava tarkastelu, 2. liikketoimen jarjestiminen, 3. lilketoimen pdattiminen.

(74)  Viisi kiinnostunutta sijoittajaa jitti ei-sitovat [...] (*)-[...] (*) prosentin osuuden ostotarjoukset Airport Handlingista:

L-10) LT LD ) LT 0 Ja LT O

(75)  Jotta sijoittajalla olisi litkketoiminnallista médraysvaltaa Airport Handlingissa, Italian toimittaman myyntisopimus-
luonnoksen mukaan siitio antaa sijoittajalle odotusajan paattymiseen saakka ('*) oikeuden nimittad suurimman
osan eli kolme viidestd hallituksen jdsenestd, joihin myds yhtion toimitusjohtaja kuuluu, kun taas hallituksen
puheenjohtajan nimittda yhtiokokous.

(*)  Liikesalaisuus.
(" ”Odotusaika” on 18 kalenterikuukautta siit4, kun kaikki asiakirjat on laadittu ja vaihdettu ja kun kaikki myyntisopimuksesta johtuvat
velvollisuudet on téytetty.
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(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

Toimitsijamies allekirjoitti 21 pdivind syyskuuta 2015 [...] (*) prosentin osuuden myyntid Airport Handlingin
osakkeista koskevan sitovan investointipuitesopimuksen D'Natan kanssa. Tamdn sopimuksen mukaisesti
noudatetaan seuraavia jarjestelyjd:

Alkuinvestointi: Kun sulautumia valvovat viranomaiset ovat hyviksyneet kaupan, D’Nata ostaa [...] (¥) prosenttia
Airport Handlingin osakkeista ja saa oikeuden nimittdd suurimman osan hallituksen jdsenistd ja toimitusjohtajan.
Tdman jdrjestelyn tavoitteena oli se, ettd D'Natasta tulisi madrdysvaltaa kéyttdvd osakas huolimatta siité, ettd se oli
vihemmistoosakas.

Lisdinvestointi: Osto-optiojirjestelyn nojalla D'Natalla on oikeus hankkia [...] (¥) prosentin osuus Airport
Handlingista. Erityisessd “valtiontukeen liittyvdssd myyntioptiossa” madritddn, ettd D'Natalla on oikeus myydi
takaisin [...] (¥) prosentin osuutensa tarkistettuun alkuperdiseen hankintahintaan, jos joko komissio antaa kielteisen
pddtoksen tai valtiontukea koskeva menettely on yhé vireilld 18 kuukauden kuluttua alkuinvestoinnin tekemisesti.

Helmikuun 8 pdivdnd 2016 Italian kilpailuviranomainen (Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato),
hyvaksyi sen, ettd D’'Nata hankki koko madardysvallan Airport Handlingista Italian yrityskeskittymien valvontaa
koskevan lainsddddnnon mukaisesti. Toimitsijamies ilmoitti komissiolle, ettd timan hyvaksynnin jalkeen se pyrkii
saamaan sijoituksen D'Natan kanssa paitokseen 8 paivand maaliskuuta 2016.

2.6 Vuosien 2014-2017 liiketoimintasuunnitelma
2.6.1 Marraskuun 14 paivang 2013 pdivdtty liiketoimintasuunnitelma

Alustavan tutkinnan vaiheessa Italia oli toimittanut Airport Handlingin litketoimintasuunnitelman vuosiksi 2014-
2017. Se oli pdivitty 14 pdivind marraskuuta 2013, jiljempind "marraskuussa 2013 laadittu liiketoimintasuunni-
telma”, ja silld oli tarkoitus osoittaa, ettd SEAn sijoitus Airport Handlingin pddomaan oli markkinataloussijoittajape-
riaatteen mukainen. Tamaén liiketoimintasuunnitelman keskeiset kohdat ovat seuraavat:

Liiketoimintasuunnitelmassa keskitytiin asemataso- ('>) ja matkustaja (') palveluihin, jotka muodostavat
suurimman osan Airport Handlingin liiketoiminnasta. Yhtion kokonaismarkkinaosuuden sekd Malpensan ettd
Linaten lentoasemalla odotettiin olevan [50-70] (*) prosenttia ja [50-70] (*) prosenttia vuoden 2014 toisella
puoliskolla, ja sen odotettiin kasvavan [60-80] (*) prosenttiin ja [60-80] (*) prosenttiin vuoteen 2017 mennessa.

Suunnitelmaa varten laadittujen ennusteiden mukaan liiketoiminnan tulot kasvavat markkinaosuuden ennustetun
suurenemisen ansiosta. Kokonaistulojen oletettiin kasvavan [...] (*) eurosta vuoden 2014 toisella puoliskolla [...] (¥)
euroon vuonna 2017. Timi perustuu oletukseen matkustajaliikenteen [...] (*)—[...] (*) prosentin vuotuisesta
kasvusta vuosina 2014-2017.

Keskimaardisen henkilostomaaran ennustettiin kasvavan [...] (*) kokoaikavastaavasta vuonna 2014 yhteensi [...] (¥)
kokoaikavastaavaan vuonna 2017 mdiirdaikaisten sopimusten lukumdarin lisidntymisen vuoksi. Tyovoimakustan-
nusten osuudeksi arvioitiin noin [...] (*) prosenttia kokonaistoimintakustannuksista. SEAn tuottavuus lisddntyisi
viiteajanjaksolla 12 prosenttia seuraavaa kolmea keskeistd tekijaa kayttden:

— tehokkuuden lisddntyminen Airport Handlingin toiminnan alkaessa (miira- ja osa-aikaisten sopimusten osuuden
tarkistaminen, tdiden aikataulutuksen suunnittelun parantaminenz, organisaatiorakenteen tarkistaminen siten,
ettd resursseja voidaan kdyttda tehokkaasti rajoittamalla kausityontekijoiden kdyttamistd, nykyisen tyovoiman
kapasiteetin maksimointi),

— liikenteen lisddntymisestd koituvat mittakaavaedut,

— liiketoiminnan prosessien rakenteelliset muutokset (tyon parempi suunnittelu ja organisointi, investoinnit
teknisiin ratkaisuihin, jotta tietyt toiminnot voidaan automatisoida osittain tai kokonaan, tyovoimakustannusten
liittdiminen liiketoiminnan tuotoksiin ja tuloksiin).

Liikesalaisuus.

Asematasopalvelut, mukaan luettuina matkustajien nouseminen lentokoneeseen ja siitd poistuminen, matkatavarat ja rahti,
lentokoneen tasapainottaminen sekd matkatavaroiden luovutus.

Terminaalipalvelut.
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(84)  Asiakas- ja toimittajasopimusten uudelleenneuvotteluihin, tyopaikkakohtaisiin sopimuksiin, rekrytointiin, organi-
satoristen, hallinnollisten ja operatiivisten menettelyjen suunnitteluun, oikeudenkayntikuluihin, pankin palvelu-
maksuihin, konsultointiin sekd pienten ja sekalaisten tarvikkeiden ostamiseen liittyvien aloituskustannusten
arvioitiin olevan [...] (¥) euroa.

(85)  Operatiivisten aloituskustannusten (ts. Airport Handlingin toiminnan aloittamiseen tarvittavien padomakustannus-
ten) arvioitiin olevan [...] (¥) euroa uusien laitteiden osalta. Marraskuussa 2013 laaditussa liiketoimintasuunni-
telmassa kuitenkin oletettiin, ettd Airport Handling hankkisi kédytettyjda maahuolintalaitteita, joiden arvoksi oli
maddritetty [...] () euroa.

(86)  Kaikkien arvioitujen aloituskustannusten kattamiseksi liiketoimintasuunnitelmassa edellytettiin, ettd pddoma lisdtddn
[...] (*) eurosta [...] (*) euroon.

2.6.2 Elokuun 6 pdgivindg 2014 paivdtty liiketoimintasuunnitelma

(87)  Tutkinnan edetessd Italia toimitti vuosiksi 2014-2017 tarkistetun liiketoimintasuunnitelman, joka oli pdivitty
6 piivand elokuuta 2014, jiljempidnd “elokuussa 2014 laadittu liiketoimintasuunnitelma”. Airport Handlingin
hallitus hyvaksyi sen 26 paivind elokuuta 2014. Italian toimittamien tietojen mukaan tarkistettu versio oli saatu
valmiiksi jo heindkuussa 2014. Tamédn suunnitelman keskeiset oletukset ovat seuraavat:

(88)  Markkinaosuus: [...] (*):n osalta elokuussa 2014 péivityssd litketoimintasuunnitelmassa kasvun oletetaan olevan
hieman vihdisempaid kuin edellisessd suunnitelmassa: [...] (*):n markkinaosuus olisi [70-80] (*) prosenttia, mika
perustuu [...] ()n ja [...] (*):n liikkennemdirien péivitettyihin ennusteisiin.

(89)  Hinnat: Yksikkohinnat (lento-operaatiota kohti) ovat suuremmat kuin marraskuussa 2013 pdivityssi liiketoiminta-
suunnitelmassa oletetut hinnat, ja ne ovat nimellisarvoltaan pysyvit koko ajanjaksolle 2014-2017.

(90)  Henkilostokustannukset: Elokuussa 2014 pdivityn liiketoimintasuunnitelman arvioidut henkilostokustannukset
ovat hieman suuremmat kuin marraskuussa 2013 pdivdtyssd suunnitelmassa, ja niiden osuus toimintakustannuk-
sista vaihtelee ja on [...] ()-[...] () prosenttia. Tamin lisdyksen syy on [...] (*).

(91)  Muut huomioon otetut kustannukset olivat ulkoiset kustannukset, poistot ja provisiot, joiden osuus
kokonaistoimintakustannuksista oli noin [...] (*) prosenttia, ja sddntelystd aiheutuvat kustannukset (noin [...] (¥)
prosenttia) palveluista, jotka SEA tarjoaa Airport Handlingille lentoaseman yhteisten jaettujen infrastruktuurien
kéyttod varten ([...] (*)). Elokuussa 2014 pdivityssd liiketoimintasuunnitelmassa arvioitiin, ettd laitteiden ostoon olisi
investoitava [...] (*) euroa, josta [...] () prosenttia kohdistuisi uusien laitteiden ostoon ja [...] (¥) prosenttia
kéytettyjen ajoneuvojen ostoon markkinoilta. Nama luvut perustuivat tarjouksiin, joita Airport Handling oli saanut
mahdollisilta toimittajilta maaliskuussa 2014.

(92)  Marraskuussa 2013 piivityn liiketoimintasuunnitelman tavoin my6s elokuussa 2014 paivityssd suunnitelmassa
toimintakustannukset ovat SEAHin kustannusrakenteeseen nihden pienemmat, mika johtuu paiasiassa tehokkuu-
den lisddntymisestd ja henkiloston vihentdmisesta.

2.6.3 Liiketoimintasuunnitelman taloudellinen arviointi
2.6.3.1 BCG:n raportti

(93)  Airport Handling tilasi Boston Consulting Groupilta vuosien 2014-2017 liiketoimintasuunnitelman alustavan
riippumattoman arvioinnin, jdljempana "BCG-raportti”. BCG toimitti raporttinsa 14 paivind lokakuuta 2014.

(94)  BCG-raportti perustuu 26 pdivind elokuuta 2014 hyviksyttyyn liiketoimintasuunnitelmaan, marraskuussa 2013
laadittuun litketoimintasuunnitelmaan, BCG:n omaan toimialakohtaiseen kokemukseen ja tietoon sekd markkinoi-
den kehitykseen ja huolinta-alan tirkeimpiin toimijoihin liittyviin julkisiin tietoihin.

(95)  BCG arvioi seuraavat liiketoimintasuunnitelman perusteena olevat oletukset: tuottonikymat (liikkenteen oletetun
kasvupotentiaalin sekd Airport Handlingin kisittelemien mairien oletetun kasvun perusteella), henkilostokustan-
nukset (vhteen kokoaikavastaavaan liittyvien kustannusten perusteella, oletettu tuottavuuden kasvu), suunnitellut
investoinnit (kokonaismaara [...] (*) euroa).

(*)  Liikesalaisuus.
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(96)  BCG:n havainnot voidaan tiivistdd nain:

(97)  Liikennemdirid SEAn tasolla koskevat oletukset vaikuttavat kestdviltd ja yhdenmukaisilta erityisesti IATAn ja
Eurocontrolin kaltaisten keskeisten organisaatioiden niakemysten kanssa. BCG kuitenkin totesi, ettd pyrkimys
sdilyttad lentoyhtioistd pysyvasti yhdistelmi, joka koostuu halpalentoyhtiistd ja ns. kansallisista lentoyhtioista, ei
vastaa Malpensan lentoasemalla tapahtunutta kehityst4, silld sielld halpalentoyhtididen osuus on lisddntynyt neljan
viime vuoden aikana [...] (*) prosenttiyksikkod. Lisdksi uusi kansallinen asetus (Decreto Linate) voi johtaa siihen, ettd
jotkin lentoyhtiot siirretddn Malpensasta Linatelle.

(98)  Airport Handlingin kisittelemien maarien mahdollista kehittymistd koskeva oletus vaikuttaa olevan pddpiirteissadn
saavutettavissa, koska ensinnikin sopimukset, jotka allekirjoitettiin uusien lentoyhtididen kanssa silloin, kun BCG
laati raporttiaan, varmistavat [60-70] (*) prosentin markkinaosuuden, ja toiseksi vuotta 2017 koskeva tavoite eli
[70-80] (*) prosentin markkinaosuus on kestdva, kun otetaan huomioon toimialan nykyinen kilpailudynamiikka ja
SEAHin aiempi [70-80] (*) prosentin markkinaosuus.

(99) BCG:n mukaan oletukset lentoaseman pitdjille tarjottavista palveluista koituvista tuotoista vaikuttavat pitkélti
perustuvan SEAn kanssa meneillddn oleviin neuvotteluihin. BCG ei kuitenkaan voinut arvioida odotettuja tuottoja
suunnitelman viimeisend vuonna (2017), koska sopimuksen oletettu kesto on kaksi vuotta.

(100) Keskimairaisten yksikkokohtaisten henkilostokustannusten [...] () prosentin vuotuinen suureneminen vuodesta
2014 vuoteen 2017 on padpiirteissddn Italian lentoaseman pitdjien liiton Assaeroportin ja ammattiliittojen
lokakuussa 2014 tekemin sopimuksen mukainen.

(101) [...] (*) prosentin parannus resurssituottavuudessa vaikuttaisi kestavaltd ensinnakin siksi, ettd raportin kirjoittamisen
hetkelld oli jo saavutettu [...] (*) prosentin lisdys tuottavuudessa, ja toiseksi sen vuoksi, ettd jdljelld olevat [...] (¥)
prosenttia vaikuttaa kohtuulliselta tavoitteelta tdmanhetkisten organisatoristen vipuvaikutusten ja teknisen
toteutuksen vaiheen perusteella.

(102) Lisdksi BCG totesi, ettd [...] (*) prosentin talousarvio investoinneille vaikuttaa paipiirteissidn yhdenmukaiselta
pddasiassa (95-prosenttisesti) uusista ajoneuvoista koostuvan kalustohankinnan kanssa. Tdmin osoittavat myds
Airport Handlingin maaliskuussa 2014 saamissa tarjouksissa olevat tarkat hankinta-arvot.

(103) BCG:n yhteenvedon mukaan vuoden 2017 liiketoimintasuunnitelmassa ennustettu voittomarginaali ([...] (*)
prosenttia, [...] (*) euroa) vaikuttaa olevan suurin piirtein sama tai hieman pienempi kuin keskimairdinen
kannattavuus merkitsevissi otoksessa muita eurooppalaisia yhtioitd, jotka toimivat yksityiselld ja julkisella sektorilla
(timd nikemys perustuu vertailuun seuraavien yritysten kanssa: Portway, Acciona, Aviapartner, Fraport ja ATA-
Handling). BCG kuitenkin totesi, ettd lentolitkennejakauman todellinen kehitys sekd uuden Linaten lentoasemaa
koskevan asetuksen (Decreto Linate) mahdolliset vaikutukset voivat johtaa siihen, ettd liikenne Malpensan
lentoasemalle vihenee.

2.6.3.2 Brattlen raportti

(104) SEA tilasi Brattle Groupilta analyysin SEAn tekemistd pddoman lisiyksestd Airport Handlingille ja pyysi sitd
analysoimaan erityisesti, oliko tdmd investointi markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen. Brattle toimitti
raporttinsa 30 paivind maaliskuuta 2015.

(105) Brattlen raportin mukaan analyysi perustuu niihin tietoihin, jotka SEAlla oli kdytettavissadn, kun se teki paatoksen
investoida Airport Handlingiin, sekd julkisiin tietoihin SEAn kilpailuasemasta. Brattlen raportin mukaan
marraskuussa 2013 paivityn liikketoimintasuunnitelman oletukset ovat tirkeimmit markkinataloussijoittajatestin
kannalta, koska SEA toteutti investoinnin niiden perusteella (*”).

(106) Brattlen raportissa todetaan, ettd komission vuonna 2014 annetussa menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessa
ilmaisema epiilys siitd, ettd Airport Handlingin liiketoimintasuunnitelma olisi aivan lilan optimistinen, voidaan
kumota, koska liiketoimintasuunnitelman keskeiset oletukset ovat toteutuneet kdytdnnossd. Etenkin Airport
Handlingin markkinaosuus vuonna 2014 ylitti marraskuussa 2013 péivityn liiketoimintasuunnitelman ennusteet.

(*)  Liikesalaisuus.
(*y  Brattlen raportti, s. 1, 1 kohta, ja s. 7, 34 kohta.
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(107) Brattlen raportin mukaan elokuussa 2014 pdivityssd liiketoimintasuunnitelmassa esitetyt yksikkohinnat (Airport
Handlingin veloittamat hinnat jokaisesta lentoliikenneoperaatiosta) perustuvat sopimuksiin, jotka oli jo
allekirjoitettu lentoyhtididen kanssa. Ne olivat keskimdirin [...] (*) euroa, mikd on enemman kuin marraskuussa
2013 péivityssd litketoimintasuunnitelmassa oletettu hinta, joka vaihteli [...] (¥) eurosta vuonna 2014 [...] (*)
euroon vuonna 2017. Tamin perusteella asiantuntijat tekivdt seuraavat pditelmit: Ensiksikin elokuussa 2014
pdivatyn liiketoimintasuunnitelman markkinahinnat ovat ldhempani varsinaisia toteutuneita hintoja, koska ne
perustuivat allekirjoitettuihin sopimuksiin. Toiseksi marraskuussa 2013 pdivatyssd liiketoimintasuunnitelmassa,
johon SEAn tekemd investointipadtos pohjautui, tosiasiassa aliarvioitiin se markkinahinta, jonka Airport Handling
voisi laskuttaa. Kolmanneksi timi vahvistaa, ettd marraskuussa 2013 pdivdtyn liiketoimintasuunnitelman
markkinahinnat olivat kylld kohtuulliset mutta myos liian pienet.

(108) Lisdksi asiantuntijat totesivat, ettd Airport Handlingin lentoyhtididen kanssa neuvottelemat markkinahinnat olivat
pienemmat kuin ne hinnat, jotka SEAH tosiasiassa veloitti.

(109) Asiantuntijat ovat yhtd mieltd siitd, ettd Airport Handlingin alustava, marraskuussa 2013 pdivityssd
liiketoimintasuunnitelmassa ennakoitu markkinaosuus saattaa olla uudelle tulokkaalle liian suuri. Asiantuntijat
kuitenkin olettavat, ettd markkinataloussijoittaja olisi tiennyt, ettd SEAHin lakkauttaminen olisi omiaan luomaan
epdtavallisen tilanteen, jolloin hyvin monet huolintasopimukset SEAn huolitsemilla lentoasemilla olisivat muiden
saatavilla. Asiantuntijat toteavat, ettd Airport Handling olisi hy6tynyt téstd tilanteesta samalla tavoin kuin muutkin
toimijat Milanon lentoasemilla olisivat voineet hyotyd. Raportin mukaan Airport Handlingin ennustettu
markkinaosuus on tyypillinen suurille italialaisille lentoasemille, joilla suurimman huolintayhtion osuus
markkinoista on noin 70 prosenttia. Lisdksi asiantuntijat olivat selvittineet, ettd Airport Handling on ainoa
huolintayhtio, jolla on riittdvisti varoja ja laitteita, jotta se voi taata ymparivuorokautisen tdyden palvelun. Timid on
tarked etu kilpailijoihin nihden.

(110) Asiantuntijoiden mukaan myos pienemmit henkilostokustannukset olivat yksi tirkeimmistd syistd, miksi Airport
Handlingin odotettiin olevan kannattava, vaikka SEAH oli ollut tappiollinen. Asiantuntijat pitivat titd oletusta
kohtuullisena, koska Airport Handling neuvotteli uudet tyosopimukset, joiden myotd tyontekijat hyviksyivat
SEAHin aiempiin sopimuksiin ndhden 20 lisity6pdivad vuodessa.

(111) Brattlen raportin mukaan elokuussa 2014 piivityssa litketoimintasuunnitelmassa kokoaikavastaavan kustannukset
olivat [...] (*) euroaftunti, [...] (*), vaikka marraskuussa 2013 paivityssd suunnitelmassa tyovoimakustannuksia oli
arvioitu hieman liian pieniksi.

(112) Asiantuntijat katsoivat, ettd jos markkinataloussijoittaja olisi investoinut Airport Handlingiin, se olisi tavanomaisen
talousteorian mukaan odottanut saavansa yhtd suuren tai suuremman tuoton (sisiinen korkokanta — IRR) kuin
keskimairaiset padomakustannukset (WACC). Téssd tapauksessa laskelmat vahvistivat, ettd kaikissa skenaarioissa
hankkeen odotettu sisdinen korkokanta ylittdd keskimaaridiset padomakustannukset. Néin ollen yksityissijoittaja olisi
odottanut saavansa tuottoa investoinnistaan Airport Handlingiin.

(113) Lisdksi konsulttiyhtio totesi, ettd kun SEA teki vuonna 2013 pédtoksen Airport Handlingin perustamisesta,
yksityinen padomarahasto F2i omisti yhtiostd 44,31 prosenttia. F2i nimittdd SEAn hallitukseen kaksi jasentd, ja
Brattlen raportin mukaan kumpikaan hallituksen jdsenistd ei ollut ddnestdnyt sitd ehdotusta vastaan, ettd SEA
investoisi Airport Handlingiin, mikd raportin mukaan osoittaa, ettd investoinnin odotettiin olevan kannattava. Ndin
ollen se oli markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen.

(114) Brattlen raportin mukaan markkinataloussijoittaja olisi lisidksi katsonut, ettd todenndkoisyys, ettd komissio katsoo
SEAHin ja Airport Handlingin vililld olevan taloudellista jatkuvuutta, jolloin se olisi voinut vaatia viimeksi mainittua
maksamaan takaisin tuen, joka takaisinperintdpddtoksen mukaan oli sisimarkkinoille soveltumatonta, oli melko
pieni. Timd johtuu siitd, ettd SEA ryhtyi toimiin Airport Handlingin pitdmiseksi erillddn muusta litketoiminnasta ja
taloudellisen jatkuvuuden estimiseksi, esimerkiksi perustamalla sdition. Brattlen taloudellisten ennusteiden mukaan,
jotka se oli laatinut marraskuussa 2013 paivityn liiketoimintasuunnitelman perusteella, SEAn investointi Airport
Handlingiin oli markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen, kunhan taloudellisen jatkuvuuden toteamisen
todenndkoisyys oli pienempi kuin [...] (*) prosenttia (olettaen, ettd padomakustannus on SEAn ehdottaman
ennusteen mukainen) tai pienempi kuin [...] (*) prosenttia (olettaen, ettd pidomakustannus on Brattlen ehdottaman
ennusteen mukainen). Brattle piti kohtuullisena olettaa, ettd kun otetaan huomioon asiayhteys ja etenkin komission
ilmoitus, markkinataloussijoittaja olisi arvioinut timin todennikoisyyden olevan pienempi kuin [...] (¥) prosenttia,
ja se olisi ndin ollen investoinut Airport Handlingiin puhtaasti taloudellisessa mielessa.

(*)  Liikesalaisuus.
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2.7 Ilmoitus Airport Handlingin taloudellisen toiminnan laajuuden supistamisesta

(115) Italia ehdotti, ettd Airport Handlingin nykyisen toiminnan laajuutta supistetaan entisestddn verrattuna siihen, miten
laajaa toimintaa SEAH harjoitti. Tama liittyy etenkin [...] (¥).

(116) Talld hetkelli SEA tarjoaa [...] (*) uuden ja erilaisen sopimuksen nojalla. Tdma sopimus pddttyy 31 paivind
joulukuuta 2018.

(117)  SEA ilmoitti, ettd se oli valmis paittimain [...] (*) liittyvin sopimuksen viimeistddn 31 péivind joulukuuta 2016. Se
siirtdisi sen siis pois Airport Handlingilta ja palkkaisi noin [...] (*) Airport Handlingin tyontekijad, joita on nyt
[...] . Tdman muutoksen seurauksena Airport Handlingin liikevaihto, joka oli sen ensimmdisend toimintavuotena
[...] (*) euroa, pienenisi noin [...] (¥) euroa.

3. MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT

3.1 Taloudellinen jatkuvuus ja takaisinperintivelvollisuuden siirto

(118) Komission alustava niakemys vuonna 2014 annetussa menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessd oli, ettd tdssd
tapauksessa kriteerit, jotka tuomioistuin oli mddrittinyt sen vahvistamiseksi, voidaanko muu yhtié kuin
alkuperidinen tuensaaja velvoittaa maksamaan tuki takaisin, padpiirteissddn tdyttyivat. Erityisesti on todettava
seuraavaa:

— Vaikka Airport Handling palkkaisi tyontekijoitd uudelleen, SEAn, SEAHin ja ammattiliittojen 4 péivina
marraskuuta 2013 allekirjoittaman sopimuksen mukaan vaikutti siltd, ettd SEAHin entisille tyontekijoille taataan
oikeudet, jotka he ovat saaneet SEAHin kanssa tehtyjen edellisten sopimusten nojalla.

— Niiden tietojen mukaan, jotka komissiolla oli tuolloin kéytettdvissddn, SEA ja Airport Handling olivat
toteuttaneet yhteisia markkinointitoimia, joiden tavoitteena oli vakuuttaa lentoasemalle liikennéiville lento-
yhtioille, ettd SEA jatkaisi maahuolintaliiketoimintaa uuden tytdryhtionsd Airport Handlingin kautta SEAHin
likvidaation péityttyd. Tietojen mukaan ne olivat toimineet ndin jo ennen kuin tuolloin voimassa olevat
sopimukset lentoyhtididen kanssa olivat paittyneet.

— Airport Handling vuokraa maahuolintapalvelujen tarjoamiseen tarvittavat laitteet SEAHilta, mihin vaikuttaa
ndiden omaisuuserien (mahdollinen) myynti kolmansille osapuolille avoimessa tarjouskilpailussa. Komissio
katsoi, ettd Italian argumentti siitd, ettd Airport Handling vuokraisi nimd omaisuuserdt markkinahintaan,
voidaan hyviksyd, koska emoyhtio SEAn nimittdma asiantuntija oli arvioinut ndiden omaisuuserien arvon ja
koska nididen omaisuuserien mahdollinen myynti ei ollut varmaa.

— Uuden maahuolintayhtion omistaja olisi sama kuin SEAHin eli SEA. Komissio katsoi, ettei Italian ehdotus
ulkoistaa 20 prosenttia uuden maahuolintayhtion pddomasta ollut riittdvd takaamaan SEAHiin littyvin
taloudellisen jatkuvuuden katkeamista, koska ensinndkin ehdotus rajoittui vain vihemmistdosakkuuteen ja
toiseksi siitd, ettd ndin todella myos tapahtuisi, ei annettu mitdan takeita. Lisdksi timankaltainen omistuspohjan
laajentaminen olisi mahdollista vasta, kun Airport Handling toimisi markkinoilla.

— Uuden maahuolintayhtion perustamisen ajoitus — takaisinperintdpddtoksen antamisen jilkeen — ja taloudellinen
logiikka viittaavat siihen, ettd Italian ilmoittama suunnitelma on keino kiertdd takaisinperinta.

(119) Niin ollen komission alustava nikemys oli, ettd uuden yhtién perustamisen tavoitteena ja seurauksena oli tuen
takaisinmaksamisvelvollisuuden kiertdminen ja ettd Airport Handling oli SEAHin toiminnan jatkaja. Tdlld perusteella
komission alustava kanta oli, ettd Airport Handling voitaisiin velvoittaa maksamaan takaisin SEAHille aiemmin
myonnetty tuki, joka oli todettu sisimarkkinoille soveltumattomaksi vuonna 2012 annetussa takaisinperintipaa-
toksessa.

3.2 Piiomanlisiys

(120) Komission alustava nakemys oli, ettd SEAn padtokset perustaa Airport Handling ja antaa sille alkupddomaa johtuivat
valtiosta: Komissio totesi, ettd ensinnakin Milanon kaupunki omisti enemmistéosuuden (54,81 prosenttia) SEAsta ja
ettd ndin ollen valtion on katsottava vaikuttavan SEAn pddtoksentekomenettelyihin ja osallistuvan yhtion tekemiin
padtoksiin. Toiseksi komissio viittasi muutamiin Italian viranomaisten antamiin asiaan liittyviin lausuntoihin, joiden
mukaan vaikutti siltd, ettd Italian viranomaiset suunnittelivat Airport Handlingin perustamisen suojellakseen
tyopaikkojen sailymistd Milanon lentoasemilla.

(*)  Liikesalaisuus.
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(121) Koska SEA vaikutti olevan Italian viranomaisten mairaysvallassa, komission toinen alustava ndkemys oli, ettd SEAn
rahoittamaan padomanlisdykseen sisiltyi valtion varoja.

(122) Lisdksi komissio katsoi alustavasti, ettei SEA toiminut markkinataloussijoittajan tavoin, kun se vahvisti Airport
Handlingin pidomapohjaa.

(123) Komissio ilmaisi epdilyksensi siitd, olisiko yksityissijoittaja antanut Airport Handlingille pddomaa sellaisella hetkelld
kuin SEA antoi, silld komission yksikot olivat jo ilmoittaneet Italian viranomaisille, ettd uuden maahuolintayhtion
suunniteltu perustaminen todenndkoisesti johtaisi taloudelliseen jatkuvuuteen, jolloin uusi yhtio olisi velvollinen
maksamaan takaisin tuen, joka todettiin sisimarkkinoille soveltumattomaksi vuonna 2012 annetussa takaisinpe-
rintdpddtoksessd. Marraskuussa 2013 paivityssd litketoimintasuunnitelmassa ei ollut otettu huomioon riskid, ettd
takaisinperintavelvollisuus siirtyisi SEAHilta Airport Handlingille.

(124) Lisdksi komissio ilmaisi epdilyksensd siitd, perustuiko liiketoimintasuunnitelma, johon SEAn pditds investoida
Airport Handlingiin pohjautui, riittdvin luotettaviin oletuksiin.

(125) Niin ollen komissio katsoi, ettd SEAn tekemd 25 miljoonan euron investointi Airport Handlingiin ei ndytd
perustuneen sellaisiin taloudellisiin arvioihin, joita samanlaisessa tilanteessa oleva harkitseva yksityissijoittaja olisi
tehnyt asianomaisissa olosuhteissa ennen kyseisid investointeja niiden tulevan kannattavuuden mairittimiseksi. Talla
perusteella komission alustava nikemys oli, ettd 25 miljoonan euron padomanlisdys oli Airport Handlingin hyviksi
myonnettyd valtiontukea.

4. ITALIAN HUOMAUTUKSET

41 Taloudellinen jatkuvuus

(126) Ttalia muistutti, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan sddntojenvastaisen ja sisimarkkinoille soveltumattoman
valtiontuen takaisinperinnén tavoitteena on poistaa kilpailun védristymd, jonka sddntojenvastaisesta tuesta koitunut
kilpailuetu aiheutti. Sddntojenvastainen ja yhteismarkkinoille soveltumaton tuki on siis perittdva takaisin yritykseltd,
joka siitd on tosiasiassa hyotynyt. Takaisinperintavelvollisuus voidaan ulottaa muihin kuin tukea alun perin
saaneisiin yrityksiin vain, jos seuraavat kumulatiiviset ehdot tayttyvit:

— yrityksen todettiin jatkavan tuensaajayrityksen toimintaa ja
— tuen saamiseen liittyva kilpailuetu siilyi talld yrityksella.

(127) Ttalian nikemyksen mukaan tissd tapauksessa SEAHille my6nnettyyn tukeen liittyva kilpailuetu voidaan sulkea
suoralta kideltd pois.

(128) Italia toteaa erityisesti, ettd takaisinperintdpaidtoksessddn (johdanto-osan 219 kappaleesta alkaen) komissio katsoo,
ettd etu, jota SEAHille viitetddn koituneen, vastaa SEAHille vuosina 2002-2010 kertyneiden tappioiden
kompensaatiota. Kuten komissio oli todennut, ndima tappiot olivat aiheutuneet suurista henkilostokustannuksista,
joiden osuus maahuolintayhtion kustannusrakenteesta on merkittava. Koska komission valtiontueksi luokittelemien
padomanlisdysten tarkoituksena oli ensisijaisesti kattaa tappioita, jotka aiheutuivat SEAHin liian suurista
henkil6stokustannuksista, Italian mukaan kilpailuetu, joka oli hyddyttanyt SEAHia, on itse asian perusteella
poistunut SEAHin likvidaation ja markkinoilta poistumisen myota.

(129) Liséksi Italia totesi, ettd vaikka vain osa, miten pieni hyvansd, SEAHille myonnettyyn tukeen liittyvisti kilpailuedusta
voitaisiin yhdistdd yhtion omaisuuseriin (eli nithin omaisuuseriin, joita SEAH kéytti maahuolintatoiminnassaan
Milanon lentoasemilla), ne eivit kuitenkaan siirtyisi SEAHilta Airport Handlingille, vaan jilkimmainen vuokraisi ne
viliaikaisesti markkinaehdoilla sen mukaan, miten niiden myynti avoimilla markkinoilla etenee.

(130) Italia katsoi edelleen, etté vaikka kilpailuetu olisi tosiasiassa siirtynyt SEAHilta Airport Handlingille, tissd tapauksessa
ei kuitenkaan voida vahvistaa, ettd Airport Handling tosiasiallisesti jatkaa SEAHin taloudellista toimintaa.

(131) Ensinnikdin tyosopimukset eivit ole siirtyneet SEAHilta Airport Handlingille tosiasiallisesti tai oikeudellisesti. Italian
mukaan Airport Handling oli palkannut olennaisilta osiltaan uusin ehdoin ne tyontekijit, jotka olivat ehdottomasti
tarpeen maahuolintapalvelujen tarjoamiseksi. Lisdksi uudet tyosopimukset kuuluivat erityyppisen jarjestelmédn
(kansallisen kollektiivisen tyoehtosopimuksen (Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro (CCNL)) huolitsijoita
koskevaan osioon lentoaseman pitdjid koskevan osion sijasta) ja eri tyontekijdjirjeston (Assohandlers-jarjesto
Assoaeroporti-jarjeston sijasta) alaisuuteen. Tilld perusteella Italia totesi, ettd Airport Handling pystyisi vihentimain
henkil6stokustannuksia ja kasvattamaan tuottavuuttaan merkittavasti.



L 317/16 Euroopan unionin virallinen lehti 1.12.2017

(132) Italia my6s katsoi, ettd vuonna 2014 annetussa menettelyn aloittamista koskevassa pditoksessddn esittimalle
viitteelle, jonka mukaan SEAHin entisille tyontekijoille taattiin samat oikeudet, jotka he olivat saaneet SEAHin
aiempien sopimusten nojalla, ei [6ydy tosiasioihin perustuvaa nayttod. Italian mukaan 4 paivind marraskuuta 2013
allekirjoitetussa sopimuksessa ei anneta hankittujen oikeuksien sailymisestd minkaanlaisia takeita, joista koituisi etua
SEAHin entisille tyontekijoille. Lisiksi sopimuksessa todetaan selvisti, ettd tarvitaan uudet tyosopimukset, jotka
perustuvat uusiin ehtoihin.

(133) Myoskaddn SEAHin ja Milanon lentoasemille liikkennoivien lentoyhtididen valisid sopimuksia ei ole siirretty Airport
Handlingille. Italian mukaan Airport Handling neuvotteli Milanon lentoasemille liikkennoivien lentoyhtididen kanssa
uudet sopimukset, kun SEAHin ja lentoyhtididen véliset sopimukset paattyivat. Lisaksi Italia totesi, etteivdt SEA ja
Airport Handling ryhtyneet yhteisiin markkinointitoimiin tdtd varten, toisin kuin komissio viittdd vuonna 2014
annetussa menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessddn, eikd timan vditteen tueksi Italian mukaan loydy
tosiasioihin perustuvaa ndyttoa. Tilld seikalla ei siis ole merkitystd, kun arvioidaan SEAHin ja Airport Handlingin
vilista taloudellista jatkuvuutta. Taltd osin Italia muistutti, ettd Airport Handlingin asiakasportfolio on erilainen kuin
SEAHin. Airport Handling on tehnyt tiettyjd sopimuksia sellaisten lentoyhtididen kanssa, jotka eivit vield olleet
SEAHin asiakkaita, eikd se ole pystynyt pitimiin kaikkia SEAHin entisid asiakkaita.

(134) Ttalia totesi, ettei sitd, ettd Airport Handlingin liiketoimintasuunnitelmassa markkinaosuudeksi médritetddn [...] (¥),
voida pitdd osoituksena taloudellisesta jatkuvuudesta. Tatd markkinaosuutta on arvioitava siihen tavoitteeseen
nahden, ettd Airport Handling pyrki olemaan kannattava keskipitkalld aikavalilla.

(135) Lisdksi Italia totesi, ettei Airport Handling osallistu SEAHin omaisuuserien myyntiprosessiin, eikd ndiden kahden
yhtion valilld siis siirretd omaisuuserid. Italian mukaan myoskddn sitd, ettd tuensaajan omaisuuserid vuokrataan
kolmannelle yritykselle, ei voida pitia riittdvina todisteena siitd, ettd jalkimmdéinen saisi tukeen liittyvéd kilpailuetua.
Jotta tdtd voitaisiin pitdd osoituksena jatkuvuudesta, Italian mukaan ndmid omaisuuserdt pitdisi vuokrata
markkinahintaa pienempdin hintaan. Téssd tapauksessa vuokran suuruuden on kuitenkin maarittinyt riippumaton

yhtio (IMQ).

(136) Lisédksi Italia muistutti, ettd SEAn omistuspohja on nyt hyvin erilainen kuin silloin, kun viitetty tuki on myonnetty
SEAHille. Siind missd SEA oli kokonaan valtion omistuksessa vuosina 2002-2010, titd nykyd sen padomasta 44,31
prosenttia omistaa yksityissijoittaja F2i.

(137) Ttalian mukaan my9s sddtion perustaminen on lisitae siité, ettei SEAHin ja Airport Handlingin vililld ole taloudellista
jatkuvuutta. Kuten sddtion perustamiskirjassa maaratdan, toimitsijamiehen on toiminnallaan edistettdvad seuraavien
tavoitteiden saavuttamista:

— Sen varmistaminen, ettd SEAn omistusosuutta Airport Handlingista hallitaan riippumattomasti ja yksinomaisen
médrdysvallan takaamiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettei Airport Handlingin ja SEA-konsernin valilld ole
riippumattomuutta vaarantavia etunikokohtia jaftai tiedonvaihtoa etenkdin SEAHin ja sen Milanon lento-
asemilla aikaisemmin harjoittamien huolintatoimien osalta.

— Sen mahdollistaminen, ettd yksityissijoittajat, joilla ei ole kytkoksid SEA-konserniin, voivat osallistua Airport
Handlingin omistuspohjan laajentamiseen, ensi vaiheessa ainakin [...] (*) prosentin osuudella.

(138) Kun 100 prosenttia SEAn osuudesta Airport Handlingissa oli siirretty saitiolle, toimitsijamies merkittiin
kaupparekisteriin yhtion ainoaksi osakkaaksi. Tdssd ominaisuudessaan toimitsijamiehelld on SEAn omistusosuuteen
Airport Handlingista kohdistuva tdysi ja huomattava maardysvalta.

(139) Airport Handlingin ainoana osakkaana toimitsijamiehen on muun muassa

— kaytettdva ddnioikeuttaan Airport Handlingin hallintoelinten nimittdmisessd riippumattomasti ja ilman SEAn
puuttumista asiaan, jotta voidaan varmistaa, ettei ndiden elinten jésenilld ole tai ole ollut operatiivisia tehtavid
SEAssa tai SEAHissa taikka riippuvuussuhdetta niihin. Kun SEAn omistusosuus siirrettiin sadtiolle, kaikki Airport
Handlingin hallintoelinten jasenet, jotka SEA oli nimittinyt, erosivat tehtdvistddn, ja toimitsijamies nimitti
heidin tilalleen uudet jasenet.

(*)  Liikesalaisuus.
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— valvottava SEAHin ja Airport Handlingin vilisen taloudellisen jatkuvuuden katkeamista (pyytamalld yhtion
johtajistolta saannollisesti raportteja), liiketoimintasuunnitelman asianmukaista toteuttamista, markkinaosuuden
kehittymista ja kehitysnakymid

— varmistettava, ettd kdytossd on menettelyt, joilla ehkéistddn se, ettei Airport Handling saa perusteetonta etua
SEAlla olevista tiedoista, jotka koskevat sopimusten hankkimista tai yllapitdmistd lentoyhtididen tai tavaroiden ja
palvelujen toimittajien kanssa

— varmennettava, ettei SEAHin ja Airport Handlingin vililld tehdd myyntiliiketoimia.

4.2 Piddomanlisdys

4.2.1 Valtion varat ja toimenpiteen johtuminen valtiosta

(140) Italian mukaan sen perusteella, ettd SEA on julkinen yritys, ei voida pditelld, ettd sen varat olisivat SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtion varoja. Italia muistutti, etteivit Airport Handlingin varat ole SEAn
omistuksessa tai mairdysvallassa, koska sen omistusosuutta Airport Handlingista hallinnoi riippumaton taho eli
sddtio, joka on tdysin riippumaton SEAsta.

(141) Sen vuoksi SEA ei voi kdyttda tyypillisid enemmistoosakkaan valtuuksia, joihin lukeutuu esimerkiksi valtuus nimittda
tytaryhtion hallintoelimien jdsenid, eiké se siis voi osallistua ratkaisevasti yhtién hallintoon.

(142) Ttalian mukaan komissio ei voi katsoa, ettd riidanalaiset toimet johtuisivat valtiosta, pelkdstdan sen perusteella, ettd
on erittdin epitodennakoistd, ettd naihin toimiin olisi ryhdytty ilman valtion puuttumista niihin. Italia katsoo, ettd
komissiolla olisi oltava téstd pitavid todisteita. Kasiteltdvind olevien toimien voidaan katsoa johtuvan valtiosta vain
siltd osin, ettd SEAn julkisella osakkaalla oli keskeinen rooli Airport Handlingin hyviksi tehtdvin padomanlisdyksen
hyviksymisessd. Italia katsoo, ettd on tirkedd huomata, ettd SEAn yhtidjirjestyksen 15 artiklassa maardtddn, ettd
paatokset, jotka liittyvat esimerkiksi tytaryhtididen padomapohjan vahvistamiseen, on tehtavi siten, ettd vihintddn
kuusi jasentd seitsemdstd ddnestdd padtoksen puolesta. Lisdksi pdatokset edellyttavit yksityisen osakkaan, F2iin,
nimittimien tilinpitdjien suostumusta. Vaikka julkinen osakas omistaa enemmiston SEAn osakkeista, silld ei ole
pddtosvaltaa pdittdd padomanlisdyksestd ilman yksityisen osakkaan nimittdmien johtajien suostumusta (tai
pikemminkin ilman heidin ratkaisevaa ddntdin).

(143) Lisdksi Italia totesi, ettd esimerkiksi infrastruktuuri- ja liikenneministerin tyontekijoiden rauhoittamiseksi antamat
lausunnot, joihin komissio viittasi menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessddn, ovat tdysin eurooppalaisten ja
italialaisten kaytantojen mukaisia, eikd niitd voida kdyttdd todisteena siitd, ettd toimi johtuisi valtiosta. Naitd
lausuntoja on pidettava poliittisina lausumina, joiden tarkoitus oli lieventdd tyottomyyden haitallisia vaikutuksia.

(144) Talla perusteella Italia katsoo, ettei SEAn tekemi investointi Airport Handlingiin johdu valtiosta eik se sisdlld valtion
varoja. Ndin ollen se ei ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

4.2.2 Taloudellisen edun sisdltyminen toimenpiteeseen

(145) Italia muistutti, ettd yksityinen osakas osallistuu padomapohjan vahvistamiseen sen mukaan, mikd sen omistusosuus
on SEAssa (tdssd tapauksessa siis 44,31 prosenttia). Italian mukaan yksityissijoittajan (F2i:n) omistusosuudella on
todellista taloudellista vaikutusta, ja se on merkittdvd osakas. Taltd osin Italia pitdd tirkednd todeta, ettd komission
kiytainnon mukaan yksityissijoitus, jonka suuruus oli noin kolmannes kokonaisinvestoinnista, katsottiin
merkittavaksi. Italian ndkemyksen mukaan timid jo sindnsd riittdd sulkemaan pois mahdollisuuden, ettd
pddomanlisdystd voitaisiin pitdd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna valtiontukena.

(146) Lisdksi Italia toteaa, ettd Airport Handlingin litketoimintasuunnitelman arvioi riippumaton asiantuntija, jonka
mukaan SEAn investointi on perusteltu puhtaasti taloudelliselta nidkokannalta ja ettdi se on nidin ollen
markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen.

(147) Tamin perusteella Italia katsoo, ettd SEA investoi Airport Handlingiin olosuhteissa, jotka tavanomaisissa
markkinaolosuhteissa toimiva yksityissijoittaja voisi hyviksyd, ja ettd ndin ollen toimi ei ole SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.
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5. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

(148) Komissio sai huomautuksia SEAHilta (selvitystilassa), Milanon Airport Handling -sddtioltd, Airport Handlingilta,
SEAlta ja yhdeltd asianomaiselta osapuolelta, joka pyysi pitiméddn nimensd salassa.

5.1 Milanon Airport Handling -siition ja Airport Handlingin esittimit huomautukset
5.1.1 Tyovoiman siirtdminen

(149) Milanon Airport Handling -sddtion ja Airport Handlingin, jdljempédnd “sddti6”, mukaan Airport Handlingin
liiketoimintamallin rakenne on perustunut sen toiminnan alkamisesta ldhtien erilaiseen taloudelliseen logiikkaan
kuin SEAHin liiketoimintamalli. Airport Handlingin tavoitteena on toimia markkinoilla itsendisesti ja pyrkid
kannattavuuteen ilman padomasijoituksia sen osakkaalta.

(150) Erityisesti Airport Handling on aina katsonut, ettd sen lifketoimintamallissa pitédisi voida mukauttaa jdrjestaytynyt
tyovoima tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Sdition mukaan huolinta-alalla tyovoiman tarve on tyypillisesti
huipussaan tiettyind aikoina vuodessa (esimerkiksi kesalld). Jotta palveluntarjoaja voi reagoida nopeasti kysynnin
nopeisiin muutoksiin, sen on voitava toimia joustavasti palkkaamalla viliaikaisia tyontekijoita sellaisille ajanjaksoille,
jolloin rekrytointi on perusteltua tyon maaran vuoksi.

(151) Siind missd SEAH kaytti yleensd [...] (*) ([...] (*)), Airport Handlingin kdyttdmi toimintamalli perustuu [...] (¥)
(esimerkiksi [...] (). Vaikka tdmi edellyttid monimutkaisempia koulutus-, hallinto- ja koordinointitoimia, se
kuitenkin lisdd joustavuutta ja sen myotd vdhentdd toimintakustannuksia. Sdation mukaan tdstd seurasi [...] (¥)
(31 pdivand joulukuuta 2014 Airport Handlingilla oli [...] (*)).

(152) Sddtio totesi, ettei SEAHin ja Airport Handlingin valilld siirretty tyosopimuksia, minké seuraavat seikat osoittavat:

— Airport Handling palkkasi tyontekijansd tdysin itsendisesti laaditun suunnitelman mukaan. Siind oli otettu
huomioon odotetut litkennemdirit ja tyon organisointi tietylld tavalla. Ndin voitiin vihentdd tydvoimaa
merkittdvasti SEAHiin verrattuna.

— Airport Handling palkkasi SEAHin entisid tyontekijoitd muodollisesti ja sisdllollisesti erilaisin ehdoin ja sen
liiketoimintamalli oli erilainen kuin SEAHin.

(153) Lisdksi sddtio muistutti, ettd muutosta oli vastustettu voimakkaasti ja ettd suhteet ammattiliittoihin olivat olleet
vaikeat kesiakuussa 2014. Sadtion nikemyksen mukaan on selvii, ettd jos Airport Handling olisi palkannut SEAHin
entiset tyontekijit samoilla ehdoilla kuin ennen, tyontekijoilld ei olisi ollut mitddn syytd valittaa. Sen sijaan se, ettd
ammattiliitot vastustivat kesiakuussa 2014 allekirjoitettua sopimusta voimakkaasti, on osoitus siitd, ettd tyontekijat
olivat tdysin tietoisia siité, ettd heiddn tydehtonsa olivat heikentyneet.

5.1.2 Sopimukset lentoyhtididen kanssa

(154) Sddtio totesi, ettd lentoyhtididen kanssa tehdyt sopimukset ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niitd voi siirtdd
kolmansille osapuolille. Maahuolintapalveluja koskevan vakiosopimuksen 3.2 artiklassa nimenomaisesti madratain,
ettd lukuun ottamatta poikkeustapauksia, joista on sovittava maahuolintayhtididen kanssa, lentoyhti ei voi siirtdd
tehtdvid kolmansille osapuolille sopimuksen nojalla:

"Lentoyhtio ei saa nimetd mitddn henkilod, yritystd tai organisaatiota tarjoamaan palveluita, joita huolintayhtio on
sopinut tarjoavansa timan sopimuksen nojalla, lukuun ottamatta erikoistapauksia, joista osapuolten on sovittava
yhdessa.”

(155) Saatio toimitti useita lausuntoja lentoyhtioiltd, jotka eivit olleet jdrjestineet julkisissa hankintamenettelyissd
edellytettavad tarjouskilpailua, valitakseen Airport Handlingin maahuolintayhtiokseen. Nama lentoyhtiot ilmoittivat,
ettd Airport Handling oli valittu kilpailumenettelylld, joka perustui sen ja muiden maahuolintapalveluja tarjoavien
yhtiéiden vertailuun.

(156) Lisdksi sddtio muistutti, ettd huolintasopimuksen voimassaoloajan mdarittdd lentoyhtio, jolla on usein myos
mahdollisuus peruuttaa sopimus ilmoittamalla siitd. Esimerkiksi IATAn vakiosopimuksessa madritddn, ettd
kumpikin osapuoli voi paattid sopimuksen 60 pdivin irtisanomisajalla. Ndin ollen lentoyhti6n kanssa tehty sopimus
ei valttamattd ole pitkdaikainen sopimus, jonka perusteella huolintayhtio voi suojautua kilpailulta. Lentoyhti6t voivat
irtisanoa sopimuksen, jos ne saavat paremmat ehdot toisilta palveluntarjoajilta.

(*)  Liikesalaisuus.
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(157) Sddtio totesi, ettd kun SEAH poistui markkinoilta ja Airport Handling neuvotteli uudet sopimukset lentoyhtiéiden
kanssa, lentoyhtiot ehdottivat Airport Handlingille ja muille palveluntarjoajille, joihin ne olivat ottaneet yhteytta,
erilaisia — suotuisampia — ehtoja kuin ne, joita SEAH sovelsi. Sdation mukaan on melko yleistd, ettd lentoyhtio
pddttad irtisanoa sopimuksen, kun se saa muilta kilpailevilta huolintayhtioiltd suotuisammat ehdot, tai se uhkaa
irtisanoa sopimuksen, jos nykyinen huolintayhtio ei halua parantaa tarjoustaan muiden palveluntarjoajien
tarjouksiin nihden.

(158) Airport Handling aloitti toimintansa Milanon lentoasemilla 1 pdivind syyskuuta 2014 sen jilkeen, kun SEAn
osakkuus oli siirretty sddtiolle. Vaikka Airport Handling ilmoitti aluksi ENACille ja lentoyhtiéille, ettd sen toiminta
alkaa 1 péivind heindkuuta 2014, viiveet, jotka littyivit osakkeiden siirtdmiseen saitiolle, ja vaikeudet
ammattiliittojen kanssa johtivat siihen, ettd toiminnan aloitus siirtyi kuitenkin 1 pdivddn syyskuuta 2014.

(159) Airport Handling oli tehnyt 28 paivind helmikuuta 2015 sopimuksen maahuolintapalveluista [...] (*) lentoyhtion
kanssa, joista [...] (*) liikkennoi Linaten lentoasemalle ja [...] (*) lilkennoi Malpensan lentoasemalle. S3dtio totesi myos,
ettei Airport Handling tehnyt sopimuksia kaikkien niiden lentoyhtididen kanssa, joilla oli ollut aiemmin sopimus
SEAHin kanssa. Tarkemmin sanottuna [...] (*).

(160) Sddtion mukaan sopimukset, jotka Airport Handling teki lentoyhtididen kanssa, ovat erilaisia kuin SEAHin tekemit
sopimukset:

— Juridinen ndkokulma: Airport Handling on aloittanut uuden sopimussuhteen, eiki se jatkanut edellistd sopimusta.
Niin ollen Airport Handling ei ole vastuussa lentoyhtididen SEAHiin liittyvistd velvollisuuksista, saamisista tai
veloista.

— Sisdlléllinen nikokulma:

— Airport Handling on lihes jirjestelmallisesti saanut lentoyhtioiltd (suoraan tai hankintailmoitusten kautta)
pyyntojd, jotka koskevat [...] ().

— Jotkin lentoyhtiét ovat [...] (*).
— Jotkin lentoyhtiot ovat pyytineet [...] (¥).

(161) Sadtion mukaan erityisesti [...] (*) lentoyhtiotd on saanut Airport Handlingilta uutta maahuolintasopimusta
koskevien neuvottelujen puitteissa [...] (¥). Samaan aikaan [...] (¥) lentoyhtiotd on tehnyt sopimuksen [...] () SEAHin
kanssa.

(162) Lisdksi sddtio totesi, ettd muutamat tirkeimmistd lentoyhtididen kanssa tehdyistd sopimuksista ([...] (*)) padttyvat
seuraavasti:

— [...] (*) kanssa tehty sopimus péittyy [...] (*)
— [...] (*) kanssa tehty sopimus péittyy [...] ()
— [...] (*) kanssa tehty sopimus péittyy [...] (*).
5.1.3 Yhteisid markkinointitoimia koskevat oletukset

(163) Italian tavoin sditid katsoo, ettd SEAn/SEAHin ja Airport Handlingin mahdollisesti toteuttamat yhteiset
markkinointitoimet, sikdli kuin niiden voidaan osoittaa tapahtuneen, ovat epéoleellisia arvioitaessa taloudellista
jatkuvuutta.

(164) Lisdksi sddtio katsoo, ettd se, ettd SEA on mahdollisesti ilmoittanut julkisesti ja/tai lentoyhtiéille, ettd konserni aikoo
jatkaa maahuolintatoimintaa, on niin ikddn epdoleellista tutkinnan kannalta, koska komissio on tiennyt Airport
Handlingin perustamisesta ja padomittamisesta vuodesta 2013 alkaen.

5.1.4 Airport Handlingin ennustettu markkinaosuus

(165) Sddtion mukaan se, ettd Airport Handling saattaa saada merkittdvin markkinaosuuden Milanon lentoasemien
maahuolintapalveluista, ei johdu siitd, ettd SEAHin varoja on siirretty Airport Handlingille, vaan Milanon
lentoasemien erityistilanteesta ja eri huolintayhtididen soveltamista litketoimintamalleista.

(*)  Liikesalaisuus.
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(166) Sadtion mukaan se, ettd markkinoilta poistuvan yhtion ja toisen toimijan (olipa se sitten uusi tai jo olemassa oleva
toimija) markkinaosuudet ovat samanlaiset, on ilmio, jota markkinoilla havaitaan sadnnollisesti ja johtuu kilpailevien
yritysten vilisestd ristijoustosta. Jos hypoteettisilla markkinoilla on vain kaksi yritystd A ja B, on todennakoistd, ettd
jos yritys A epdonnistuu liiketoiminnassaan, sen asiakkaat ja markkinaosuus siirtyvit yritykselle B ilman, ettd ndiden
kahden yrityksen vililld on minkaanlaista juridista tai tosiasiallista yhteyttd. Milanon lentoasemien tapauksessa on
totta, ettd niilld toimii useampi kuin kaksi huolintayritystd, mutta sadtion mukaan tdihdn mennessd néistd toimijoista
vain kahden liiketoiminta keskittyy Milanon lentoasemille. Sddtion nikemyksen mukaan samanlaiset markkina-
osuudet voivat selittyd silld, ettd Airport Handling on ainoa palveluntarjoaja, joka on organisoinut toimintansa
Milanon lentoasemille vaihtokenttipalvelujen tarjoamiseen. Ndin se voi vastata lentoyhtididen tarpeisiin
mahdollisimman hyvin ja tarjota laadukkaita palveluja.

(167) Sddtion mukaan komission perustelut sisiltivit kehdpddtelmid. Niiden mukaan joko markkinaosuus, joka Airport
Handlingin oli méird saavuttaa Milanon lentoasemilla liiketoimintasuunnitelmassa esitetyn arvion mukaan, on
epdrealistinen, jolloin Airport Handlingin padomanlisdys olisi valtiontukea, tai markkinaosuus on realistinen, jolloin
se, ettd Airport Handling pystyy saamaan timan markkinaosuuden, on oleellista, kun arvioidaan taloudelliseen
jatkuvuuteen liittyvaa kysymysta.

5.1.5 Airport Handlingin kdyttamdt SEAHin omaisuuserdt

(168) Saitio korostaa, ettd SEAHin omaisuuserien myyntiin tdhdannyt tarjouskilpailu katsottiin epdonnistuneeksi, koska
yksikddn tarjoaja ei ollut ilmaissut kiinnostustaan ostaa myynnissd olleita erid.

(169) Airport Handlingin mukaan timi johtuu ennen muuta siité, ettd SEAHin omaisuuserdt ovat vanhentuneita eivitka
ne siksi kiinnosta markkinatoimijoita. Sditio toteaa, ettd [...] (*) arvokkaimmista komponenteista (esimerkiksi
[...]1(") SEAH on ostanut vain noin [...] (¥} omaisuuserdd 31 pdivin joulukuuta 2006 jilkeen. Useimmat
omaisuuserdt ovat siis yli 15 vuotta vanhoja, minké vuoksi esimerkiksi varaosien saaminen on hyvin hankalaa, joten
myos vaaditun palvelutason varmistaminen on hankalaa.

(170) Lisdksi sddtio muistutti, ettei Airport Handling jittdnyt tarjousta SEAHin omaisuuserien myyntid koskeneessa
tarjouskilpailussa. Sditié kuitenkin katsoo, ettei omaisuuserien hankinta ole todiste taloudellisesta jatkuvuudesta
SEAHin kanssa.

(171) Lisdksi sddtio totesi, ettd Airport Handling kdyttda talld hetkelli SEAHin omaisuuserid 1 péivind syyskuuta 2014
allekirjoitetun kahdenvilisen sopimuksen nojalla. Sdtion mukaan SEAH ja toimitsijamies neuvottelivat sopimuksen
tavanomaisin markkinaehdoin sddtion perustamispdivin (30 paivd kesdkuuta 2014) ja sen péivin vililld, jolloin
SEAn omistusosuus Airport Handlingista siirrettiin sddtiolle (27 péivind elokuuta 2014).

(172) Toimitsijamies teki sopimukseen merkittavia muutoksia, esimerkiksi seuraavat:

— Vuokran markkina-arvon varmentaa riippumaton asiantuntija, jonka Airport Handling ja SEAH nimittavat
yhdessd, jotta varmistetaan, ettd Airport Handling maksaa SEAHin omaisuuserien kiytostd markkinaperusteisen
hinnan.

— Vuokraa tarkistetaan, jos se poikkeaa yli 10 prosenttia riippumattoman asiantuntijan méarittdmastd vuokrasta.

— Sopimuksen voimassaoloa jatketaan 31 paivddn elokuuta 2015 saakka, jotta se olisi hyvan liiketoimintatavan
mukainen.

— Sopimukseen lisdtddn mahdollisuus alivuokrata laitteita kolmansille osapuolille.

— Sopimukseen lisdtddn ehto, jonka mukaan Airport Handling vastaa maidraaikaishuollosta ja vaurioiden
korjaamisesta, kun taas erikoishuolto pysyy SEAHin vastuulla.

(173) Sddtio muistutti, ettd vuokra oli madritetty eri asiantuntijoiden tekemien riippumattomien arvotusten perusteella, ja
ndin ollen se vastasi markkinahintaa.

(174) Lisdksi sditio totesi, ettd Airport Handling oli ryhtynyt toimiin ostaakseen kolmansilta osapuolilta merkittdvin
osuuden omaisuuseria ([...]) (¥), joita liiketoiminnan harjoittaminen edellytti, korvatakseen niilld SEAHilta vuokratut
omaisuuserdt vuokrasopimuksen paittyessd. Sen vuoksi

— Airport Handlingin hallitus paatti 26 pdivind marraskuuta 2014 aloittaa tarjouskilpailumenettelyn SEAHilta
vuokrattujen omaisuuserien uusimiseksi. Tarjouskilpailun kokonaisarvo oli noin [...] (*) euroa.

(*)  Liikesalaisuus.
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— Nimad tarjouskilpailut (kaikki paitsi yksi, joka oli vield alkuvaiheessa, kun sddtion huomautukset vuonna 2014
annettuun menettelyn aloittamista koskevaan paitokseen toimitettiin) saatiin pdatokseen tammikuun 2015
alussa, ja Airport Handling hyviksyi ensimmadisen ostotilauksen, jonka osuus oli noin [...] (*) prosenttia
omaisuuseristd (mukaan luettuna [...] (*)), jo 11 pdivdnd helmikuuta 2015. Sddtion mukaan toinen tilaus voitiin
tehdd pian sen jilkeen sen mukaan, millaisia vaihtoehtoisia rahoitus- tai toimitustapoja loydettiin, koska
valintamenettelyn tulokset osoittivat, ettd uusien laitteiden kustannukset lisddntyivat merkittavasti.

5.1.6 Toimenpiteen ajoitus ja logiikka

(175) Sddtion mukaan paitelmi, jonka mukaan SEAn perustaman uuden maahuolintatytdryhtion tarkoituksena on kiertda
takaisinperintimédrdys, on sama asia kuin todeta, ettd kielteinen valtiontukipddtos estdd viitetyn tuen saajaa
aloittamasta liiketoimintaansa uusilla ehdoilla.

5.1.7 Toimitsijamiehen toteuttamat toimet taloudellisen jatkuvuuden katkeamisen varmistamiseksi

(176) Sddtio toteaa, ettd 1 paivind elokuuta 2014 toimitsijamies ja SEA laativat poytakirjan, jonka perusteella
toimitsijamies pystyi ryhtymédn tiettyihin, Airport Handlingin toiminnan johtamiseen ja valvomiseen tihtdaviin
toimiin heind-elokuussa 2014.

(177) Téssd vaiheessa — niiden toimien lisdksi, joihin oli ryhdytty SEAHin omaisuuserien vuokraamiseksi SEAHin
kuulemisen ja asiantuntijaraportin perusteella — toimitsijamies pyysi SEAlta taloudellisia resursseja, joita se tarvitsi
voidakseen tehdd tyonsi tdysin riippumattomasti viimeksi mainitusta, ja sai ne. Lisdksi toimitsijamies kehotti SEAa
maédrittelemddn uudelleen palvelusopimuksensa Airport Handlingin kanssa, hankki Airport Handlingille uuden
lakimiehen ja vaati muutoksia Airport Handlingin yhtidjirjestykseen varmistaakseen yhtion tdydellisen
itsendisyyden.

(178) Kun SEAn omistusosuus oli siirretty sdtiolle, toimitsijamies nimitti uuden hallituksen 27 péivini elokuuta 2014.
(179) Lisdksi toimitsijamies varmisti, ettd uusi hallitus

— pyytdd Airport Handlingin hallituksen jdsenid laatimaan ja toimittamaan kattavan arvioinnin liiketoiminnasta,
jotta varmistetaan, ettei sellaisia maardyksid ole annettu, jotka olisivat taloudellisen jatkuvuuden katkeamista
koskevan vaatimusten vastaisia

— edellyttdd, ettd kiyttoon otetaan menettelyjd, joilla

— varmistetaan muun muassa, ettei SEAHin ja Airport Handlingin valilld ollut sellaisia mdardyksid, jotka
koskivat tavaroiden toimittamista, irtainta ja/tai kiintedd omaisuutta, lentoyhtion ja/tai muiden huolintaan
liittyvien tavaroiden ja palvelujen toimittajien kanssa tehtyja sopimuksia

— varmistetaan, ettd Airport Handling ottaa kdyttoon tarvittavat menettelyt ja valvontatoimet, jotta viltetddn se,
ettei yhtio hyody perusteetta SEAlla olevista kaupallisista tiedoista, joista Airport Handling voisi saada
kilpailijoihinsa nihden etua huoltosopimusten hankkimisessa lentoyhtioilti tai jotka ovat oleellisia Airport
Handlingin maahuolintapalvelujen markkina-aseman kannalta

— tarkistaa nykyisid tehtdvid ja yhdistelee ylemmin johtotason tehtdvid tarpeen mukaan (pddasiassa laki- ja
resurssiosastolla)

— muuttaa Airport Handlingin johtamis- ja hallintorakennetta delegoimalla toimitusjohtajalle, joka on sdition
jasen, laajat paatoksentekovaltuudet

— arvioi ja vahvistaa alustavasti padjohtajan nimityksen
— pddttad, ettd Airport Handlingilla on oltava omat verkkosivut

— kdy SEAn kanssa tiiviit neuvottelut, joissa kisitellddn Airport Handlingin ja SEAn palvelusopimusten
perusteellista tarkistamista. Tamédn tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki palvelut ovat saatavilla parhain
mahdollisin ehdoin ja Airport Handlingilla on mahdollisuus keskeyttid palvelujen tarjoaminen ilman
seuraamuksia, jos ja kun Airport Handling paittda alkaa kayttda erilaisia sisdisid rakenteita tai toimintatapoja
ja parempia toimittajia

(*)  Liikesalaisuus.
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— ilmoittaa asiakkaille, toimittajille ja toimivaltaiselle viranomaiselle (ENACille) médrdysvallan muutoksesta
yhtiossa.

(180) Lisdksi toimitsijamies ryhtyi toimiin taloudellisen jatkuvuuden katkeamisen varmistamiseksi. Nditd toimia ovat
seuraavat:

— luettelo toiminnoista, jotka katsottiin oleellisiksi taloudellisen jatkuvuuden katkeamisen varmistamisessa
— ndiden toimintojen arviointi ja hyvaksyntd
— hallitukselle tiedottaminen

— tietojen hallintaa, eriyttdmistd ja sdilyttimistd koskevat menettelyt, joilla voi olla merkitystd taloudellisen
jatkuvuuden katkeamisen kannalta.

(181) Toimitsijjamichen mukaan niitd sisdisid menettelyja kasiteltiin kahdessa koulutustilaisuudessa, jotka Airport
Handling jarjesti ylimmalle ja keskijohdolle.

5.1.8 Toimien johtuminen valtiosta

(182) Sadtion mukaan vuoden 2014 kesi- ja elokuun vilisend aikana Italian viranomaiset eivit ole vaikuttaneet suoraan
SEAan ja sen paitokseen tehda investointi Airport Handlingiin. Sen paremmin suoria kuin epésuoria viitteitd, joiden
perusteella olisi voinut olla edes orastavaa epdilystd siitd, ettd pddtds Airport Handlingin perustamisesta ja/tai
pddomittamisesta olisi johtunut Italian viranomaisista, ei ole.

5.1.9 Airport Handlingin liiketoimintasuunnitelma ja sen markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisuus

(183) Sddtion mukaan SEAHin ja Airport Handlingin vililld ei ole jatkuvuutta. Ndin ollen yksityissijoittaja olisi ottanut
huomioon vuonna 2014 annetussa menettelyn aloittamista koskevassa paddtoksessd esittimdn arvioinnin
epavarmuuden, eikd tdimd arviointi olisi vaikuttanut sijoittajan paatokseen investoida Airport Handlingiin.

(184) Sddtio selvensi, ettd marraskuussa 2013 pdaivittyd liiketoimintasuunnitelmaa, joka komissiolle esitettiin
ensimmadiseksi, on tismennetty tilli vilin. Se liiketoimintasuunnitelma, johon pditds Airport Handlingin
pddomittamisesta perustuu, oli elokuussa 2014 pdivitty liiketoimintasuunnitelma, jonka Airport Handlingin
hallitus hyviksyi 26 piivana elokuuta 2014.

(185) Sen jdlkeen, kun SEAn omistusosuus oli siirretty sdatiolle, toimitsijamies alkoi varmistaa, ettd Airport Handlingin
liiketoimintasuunnitelma oli uskottava. Saition mukaan Airport Handlingin hiljattain nimitetty hallitus selvitti ensin,
oliko 6 piivinid elokuuta 2014 pdivitty liiketoimintasuunnitelma luotettava. Se antoi timin Boston Consulting
Groupin, jiljempind "BCG”, tehtavaksi.

(186) BCG raportoi havainnoistaan Airport Handlingille 14 pidivind lokakuuta 2014. BCG:n padtelmd oli, ettd
liiketoimintasuunnitelmassa esitetty tavoite eli [...] (¥) euron kdyttokate ja [...] (¥) voittomarginaali vuonna 2017 oli
kohtuullinen ja ettd poikkeama oli suurin piirtein samansuuruinen tai hieman pienempi kuin keskimdairdinen
kannattavuus merkitsevassd otoksessa muita julkisia ja yksityisid eurooppalaisia yrityksid, jotka toimivat
maahuolintapalvelujen alalla. BCG myos vahvisti marraskuussa 2013 pdivityn liiketoimintasuunnitelman

pitevyyden.
5.1.9.1 Suunniteltu ty6voiman vihentdminen ja tehokkuuden lisddntyminen

(187) Sddtion mukaan Airport Handling aikoo saavuttaa maksimaalisen tehokkuuden ja joustavuuden [...] (*) avulla.
Elokuun 6 piivand 2014 pdivityn liiketoimintasuunnitelman mukaan Airport Handlingin odotetaan tyéllistéivéin
...](*). Tdmd saavutetaan yksinkertaistamalla koordinointirakenteita ja uusien tehokkaiden laitteiden ja
henkiléstohallinnon tietojdrjestelmien kéyttoonotolla, jolloin Airport Handlingin ei tarvitse korvata lihtevid
tyontekijoita.

(*)  Liikesalaisuus.
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(188)

(189)

(190)

)

5.1.9.2 Tyon organisointia koskeviin tekijoihin liittyvad tehokkuuden lisddntyminen

Saation mukaan tehokkuus lisddntyy jopa oletettua enemmdn seuraavien toimien avulla:

— Mddrdaikaisten ja osa-aikaisten tyosopimusten osuuksien optimointi: tehokkuuden arvioidaan lisddntyvin noin [...] (¥)
prosentilla jo vuonna 2015, ja kun huomioon otetaan [...] (*), se lisddntyy vield [...] (*) prosenttia vuoteen 2017
mennessa.

— Toiden aikataulutuksen suunnittelun parantaminen: Airport Handlingin soveltamassa tydsopimuksessa ennustetaan
[...] (*) kuin siind sopimuksessa, jota SEAH sovelsi tyontekijoihinsd. Tamd mahdollistaa [...] (*) prosentin sddstot
tyovuorossa olevien tyontekijoiden maarassa. Lisdksi kokoaikaisten tyontekijoiden péivittdinen tydaika on ollut
[...] (*), minkd vaikutus henkilostotarpeeseen on [...] (*) prosenttia. Kun tydehtosopimus uudistetaan
(oletettavasti vuonna 2015), odotetaan vield [...] (*). Airport Handling aikoo myos optimoida resurssien kiyton
eri tavoin, esimerkiksi vuorotyolld ja sopimuksilla, joiden nojalla paivittdistd ja viikoittaista tydaikataulua voidaan
muuttaa vallitsevan tilanteen mukaan kansallisten tyoehtosopimusten tarjoamien uusien mahdollisuuksien
mukaisesti. Ndiden keinojen avulla Airport Handling voi lisitd tehokkuuttaan vield vihintddn [...] (*) prosenttia
lisda.

— Organisaatiorakenteen mukauttaminen, jotta resursseja voidaan kdyttdd tehokkaasti [...] (*): tehokkuus alkaa lisddntyd jo
vuonna 2015, kun litkenteen kasvun matriisitoiminnoille tehdddn kausipéivitykset ja kun lomat jaetaan
yhdeksdin jaksoon, johon sisiltyy [...] (*). Arvioidut sddstot ovat [...] (*) prosenttia.

— Nykyisen henkilostokapasiteetin optimointi: [...] (¥) progressiivinen kaytto johtaa siihen, ettd tuottavuus kasvaa 0,5
prosenttia. [...] (*) liittyvien tehtdvien vihentdminen, joka on jo osittain tehty ([...] (*)) ja jota toteutetaan vield
vuonna 2015 ([...] (), lisdd tehokkuutta osaltaan.

— Liikenteen lisddntymisestd koituvat mittakaavaedut: nykyisten asiakkaiden litkennemdirin lisddntyminen ja uusien
lentoyhtididen (my6s niiden, jotka liikennoivdt ruuhka-aikojen ulkopuolella) kanssa tehtivit sopimukset
mahdollistavat henkilostotarpeen paremman tasapainottamisen, mikd vaikuttaa tuottavuuteen + [...] (*)
prosenttia vuonna 2017.

— Toimintaprosessien rakenteelliset muutokset: sddtio mainitsi seuraavat keinot, joilla tdhditddn tehokkuuden
parantamiseen: tyon suunnittelun ja organisoinnin parantaminen, investoinnit teknisiin ratkaisuihin, joiden
avulla tietyt toiminnot voidaan automatisoida osittain tai kokonaan, sekd henkilostokustannusten liittiminen
liiketoiminnan tuotoksiin ja tuloksiin. Tyon suunnittelun osalta sddtio totesi, ettd Airport Handling oli
suunnitellut investointeja uusiin henkilstohallinnon ja tydvuorojen jakamisen tietojirjestelmiin, minka ansiosta
resursseja voidaan kayttdd jarkevimmin [...] (*) prosentin tehokkuudella. Lisdksi Airport Handling on aloittanut
nykyaikaisin paikannusjdrjestelmin varustettujen uusien laitteiden hankintaprosessin. Henkiloston kayton
tehokkuuden oletetaan parantuvan [...] (*) prosenttia.

Saation mukaan ne tulokset, jotka Airport Handling saavutti ensimmdisind toimintakuukausinaan, auttavat
komissiota saamaan varmuuden jalkikiteen siitd, ettd liketoimintasuunnitelmassa esitetyt oletukset olivat
luotettavia. Sddtio viittasi neljin ensimmdisen toimintakuukauden tuloksiin, jotka osoittavat, ettd 6 paivinid
elokuuta 2014 péivityn liiketoimintasuunnitelman ennusteisiin nahden [...] (*) kdyttokate oli [...] (¥) euroaja [...] (¥)
oli [...] (*) euroa. Tima myonteinen kehitys oli seurausta [...] (*) tuotoista ([...] (*) euroa) ja [...] (*) kustannuksista
([...] (*) euroa).

5.2 (Selvitystilassa olevan) SEAHin esittimit huomautukset

5.2.1 SEAHin omaisuuserdt

SEAHin mukaan maahuolintalaitteiden kirjanpitoarvo oli [...] (*) euroa, ennen kuin SEAH asetettiin selvitystilaan.
Niiden omaisuuserien keskimairdinen ikd oli [...] (*). Noin [...] (*) laitteista, joiden arvo oli suurempi ([...] (*)
lukuun ottamatta [...] (*), vain [...] (*) oli hankittu joulukuun 31 pdivin 2006 jilkeen.

Liikesalaisuus.
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(191) Kun SEAH asetettiin selvitystilaan, yhtion ainoat muut omaisuuserdt koostuivat kdyttopadomasta, joka liittyi
1 péivand syyskuuta 2014 lakanneeseen liiketoimintaan. Lisiksi yhtiolld oli tiettyja [...] (*). Naméd positiot on
likvidoitu talla vilin. Néin ollen selvittdja voi SEAHin mukaan odottaa vain, ettd maahuolintalaitteiden myynnistd
saaduilla varoilla maksetaan likvidaatiokustannukset ja mahdolliset muut jdljelld olevat velat.

5.2.2 SEAHin omaisuuserien myyntii koskeva tarjouskilpailu

(192) Yksi selvittdjan tdrkeimmistd tehtdvistd oli saattaa paitokseen SEAHin omaisuuserien myyntid koskeva avoin,
julkinen ja syrjimaton tarjouskilpailumenettely, joka oli jo aloitettu, ennen kuin yhtion selvitysmenettelyt aloitettiin.

(193) SEAHin mukaan omaisuuserdt oli ryhmitelty yhdeksdan pakettiin, jotka sisalsivt arvoltaan erilaisia tdydentavid
omaisuuserid ja jotka olivat toiminnallisesti itsendisid. Tavoitteena oli taata laaja osallistuminen tarjouskilpailuun.
Omaisuuserien paketteihin jakamisen tarkoituksena oli ottaa huomioon markkinoiden vaatimukset, jotka oli
madritetty Italian lentoasemien suurten huolintayhtididen toiminnan perusteella. Kdiytettivissi olevat tiedot
osoittavat, ettd myyntimenettely oli rajattu huolintayhticihin, lentoaseman pitdjiin, lentoyhtioihin, myytivand
olevien laitteiden valmistajiin, jdlleenmyyjiin ja vuokrausyrityksiin. Lisiksi menettelyssd oli mdaaritetty vakavarai-
suuden vahimmadisvaatimukset, joiden mukaan tarjoajalla oli oltava i) vahintddn 1 miljoonan euron liikevaihto sitd
omaisuuserdpakettia kohti, josta tarjoaja aikoi jdttdd tarjouksen, ii) vdhintddn 1 miljoonan euron nettovarallisuus,
jonka piti olla kuitenkin vdhintddn 2 miljoonaa euroa, jos mahdolliset ostajat tekivit tarjouksen useammasta kuin
yhdestd paketista, iii) velkojen ja kokonaisvarallisuuden suhde sai olla enintddn 3. Tarjouspyynndssd ei mainittu
muita valintakriteereitd kuin edelld mainitut pakolliset vaatimukset.

(194) SEAH totesi, ettei yksikdin mahdollinen tarjoaja ilmaissut kiinnostustaan ostaa nimi omaisuuserit. Ainoat
tietopyynnot tulivat menettelyn ulkopuolisilta tahoilta, jotka olivat kiinnostuneita ostamaan vain tiettyjd
omaisuuserid kuitenkin riippumattomien asiantuntijoiden maarittimia hintoja huomattavasti alhaisempaan hintaan.
Lisdksi SEAH totesi, ettd Airport Handling oli ilmaissut kiinnostuksensa ostaa kyseiset omaisuuserdt, mutta se ei
kuitenkaan jittdnyt tarjousta. Komissio toteaa, ettd Italian viranomaiset olivat ilmoittaneet jo 27 paivind
marraskuuta 2013, kun ne kuulivat komissiota SEAn suunnitelmasta likvidoida SEAH, perustaa Airport Handling ja
antaa sille padomaa, ettei Airport Handling osallistuisi myyntimenettelyyn eikd siis tekisi tarjousta tdssd
menettelyssa.

(195) Koska SEAHin omaisuuserien myynti ei onnistunut, selvittdja otti yhteyttd toimialan keskeisiin toimijoihin
keskustellakseen mahdollisuudesta myydd ndma omaisuuserit ja ehdoista, joita myyntiin voitaisiin soveltaa.

5.2.3 Omaisuuserien arvon mddrittdminen

(196) SEAH muistutti, ettd ennen kuin SEAH asetettiin selvitystilaan, sen hallitus oli valinnut IMQ:n riippumattomaksi
asiantuntijaksi, jolle annettiin tehtdviksi maarittdd omaisuuserien arvo. Arvotus toimitettiin 25 paivand kesikuuta
2014, ja siind ehdotettiin vuokraksi [...] () euroa vuodessa, minkd summan katsottiin olevan markkinaehtojen
mukainen. Syyskuun 1 pdivind 2014 SEAH antoi E&Y:lle tehtdviksi laatia omaisuuserien arvosta toisen arvion.
Toimitsijamiehen pyynnostd SEAH ja toimitsijamies yhdessd antoivat E&Y:lle tehtdviksi laatia toisen arvion. E&Y:n
ehdottama vuokra oli 1,4 miljoonaa euroa vuodessa.

(197) SEAH tdsmensi, ettd titd nykya Airport Handling kayttdd SEAHin omaisuuserid vuokrasopimuksen perusteella ja on
vastuussa niiden huollosta (huoltokustannuksiksi on arvioitu [...] (¥) euroa vuodessa).

5.2.4 Vuokrasopimus

(198) SEAHin mukaan vuokrasopimuksen tekemistd edelsivit tiiviit neuvottelut osapuolten vililli. SEA ei puuttunut
neuvotteluihin. SEAH totesi, ettd vuokrasopimuksen tekeminen on pakollinen ehto, jotta niiden omaisuuserien,
joista se luopuu, arvo sidilyy. Ilman Airport Handlingin kanssa tehtyd vuokrasopimusta SEAHin olisi ollut pakko
poistaa laitteet lentoasemien tiloista, mistd olisi aiheutunut merkittavid kuljetus- ja huoltokustannuksia.

(199) Lisdksi SEAH totesi, ettd selvittdja oli pohtinut vaihtoehtoja omaisuuseristd luopumiseksi, koska vuokrasopimus
pddttyy 31 péivind elokuuta 2015. SEAH katsoo, ettd omaisuuserien myynti Airport Handlingille, kunhan
komission epiilykset taloudellisesta jatkuvuudesta ovat hilventyneet, mahdollistaisi sen, ettd SEAH voisi maksimoida
ndiden omaisuuserien arvon selvitysmenettelyssa.

(*)  Liikesalaisuus.
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5.3 SEAn esittimit huomautukset
5.3.1 Taloudellinen jatkuvuus

(200)  SEA katsoo, ettd vuonna 2014 annetussa menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessi siteerattu oikeuskaytinto
eroaa nyt kasiteltivistd tapauksesta varsin paljon.

(201) Ensinnikin kyseinen oikeuskdytinto liittyy yksinomaan tilanteisiin, joissa omaisuuserid siirretddn tuensaajalta
uudelle perustetulle yhtiolle. Oikeuskaytanto koskee siis oleellisilta osin tapauksia, joissa yritys, joka oli saanut etua
sisamarkkinoille soveltumattomasta valtiontuesta ja joka ei pystynyt maksamaan saamaansa etua takaisin, perusti
uuden yrityksen, jolle se siirsi osan toiminnoistaan. Toiseksi kaikissa komission siteeraamissa tapauksissa tuensaajan
ja uuden yrityksen vélinen siirto koski omaisuuserid, joiden arvo oli huomattava (toiminnat, tilat, tavarat, kiinteisto,
tavaramerkit, teollis- ja tekijanoikeudet).

(202) SEAn mukaan tdman tapauksen piirteet johtavat paitelmain, jonka mukaan Airport Handling ei olisi voinut jatkaa
SEAHin saamaan viitettyyn tukeen liittyvdn kilpailuedun hyodyntdmistd, koska sille ei ollut siirretty SEAHin
omaisuuserid. SEAHin saama viitetty kilpailuetu olisi pikemminkin paittynyt yhtion likvidaation myotd, eikd sitd
ndin ollen olisi voitu siirtad.

(203) SEA muistuttaa, ettd vuonna 2012 annetussa takaisinperintdpaatoksessd komissio katsoi, ettd SEAHin saama vditetty
kilpailuetu vastasi yhtiolle koituneiden, pddasiassa suurista henkilostokustannuksista aiheutuneiden tappioiden
korvaamista. Kun otetaan huomioon, ettd henkilostokustannuksilla on erittdin suuri vaikutus maahuolintayhtiéiden
kustannusrakenteeseen (sen osuus on 65-80 prosenttia kokonaiskustannuksista), SEA katsoo, ettd toisin kuin
komission siteeraamat tapaukset, timi tapaus ei koske osakkeiden tai omaisuuserien siirtoa, joka olisi tarpeen
SEAHin toiminnan harjoittamiseksi (tai sen jatkamiseksi), eikd toimintaa, jonka tarkoituksena on suojata tuensaajan
omaisuuserid ja siten kiertdd takaisinperintiméaaréys.

(204) SEAn mukaan on myos muistettava, ettd koska etu, joka johtui SEAHin saamasta viitetystd valtiontuesta, kiytettiin
liian suurista henkilostokustannuksista aiheutuneiden tappioiden kattamiseen, etu oli ehdottomasti lakannut yhtion
likvidaation ja tyontekijoiden irtisanomisen my6td. SEAn mukaan se, ettd Airport Handling palkkasi SEAHin entisid
tyontekijoitd muodollisesti ja sisdllollisesti erilaisin ehdoin, ei voi muuttaa titd padtelmad merkittavésti.

(205) SEA tdsmentid, ettd vaikka hyvaksyttdisiin nikemys, ettei sen perusteella, ettei SEAHin ja Airport Handlingin valilld
tapahtunut omaisuuserien siirtoa, voida pditelld, ettei taloudellista jatkuvuutta olisi, Airport Handlingin
perustamiseen johtaneiden olosuhteiden ei kuitenkaan kokonaisuutena tarkasteltuna voida katsoa vaikuttaneen
siten, ettd takaisinperintdmdaardys olisi kierretty.

(206) SEAn mukaan pdidtos perustaa uusi maahuolintayhtio, joka toimii markkinachdoin ja kilpaillen muiden
palveluntarjoajien kanssa, perustuu taloudelliseen logiikkaan ja pohjautuu sellaiseen hallintomalliin, joka eroaa
huomattavasti aiemman toimijan eli SEAHin ([...] (*)) mallista, ja tavoitteena on saavuttaa kestdvd kannattavuus
keskipitkalld tai pitkalld aikavalilla.

(207) SEA toteaa, ettd SEAHin ilmoitus siitd, ettd yhtio lopettaa toiminnan Milanon lentoasemilla, ja sen asettaminen
selvitystilaan loivat markkinoille tilaisuuden kilpailla tehokkaasti, ja tdlléin Milanon lentoasemille liikennoivit
lentoyhtiot saattoivat valita maahuolintapalvelujen tarjoajan eri palveluntarjoajien toimittamien tarjousten
vertailevan arvioinnin perusteella.

(208) SEAn mukaan Airport Handling teki sopimuksia lentoyhtididen kanssa tdmin kilpailuprosessin perusteella tdysin
riippumattomasti SEAsta. Jotkin lentoyhtiot, jotka olivat SEAHin entisid asiakkaita, paittivdt olla kayttimattd
Airport Handlingin palveluja, ja Airport Handling teki sopimuksia sellaisten lentoyhtididen kanssa, joita SEAH ei
ollut aiemmin palvellut.

(209) Lisdksi SEA toteaa, ettd konsernitilinpaatoksistd annetuissa neuvoston direktiiveissi 78/660/ETY (**) ja 83349/
ETY (**), jotka on saatettu osaksi Italian lainsiddantod 9 paivind huhtikuuta 1991 annetulla asetuksella n:o 127,
tarkoitetun mukaisesti on niin, ettd koska SEAlla ei ole minkddnlaista madrdys- ja hallintovaltaa Airport
Handlingissa, koska SEAn omistusosuus siitd on siirretty saiti6lle, Airport Handling ei kuulu endd SEA-konserniin
tilipadtoksen osalta eikd sen talousarviota ole konsolidoitu SEAn talousarvion kanssa.

¥ Liikesalaisuus.

%) Neljis neuvoston direktiivi 78/660/ETY, annettu 25 paivind kesikuuta 1978, perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan
g alakohdan nojalla, yhtiémuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpdatoksistd (EYVL L 222, 14.8.1978, s. 11).

(*%)  Seitsemis neuvoston direktiivi 83/349/ETY, annettu 13 piivand kesikuuta 1983, perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan

g alakohdan nojalla, konsolidoiduista tilinpadtoksistd (EYVL L 193, 18.7.1983, s. 1).
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(210) Nopeuttaakseen kolmansien osapuolten mahdollisuutta osallistua Airport Handlingin padomapohjan vahvistami-
seen SEA ja toimitsijamies allekirjoittivat 26 pidivind tammikuuta 2015 “sddtion perustamiskirjan 20 artiklan
mukaisen tdytintoonpanomairdyksen”, jonka tarkoituksena oli siirtdd vastuu kolmansien sijoittajaosapuolten
etsimisestd toimitsijamiehelle. Toimitsijamies ja SEA pddttivit nimittdd BNP Paribasin riippumattomaksi
neuvonantajaksi titd tehtdvdd varten.

(211) BNP Paribas avusti Airport Handlingia osakkeiden myyntitarjouksen laatimisessa, otti yhteyttd moniin sijoittajiin,
jotka mahdollisesti olivat kiinnostuneita osallistumaan Airport Handlingin padomapohjan vahvistamiseen, ja jirjesti
kokouksia mahdollisten sijoittajien kanssa.

(212) Lisdksi SEA totesi, ettd kun yksityissijoittaja on hankkinut vihintddn 30 prosentin omistusosuuden Airport
Handlingista, SEA harkitsee sellaisten sijoittajien etsimistd, jotka olisivat kiinnostuneita yhtion enemmisto-
osakkuudesta.

5.3.2 Valtion varat ja toimenpiteen johtuminen valtiosta

(213) SEAn mukaan sen perusteella, ettd Airport Handling on julkinen yritys, ei voida péitelld, ettd sen varat olisivat SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtion varoja. Sddtion perustamisen jalkeen Airport Handlingin
taloudelliset resurssit eivit myoskdan ole endd SEAn mdirdysvallassa, jolloin ei voida vaittad, ettd ne ovat SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtion varoja.

(214) Taltd osin SEA toteaa seuraavaa:

— Ensimmdinen paddomanlisdys, jonka midrd oli 3,7 miljoonaa euroa, hyviksyttiin Airport Handlingin
yhtiokokouksessa 27 pidivand elokuuta 2014. Samana pdivind SEAn koko omistusosuus SEAHista siirrettiin
sdatiolle. Tuona paivdnd toimitsijamiehestd tuli oikeudellisesti ainoa Airport Handlingin osakas.

— Samana péivand toimitsijamies — Airport Handlingin ainoana osakkaana — laski liikkkeeseen 20 000 SFP:t4, joiden
arvo oli yhteensd 20 miljoonaa euroa. SEA merkitsi ja maksoi SFP:t kokonaan 28 paivini elokuuta 2014.

(215) SEA korostaa, ettd Airport Handlingin varat ovat olleet siirtimisestddn jatkuvasti toimisijamiehen eli Airport
Handlingin ainoan osakkaan mdirdysvallassa.

(216) SEA katsoo edelld esitetyn osoittavan, ettd SEAn julkinen osakas (Milanon kaupunki) ei voi millddn tavoin vaikuttaa —
suoraan tai epasuorasti — Airport Handlingin rahoitusvilineiden kdytt66n ja ettd niin kauan kuin sddtio on olemassa,
ndmi varat pysyvit toimitsijamiehen médrdysvallassa. Sdition perustamisen seurauksena SEA niin ollen menetti
valtuutensa nimittdd Airport Handlingin hallituksen jadsenia.

5.4 Asianomaisen osapuolen esittimit huomautukset

(217) Komissio sai huomautuksia asianomaiselta osapuolelta, joka pyysi, ettei sen identiteettid eikd huomautuksia
paljasteta kolmansille osapuolille.

6. ITALIAN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSISTA

(218) TItalia esitti huomautuksia havainnoista, joita sditi6 ja SEA olivat toimittaneet tutkinnan aikana.

(219) Ttalia puolsi kaikkia havaintoja, joita edelld mainitut asianomaiset osapuolet olivat toimittaneet, ja korosti, ettd ne
osoittavat yhtdaltd, etteivdt Italian viranomaiset olleet millddn tavoin puuttuneet SEAn toimintaan eivitkd sen
pdatokseen tehdi investointi Airport Handlingiin, ja toisaalta, ettei Airport Handling jatka SEAHin taloudellista
toimintaa.

7. ARVIOINTI

(220) Tissd tapauksessa komission oli arvioitava kahta eri asiaa: ensinnidkin takaisinperintdpditoksestd johtuvan
takaisinmaksuvelvollisuuden mahdollista siirtoa SEA Handlingilta Airport Handlingille ja toiseksi tukea, joka
mahdollisesti sisdltyi SEAn Airport Handlingin hyviksi tekemiin 25 miljoonan euron pddomanlisdykseen.
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7.1 Taloudellinen jatkuvuus ja takaisinperintivelvollisuuden siirto

(221) Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan saantOJenvastamen ja sisimarkkinoille soveltumaton tuki on perittivi
takaisin yrityksilt, jotka ovat tosiasiassa hyotyneet tuesta (*°).

(222) Jos valtiontuen saaja on maksukyvyton, takaisinmaksuvelvollisuus voidaan tdyttdd merkitsemalld tuen takalsmmak—
samiseen liittyvit saatavat velkojen saatavia koskevaan luetteloon, mikili tuensaaja on yhi markkinoilla (*').
Tuomioistuin katsoi, ettd "koska sddntojenvastaisten tukien saajayritys on konkurssissa ja koska osaa kyseisen
konkurssissa olevan yrityksen toiminnasta jatkamaan on perustettu yhtio, mainitun toiminnan jatkaminen ilman,
ettd kyseiset tuet on peritty kokonaan takaisin, on omiaan ylldpitimédidn mainitun yhtién markkinoilla kilpailijoihinsa
ndhden saamasta kilpailuedusta johtuvaa kilpailun vadristymdd. Néin ollen mainitunlaista dskettdin perustettua
yhtiotd voidaan pitdd velvollisena palauttamaan kyseiset tuet, jos silld edelleen on kyseinen kilpailuetu. Néin on
muun muassa silloin, kun todetaan, ettd kyseinen yhtio edelleen tosiasiallisesti hyotyy mainittujen tukien saamiseen
liittyvastd kilpailuedusta, erityisesti silloin, kun kyseinen yhtié ostaa selvitystilassa olevan yhtion omaisuuden
maksamatta vastineeksi markkinaehtojen mukaista hintaa, tai silloin, kun todetaan, ettd mainitunlaisen yhtion
perustamisella on valtytty mainittujen tukien palauttamisvelvollisuudelta” (*?).

(223) Kun kyse on omaisuuden siirrosta tuensaajalta toiselle yhtiolle, joka jatkaa edellisen toimintaa, tuomioistuin Vathstl
ettd seuraavat seikat voidaan ottaa huomioon, kun arvioidaan taloudellista Jatkuvuutta kahden yhtion valilla (*’):
siirron kohde (varat ja velat, henkiloston jatkuvuus, yhteensidotut varat jne.), siirron hinta, ostajayrityksen ja
alkuperdisen yrityksen osakkaiden tai omistajien henkil6llisyys, siirron toteuttamisajankohta (sijoittuuko se
tutkimusten tai menettelyn aloittamisen tai lopullisen pédtoksen jilkeen) ja toimenpiteen taloudellinen
johdonmukaisuus.

(224) Oikeuskdytannon mukaan edelld mainitut seikat voidaan siis ottaa huomioon vaihtelevassa méarin kasiteltaviana
olevan tapauksen erityispiirteiden mukaan (**). Nin ollen kom1ss10n ei ole pakko ottaa huomioon kaikkia niitd
seikkoja, kuten ilmauksesta "voidaan ottaa huomioon” kiy ilmi (**).

(225) Voidakseen pdittdd, onko SEAHin ja Airport Handlingin valilld taloudellista jatkuvuutta ja voidaanko jalkimmaistd
pitdd velvollisena maksamaan takaisin edelliselle myonnetty sisimarkkinoille soveltumaton tuki, komissio sovelsi
edelld mainittuja indikaattoreita kisiteltavind olevan tapauksen erityispiirteisiin.

7.1.1 Siirron kohde
7.1.1.1 Ty6évoiman ja tyosopimusten siirto

(226)  Sen jalkeen, kun SEAH oli asetettu selvitystilaan, Airport Handling palkkasi monia sen entisistd tyontekijoistd, jotka
muodostivat aluksi suurimman osan Airport Handlingin tyovoimasta. Néin ollen on olennaista analysoida, onko
tdmad tilanne osoitus takaisinperintdpaitoksen kiertdmisestd. On siis arvioitava, vaikuttiko tahin tulokseen johtanut
prosessi SEAHin tyovoiman siirtimiseen Airport Handlingille samalla, kun henkil6stoon liittyvdt keskeiset seikat
pysyivdt ennallaan. Tdmdn arviointi on 51tak1r1 tirkedmpdd, silli maahuolintayhti6lle tyovoima on ensisijainen
voimavara, jotta se ylipainsi voi toimia (*°).

(227) Ttalian mukaan SEAHin ja Airport Handlingin ty6voiman vililld ei ole jatkuvuutta, koska SEAH paitti tyosopimukset
ja Airport Handling palkkasi tyontekijit uusilla sopimuksilla, joiden ehdot olivat hyvin erilaiset. Sekd Airport
Handling ettd SEA kannattivat titd nikemysta.

(20) Asia C-303/88, Italia v. komissio, ECLLEU:C:1991:367, 57 kohta; asia C-277/00, Saksa v. komissio ("SMI"), ECLLEU:C:2004:2338,
75 kohta. Kun tuensaaja maksaa tuen takaisin, se luopuu aiemmin markkinoilla saamastaan edusta, ja ndin ennen tuen myontamistd
vallinnut tilanne palautuu ennalleen.

Asia C-454/09, komissio v. Italia ("New Interline SpA:lle myonnetty tuki”), ECLLEU:C:2011:650, 36 kohta.

Asia C-610/10, komissio v. Espanja, ECLLEU:C:2012:781, 106 kohta.

Yhdistetyt asiat C-328/99 ja C-399/00, Italia ja SIM 2 Multimedia v. komissio ("Seleco-Multimedia”), ECLLEU:C:2003:252, 69 ja 77—
78 kohta. Ndmi indikaattorit vahvistettiin mychemmin asiassa T-123/09, Ryanair v. komissio, ECLLEU:T:2012:164, 155 kohta.
%) Yhdistetyt asiat T-415/05, T-416/05 ja T-423/05, Helleenien tasavalta v. komissio, ECLLEU:T:2010:386, 135 kohta.

Asia T-123/09, Ryanair v. komissio, ECLLEU:T:2012:164, 156 kohta.

Ks. alaviite 40.
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(228) Italian mukaan ei voida katsoa, ettd SEAn, SEAHin ja ammattiliittojen 4 paivind marraskuuta 2013 allekirjoittamalla
sopimuksella olisi taattu SEAHin entisille tyontekij6ille ne oikeudet, jotka tyontekijat olivat saaneet aiempien,
SEAHin kanssa tekemiensd sopimusten nojalla. Téllainen sopimus olisi ldhinnd periaatteellinen sopimus, joka
korvattiin 4 pdivind kesikuuta 2014 allekirjoitetuilla sopimuksilla. Ndiden sopimusten sanamuodosta kiy selvisti
ilmi, ettei SEAHin entisille tyontekijille taattu aiemmin saatuja oikeuksia, vaan ettd Airport Handling ty6llisti heidit
uudelleen uusilla ehdoilla.

(229) Muodollisessa tutkintamenettelyssd saatujen tietojen perusteella komissio arvioi i) prosessia, jonka my6td Airport
Handling palkkasi merkittavin osan SEAHin ty6voimaa, ja ii) ammattiliittojen kanssa tehtyjd sopimuksia SEAHin
tyovoiman uudelleentyollistimisesta.

(230) Prosessin osalta on ensinnikin todettava heti aluksi, ettei tyosopimusten siirtoa SEAHilta Airport Handlingille
tapahtunut juridisessa mielessi. SEAHin sopimukset pdaitettiin lakisddteisten vaatimusten mukaan ja uudet
sopimukset tehtiin Airport Handlingin kanssa. Tyosopimuksia ei mydskdan siirretty automaattisesti tai
kokonaisuudessaan SEAHilta Airport Handlingille. Minkaanlaista tyosopimusten siirtoa ei tapahtunut. Ensin
mainittu yhtio paatti tyosopimukset, ennen kuin viimeksi mainittu yhtio tyollisti osan tyontekijoistd uudelleen eri
ehdoin.

(231) Toiseksi siirron kohteesta on todettava seuraavaa: Huhtikuun 22 péivind 2014, kun SEAH aloitti irtisanottujen
tyontekijoiden likkkuvuusohjelman, sen tyévoiman vahvuus oli [...] (*), mikd vastaa [...] (*) kokoaikavastaavaa.
Kaytettavissd olevat tiedot osoittavat, ettd 31 pidivind toukokuuta 2015, jolloin Airport Handling oli ollut
toiminnassa yhdeksin kuukautta, silld oli [...] (*) tyontekijda, joista [...] (*) oli ollut aiemmin SEAHin palkkalistoilla.
Toisin sanoen sithen mennessa Airport Handling oli palkannut noin [...] (*) prosenttia SEAHin tyontekijoistd. Koko
tyovoimaa ei siis siirretty edes kdytdnnossd. On kuitenkin todettava, ettd Airport Handlingin ty6voima, ainakin
toiminnan aloittamisen alkuvaiheessa, koostui miltei pelkdstdin SEAHin entisistd tyontekijoista.

(232) Kolmanneksi komissio toteaa uudelleentyollistimisen konkreettisista chdoista, ettd sopimukset, jotka Airport
Handling teki SEAHin entisten tyontekijoiden kanssa, erosivat sekd muodollisesti ettd sisillollisesti aiemmista
SEAHin kanssa tehdyistd sopimuksista etenkin siind, ettd ndihin seikkoihin sovellettiin eri ehtoja:

— Airport Handlingin tyontekijoihin sovelletaan [...] (¥)
— Airport Handling ei sovella [...] (*), joka tdydentdd kansallista kollektiivista tydehtosopimusta

— Palvelussuhteen ehtoja koskevat sisdllolliset muutokset ovat nama:

— [10)
— [...] (%), jota SEAH sovelsi tyontekijoihinsd
— tyon organisointi, kuten [...] (¥.

— Edelld lueteltujen muutosten mitattava tulos on se, ettd tyovoimakustannukset pienenivit noin [...] prosentilla
SEAHin tyovoimakustannuksiin verrattuna, mikd johtuu muutoksista sekd sovellettavassa kansallisessa
kollektiivisessa tyoehtosopimuksessa etti sitd tdydentdvdssd yrityskohtaisessa sopimuksessa. Viimeksi mainitun
ehtojen vaikutus tyovoimakustannuksiin vdheni 50 prosenttia.

(233) My®s olosuhteet, joiden vallitessa asianomaiset osapuolet neuvottelivat tydehdoista (joista ne padsivit lopulta myos
sopimukseen), osoittavat tdssd tapauksessa, ettd tydehdot muuttuivat olennaisesti: SEA, SEAH ja Airport Handling
neuvottelivat kukin erikseen ammattiliittojen kanssa ja tekivit niiden kanssa erilliset sopimukset. Airport Handlingin
ja ammattiliittojen valiset neuvottelut kestivit yli kahdeksan kuukautta, ennen kuin ne paisivit sopimukseen
rekrytointimenettelyn ehdoista, tyosopimusten oikeudellisesta ja taloudellisesta sisdllostd, sosiaaliturvaan liittyvistd
periaatteista ja tyon organisoinnista. Sddtion mukaan SEAHin tyontekijit vastustivat aluksi muutoksia, jotka
tyontekijoitd edustavat ammattiliitot olivat hyviksyneet kesakuussa 2014 allekirjoitetussa sopimuksessa. Tyontekijit
hylkdsiviat ndmd muutokset ddnestyksessd. Sddtion toimittamien asiakirjojen mukaan ammattiliitot hyviksyivat

(*)  Liikesalaisuus.
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uudet tyoehdot vasta sen jilkeen, kun Airport Handling suostui tekemdin tiettyjd selvennyksid mainittuun
sopimukseen. Komissio toteaa, ettd Airport Handling neuvotteli ammattiliittojen kanssa erikseen, ja alkuvaiheen
erimielisyyksien jilkeen se onnistui toteuttamaan edelld kuvatut muutokset. Kuten edelld johdanto-osan 38
kappaleessa on kuvattu, Airport Handlingin ja ammattiliittojen vilistd sopimusta, joka allekirjoitettiin 4 paivini
kesakuuta 2014, ei muutettu merkittavisti sen jilkeen, kun ammattiliitot hylkdsivit sen ddnestyksessd, jossa ne
vaativat sopimukseen muutamia selvennyksia.

(234) Edelld esitetyn perusteella varsinainen tyovoiman siirto ei ollut kokonaisvaltaista eikd ollut merkkejd siitd, ettd
SEAHin sopimusten mukaisten tyoehtojen sisilto olisi kopioitu uusiin sopimuksiin.

(235) Tahidn nakemykseen eivit vaikuta sopimukset, jotka SEA, SEAH ja Airport Handling tekivit ammattiliittojen kanssa
tyovoimasta kukin erikseen. Myoskddn sopimusten sisdltdo ei viittaa siihen, ettd tyovoima siirrettdisiin
kokonaisuudessaan SEAHilta Airport Handlingille, eikd liioin sithen, ettd SEAHin tydsopimusten ehtojen
soveltamista jatkettaisiin. Komissio toteaa erityisesti, ettd SEAn ja ammattiliittojen vilisen, 4 pdivind marraskuuta
2013 paivityn alkuperidisen sopimusluonnoksen mukaan tulevan tiytintdonpanosopimuksen tavoitteena on oltava
koko SEAHin henkiloston tyopaikkojen turvaaminen (*). Sopimuksessa luetellaan joukko toimia, joilla tihin
tavoitteeseen pyritddn eli periaatteessa kaikki asiaan liittyvan tyollisyyttd ja tyoehtosopimuksia koskevan
lainsdddiannon mahdollistamat keinot, kuten sosiaaliset turvaverkostot ja vapaaehtoiset irtisanoutumiset, ja jotka
pantaisiin tdytintoon SEA-konsernissa. Lisiksi sopimuksessa kasitellddn ratkaisuja, jotka koskevat tyontekijoiden
uudelleensijoittamista konsernissa. Téstd sopimuksesta siis ilmenee, ettd tyopaikkojen uudelleenjirjestely koski koko
SEA-konsernia (*®) eiki yksinomaan Airport Handlingia, ja se oli vain yksi keino monista. Naitd sopimuksia ei
my0oskain tehty Airport Handlingin kanssa, vaan se teki tyontekijoiden kanssa erilliset sopimukset. Osapuolet eivit
siis madrittineet ennalta, montako tyopaikkaa kohdistettaisiin Airport Handlingille, vaan maird vahvistettiin yhtion
tyévoiman tarpeen perusteella sen jilkeen, kun sopimukset lentoyhtividen kanssa oli tehty.

(236) Lisdksi komissio toteaa, ettei ole merkkeji siitd, ettd Airport Handlingilla olisi ollut minkaanlaista, sen paremmin
julkisten viranomaisten kuin sen emoyhtio SEAn asettamaa, velvollisuutta palkata SEAHin entisid tyontekijoitd.

(237) Ty6voiman siirron kohteen osalta komissio katsoo, ettd alustavasti tarkasteltuina olosuhteet viittaavat itse asiassa
vahvemmin taloudelliseen jatkuvuuteen, koska Airport Handling palkkasi merkittivin osan SEAHin ty6voimasta
uudelleen. On kuitenkin otettava huomioon uudelleen tyollistimiseen liittyvit tosiasiat, etenkin kaikkien
tyésopimusten pddttiminen ja uusien sopimusten tekeminen uusin sopimusehdoin. Ndin ollen komissio katsoo,
ettd tyovoiman siirtoa ei voida pitdd vahvana osoituksena taloudellisesta jatkuvuudesta SEAHin ja Airport
Handlingin valilla.

7.1.1.2 Sopimukset lentoyhtididen kanssa

(238) Vuonna 2014 annetussa menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd komission alustava kanta oli, ettd Airport
Handlingin odotuksenmukaisia markkinaosuuksia kuuden ensimmadisen toimintakuukauden ajalle voitiin pitdd
realistisina vain SEAHin aiemmin hoitaman liiketoiminnan kotiuttamisen takia.

(239) Tutkinnan aikana Italia, SEA ja Airport Handling viittivit, etti ndimd odotukset perustuivat Airport Handlingin
liiketoimintasuunnitelmaan elokuulta 2014. Ne tehtiin mahdollisiksi karsimalla toimintakustannuksia tuntuvasti,
mika saatiin aikaan ty6voiman tehokkuudella ja henkilostévahennyksilla.

(240) Lisdksi Airport Handling neuvotteli uudet sopimukset Milanon lentoasemille litkennéivien lentoyhtiiden kanssa.
Italian mukaan nditd sopimuksia ei voitu juridisesti siirtdd SEAHilta Airport Handlingille. Ne oli neuvoteltava
uudestaan kilpailumenettelyssd muiden Milanon lentoasemilla toimivien palveluntarjoajien kanssa.

(241) Edelld johdanto-osan 133 ja 208 kappaleessa kuvatun mukaisesti Airport Handlingin asiakaskunta eroaa SEAHin
asiakaskunnasta. Kun SEAH poistui markkinoilta, monet sen asiakkaista paattivit tilata maahuolintapalvelut muilta
yrityksiltd kuin Airport Handlingilta. Vastaavasti Airport Handling sai asiakkaikseen sellaisia lentoyhtioitd, jotka
eivit olleet aiemmin SEAHin asiakkaita.

(*’)  "pyritddn edelleen turvaamaan kaikkien SEAHin tyontekijoiden tyopaikat.” Ks. 4.11.2013 allekirjoitetun sopimuksen 6 kohdan 1
alakohta.

(*®)  "Kdytetdin kaikkia tyollistymistd siitelevin lainsdddinnon ja tyoehtosopimusneuvottelujen mahdollistamia keinoja (ensisijaisesti
sosiaalisia turvaverkostoja ja vapaachtoisia irtisanoutumisia, jotka on pantava tiytintoon SEA-konsernissa tulevaan maardaikaan eli
31 péivéin joulukuuta 2013 mennessd) ja ratkaisuja, joihin sisiltyvit myos tyontekijoiden uudelleensijoittamiset konsernin sisalld
(sekd uusien liiketoimintamahdollisuuksien perusteella ettd keskuslentoasemana toimimisena paattimistd koskevien yrityssopimus-
ten jilkeen toteutettujen kotiuttamisprosessien perusteella ja sisdiselld liikkkuvuudella, joka on suunniteltu vastaamaan SEA SpA:n
organisatorisia vaatimuksia)”; Ks. edellinen alaviite.
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(242) Antaakseen lisinayttod siitd, ettd sopimuksia, jotka Airport Handling teki lentoyhtididen kanssa, ei pelkistddn
neuvoteltu uudestaan vaan ettd myos niiden sopimusehdot ovat merkittavin erilaiset, Italia toimitti tietoja, jotka
osoittavat, ettd tietyt lentoyhtiot, joita SEAH oli palvellut aikaisemmin (kuten [...] (¥)), saivat Airport Handlingilta
huomattavasti suotuisammat ehdot kuin SEAHilta. Airport Handlingin kanssa kiytyjen neuvottelujen aikana
erityisesti [...] (*) vaati, ettd [...] (*). Timan seurauksena [...] (*) sai [...] (*) (**)

(243) Tutkinnan aikana Italia selitti, ettei SEA ollut asettanut alennusten antamista Milanon lentoasemalle liikennoiviltd
lentoyhtioiltd perittavistd lentoasemamaksuista ehdoksi sille, ettd se tekisi maahuolintasopimukset Airport
Handlingin kanssa. Tutkinnan aikana saatujen huomautusten perusteella ei ole asiakirjandyttoa siité, ettd SEA olisi
pyrkinyt vaikuttamaan aktiivisesti siihen, ettd Milanon lentoasemille liikkennoivit lentoyhtiot olisivat tehneet uusia
maahuolintasopimuksia Airport Handlingin kanssa.

(244) Vuonna 2014 annetussa menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd komissio ilmaisi epiilevinsd, oliko
lentoyhtididen kanssa tehdyt sopimukset todella neuvoteltu uudelleen. Tassd yhteydessd komissio viittasi tietoihin,
joiden mukaan SEA ja Airport Handling olivat jo ennen niiden sopimusten pdattymistd ryhtyneet yhteisiin
markkinointitoimiin, joiden tavoitteena oli saada lentoasemalle liikkenn6ivit lentoyhtiot vakuuttuneiksi siitd, ettd SEA
jatkaa maahuolintaliiketoimintaa. Muodollisessa tutkinnassa ei kuitenkaan saatu tosiasioihin perustuvaa ndyttoa siitd,
ettd SEA ja Airport Handling olisivat jirjestineet yhteisin markkinointitoimin yksinkertaisen toimeksisaajan vaihdon
antamatta lentoyhtioille mahdollisuuden neuvotella sopimusehdoista uudelleen. Komissio ei saanut néyttoa etenkéddn
siitd, ettd sen paremmin SEA kuin Airport Handlingkaan olisi pystynyt tekemdin tyhjiksi SEAHin entisten
asiakkaiden yritykset saada muilta maahuolintapalvelujen tarjoajilta suotuisammat ehdot.

(245) Osana toimintojen jatkuvuuden arviointia komissio pohti, oliko Airport Handlingin asema sen aloittaessa
litketoimintansa rinnastettavissa uuteen tulokkaaseen vai hyotyiko se SEAHin markkina-asemasta ja asiakaskontak-
teista. Kasiteltdvind olevan tapauksen erityispiirteiden perusteella on todettava, ettd jos SEAH olisi poistunut
markkinoilta ilman, ettd sen asiakkailla olisi ollut mahdollisuus neuvotella uudet sopimukset muiden maahuolin-
tayhtididen kuin Airport Handlingin kanssa, se voisi viitata takaisinperintdpdatoksen kiertimiseen, koska talloin
SEAH olisi siirtanyt asiakkaitaan Airport Handlingille.

(246) Tiltd osin on pantava erityisesti merkille, ettd Airport Handlingin liiketoimintasuunnitelmassa ei esitetty
vaihtoehtoisia skenaarioita pienempine markkinaosuuksineen. Tama voisi viitata sithen, ettd Airport Handling
luotti siihen, ettd SEAHin asiakaskunta melko todennikdisesti siirtyisi sille, jolloin sen voitaisiin odottaa hyotyvin
SEAHin aiemmasta markkina-asemasta ja asiakaskontakteista asiakkaiden ja vastaavien sopimusten hankkimisessa
ilman, ettd sen tdytyisi kilpailla muiden maahuolintayhtididen kanssa saadakseen ndmi sopimukset.

(247) Tietyt muodolliset ja sisdllolliset tekijdt kuitenkin osoittavat, ettd ndin ei ollut.

(248) Ensinndkin siirron muodon osalta palvelusopimuksia ei siirretty juridisesti SEAHilta Airport Handlingille.
Lentoyhtioilld oli siis vapaus valita myds jokin toinen palveluntarjoaja kuin Airport Handling heti, kun niiden
sopimukset SEAHin kanssa padttyivit, kuten timédn paitoksen johdanto-osan 43 kappaleessa kuvataan.

(249) Toiseksi saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd asiakkailla oli mahdollisuus ottaa yhteyttd muihin palveluntarjoajiin,
kun SEAH ilmoitti niille lopettavansa toimintansa. Se, ettd monet asiakkaat siirtyivit toisen yhtion asiakkaiksi, on
todiste siitd, ettd timd mahdollisuus oli olemassa. Mikd tdrkeintd, SEAHilla ei ollut laillisia perusteita siirtdd
sopimukset yksipuolisesti kolmannelle osapuolelle paitsi poikkeustilanteissa. Italian viranomaisten toimittamien
tietojen mukaan poikkeustilanteita koskevaan lausekkeeseen ei kuitenkaan ollut vedottu. Italian viranomaiset
lahettivat 14 pdivand helmikuuta 2014 pdivityn yhteenvedon Airport Handlingin asiakaskunnasta. Yhteenveto
osoittaa, ettd SEAHin 68 entisestd asiakkaasta [...] (*) oli siirtynyt muiden maahuolintapalvelujen tarjoajien
asiakkaiksi ja ettd Airport Handlingilla oli tuolloin [...] (¥) asiakasta, joista yksi oli siirtynyt sille kilpailijalta, kolme oli
uusia tulokkaita kyseiselld lentoasemalla ja [...] (*) oli SEAHin entisid asiakkaita. SEAHin entisistd asiakkaista, joita oli
[..](, [...] (*) neuvotteli asiakkaiden kannalta suotuisammat uudet sopimusehdot, joissa sovittiin alhaisemmista
hinnoista (13 asiakasta), muutetusta palvelutarjonnasta ([...] (*) asiakasta) tai niiden yhdistelmastd ([...] (*) asiakasta).
Niin ollen vain 20 asiakasta teki sellaiset palvelusopimukset, joiden ehdot ovat padpiirteissddn samat kuin aiemmissa
sopimuksissa SEAHin kanssa. Hinnanalennukset vaihtelevat ja ovat [...] ()—[...] (*) prosenttia verrattuna hintoihin,
jotka oli ailemmin neuvoteltu SEAHin kanssa.

(*)9 Liikesalaisuus.

&) Lo
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(250) Edelld esitetyn perusteella komissio ei nie viitteitd takaisinperintdpdatoksen kiertdmisestd (eikd taloudellisesta
jatkuvuudesta) siind prosessissa, jonka tuloksena Airport Handling pédsi sopimuksiin monen SEAHin entisen
asiakkaan kanssa. Airport Handling vaikuttaa olleen alttiina todelliselle kilpailulle neuvotellessaan Milanon
lentoasemille likkennoivien lentoyhtididen kanssa, ja on viitteitd siitd, ettd Milanon lentoasemilla toimivien
palveluntarjoajien vililld avautui tehokas kilpailu, kun SEAH oli poistumassa markkinoilta.

7.1.1.3 SEAHin omaisuuserdt

(251) Kolmantena kohtana siirron laajuuden analyysissa komissio arvioi omaisuuserien siirron laajuutta.

(252) Komissio toteaa, ettd kun Airport Handling aloitti toimintansa, se hankki 100 prosenttia koko maahuolintalait-
teistostaan SEAHilta vuokraamalla. Viisi kuukautta myohemmin se alkoi vihitellen korvata nditd laitteita
markkinoilta ostetulla omaisuudella, ja lopulta syyskuussa 2015 se osti SEAHilta [...] (*) yhteensd [...] ()
omaisuuserasta.

(253) Airport Handling siis aloitti maahuolintapalvelujen tarjoamisen kdyttimalld SEAHin omaisuutta vuokrasopimuksen
nojalla. Tdman sopimuksen oli maird pdattyd 31 pdivand elokuuta 2015. Ennen kuin vuokrasopimus padttyi,
Airport Handling ilmaisi kiinnostuksensa ostaa [...] (¥) yhteensa [...] (*) tarjouskilpailun kohteena olleesta eristd
(erdt n:o [...] (*). Airport Handling totesi, ettd vaikka noin kolmannes SEAHin omistamista ja Airport Handlingin
vuokraamista maahuolintalaitteista oli vanhentuneita, Airport Handling oli kiinnostunut ostamaan noin [...] (¥)
prosenttia ndistd laitteista (joka maard riittisi Airport Handlingille sen liiketoiminnan harjoittamiseen), koska se oli
ostanut markkinoilta huomattavan mairin varaosia, joita voitaisiin kiyttda SEAHin kaikkein vanhimpien laitteiden
osien varaosina.

(254) Kdytettdvissd olevien asiakirjojen mukaan Airport Handlingin ja SEAHin viliset myyntineuvottelut alkoivat, kun
Airport Handling teki 3 pdivand kesdkuuta 2015 péivityssd kirjeessd seuraavat ehdotukset:

— [...] (*) annettaisiin [...] (*) prosentin alennus, kun otetaan huomioon ensinnikin kaluston ik ja kunto ja toiseksi
SEAn aloittaman myyntimenettelyn tulos

— [...] (*) maksu heindkuun 31 pdivén ja joulukuun 31 paivan 2015 viliseltd ajalta

— alkuperdinen vuokrasopimus padttyisi yhteisymmarryksessd 30 pdiviand kesikuuta 2015 ja SEAH myontiisi
tilapiisen ja rajoitetun vapaan kayttooikeuden (comodato) noin [...] (*) valitun nimikkeen [...] (*) enintdin
31 péivddn joulukuuta 2015 saakka, ja Airport Handling maksaisi kaikki vakuutus- ja huoltokulut.

(255) Samana piivind pidettiin osapuolten vilinen kokous. SEAHin selvittdjd vastasi Airport Handlingin ehdotuksiin
10 péivind kesdkuuta 2015 piivitylld kirjeelld, jonka vastauksista on yhteenveto seuraavassa:

— Vaikka SEAH aikoo hyviksyi tarjouksen, se ei ole valmis myontdmain alennuksia, koska kaikki hinnat oli
médritetty asiantuntija-arvioiden perusteella. Selvittdja totesi, ettei Airport Handlingin tarvitsisi maksaa edes
kuljetuskustannuksia.

— SEAH ei hyviksy erissd maksamista, ellei Airport Handling toimita sille asianmukaisia vakuuksia.

— Alennuksia lukuun ottamatta SEAH on valmis siirtimédan kaluston 30 pdivini kesikuuta 2015 ja vuokraamaan
madritetyt nimikkeet mutta kuitenkin enintddn 30 pdivdin marraskuuta 2015 saakka.

(256) Italian viranomaisten mukaan neuvottelut venyivit syyskuuhun 2015 saakka, kunnes SEAH hyviksyi [...] (*) erdn
myynnin ostohinnan [...] (*) maksamisen erissg, [...] (*). Ostohinta oli [...] (*) euroa eli se hinta, joka oli alun perin
ilmoitettu tuloksettomaksi jadneessd tarjouskilpailumenettelyssa. Alkuperdistd vuokrasopimusta jatkettiin poikkeuk-
sellisesti [...] (*) saakka kaluston [...] (*) nimikkeen osalta, ja siitd maksettiin kokonaisvuokrana [...] (*) euroa. Taima
hinta perustui arvoon, jonka edelld mainitut riippumattomat arvioijat olivat maarittaneet nille nimikkeille. Airport
Handling palautti namai [...] (*) nimiketta SEAHille [...] (*).

(*)  Liikesalaisuus.
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257)

(258)

(259)

)

Airport Handlingin mukaan tdma kauppa oli kuitenkin taloudellisesti perustelu eritoten seuraavista syista:

— Airport Handlingin liikketoimintamalli koostuu olennaisilta osin siité, ettd sen toiminnan keskus on vain yhdessa
paikassa eli Milanon lentoasemilla. Siksi liiketoimintamalli perustuu sellaiseen organisatoriseen malliin, jossa
henkilostoresurssit ja tekniset jdrjestelmat mitoitetaan vastaamaan kysyntddn yhdessd ainoassa paikassa
(keskuslentoaseman palveluntarjoajan malli). Airport Handlingin nikemyksen mukaan timd malli takaa
paremman tehokkuuden ja varmemman kannattavuuden. Laitteiden ikd ja tehokkuus ovat siis pienempi
huolenaihe Airport Handlingille kuin useilla lentoasemilla toimiville yrityksille, joiden on sovellettava laitteisiinsa
lean management -periaatteita.

— Vaikka osa laitteista oli vanhaa, muutamat niistd olivat kuitenkin melko uusia ja niitd pystyttiin kdyttimaan
tehokkaasti.

— Lisaksi laitteet jo olivat tiloissa, eikd kuljetuskustannuksia olisi nain ollen syntynyt.

— Airport Handling toivoi pystyvinsi pienentimain huoltokustannuksia, koska suurin osa laitteista oli samalta
valmistajalta ja samaa mallia.

— Kun Airport Handling yritti ostaa kaytettyjd laitteita markkinoilta ympiri EU:ta, se havaitsi, ettei markkinoilla
ollut tarpeeksi kiytettyjd laitteita, jotka olisivat tdyttdneet Airport Handlingin vaatimukset soveliaaseen hintaan.

— Toiminnan alkuvaiheessa piti kdyttdd tasapainoista kéytettyjen ja uusien omaisuuserien yhdistelmédd pidasiassa
siksi, koska laitetoimittajat eivit vaikuttaneet pystyvin toimittamaan uusia laitteita kerralla ja my6s koska Airport
Handlingilla oli syytd uskoa, ettd kysynnin dkillinen ja massiivinen kasvu voisi aiheuttaa hintojen nousua. Siksi
Airport Handling suunnitteli poistavansa kaytettyjd laitteita vdhitellen kdytostd ja korvaavansa ne uusilla.

— Uuden kaluston testaus ja henkiloston tarkoituksenmukainen kouluttaminen sen kiyttoon sddnnollisen
toiminnan aikana olisi ollut vaikeaa etenkin toiminnan alkuvaiheessa.

Airport Handling oli kuitenkin aloittanut uusien laitteiden ostamiseen markkinoilta tihtdavian tarjous-
kilpailumenettelyn, joka kesti marraskuusta 2014 tammikuulle 2015. Italian viranomaisten mukaan téssd
ensimmdisessa tarjouskilpailumenettelyssa ostettujen laitteiden arvo on noin [...] (*) euroa.

Komissio arvioi, onko Airport Handlingin markkinoilta ostamien omaisuuserien arvon ja miirdn vertaaminen
SEAHilta ensin vuokrattujen ja sittemmin ostettujen laitteiden arvoon ja méirddn luotettava osoitin taloudellisesta
jatkuvuudesta. Kummankintyyppisten omaisuuserien vertailukelpoisuudesta komissio totesi, ettd

— SEAHin selvittdja oli muodostanut erét siten, ettd jokaisessa erdssd oli toimintakuntoisia laitteita sekd vihemman
toimintakuntoisia omaisuuserid ja nimikkeita.

— Kaiken kaikkiaan SEAHin kalusto oli vanhaa.

— Italian viranomaisten mukaan karkeasti arvioituna noin [...] (¥) yhteensi [...] () SEAHilta ostetuista laitteista oli
hyvissé tai kohtalaisessa toimintakunnossa. Noin kolmasosaa laitteista olisi parhaimmillaankin voitu kayttad
varaosina. Myohemmin havaittiin, ettd ostetuista laitteista 700:1la oli vain hyvin vihaistd arvoa/kdyttoa tai ettd ne
olivat arvottomia ja kdyttokelvottomia. Naistd laitteista 200 siirrettiin varastoon ja poistettiin kdytostd romuna.

— Airport Handlingin kalusto koostuu laajasta valikoimasta erilaisia laitteita, joita ovat esimerkiksi portaat,
kuorma-autot, haarukkanostimet, kuormaajat ja kuljetusvaunut.

Liikesalaisuus.
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— On mahdollista, ettd jopa vain yksi uusi ajoneuvo, jota kdytetddn tdysipaiviisesti, voi olla paljon tehokkaampi
kuin monta vanhaa ajoneuvoa, joiden seisonta-ajat ovat pidempid huoltotdiden takia.

(260) Timin perusteella komissio katsoo, ettd uusien laitteiden arvon ja méidrin vertaamista vuokrattujen ja ostettujen
laitteiden arvoon ei voida kéyttdd osoittimena taloudellisesta jatkuvuudesta tdssd tapauksessa.

(261) Sen vuoksi komissio arvioi omaisuuserien (tyovalineiden) merkitystd Airport Handlingin tuotannontekijind
suhteessa tyovoimaan tuotannontekijind ja my6s suhteessa sekd SEAHin ettd Airport Handlingin liikevaihtoon.

(262) Kun tarkastellaan omaisuuserien merkitystd tyovoimaan nihden, SEAHin viimeisessd taseessa ennen selvitystilaa
ty6vilineiden arvo oli noin [...] (*) euroa. Airport Handlingin vuonna 2015 omistaman kéyttdomaisuuden arvo oli
[...] (*) euroa (*°). Airport Handlingin tyovoimakustannukset puolestaan olivat [...] (¥) euroa vuodessa (syyskuun
2014 ja elokuun 2015 viliseni aikana) Airport Handlingin titi ajanjaksoa koskevan tuloslaskelman mukaan (*').

(263) Omaisuuden arvon merkitys on liikevaihtoon nihden vihiisempi: Airport Handlingin tuloslaskelma syyskuun 2014
ja elokuun 2015 viliselti ajalta osoittaa, ettd liikevaihto oli [...] (*) euroa. Niin ollen ndiden omaisuuserien merkitys
tuotannontekijand on pienempi kuin tyévoiman. My6s niiden arvo on hyvin vaatimaton verrattuna seké tyévoiman
ettd omaisuuserien muodostamaan liikevaihtoon. Muodollisessa tutkintamenettelyssd saatujen tietojen mukaan
ndyttdd siltd, ettd sekd SEAHin ettd Airport Handlingin liiketoimintamalli on selvisti enemmin ty6voima- kuin
omaisuusintensiivinen.

(264) Nain ollen komissio katsoo, ettd vaikka Airport Handling on alun perin hankkinut kaiken omaisuutensa SEAHilta,
sen ei sindnsd voida katsoa olevan todiste taloudellisesta jatkuvuudesta, koska omaisuuserdt ovat maahuolintalii-
ketoiminnassa vihemmin tirked tuotannontekijé.

7.1.1.4 Yhteenveto siirron kohteen arvioinnista

(265) Padtelmat sen arvioinnista, missd madrin siirron kohde voi olla osoitus SEAHin ja Airport Handlingin vilisestd
taloudellisesta jatkuvuudesta, ovat seuraavat:

(266) Ensinndkin SEAHin asiakaskuntaa ei siirretty Airport Handlingille. Kun SEAH oli asetettu selvitystilaan, kaikki
sopimukset péddttyivit ja Airport Handlingin oli neuvoteltava sopimukset uudelleen. Silld oli mahdollisuus saada
joitakin SEAHin entisid asiakkaita ja joitakin uusia asiakkaita. Lisaksi se menetti muutamia asiakkaita kilpailijoille.
Sopimusehdot neuvoteltiin riippumatta aiemmista ehdoista, jotka liittyivit SEAHin kanssa tehtyihin sopimuksiin.
Talta osin Airport Handling oli siis samassa asemassa kuin kuka tahansa kilpailija tai uusi tulokas olisi ollut.
Komissio katsoo, ettd se, ettei asiakaskuntaa siirretty, on vahva osoitus siitd, ettei taloudellista jatkuvuutta ollut.

(267) Toiseksi Airport Handling rekrytoi ensimmiiset tyontekijansa kokonaan SEAHilta mutta uusin sopimuksin ja uusin
sopimusehdoin. Tyosopimuksia ei siis siirretty kokonaisuudessaan saati automaattisesti, eikd tyoehtoja kopioitu
uusiin sopimuksiin.

(268) Kolmanneksi — vaikka pitdd paikkansa, ettd Airport Handling vuokrasi aluksi kaikki SEAHin maahuolintalaitteet —
Airport Handling osti vuokrasopimuksen paittymisen jilkeen vain osan SEAHin omaisuuseristd, koska se oli silld
vilin alkanut ostaa laitteita kolmansilta osapuolilta. Lisiksi kdytettavissd olevat tiedot osoittavat, ettd omaisuuserit
ovat vain pieni osa maahuolintaliiketoiminnan tuotanto-omaisuutta, eivitkd ne ole ratkaisevia Airport Handlingin
kustannusrakenteen ja tehokkuuden kannalta.

(269) Kun asiaa tarkastellaan siirron kohteen kannalta, komissio katsoo, ettd kokonaisuutena kaikki seikat, jotka liittyvat
Airport Handlingin perustamiseen SEAHin selvitystilaan asettamisen yhteydessd, eivdt ole riittava todiste siitd, ettd
yhtiéiden vililld olisi ollut taloudellista jatkuvuutta, jonka tarkoituksena olisi ollut kiertdd takaisinperintdpdatos.

¥ Liikesalaisuus.

9  Komissio toteaa, etti Airport Handlingin toimittamien tilinpdatostietojen ja omaisuusluettelojen mukaan SEAHin omaisuuserit
olivat enimmékseen vanhentuneita, paljon korjausta vaativia ja arvoltaan kokonaan poistettuja.

(") Edelli mainitun Airport Handlingin liiketoimintasuunnitelmaa koskevan Brattlen raportin mukaan yhtion tyovoimakustannukset

olivat [...] (¥).
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7.1.2 Markkinahinnan maksaminen

(270) Oikeuskdytinnén mukaan omaisuuserien siirto markkinahintaa pienempain hintaan olisi myds osoitin talou-
dellisesta jatkuvuudesta selvitystilassa olevan yrityksen, jolle valtiontukivelka kuuluu, ja vastaperustetun yrityksen
vililla.

7.1.2.1 SEAHin omaisuuseridt — yleisid huomioita

(271) Konkurssimenettelyjen yhteydessd kielteisen valtiontukipdatoksen kiertdiminen omaisuuserid siirtdmalld voi ilmeta
etenkin,

— kun omaisuuserdt myyddin — tai vuokrataan — markkinahintaa pienempéddn hintaan (esimerkiksi myyntime-
nettelyssd, joka ei ole riittdvin avoin, lapindkyva ja syrjimiton) tai

— kun konkurssipesin hoitaja on toteuttanut velkojien petkuttamiseen johtaneita toimia, jotka ovat voineet
vihentdd maksukyvyttoman yrityksen omaisuuserid, tai kun konkurssipesin hoitaja on toiminut vastoin
velkojien tasaveroista maksunsaantijirjestystd koskevaa periaatetta, mikd on koitunut julkisten velkojien
tappioksi (*?).

(272) Komissio katsoo, ettd sisimarkkinoille soveltumatonta tukea saaneen yrityksen omaisuuserien siirtdiminen — tai
vuokraaminen — uudelle yritykselle ei ole merkki takaisinperintdpdatoksen kiertdmisestd, jos

— e¢i ole tehty maksukyvyttoman yrityksen omaisuuserien arvon pienentdmiseksi mitddn sellaista, josta olisi
koitunut hyotyd uudelle yritykselle ja haittaa velkojille (koska selvitystilan tarkoitus on maksimoida
omaisuuserien myyntituotot, jotta velkojien saatavia voidaan maksaa takaisin mahdollisimman paljon)

— julkisia velkojia (joilla on sisimarkkinoille soveltumattomaan tukeen liittyvid saatavia) ei ole syrjitty aiheettomasti
muihin velkojiin nihden (joita ovat mahdollisesti uusi yritys tai sen perustajat) maksukyvyttomyysmenettelyjen
yhteydessa.

(273) Tdssd tapauksessa

— vuokran suuruus madritettiin kahden ulkoisen arvioinnin perusteella. Toisen arvioinnin jilkeen sité tarkistettiin
ylospdin, mikd perustui vuokratun laitteiston perusteelliseen tarkastukseen. Ei ole kuitenkaan merkkeji siitd, ettd
hinta, jolla Airport Handling vuokrasi SEAHin omaisuuserid, olisi poikennut normaaleista markkinaolosuhteista.

— Ei ole myoskaan merkkejd siitd, ettd selvittdjan aloitteesta toteutetuilla toimilla olisi petkutettu velkojia tai ettd ne
olisivat olleet omiaan pienentimain SEAHin omaisuuserien arvoa. Kuten jiljempind osoitetaan tarkemmin,
erityisesti kaikki kéytettdvissd olevat tiedot osoittivat, ettd SEAHin omaisuuserien myymiseksi jarjestettiin
asianmukaiset tarjouskilpailut ja kaikilla potentiaalisilla kiinnostuneilla ostajilla oli mahdollisuus tehdd tarjous.
Se, ettd vuokran suuruuden madrittivat ulkoiset asiantuntijat ja ettd sitd tarkistettiin ylospdin toisen arvioinnin
jalkeen, sekd se, ettei SEAHin selvittdja ollut valmis antamaan Airport Handlingille hyvitystd laitteiden
ostohinnasta, osoittaa, ettd selvittdjin organisoiman myyntijirjestelyn tavoitteena oli kyseessd olevien
omaisuuserien tuottojen maksimointi SEAHin velkojien eduksi, eikd se johtanut siihen, etti tietty taloudellinen
etu olisi siirtynyt Airport Handlingille.

— Lisaksi komissio toteaa, ettei kukaan asianomaisista osapuolista véittanyt, ettd selvitysmenettelylld olisi loukattu
velkojien oikeuksia tai vihennetty SEAHin omistamien omaisuuserien arvoa taikka ettd nima omaisuuserét olisi
vuokrattu Airport Handlingille markkinahintoja pienempdin hintaan. SEAHin maahuolintakalusto koostui noin
4000 omaisuuserastd. Italian alun perin ilmoittaman suunnitelman mukaan SEAH aikoi vuokrata nimi
omaisuuserdt markkinahintaan sen mukaan, miten niiden myynti avoimilla markkinoilla etenisi selvitysme-
nettelyn yhteydessa.

7.1.2.2 SEAHin omaisuuserien vuokraus Airport Handlingille - vuokran médérittiminen

(274) Tarjouskilpailumenettelyn tuloksettomuuden vuoksi maahuolintalaitteet vuokrattiin Airport Handlingille vuokra-
sopimuksella, jonka oli alun perin maird paittyd 31 pdivina elokuuta 2015.

(%) Asia C-277/00, Saksa v. komissio ("SMI”), ECLLEU:C:2004:238, 93 kohta.
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(275) Oikeuskdytinnén mukaan se, ettd jokin yritys on vuokrannut tietyksi ajaksi osan tai kaikki maksukyvyttoman
yrityksen omaisuuseristd, ei valttimattd tarkoita, ettd uusi yritys olisi saanut kilpailuetua, joka liittyisi vuokraajalle
aiemmin myonnettyyn tukeen (*?). Se, ettd tuensaaja vuokraa omaisuuserit yritykselle, joka harjoittaa samanlaista
toimintaa, ei ole osoitus taloudellisesta jatkuvuudesta, jos vuokrahinta vastaa markkinahintoja. Jos vuokrahinta,
jonka uusi yritys maksaa tuensaajalle, on kuitenkin markkinahintoja pienempi, tdima voi kuitenkin olla osoitus
taloudellisesta jatkuvuudesta siind mielessd, ettd laittoman ja sisimarkkinoille soveltumattoman tuen saajalle
koituneen edun voidaan katsoa siirtyneen kokonaan tai osittain uudelle yritykselle markkinahintaa pienemmin
hinnan kautta.

(276) Kaiytettdvissd olevat tiedot osoittavat, ettd SEAH ja toimitsijamies neuvottelivat vuokrasopimuksen markkina-
ehtoisesti. Lisdksi vuokra mddritettiin kahden perdkkidisen ulkoisen arvotuksen perusteella. Vahvistaakseen, ettd
ensimmdinen arviointi, jossa vuotuiseksi vuokraksi oli mairitetty [...] (*) euroa, on asianmukainen, SEAH ja Airport
Handling antoivat yhdessd E&Y:lle toimeksiannon arvioida vuokran suuruus uudestaan. Tdssd toisessa arvioinnissa
suositeltiin ensin [...] (¥} vuokraa, joka olisi [...] (¥} euroa. Kun SEAH ja Airport Handling olivat sopineet toisen
arvioinnin laajentamisesta siten, etté siind otettaisiin huomioon uudet, laitteiden toimitusraporteista saadut tiedot,
asiantuntijat totesivat, ettei osa koneista ja laitteista ollut endd kiyttokelpoisia. Siksi asiantuntijat tarkistivat
alkuperdistd arviotaan [...] (*) alaspdin [...] (*) euroon. Tdmin toisen arviointiraportin perusteella SEAH ja Airport
Handling sopivat, ettd vuokraa pienennetdin [...] (*) euroon vuodessa.

(277) Kaytettavissd olevat tiedot siis osoittavat, etti SEAH ja Airport Handling neuvottelivat vuokrasta markkinachtoisesti
ja tukeutuivat kyseisten omaisuuserien arvoa koskeviin asiantuntijaraportteihin. Se, ettd toista arviointia tarkistettiin
kummankin osapuolen yhteisestd pyynnostd, osoittaa, ettd kumpikin osapuoli pyrki pitimddn vuokran
mahdollisimman pitkille markkinaolosuhteiden mukaisena ja ehkiisemidn mahdollisen epiilyksen vehkeilysta.
Niin ollen komissio katsoo, etti sovittu vuokra on vihintiin markkinahinnan suuruinen.

7.1.2.3 Airport Handlingin ostama osuus SEAHin omaisuuseristd — ostohinta

(278) Airport Handling osti omaisuuserid sen jlkeen, kun tarjouskilpailu oli paidttynyt tuloksetta ja kun vuokrasopimus
oli pddttynyt. Komissio arvioi, saiko Airport Handling tistd litketoimesta mahdollista etua, joka perustui SEAHille
aiemmin my6nnettyyn laittomaan tukeen. Arviointi alkaa siitd oletuksesta, ettd edun mahdollisuus on suljettu pois,
jos ostohinta [...] (¥) euroa vastaa vihintddn markkinahintaa.

(279) SEAHin omaisuuserid koskeva kiinnostuksenilmaisupyynté julkaistiin 12 péivind marraskuuta 2014 Euroopan
unionin virallisen lehden tdydennysosassa. Koska nimikkeité oli paljon, selvittdja paatti riippumattoman konsulttiyhtio
IMQ:n avustamana jakaa nimikkeet yhdeksddn erddn. SEAHin mukaan timdn syynd oli valttdd liiallisesta
hajanaisuudesta johtuva tehottomuus. Koska tavoitteena oli saada mahdollisimman paljon tarjouksia, kukin erd
madriteltiin omaisuuserien itsendiseksi yhdistelmiksi, joka sisiltdd tdydentdvid ja arvoltaan vaihtelevia nimikkeita.
Ulkopuolinen asiantuntija oli asettanut jokaiselle erdlle vahimmaishinnan.

(280) Myyntimenettely oli rajattu huolintayhtioihin, lentoaseman pitdjiin, lentoyhtioihin, myytivana olevien laitteiden
valmistajiin, jilleenmyyjiin ja vuokrausyrityksiin, jotka tayttivat tietyt vihimmadisvakavaraisuutta koskevat kriteerit.

(281) Italian mukaan tarjouskilpailussa ei saatu virallista kiinnostuksenilmaisua. SEAH sai vain epdvirallisia yhteydenottoja
kolmansilta osapuolilta, jotka halusivat selvittdid mahdollisuuden ostaa vain tiettyjd omaisuuserid kuitenkin
tarjouskilpailuilmoituksessa ilmoitettua alhaisempaan hintaan. Ndma asiakirjat toimitettiin komissiolle tutkinnan
aikana.

(282) Italia totesi, ettd tarjouskilpailun kielteisen tuloksen jilkeen SEAHin selvittdja yritti herattdd SEAHin omaisuuserien
mahdollisten ostajien kiinnostuksen ottamalla yhteyttd tiettyihin huolintapalvelualalla toimiviin yrityksiin sekd
nithin toimijoihin, jotka olivat epamuodollisesti ilmaisseet kiinnostuksensa tarjouskilpailumenettelyn aikana.
Selvittdjd antoi ndille tahoille my6s datahuoneen kiyttooikeudet ja mahdollisuuden tutustua omaisuuseriin paikan
pilli.

(**)  Asia C-277/00, Saksa v. komissio ("SMI"), ECLLEU:C:2004:238, 88 kohta.
(*)  Liikesalaisuus.
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(283) Tamin tuloksena saatiin muutamia ilmoituksia kiinnostuksesta ostaa SEAHin laitteita, mutta tarjotut hinnat olivat
yha tarjouskilpailussa ilmoitettuja hintoja pienemmit. Lopulta ainoa uskottava ostaja, joka oli kiinnostunut SEAHin
laitteiden ostamisesta, oli Airport Handling.

(284) Komissio arvioi, oliko kyseinen tarjouskilpailumenettely tosiasiallisesti kohdistettu markkinoille, jotta sen
tuloksettomuutta voitaisiin pitdd osoituksena siitd, etteivit markkinoilla ollut kiinnostusta ostaa SEAHin
omaisuuserid. Komissio katsoo, ettd tarjouskilpailumenettely on tosiasiallisesti avoin markkinoille ja ettd se tihtdd
tuottojen maksimointiin, jos menettely on avoin, lapindkyvd, syrjimaton ja ehdoton.

(285) Kyseisen menettelyn avoimuudesta komissio toteaa, ettd myynti-ilmoitus julkaistiin Euroopan unionin virallisen lehden
tdydennysosassa. Niin ollen sille oli annettu riittivin laajaa julkisuutta.

(286) Menettely oli kuitenkin rajattu tietyntyyppisiin ostajiin eli huolintayhtioihin, lentoasemien pitdjiin, lentoyhti6ihin,
tuottajiin, jilleenmyyjiin ja vuokrausyrityksiin, jotka tdyttdvit tietyt vihimmaéisvakavaraisuutta koskevat kriteerit
(edelld johdanto-osan 193 kappale).

(287) TItalian viranomaiset eivit ole esittineet pitevid syitd sille, miksi mahdolliset ostajat oli rajattu niin etukdteen. Ndin
ollen tarjouskilpailumenettely ei ollut tdysin avoin, koska kelpoisuuskriteerit ovat voineet rajoittaa tarjo-
uskilpailumenettelyd siten, ettei julkinen omistaja voinut olla varma siitd, saako se taloudellisesti kaikkein
suotuisimman tarjouksen.

(288) Kiytinnossd komissio kuitenkin katsoo, ettei ole viitteitd siitd, ettd jos tarjouskilpailua ei olisi rajattu
maahuolintayhtioihin tai maahuolinta-alaan liittyviin toimialoihin, tarjouskilpailu olisi ollut tuloksekas. Tamin
vahvistaa se seikka, ettei myoskddn yrityksilli saada tarjoajia epévirallisesti tarjousmenettelyn ulkopuolelta
onnistuttu saamaan tarjouksia pyydetyilld hinnoilla.

(289) SEAHin selvittdjd sai ilmoituksia kiinnostuksesta ostaa SEAHin laitteita tarjouskilpailumenettelyssd ilmoitettuja
pienemmilld hinnoilla. Tdma on riittdva osoitus siitd, etteivit alun perin kriteerit tdyttavien tarjoajien ulkopuoliset
markkinatoimijat olleet valmiita maksamaan SEAHin pyytimad hintaa.

(290) Edelld kuvattu tulos kummastakin myyntimenettelystd sekd SEAHin myyjdna ja Airport Handlingin ostajana kdymat
neuvottelut osoittavat, ettd alkuperdinen pyydetty hinta oli suurempi kuin mitd markkinatoimijat olivat valmiita
maksamaan. Erityisesti SEAHin selvittdjd neuvotteli myyjand markkinaehtoisesti, jotta kyseisten omaisuuserien
myynnistd saataisiin mahdollisimman suuri taloudellinen hyoty. Italian viranomaisten toimittajat asiakirjat
osoittavat, ettd Airport Handlingin tekemi tarjous oli taloudellisesti edullisin tarjous, jonka SEAH oli saanut.
Airport Handlingilla oli puolestaan taloudelliset syyt hankkia omaisuuserdt huolimatta siitd, ettd SEAH kieltdytyi
antamasta alennusta tai suotuisammat maksuehdot. Ostohinnan voidaan katsoa olevan vihintddn markkinahinnan
suuruinen. Nain ollen ei siis ole viitteitd siitd, ettd ostaessaan osan SEAHin omaisuuseristd Airport Handling olisi
saanut minkéddnlaista etua, joka olisi perdisin SEAHille aiemmin my6nnetystd laittomasta tuesta.

7.1.2.4 Pddtelmd markkinahinnasta mahdollisena osoittimena taloudellisesta jatkuvuu-
desta

(291) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd vuokrauksen ja sitd seuranneen myynnin olosuhteet sulkevat pois
sen, ettd SEAHilta olisi siirtynyt taloudellista etua Airport Handlingille. Ndin ollen vuokrahintaa ja ostohintaa ei
voida pitdid osoittimena taloudellisesta jatkuvuudesta tissd tapauksessa.

7.1.3 Osakkaiden henkilollisyys

(292) Komissio totesi vuonna 2014 annetussa menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessi, ettd Italia ryhtyi siirtimaan
Airport Handlingin hallintoa riippumattomalle toimitsijamiehelle kolmen vuoden ajaksi (**). Lisiksi Italia ehdotti,
ettd 20:td prosenttia Airport Handlingin osakepddomasta tarjottaisiin sijoittajille. Komissio katsoi, ettd ensinnikin
maahuolintaliiketoiminnalla olisi sama omistaja, SEA, ja toiseksi, ettd Italian ehdotus tarjota 20:td prosenttia
pddomasta uudelle maahuolintapalvelujen tarjoajalle ei riittanyt takaamaan taloudellisen jatkuvuuden katkeamista
SEAHista, koska ensinnikin ehdotus on rajattu vain vihemmistoosakkuuteen ja toiseksi tdltd osin ei ole annettu
minkainlaisia takuita. Lisdksi timankaltainen omistuspohjan laajentaminen olisi mahdollista vasta, kun Airport
Handling toimisi markkinoilla.

(% Menettelyn aloittamista koskevan piitoksen johdanto-osan 16 kappale.
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(293) Tutkinnan aikana Italia vaitti, ettd sdation perustaminen takaisi, ettei SEAHin ja Airport Handlingin vililld olisi
jatkuvuutta. Toimitsijamies varmistaisi, ettd SEAn omistusosuutta Airport Handlingista hallinnoitaisiin riippumat-
tomasti, koska médrdysvalta yhtiostd olisi yksin toimitsijamiehelld. Nédin varmistettaisiin myos se, ettei Airport
Handlingin ja SEA-konsernin vililld olisi riippumattomuutta heikentivid etunikokohtia ja/tai tiedonkulkua.

(294) Komissio arvioi kyseisen tapauksen omistajan henkilollisyyden aikajdrjestykseen liittyvit ja sisdllolliset piirteet.

(295) Aikajdrjestyksen osalta komissio toteaa, ettd SEA perusti Airport Handlingin 9 pdivind syyskuuta 2013. Sditio
perustettiin 30 pdivina kesdkuuta 2014. ja sddtion perustamiskirja allekirjoitettiin samana paivina. Komissio panee
merkille, ettd sditio otti vastatakseen Airport Handlingin varsinaisesta hallinnosta my6hemmin, vasta 27 paivinid
elokuuta 2014, kun SEA siirsi koko omistusosuutensa Airport Handlingista sditiolle ja nimitti toimitsijamichen.
Toimitsijamies vuorostaan nimitti Airport Handlingille uuden hallituksen. Airport Handling aloitti toimintansa
muutama pdivdi myohemmin, 1 pdivind syyskuuta 2014. Komissio kuitenkin toteaa, ettd kdytettdvissd olevien
tietojen mukaan yritys oli jo harjoittanut taloudellista toimintaa tarjoamalla palvelujaan markkinoilla ennen titd
paivimaaraa, ilmeisesti jo huhtikuussa 2014, jolloin oli tehty joukko palvelusopimuksia [...] (*) (*°). Toisaalta
tuolloin Airport Handling oli kuitenkin kokonaan SEAn omistama ja sen mairdysvallassa.

(296) Omistajuuden ja madrdysvallan sidtiolle siirtdmisen sisallollisten ndkokohtien osalta komissio arvioi, oliko se, ettd
toimitsijamies johti Airport Handlingia hetken viliaikaisesti ennen kuin se aloitti toimintansa, riittdva peruste, jotta
voidaan sulkea pois mahdollisuus, ettd SEA pystyisi kdyttimédan oikeuksiaan Airport Handlingin hallinnossa siind
mielessd, ettd se voi tehdi yksipuolisesti kaupallisia paatoksid. Taltd osin komissio toteaa seuraavaa:

(297) Sddtion perustamiskirjan mukaan toimitsijamiehen toimintaan sovelletaan tiettyjd sisillollisid rajoitteita, joiden
mukaan sen ei tarvitse tutkia,

— ovatko SEAn edustajat osallistuneet neuvotteluihin niiden tyontekijéiden kanssa, jotka Airport Handlingin oli
maédrd palkata

— ulkoistaako SEA tyontekijoitd Airport Handlingille, sen toimitusjohtaja mukaan luettuna
— jatkaako SEA tiettyjen keskeisten palvelujen, kuten sijoittajasuhteiden hoitamisen ja asiakaspalvelun, tarjoamista
— ovatko rahoituspditokset kokonaan SEAn harkintavallassa.

(298) Lisdksi Airport Handlingia johtaa SEAn ilmailuliiketoiminnan kehitysosaston entinen pdaillikks, vaikka sddtion
perustamiskirjan mukaan Airport Handlingin hallinnon on mdiri olla erillidn SEAHin hallinnosta.

(299) Komissio toteaa, ettd SEA lahetti Airport Handlingiin kaksi tyontekijad ylimmastd johdosta. He kumpikin ovat talla
hetkelld ylimman johdon tehtdvissi Airport Handlingissa. Italian mukaan SEAn ja kyseisten johtajien vililld ei ole
hierarkkista suhdetta eivitka johtajat toimi millddn tavoin SEAn hyviksi. Airport Handling madrittdd myos johtajien
palkat itsendisesti.

(300) Italian mukaan SEAn paitokseen ldhettdd nima johtajat Airport Handlingiin vaikuttivat Italian ehdotukset Airport
Handlingin pddoman tarjoamisesta kolmansille osapuolille. Sitd varten oli tarpeen varmistaa yhtdiltd, ettd Airport
Handlingin johto oli tdysin patevid, ja toisaalta, ettd johtajien palvelussuhteen ehdot olivat joustavat. Italia selvensi,
ettd Airport Handling allekirjoitti SEAn kanssa sopimukset [...] (*) tyontekijan ldhettdmisesta.

(301) Niin ollen komissio katsoo, ettd sekd valtuutuksen aikajirjestys ettd sisallolliset maardykset vahvistavat, ettd Airport
Handlingista sen perustamisvaiheessa ja taloudellisen toiminnan alkaessa SEAlla on ollut sithen mairéysvaltaa, jolla
on voitu varmistaa jatkuva merkittdvd vaikuttaminen sen pdivittdiseen hallintoon, vaikka laajuus onkin vaihdellut.

(302) Komissio pani merkille edelld kuvatun investointipuitesopimuksen, jonka toimitsijamies ja yksityinen markkina-
toimija D'Nata allekirjoittivat 21 pdivind syyskuuta 2015. Sopimus koski [...] (*) prosentin osuuden myymistd
Airport Handlingista ja oikeutta nimittad suurin osa hallituksen jdsenistd ja myos Airport Handlingin toimitusjohtaja
sekd mahdollisuutta ostaa [...] (*) prosentin lisiosuus Airport Handlingista my6hemmin.

(*)  Liikesalaisuus.
(*°)  Sopimuksen allekirjoituspdivimazrit Italian toimittaman luettelon mukaan: esimerkiksi [...] (¥).
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(303) D'Nata saa tosiasiallisen mairdysvallan Airport Handlingista, kun se on nimittinyt suurimman osan hallituksen
jasenistd ja myos Airport Handlingin toimitusjohtajan. Lisdksi kéytettdvissd olevat tiedot tarjouskilpailuprosessista,
jonka yksityinen pankki jdrjesti riippumatta niin SEAsta kuin toimitsijamiehestd, vahvistavat, ettd D’Nata osti
osuuden Airport Handlingista markkinahintaan. Lisdksi kdytettdvit tiedot vahvistavat, ettei D'Nata ole identtinen
SEAn kanssa tai liity sithen muuten.

(304) Airport Handlingia koskevan mairdysvallan siirto SEAlta ja toimitsijamieheltd D'Natalle tapahtui kuitenkin yli kaksi
vuotta sen jdlkeen, kun SEA oli perustanut Airport Handlingin, ja yli vuosi sen jilkeen, kun yritys oli aloittanut
toimintansa.

(305) Siksi komissio ei voi tehdd pelkdstddn osakkaiden henkilollisyyttd koskevien kriteerien perusteella paatelmad, ettei
taloudellista jatkuvuutta ole. Komissio arvioi nditd kriteerejd kuitenkin yhdessd muiden oleellisten kriteerien kanssa
paastakseen selville, voidaanko taloudellisen jatkuvuuden katkeaminen vahvistaa.

7.1.4 Liiketoimen ajoitus

(306) SEAH asetettiin selvitystilaan 1 pdivana heindkuuta 2014 ja Airport Handling perustettiin 9 pdivina syyskuuta 2013
eli sen jilkeen, kun komissio oli antanut takaisinperintdpaatoksen 12 pdivana joulukuuta 2012. Selvitystilassa oleva
yritys jatkoi maahuolintatoimintaa sithen saakka, kunnes Airport Handling aloitti toimintansa 1 péivdni syyskuuta
2014.

(307) Niiden tapahtumien ajoitusta voitaisiin siis pitdd alustavasti osoituksena siité, ettd prosessilla, joka huipentui Airport
Handlingin perustamiseen, kierrettiin takaisinperintdpddtds, joka oli annettu ennen kuin tdma prosessi toteutettiin.
Komissio kuitenkin muistuttaa, ettei oikeuskdytinto edellytd komission selvittivin etenkidin — ja muiden kriteerien
lisaksi — sitd ajankohtaa, jolloin omaisuuserien siirto tapahtui: se on yksi tekijoistd, jotka "voidaan” ottaa huomioon,
kun selvitetiin taloudellista jatkuvuutta niiden kahden tahon vililld (*°).

7.1.5 Toimenpiteen taloudellinen logiikka

(308) Kaiytettdvissd olevat tiedot vahvistavat, ettd Airport Handling pohjimmiltaan jatkaa samantyyppista liiketoimintaa
kuin SEAH eli lentoaseman huolintapalvelujen tarjoamista Linaten ja Malpensan lentoasemilla.

(309) Taltd osin komissio viittaa oikeuskaytdnt6on, jonka mukaan pelkistddn se, ettd ostaja itse asiassa jatkaa sellaisen
yrityksen liiketoimintaa, jolla on velvollisuus maksaa tukea takaisin, ei vilttimatti tarkoita, ettd ensin mainittu yritys
saisi viimeksi mainittuun yritykseen liittyvdd kilpailuetua. Komission tarkoittamassa tapauksessa ensin mainittu
yritys vuokrasi voimalaitoksen markkinahintaan yritykseltd, joka oli saanut tukea ldhes kolmen vuoden ajan ennen
ensin mainitun yrityksen perustamista (*’). Komissio muistuttaa, ettd nyt kisiteltivana olevassa tapauksessa Airport
Handling ensin vuokrasi ja sitten osti SEAHin omaisuuserid hintaan, jonka voidaan katsoa olevan vihintddn
markkinahinnan suuruinen, ja ettd laiton tuki, joka SEAHin on maksettava takaisin, myonnettiin vuosina 2002-
2010 eli kolme vuotta ennen Airport Handlingin perustamista ja neljd vuotta ennen kuin se aloitti toimintansa.

(310) Liiketoimen taloudellisen logiikan osalta komissio toteaa seuraavaa:

(311) Kuten edelld kohdassa 2.6.1 ja 2.6.2 on kuvattu, Airport Handlingin liiketoimintasuunnitelma eroaa SEAHin
suunnitelmasta monissa kohdissa, etenkin seuraavissa:

%
=

Asia T-123/09, Ryanair v. komissio, ECLEEU:T:2012:164, 156 kohta.
Asia C-277/00, Saksa v. komissio ("SMI”), ECLLEU:C:2004:238, 86-89 kohta.
*)  Liikesalaisuus.
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(312) Airport Handling hallinnoi toimintaansa siis erilaisissa toimintaolosuhteissa kuin SEAH oman liiketoimintasuunni-
telmansa mukaisesti. Italian viranomaiset eivit myOskddn vaatineet Airport Handlingia noudattamaan tiettyd
liiketoimintamallia, ylldpitimaan tietynlaajuista toimintaa tai hankkimaan tiettyja omaisuuserid tai tyontekijoita.

7.1.6 Pddtelmd taloudellisesta jatkuvuudesta SEAHin ja Airport Handlingin valilld

(313) Komission ndkemyksen mukaan nyt késiteltivissd tapauksessa on sekd taloudellista jatkuvuutta puoltavia piirteitd
ettd pdinvastaista nakemystd tukevia piirteitd.

(314) Taloudellista jatkuvuutta puoltavien piirteiden osalta komissio totesi, ettd Airport Handlingin, SEAHin kanssa
samalla toimialalla toimivan yrityksen, perusti SEAHin entinen omistaja. Airport Handlingin ensimmaiset tyontekijat
palkattiin lihes pelkdstddan SEAHin entisten tyontekijoiden joukosta, ja Airport Handling osti suuren osan
omaisuuseristd. Kaikki timé tapahtui komission takaisinperintapaitoksen jilkeen.

(315 Monet muut seikat puolestaan viittaavat siihen, ettei Airport Handlingia perustettu takaisinperinndn kiertdmistd
varten vaan puhtaasti uudeksi yritykseksi. Vahvin osoitus tdstd on se, ettd asiakaskunta oli luotava uudestaan
esittamalld lentoyhtiville SEAHin sopimuksista riippumattomia tarjouksia ja tekemailld uudet sopimukset uusin
ehdoin. Airport Handlingin oli siis hankittava asiakkaat ja markkinaosuudet itse, kuten kaikkien kilpailijoiden tai
uuden tulokkaan olisi pitanyt tehdd. Kun otetaan huomioon, etté asiakaskunta on maahuolintapalveluliiketoiminnan
ydin, komissio pitdd titd seikkaa hyvin painavana.

(316) SEAHilta hankittujen omaisuuserien osalta todettakoon, ettd Airport Handling maksoi omaisuuserien vuokrauksesta
vdhintdan markkinahinnan suuruisen hinnan, ja myohemmin, kun se osti osan omaisuuseristd, se maksoi hinnan,
joka oli vdhintddn se hinta, jonka markkinatoimijat olivat valmiita maksamaan.

(317) Ty6voimaa ei myoskddn siirretty kokonaisuutena. Airport Handling teki tyontekijéiden kanssa uudet sopimukset
uusin ehdoin. Kaikilla kilpailijoilla tai uudella tulokkaalla olisi ollut sama mahdollisuus rekrytoida SEAHin entisid
tyontekijoitd, ja SEAHin entiset tyontekijit nayttivat olevan sopivimpia uusia rekrytoitavia. Omaisuuseristd siirrettiin
vain osa, ja lisiksi niiden merkitys maahuolintapalvelulitketoiminnan kaikista tuotannontekijoistdi on muita
pienempi.

(318) Toiminnan taloudellisen logiikan osalta Airport Handling hallinnoi toimintaansa eri toimintaolosuhteissa kuin
SEAH, ja se noudattaa omaa litketoimintasuunnitelmaansa. Italian viranomaiset eivit myoskddn vaatineet Airport

Handlingia noudattamaan tiettyd litketoimintamallia, ylldpitimiin tietynlaajuista toimintaa tai hankkimaan tiettyja
omaisuuserid tai tyontekijoitd.

(319) Tilld perusteella komissio katsoo, ettd kaiken kaikkiaan taloudellista jatkuvuutta SEAHin ja Airport Handlingin
vélilld ei ole, eikd viimeksi mainitun perustamista voida pitad takaisinperintdpdatoksen kiertimisend. Nain ollen
Airport Handlingia ei voida pitdd velvollisena maksamaan takaisinperintdpdatoksessa sisimarkkinoille soveltumat-
tomaksi madritetty tuki.

7.2 SEAn investointi Airport Handlingiin — valtiontuen olemassaolo

(320) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan ”jisenvaltion myontdmai taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vddristdd tai uhkaa védristad kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan”.

(321) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa vahvistetut arviointiperusteet ovat kumulatiivisia. Jotta voidaan selvittda,
ovatko kyseessd olevat toimenpiteet SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, kaikkien
edelld mainittujen edellytysten on siis tdytyttdva. Talloin taloudellinen tuki

a) on jasenvaltion myontdmaid tukea tai myonnetddn valtion varoista,

b) suosii tiettyjd yrityksid tai tuotannonaloja,
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) védristdd tai uhkaa vairistda kilpailua,
d) vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.
7.2.1 Valikoiva taloudellinen etu — markkinataloussijoittajaperiaate

(322) Iltalia katsoo, ettd SEAn Airport Handlingin hyviksi toteuttama padomanlisdys oli markkinataloussijoittajaperiaat-
teen mukainen. Koska Airport Handling ei saanut siitd etua, toimi ei ollut valtiontukea. Vaikka SEA oli tehnyt
jatkuvasti tappiota vuodesta 2000 alkaen, on perusteltua olettaa, ettd Airport Handlingin toiminnasta saadaan
riittdvd tuotto, jotta pddomanlisdys muuttuu kannattavaksi, etenkin Airport Handlingin vuosiksi 2014-2017
laatimassa litketoimintasuunnitelmassa esitettyjen toimien perusteella. Paittdessddn pddomasijoituksesta Airport
Handlingiin SEAn on tdytynyt toimia harkitsevan markkinataloussijoittajan tavoin.

(323) Kun arvioidaan markkinataloussijoittajaperiaatteen noudattamista, on mairiteltavi, olisiko hypoteettinen markkina-
taloussijoittaja, jonka toimintaa ohjaavat hallituspolitiikan tavoitteiden sijasta kannattavuusnidkymadt, toiminut
samalla tavoin sellaisissa olosuhteissa, jotka vallitsivat arvioitavana olevan toimen hyvaksynndn aikaan. Jotta voidaan
selvittdd, onko valtio toiminut markkinataloudessa toimivan harkitsevan sijoittajan tavoin, asiaa on tarkasteltava
taloudellisten tukitoimien toteuttamishetkelld vallinneiden olosuhteiden perusteella valtion toiminnan taloudellisen
jarkevyyden arvioimiseksi. Ei ole siis syytd tehdd arviointeja, jotka perustuvat myohemmin vallinneeseen
tilanteeseen (*%)

(324) Julkisen sijoituksen markkinataloudellista jarkevyyttd on siis arvioitava sijoituksen tekemisen hetkelld kaytettavissd
olleiden tietojen ja ennakoitavissa olleiden kehityskulkujen perusteella (*°).

(325) Tutkinnan aikana Italia selitti, ettd padtos Airport Handlingiin sijoittamisesta tehtiin 6 pdivind elokuuta 2014
pdivityn litketoimintasuunnitelman perusteella. Komissio kuitenkin huomauttaa, ettd tdima liiketoimintasuunnitelma
on pdivitty vasta sen jilkeen, kun lopullinen paitos yrityksen pddoman lisddmisestd 25 miljoonaan euroon tehtiin
30 pdivand kesikuuta 2014. Komissio katsoo, ettd alkuperdinen pidtds Airport Handlingin perustamisesta ja
25 miljoonan euron investoinnista sithen on tdytynyt tehdd viimeistddn ennen kuin yritys perustettiin 9 pdivina
syyskuuta 2013. Komission kéytettdvissd oleva liiketoimintasuunnitelma, joka on ldhimpéana tatd paivimairad, on
pdivitty 14 paivind marraskuuta 2013. Lisdksi komissio huomauttaa, ettd tissd liikketoimintasuunnitelmassa on jo
otettu huomioon 25 miljoonan euron investointi. Nain ollen komissio katsoo, ettd marraskuussa 2013 pdivitty
litketoimintasuunnitelma on markkinataloussijoittajaperiaatteen arvioinnin kannalta olennainen.

(326) Komissio ilmaisi vuonna 2014 annetussa menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd epdilyksid siitd, toimiko
SEA markkinataloussijoittajan tavoin: ensinnékin silld perusteella, ettei SEA ottanut huomioon riskid, ettd Airport
Handling olisi todettu velvolliseksi maksamaan SEAHille aikaisemmin myonnetty sisimarkkinoille soveltumaton
tuki, jos komissio olisi katsonut, ettd kyse on taloudellisesta jatkuvuudesta niiden vililla. Toiseksi komissio ilmaisi
epdilyksensd siitd, perustuiko liiketoimintasuunnitelma, johon SEAn pditos investoida Airport Handlingiin
pohjautui, riittdvin luotettaviin oletuksiin. Komission on myos arvioitava, tehtiinkd pddtds Airport Handlingiin
investoimisesta markkinaehtoisesti. Toisin sanoen komission on arvioitava, olisiko sijoittaja voinut odottaa
kohtuullista tuottoa, kun otetaan huomioon investointiin liittyvit ennakoitavissa olevat riskit.

7.2.2 SEAn toteuttamat riskinhallintatoimet

(327) Ensin mainitun epdilyn osalta komissio toteaa, ettd SEA tiesi taloudellisen jatkuvuuden mdarittimiseen liittyvastd
riskistd ja on toteuttanut riskinhallintatoimia.

(328) SEA tiesi tastd riskistd, kuten komissiolle marraskuussa 2013 toimitetun ilmoituksen yhteydessd lahetetyt asiakirjat
osoittavat. Riski siitd, ettd takaisinmaksuvelvollisuus voitaisiin siirtdd Airport Handlingille, jos sen ja SEAHin valilld
todettaisiin taloudellinen jatkuvuus, oli luonteeltaan juridinen. Riskin arviointi ja painottaminen sekd asianmukaiset
riskinhallintatoimet madraytyvit sijoituksen tekemisen hetkelld tehtyjen oikeudellisten oletusten perusteella.

(% Edelld mainittu asia C-482/99, Ranska v. komissio, 71 kohta.
(39) Asia T-16/96, Cityflyer Express v. komissio [1998], Kok., s. [I-757, 76 kohta.
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(329) Kaiytettavissd olevat tiedot osoittavat, ettd SEA oli suunnitellut seuraavia tyovoimaan liittyvid riskinhallintatoimia.
Marraskuun 4 pdiviand 2013 tehdyssd SEAn ja ammattiliittojen valisessd sopimuksessa SEA totesi, ettd "taloudellisen
jatkuvuuden katkeamista’ koskevaa vaatimusta pidettiin erittdin tirkednd, ja sen on oltava osa kaikenlaisia rahana
maksamisen vaihtoehtoisia ratkaisuja, jotta voidaan taata, ettei tuen takaisinmaksamisvelvollisuutta voida ulottaa
koskemaan kolmansia osapuolia”. Tyovoiman osittaista siirtoa SEAHilta Airport Handlingille koskeneissa
neuvotteluissa tyoskentelyrakenteita ja tiettyja tyoehtoja muutettiin sisallollisesti, kuten edelld johdanto-osan 232
ja 234 kappaleessa on kuvattu tarkemmin. Sovellettavat periaatteet madritettiin edelld kuvatuissa, ammattiliittojen
kanssa 4 piivand kesikuuta 2014 tehdyissd tdytintoonpanosopimuksissa, ja niistd oli mainittu jo ammattiliittojen
kanssa 13 pdivind marraskuuta 2013 tehdyssd sopimuksessa, siis ennen kuin kaksi isoa padomanlisiystd tehtiin
10 péivdnd maaliskuuta ja 30 pdiviand kesikuuta 2014 (johdanto-osan 45 ja 46 kappale).

(330) SEA toteutti seuraavat riskinhallintatoimet varmistaakseen, ettei SEAHin omaisuuserien siirtoon liity taloudellista
jatkuvuutta: ensinndkin toimitsijamies sulki Airport Handlingin pois omaisuuserien myyntid koskeneesta julkisesta
tarjouskilpailumenettelystd ja toiseksi Airport Handling vuokrasi SEAHilta omaisuuserid markkinaehtoisella
vuokralla, joka mddritettiin kahden riippumattoman asiantuntijan laatimien raporttien perusteella.

(331) SEA toteutti toimia varmistaakseen, ettei Airport Handlingin ja SEAHin vililld ole taloudellista jatkuvuutta myoskdan
asiakaskunnan kannalta. SEAHin asiakkaille ilmoitettiin etukidteen, ettd yritys asetetaan selvitystilaan. Uudet
palvelusopimukset uusin taloudellisin ehdoin allekirjoitettiin niiden lentoyhtididen kanssa, jotka valitsivat Airport
Handlingin palveluntarjoajakseen.

(332) Riskinhallinnan lisitoimena SEA perusti sadtion. Edelld 2.3 kohdassa selitetyn mukaisesti sdation paatehtivana oli
toimia Airport Handlingin ainoana osakkaana ja varmistaa, ettd Airport Handling toimii ilman taloudellista
jatkuvuutta sen ja SEAHin valilla.

(333) Komissio toteaa, ettd riskid, joka aiheutuu mahdollisesta tulevasta velvollisuudesta maksaa tuki takaisin, ei mainita
Airport Handlingin liiketoimintasuunnitelmassa, joka on paivitty marraskuussa 2013. Taltd osin komissio katsoo,
ettd SEA laati tdmdn liiketoimintasuunnitelman omiin tarkoituksiinsa. Koska SEA oli maahuolinta-alalla
vakiintuneen markkinatoimijan emoyhtio, joka todistettavasti tiesi jatkuvuuden eri nikokohdista johtuvista riskeisti,
se pystyl tekemddn tietoon perustuvia sijoituspditoksid ilman, ettd tatd riskid olisi pitdnyt mainita kyseisessd
liiketoimintasuunnitelmassa. Lisdksi lopullinen pditos lisitd padomaa 25 miljoonaan euroon tehtiin vasta, kun
riskinhallintatoimet oli méaritetty. Lisdksi edelld kuvattu marraskuussa 2013 laaditun liketoimintasuunnitelman
ulkopuolinen arviointi (johdanto-osan 114 kappale edelld) vahvistaa, ettd jdrkevd sijoittaja olisi arvioinut
taloudellisen jatkuvuuden ja tuen takaisinmaksamisvelvollisuuden todennikéisyyden olevan alle [...] (*) prosenttia,
joten sijoittaja olisi pitinyt Airport Handlingiin sijoittamista taloudellisesti jarkevana.

7.2.3 Airport Handlingin liiketoimintasuunnitelma

(334) Toisen epiilyksen eli sen osalta, perustuuko liiketoimintasuunnitelma, johon SEAn piddtds investoida Airport
Handlingiin pohjautuu, riittavin luotettaviin oletuksiin, komissio toteaa seuraavaa.

7.2.3.1 Lentoliikenteen kehitystd koskevat oletukset

(335) Lentoliikenteen kehitystd Milanon lentoasemilla koskevat ennusteet sekd Airport Handlingin markkinaosuudet ovat
ratkaisevia tekijoitd yrityksen liiketoimintasuunnitelmassa. Kuten ulkopuoliset asiantuntijat (BCG), jotka arvioivat
Airport Handlingin liiketoimintasuunnitelmat, ovat vahvistaneet, yrityksen liikenne-ennusteet ovat yhdenmukaiset
IATAn ja Eurocontrolin laatimien ennusteiden kanssa. Komissio pitdd niitd tahoja luotettavina tiedonldhteind
ilmailualan lilkenne-ennusteiden laatimisessa. Ndiden ennusteiden soveltamisesta Malpensan lentoasemalle komissio
toteaa, ettd BCG:n raportin mukaan Airport Handlingin aikomus siilyttdd pysyvd yhdistelmé lentoyhtioita talla
lentoasemalla ei vastaa historiallista kehitysta ja ettd uusi asetus voi johtaa siihen, ettd jotkin lentoyhtiot siirtyvat
liikennoimédin Linaten lentoasemille.

7.2.3.2 Henkilostokustannuksia koskevat oletukset

(336) Marraskuussa 2013 péivityn litketoimintasuunnitelman mukaan keskimairdiset henkilostokustannukset ovat noin
[...] () prosenttia toimintakustannuksista vuosina 2014-2017.

(337) Komissio arvioi timan merkittdvan kustannuserdn perusteena olevien oletusten uskottavuuden.

(*)  Liikesalaisuus.



L 317/42 Euroopan unionin virallinen lehti 1.12.2017

(338) Ensiksi komissio toteaa, ettd Brattlen raportin perusteella Airport Handlingin arvioima henkilostokustannusten
prosentuaalinen osuus kokonaistoimintakustannuksista vastaa padpiirteissidan Euroopan maahuolinta-alan kustan-
nusrakennetta, jonka mukaan henkilostokustannusten osuus kokonaistoimintakustannuksista on 65-80 prosenttia.
Taltd osin raportissa viitataan lukuihin, jotka on mainittu komission maahuolintapalveluja koskevan asetuseh-
dotuksen liitteeni olevassa vaikutusten arvioinnissa (*°).

(339) Toiseksi komissio toteaa Italian toimittamien tietojen perusteella, ettd Airport Handlingin keskimédraiset
henkil6stokustannukset tunnissa yhtd kokoaikavastaavaa kohti ndyttavdt olevan [...] (). Marraskuussa 2013
pdivatyssd liiketoimintasuunnitelmassa keskimairdiset henkilostokustannukset tunnissa ovat [...] (*) euroa ja
elokuussa 2014 paivityssd suunnitelmassa ne ovat [...] (*) euroa. Ndmd summat ovat noin [...] (*) kuin SEAHin
vuonna 2013 maksamat keskimairiiset tuntikustannukset, joiden suuruus oli noin [...] (*) euroa (*) (*'). Brattlen
raportti vahvistaa, ettd Airport Handlingilla ndmé ovat toteutuneita kustannuksia, minkd perusteella liiketoiminta-
suunnitelmaa ei pidetty lilan optimistisena.

(340) Komissio katsoo, ettei tyovoimakustannusten oletettu pieneneminen vaikuta epirealistiselta tdimin toimialan
tyypilliseen kustannusrakenteeseen ndhden.

7.2.3.3 Markkinaosuutta koskevat oletukset

(341) Komissio ilmaisi pitdvansa Airport Handlingin marraskuussa 2013 péivityssi litketoimintasuunnitelmassa esitettyja
oletuksia melko suurista markkinaosuuksista huolestuttavina. Asematasopalvelujen markkinaosuudeksi oli
ennustettu [60-70] (*) prosenttia vuonna 2014, ja vuoteen 2017 mennessd sen arvioitiin kasvaneen [70-80] (*)
prosenttiin. Matkustajapalvelujen markkinaosuudeksi oli ennustettu [60-70] (*) prosenttia vuonna 2014, ja vuoteen
2017 mennessi sen arvioitiin kasvaneen [60-70] (*) prosenttiin.

(342) SEAHin kokonaismarkkinaosuus vuonna 2013 oli [70-80] (*) prosenttia (*?). Komissio katsoo, etti Airport
Handlingin arvioitu markkinaosuus on pienempi kuin SEAHin markkinaosuus. Airport Handlingin ei my6skéin
odotettu saavan kaikkia SEAHin sopimuksia. Uuden yrityksen tietynsuuruinen markkinaosuuden menetys on itse
asiassa otettu huomioon.

(343) Airport Handlingin strategiana on tarjota muihin huolintayhtiéihin ndhden paremmin saatavilla olevia palveluja
Linaten ja Malpensan lentoasemilla. Se takaa ymparivuorokautisen palvelun, eli maahuolintapalveluja tarjotaan myos
myohédin saapuville lentokoneille. Tdima on kilpailuetu, joka voi olla hyvin arvokas niille lentoyhtiéille, joilla on
paljon toimintaa ja jotka liikennoéivit tiheddn Milanon lentoasemille. Tallaisia lentoyhtioitd ovat esimerkiksi Alitalia
ja EasyJet. Ndma lentoyhtiot voivat olla halukkaita pysyméan sellaisen palveluntarjoajan asiakkaina, joka pystyy
tarjoamaan nimi palvelut. Tdimd voi osaltaan selittdd, miksi Airport Handling saattoi odottaa melko suurta
markkinaosuutta heti toiminnan aloittamisesta asti.

(344) Lisdksi komissio toteaa, ettd kuten Brattlen raportissa on esitetty, vuoden 2013 tietojen perusteella Airport
Handlingin arvioitu markkinaosuus oli pienempi verrattuna Italian lentoasemilla toimivien muiden suurten
maahuolintapalvelujen tarjoajien arvioituihin osuuksiin: i) Bergamo (78,23 prosenttia), ii) Cagliari (75,61 prosenttia),
iii) Catania (77,18 prosenttia), iv) Palermo (75,85 prosenttia), v) Torino (68,8 prosenttia).

(345) Lisdksi komissio toteaa, ettd markkinaosuus, jonka Airport Handling saavutti vuonna 2014, on itse asiassa suurempi
kuin marraskuussa 2013 péivityssd liikketoimintasuunnitelmassa oli arvioitu. Néin suuri markkinaosuus voi selittyé
padasiassa silld, ettd Airport Handling onnistui tekemédn sopimukset [...] (*) kanssa. Niiden kokonaisosuus niiden
kahden lentoaseman liikenteestd on merkittdva: Linaten lentoliikenteestd se on [...] (*) prosenttia ja Malpensan
lentoliikenteesta [...] (*) prosenttia.

(*%  Asiakitjan "Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on groundhandling services at Union airports
and repealing Council Directive 96/67/EC” (ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maahuolintapalveluista
unionin lentoasemilla ja neuvoston direktiivin 96/67[EY kumoamisesta) liitteend olevan vaikutusten arvioinnin liite, 16.1.2012, SEC
(2011) 1439 final. Taman asiakirjan sivulla 95 komissio toteaa ndin: "Maahuolintapalvelujen vapauttaminen ja monopolien tai
(lentoaseman/sy6ttolentoyhtion muodostamien) duopolien péittyminen lentoasemilla ovat tarkoittaneet sitd, ettd maahuolinta-
palvelujen tarjoajien on tdytynyt sopeutua parantaakseen kilpailukykydin, ja niiden on tdytynyt myos selvitd yhd ankarammasta
kilpailusta. Maahuolinta-alan tyontekijoille nakyvin seuraus oli tyon tuottavuuden ja joustavuuden lisddntyminen. Maahuolinta-
palvelujen tarjoajat kertovat usein, ettd tyon tuottavuuden kasvu on valttimatontd, koska henkilostokustannusten osuus
kokonaiskustannuksista on 65-80 prosenttia, kun taas tyontekijdjirjestot yleensd viittavit, ettd maahuolintayhtiot keskittyvit litkaa
tyovoimaan kustannusten vihentimisessa.”

(*)  Liikesalaisuus.
(*Y  Brattlen raportin 48 kohdan mukaan, s. 11.
(*)  Brattlen raportin 40 kohta, s. 9.
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(346) Komissio ei epdile Airport Handlingin markkinaosuutta koskevien oletusten uskottavuutta: ensinnakin ne perustuvat
Airport Handlingin tarjoamiin kilpailuetuihin. Toiseksi nima oletukset vaikuttavat varovaisilta, kun niitd verrataan
lentoaseman huolintayhtidistd muodostuvan vertailuryhmin markkinaosuuksiin silloin, kun kyseinen liiketoimin-
tasuunnitelma laadittiin. Lisiksi komissio toteaa, ettd nima oletukset ovat myos toteutuneet kdytinnossa.

7.2.3.4 Kannattavuutta koskevat oletukset

(347) Marraskuussa 2013 pdivityssd likketoimintasuunnitelmassa arvioitu kéyttokate oli [...] (*) ja toisesta toimintavuo-
desta alkaen arvioitu voitto ennen veroja [...] (). Kéyttokate ja voitto verojen jalkeen [...] (¥). Marraskuussa 2013
pdivityssd liiketoimintasuunnitelmassa ei esitetd tavallisia kannattavuusmittareita, kuten sisdistd korkokantaa tai
nettonykyarvoa. Brattlen raportissa nimd luvut kuitenkin esitetddn, ja siind ne on laskettu liiketoimintasuunni-
telmassa olevien numeroiden perusteella.

(348) Jotta yksityissijoittaja sijoittaisi Airport Handlingiin, sen on voitava odottaa vahintddn yhtd suurta tai suurempaa
tuottoa kuin sen pddoman vaihtoehtoiskustannukset, jotka voidaan arvioida keskimaardisten padomakustannusten
avulla.

(349) Brattlen raportissa lasketaan Airport Handlingiin tehdyn sijoituksen pddoman sisdinen korkokanta ja tarkistetaan,
onko se yhtd suuri tai suurempi kuin sen keskimddrdiset paiomakustannukset. Raportissa kiytetddn kahta
vaihtoehtoista arvoa keskimairdisille padomakustannuksille. Ensimmiinen arvo on [...] (¥) prosenttia, joka on
raportin mukaan liiketoimintasuunnitelmassa kaytetyt velattomat keskimdardiset padomakustannukset verojen
jilkeen (**). Toinen arvo on [...] (*) prosenttia, joka on raportissa laskettu pizoman vaihtoehtoiskustannusten alaraja.
Sen mukaan, mikd on sijoituksen loppuarvo, Brattlen raportissa arvioidaan, ettd Airport Handlingiin tehdyn
sijoituksen odotuksenmukainen oman pddoman tuotto on [...] (*)—[...] (*) prosenttia. Laskelmat osoittavat, ettd
kaikissa skenaarioissa odotuksenmukainen sisdinen korkokanta on suurempi kuin pddoman vaihtoehtoiskustan-
nukset, jolloin sijoitus on kannattava.

(350) Komissio katsoo, ettd liiketoimintasuunnitelman aikajinne (2014-2017) on melko lyhyt. Tistd syystd
liiketoimintasuunnitelma voi olla herkkd sen perusteena olevien oletusten vaihteluille. Aikajinnettd on kuitenkin
tarkasteltava seuraavien seikkojen valossa: ensinnakin liiketoimintasuunnitelman laati lentoaseman pitdja SEA, joka
on omistanut maahuolintapalveluja tarjoavan tytiryhtion monien vuosien ajan. Toiseksi rakenneuudistus oli jo
meneillddn, ja SEAH oli jo pystynyt parantamaan tuottavuutta merkittavasti. Sen vuoksi vaikuttaa jarkevaltd rajata
liiketoimintasuunnitelman laajuus vain sithen, mitd SEAn kaltainen kokenut sijoittaja valttimattd tarvitsee.

(351) Komissio toteaa, ettd jotkin marraskuussa 2013 pdivityn liiketoimintasuunnitelman keskeisistd oletuksista
pddpiirteissddn toteutuivat, etenkin kannattavuuden ja markkinaosuuksien osalta. Airport Handling oli kannattava
jo ensimmdisind toimintavuosinaan: Syyskuusta 2014 elokuuhun 2015 ulottuvan tuloslaskelman mukaan yrityksen
kéyttokate oli [...] (*) euroa.

(352) Komissio toteaa, ettd kun tydvoimakustannusten ja markkinaosuuden kehittymisen arvioinnissa on kéytetty varsin
kohtuulliselta vaikuttavia oletuksia, liiketoimintasuunnitelman mukaan SEAn 25 miljoonan euron paiomanlisdyksen
oman pddoman tuotto on riittavan suuri.

7.2.4 Pddtelmd valikoivasta taloudellisesta edusta

(353) Komissio katsoo, ettd SEA on toteuttanut riittdvid toimia, joilla rajoitetaan taloudellisen jatkuvuuden riskia.
Liiketoimintasuunnitelma perustui oletuksiin, joita jarkeva yksityissijoittaja, jolla on paljon kokemusta lentoasemien
huolintatoimialasta ja jonka tavoitteena on tehdd yrityksessd rakenneuudistus, olisi pitdnyt luotettavina ja riittdvind
sen varmistamiseksi, ettd Airport Handling on kannattava tulevaisuudessa. Niin ollen SEAn Airport Handlingiin
tekemd sijoitus ei ole sellaista etua, jota Airport Handling ei olisi voinut saada tavanomaisissa markkinaolosuhteissa.

7.2.5 Padtelmd siitd, onko SEAn Airport Handlingiin tekemd sijoitus valtiontukea

(354) Sijoitus ei ole sellaista etua, jota Airport Handling ei olisi voinut saada tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Yksi
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisista kumulatiivisista kriteereistd ei siis tdyty. Néin ollen sijoitus ei
ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea,

(*)  Liikesalaisuus.
(*))  Brattlen raportin mukaan nimi keskimairiiset paiomakustannukset ovat suuremmat, koska niissi otetaan huomioon
hankekohtaiset riskit pddoman beetakerrointa suurentamalla.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

1. Prosessi, joka johti SEA Handling S.p.A:n selvitystilaan asettamiseen ja Airport Handling S.p.A:n perustamiseen, ei
merkinnyt taloudellista jatkuvuutta kyseisten yritysten valilld.

2. Airport Handling ei ole velvollinen maksamaan takaisin valtiontukea, joka on todettu sisimarkkinoille
soveltumattomaksi 19 pdivind joulukuuta 2012 annetussa komission pditoksessd C(2012) 9448, sellaisena kuin se on
oikaistuna 22 piivind maaliskuuta 2013 annetulla paitokselld C(2013) 1668, joka koskee SEAn tytiryhtiolleen SEA
Handling S.p.A:lle vuosina 2002-2010 myontimii tukea.

2 artikla

Italian toteuttamat toimet, jotka liittyvit Airport Handling S.p.A:n perustamiseen ja sen padomittamiseen 25 miljoonalla
eurolla, eivit ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

3 artikla

Tamd padtos on osoitettu Italian tasavallalle.
Tehty Brysselissd 5 pdivinad heindkuuta 2016.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jdsen



