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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksyttavat saddokset)

PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2017/1861,
annettu 29 piivini heinikuuta 2016,

valtiontuesta SA.33983 (2013/C) (ex 2012/NN) (ex 2011/N) - Italia - korvaukset yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvisti palveluista Sardinian lentoasemille

(tiedoksiannettu numerolla C(2016) 4862)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
1 alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimdan huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nima
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Italia ilmoitti 30 pdivdnd marraskuuta 2011 Sardinian lentoaseman pitdjille julkisen palvelun velvoitteen vuoksi
myonnettivistd korvausjirjestelmastd, jolla pyrittiin vahvistamaan ja kehittdmain lentoliikennetta. llmoitus tehtiin
komission sdhkoiselld ilmoitusjarjestelmalla.

(2)  Komissio pyysi Italian viranomaisia toimittamaan lisdtietoja ilmoituksesta 30 piivind tammikuuta 2012,
24 pdivand huhtikuuta 2012 ja 12 piivdnd heindkuuta 2012 paivityilld kirjeilld. Italian viranomaiset vastasivat
ndihin pyyntoihin 24 pdivind helmikuuta 2012, 30 pdivind toukokuuta 2012 ja 9 pdivind elokuuta 2012
pdivatyilld kirjeilld.

(3)  Koska saatujen tietojen perusteella Italia on mahdollisesti pannut toimenpiteen tdytintd6n ennen kuin komissio
on tehnyt piddtoksen sen hyvaksymisestd, komissio on pddttinyt tutkia titd toimenpidettd sddntojenvastaista
valtiontukea koskevan, neuvoston asetukseen (EU) 2015/1589 () sisdltyvan III luvun mukaisesti.

(4)  ltalia pyysi 30 pdivand marraskuuta 2012, ettd komissio ilmoittaa pdatoksen aikataulusta ja selventdd menettelya
erdiltd osin. Komissio vastasi 7 paivind joulukuuta 2012 Italian viranomaisille toimitetulla kirjeelld.

(5)  Komissio ilmoitti 23 paivind tammikuuta 2013 paivitylld kirjeelld Italialle padtoksestddn aloittaa perustamisso-
pimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely (menettelyn aloittamista koskeva paitos) ilmoitetun
jarjestelman vuoksi.

(') EUVLC152,30.5.2013,s. 30.
(*) Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EUVL L 248, 24.9.2015,s. 9).
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(6)  Italia esitti huomautuksensa menettelyn aloittamista koskevaan paitokseen 21 paivind maaliskuuta 2013 (liitteet
vastaanotettiin 22 pdivind maaliskuuta 2013).

(7)  Aloittamispadtos julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi 30 pdivanid toukokuuta 2013. Komissio kehotti
asianomaisia esittimain huomautuksensa viitetyistd tukitoimenpiteista.

(8)  Komissio sai 10 pdivind huhtikuuta 2013 asiasta huomautuksia asianomaiselta osapuolelta Ryanair Ltd:lta.
Komissio toimitti nimd huomautukset Italialle 3 pdivind toukokuuta 2013 piivatylld kirjeelld. Italia ei ole
esittanyt huomautuksia Ryanairin esittdimiin kommentteihin.

(9)  Komissio sai myohemmin huomautuksia seuraavilta asianomaisilta:

a) Ryanairilta ja sen puolesta toimivalta konsulttiyritykseltd 28 paivind kesikuuta 2013

b) GEASAR S.p.A:lta, Olbian lentoaseman pitéjaltd, 1 pdivind heindkuuta 2013

c) SOGEAAL S.p.A:lta, Algheron lentoaseman pitdjiltd, 29 pédivind heindkuuta 2013

d) SOGAER S.p.A:lta, Cagliarin lentoaseman pitdjaltd, 30 péivind heindkuuta 2013 ja 2 piivind elokuuta 2013

e) easyJetiltd 30 pdivani heindkuuta 2013.

(10) Komissio toimitti 31 péivind heindkuuta 2013 ei-luottamukselliset versiot GEASARin ja SOGEAALin
huomautuksista Italialle, jolle annettiin ndin mahdollisuus vastata niihin. Komissio toimitti SOGAERIn ja
Ryanairin huomautukset Italialle 2 paivini elokuuta ja easyJetin 7 péivind elokuuta.

(11) Italia ilmoitti 27 pdivdna syyskuuta 2013 komissiolle, ettei silld ollut huomautettavaa kolmen lentoaseman pitdjin
kommenteista. Italia toimitti 20 ja 21 péivdnd marraskuuta 2013 huomautuksensa Ryanairin kommenteista.
Italialla ei ollut huomautettavaa easyJetin kommenteista.

(12) Ryanair esitti 20 pédivdnd joulukuuta 2013 lisshuomautuksia, jotka toimitettiin Italialle 9 pdivind tammikuuta
2014. Italia ei esittanyt niistd huomautuksia.

(13) Ryanair esitti 17 péivind tammikuuta 2014 ja 31 péivdnd tammikuuta 2014 lisihuomautuksia, jotka toimitettiin
Italialle 12 péivdnd tammikuuta 2015. Italia ei esittdnyt niistd huomautuksia.

(14) Komissio ilmoitti 25 pédivanid helmikuuta 2014 pdivitylld kirjeelld Italialle vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen (?)
hyviksymisestd 20 pdivind helmikuuta 2014 ja siitd, ettd nditd suuntaviivoja olisi sovellettava tdhidn asiaan siitd
alkaen, kun ne julkaistaan virallisessa lehdessd. Komissio antoi Italialle mahdollisuuden esittdd huomautuksia
suuntaviivoista ja niiden soveltamisesta 20 tyopdivin kuluessa niiden julkaisemisesta virallisessa lehdessa.

(15) Komissio ilmoitti 24 pdivind helmikuuta 2014 pdivityilld kirjeilld asianomaisille osapuolille vuoden 2014
ilmailusuuntaviivojen hyviksymisestd ja siitd, ettd nditd suuntaviivoja olisi sovellettava tihdn asiaan siitd alkaen,
kun ne julkaistaan virallisessa lehdessi. Komissio antoi asianomaisille osapuolille mahdollisuuden esittdd
huomautuksia suuntaviivoista ja niiden soveltamisesta 20 tyopdivin kuluessa niiden julkaisemisesta virallisessa
lehdessi.

(16) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat julkaistiin virallisessa lehdessd 4 pdivand huhtikuuta 2014. Niilld korvattiin
vuoden 1994 ilmailusuuntaviivat (%) sekd vuoden 2005 ilmailusuuntaviivat (°).

(17)  Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistiin 15 pdivind huhtikuuta 2014 ilmoitus, jossa jisenvaltioita ja
asianomaisia kehotettiin esittimdin huomautuksensa vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen soveltamisesta tihdn
asiaan kuukauden kuluessa tiedonannon julkaisemisesta (°).

(*) Suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtitille (EUVL C 99, 4.4.2014, 5. 3).

(*) Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan soveltaminen valtiontukiin ilmailualalla
(EYVLC 350,10.12.1994,s. 5).

(*) Yhteison suuntaviivat lentoasemien rahoittamisesta ja alueellisilta lentoasemilta liikennoivien lentoyhtididen toiminnan aloittamista
koskevasta valtiontuesta (EUVL C 312, 9.12.2005, s. 1).

(9 EUVLC 113,15.4.2014,s. 30.
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(18) SOGAER esitti 13 pdivind kesikuuta 2014 huomautuksia asiasta uusien suuntaviivojen hyviksymisen vuoksi.
GEASAR ja SOGEAAL esittivit huomautuksensa 16 pdivind kesikuuta 2014 ja easyJet 4 péivdnd heindkuuta
2014. Komissio toimitti SOGAERin, GEASARin, SOGEAALIn ja easyJetin huomautukset 9 piivind heindkuuta
2014 Italialle. Italia ei ole esittdnyt mitddn kommentteja ndistd huomautuksista.

(19) Ryanair esitti 12 ja 26 pdivina syyskuuta 2014 lisshuomautuksia asiasta. Komissio toimitti nimi huomautukset
Italialle 28 piivdni lokakuuta 2014. Italia ei ole esittdnyt mitddn kommentteja ndistd huomautuksista.

(20)  Ryanair ja sen puolesta toimiva konsulttiyritys esittivit 26 péivind tammikuuta 2015 listhuomautuksia, jotka
toimitettiin Italialle 4 péivind helmikuuta 2015. Italia ei ole esittdnyt mitddn kommentteja nédistd huomautuksista.

(21)  Ryanair ja sen puolesta toimiva konsulttiyritys esittivdt 27 pdivind helmikuuta 2015 ja 2 pdivind maaliskuuta
2015 lisshuomautuksia, jotka toimitettiin Italialle 24 pdivind maaliskuuta 2015. Italia ei ole esittdnyt mitddn
kommentteja ndistd huomautuksista.

(22) Komissio pyysi 18 pdivind maaliskuuta 2015 Italiaa toimittamaan lisitietoja asiasta. Italia vastasi 11, 18 ja
19 péivind toukokuuta 2015.

(23)  EasyJet esitti 31 pdivind maaliskuuta 2015 lisihuomautuksia, jotka tdydensivit sen 30 pdivdnd heinikuuta 2013
toimittamia alkuperdisia huomautuksia. EasyJet ja sen puolesta toimiva konsulttiyritys esittivit 1 ja 14 pdivind
toukokuuta 2015 lisdthuomautuksia asiasta. EasyJet esitti 1 pdivand kesdkuuta 2015 edelleen lisihuomautuksia
asiasta. Kaikki huomautukset toimitettiin Italialle 6 paivind heindkuuta 2015. Italia toimitti 17 pdivdnd syyskuuta
2015 kommenttinsa easyJetin ja sen puolesta toimivan konsulttiyrityksen huomautuksiin.

(24)  Komissio pyysi 29 péivind kesikuuta 2015 lisitietoja Italialta. Italia vastasi osittain 14 péivind heinikuuta 2015
ja toimitti liitteet vastaukseen 10 pdividni syyskuuta 2015.

(25) Komissio pyysi 17 pdivina heindkuuta 2015 lisitietoja Italialta. Italia vastasi 11 pdivand syyskuuta 2015.

(26) Komissio pyysi 8 ja 14 paiviand lokakuuta 2015 lisitietoja Italialta. Italia vastasi 5 paivind marraskuuta 2015.
(27)  Ttalia esitti 24 pdivind marraskuuta 2015 listhuomautuksia asiasta.

(28)  Komissio pyysi 24 pdivind marraskuuta 2015 lisdselvityksid Italialta. Italia vastasi 27 pdivdnd marraskuuta 2015.

(29) Ryanair ja sen puolesta toimiva konsulttiyritys esittivit 4 pdivind joulukuuta 2015 asiasta lisitietoja, jotka
toimitettiin Italialle 8 paivind joulukuuta 2015. Italia vastasi 16 pdivanid joulukuuta 2015 ja ilmoitti, ettei silld
ollut huomautuksia kyseisisté asiakirjoista.

(30) Italia esitti 11, 16 ja 17 péivdnd joulukuuta 2015 lissthuomautuksia asiasta.

2. YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA
2.1 TOIMENPITEEN NIMI JA TAVOITTEET

(31) Imoitetulla toimenpiteelld tarjotaan Sardiniassa sijaitsevien lentoasemien pitdjille korvauksia julkisen palvelun
velvoitteista lentoliikenteen lisdédmiseksi ja kehittdmiseksi. Italia vaittdd, ettd tdllaiset julkisen palvelun velvoitteet
liittyvét yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun. Jirjestelmd on perustettu 13 pdivind huhtikuuta
2010 annetun Sardinian alueen lain N:o 10 ('), jaljempénd laki 10/2010’, 3 §:n mukaisesti.

(32) Tassd pykilassd tdsmennetddn, ettd jirjestelmdn tavoitteena on Sardiniaan suuntautuvan ja sieltd ldhtevdn
lentoliikenteen lisddminen laajentamalla lentotoimintaa niin, ettd lentovuoroja talvikaudella ja uusien kohteiden
madrad lisitddn. Sardinian lentoasemat kanavoivat titd tarkoitusta varten julkisen rahoituksen lentoyhtitille
korvauksena julkisista palveluista.

() Legge Regionale 13 aprile 2010, n. 10 — Misure per lo sviluppo del trasporto aereo — Articolo 3: Incentivi alla destagionalizzazione dei
collegamenti aerei isolani.
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(33) Jarjestelmdn laajempi tavoite on lujittaa alueellista taloutta lisddmalld matkailijoiden médrai erityisesti kesikauden
ulkopuolella.

2.2 TUEN MYONTAVA VIRANOMAINEN

(34) Tuen myontdvd viranomainen on Sardinian alue, jiljempind ‘alue’. Alueella on autonomisen alueen erityisasema
Italiassa.

2.3 ASIAA KOSKEVAT OIKEUSSAANNOT

(35) Lain 10/2010 3 §:ssd sdddetddn, ettd rahoitusta myoOnnetddn julkisen palvelun velvoitteista maksettavana
korvauksena Sardiniassa sijaitsevien lentoasemien pitéjille vuosina 2010-2013. Laki 10/2010 pannaan tdytintoon
aluehallituksen hyviksymilld paatoksilla.

(36) Toukokuun 17 paivind 2010 annetussa alueellisessa asetuksessa N:o 122/347 (%) todetaan, ettd laissa 10/2010
madritellyt mairdt maksetaan alueen talousarviosta.

(37)  Sardinian aluehallitus on hyvaksynyt useita tdytintoonpanosdddoksid, joissa méiritellddn lain 10/2010 mukaisen
rahoituksen saantia koskevat ehdot ja jirjestelyt seuraavasti:

a) Heindkuun 29 pdivind 2010 annetussa Sardinian pditoksessd N:o 29/36 (°) maddritetddn rahoituskelpoisten
liikennepalvelujen perusteet, luonne ja kesto sekd esitetddn ohjeet lentoasemien toimintasuunnitelmien
(programmi di attivita) laatimiseksi ja arvioimiseksi.

b) Joulukuun 6 pdivind 2010 annetussa Sardinian pddtoksessd N:o 43/37 (') hyviksytddn lentoaseman pitéjien
toimittamat vuoden 2010 toimintasuunnitelmat ja kullekin vuonna 2010 myonnettivit maarit.

¢) Joulukuun 23 piivdnd 2011 annetussa pddtoksessd N:o 52/117 (') vahvistetaan vuosittaiset mairit, jotka alue
myontéi lentoaseman pitédjille ajanjaksolle 2011-2013 naiden vuonna 2011 esittdmien toimintasuunnitelmien
perusteella.

(38) Tammikuun 19 pdivind 2011 annetun alueen lain N:o 1 ('?) perusteella Sardinian alueen lentoasemille lain
10/2010 nojalla mydntdmid méddrarahoja vahennettiin 21 100 000 euroon vuonna 2011 ja 21 500 000 euroon
vuosina 2012 ja 2013.

(39) Kesdkuun 30 pdivind 2011 annetussa alueen laissa N:o 12 (**) otetaan kayttoon ennakkomaksujirjestelma, joka
toteutetaan perustamalla Sardinian autonomiselle alueelle viliaikainen rahasto, jiljempand 'SFIRS’ (**). SFIRS on
Sardinian autonomisen alueen sisdinen rahoitusyhtio, jolle Sardinia on antanut alueen rahoituksenvilittdjina ja
operatiivisena toimijana tehtdviksi perustaa hallinnollisen rahaston, jonka tarkoitus on myontdd ennakkomaksuja
korkoa tuottavana osakkaiden tarjoamana rahoituksena, ja hallinnoida kyseistd rahastoa (**). SFIRS on suoraan
alueen valvonnassa ja hallinnassa. Sen tehtidvinid on hallinnoida alueen laatimia alueen taloudelliseen ja
sosiaaliseen kehitykseen liittyvid suunnitelmia, toimintalinjoja ja ohjelmia. Alue nimittdd sen hallituksen. Elokuun
9 pidivind 2011 annetussa toimeksiantoa koskevassa sdddoksessi N:o 15 (*) SFIRS:n tehtiviksi annetaan
lentoasemien aluerahaston, jiljempdnd “aluerahasto’, perustaminen ja hallinnointi (/). Aluerahaston tarkoitus on
myontdd alueen tuen ennakkomaksuja. Elokuun 9 pdivind 2011 tehdyssd paitoksessd N:o 500 (**) hyviksytdin
yksityiskohtaiset sddnnot aluerahaston tdytdntoonpanemiseksi. Tammikuun 30 pdivind 2012 tehdyssd
padtoksessd N:o 22 (%) tdydennetddn elokuun 9 pdivind 2011 tehdyn péidtoksen N:o 500 sddnnoksid.

(®) Decreto Assessorato della Programmazione, Bilancio, Credito e Assetto del Territorio n. 122, 17.5.2010.
() Deliberazione della Giunta regionale n. 29/36, 29.7.2010 — Attuazione dell'art. 3 della LR. 13 aprile 2010, n. 10. Misure per lo
sviluppo del trasporto aereo.
(") Deliberazione della Giunta regionale n. 43/37 del 6.12.2010 — Legge regionale 13 aprile 2010, n. 10, art. 3. Misure per lo sviluppo del
trasporto aereo. Programmi di attivita degli aeroporti.
(") Deliberazione n. 52/117 del 23.12.2011 — Legge regionale 13 aprile 2010, n. 10. Misure per lo sviluppo del trasporto aereo.
Programmi di attivita triennio 2011-2013.
(") Legge Regionale 19 gennaio 2011, n. 1 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della Regione (Legge
finanziaria 2011).
(") Legge Regionale 30 giugno 2011, n. 12, art. 4, commi 32 e 33.
(") Societa Finanziaria Industriale Regione Sardegna SpA — www.sfirs.it — syyskuun 1 pdivind 1993 annetun asetuksen n. 385 106
ja 107 §n mukainen rahoituksenvalittdj.
(") "Anticipazioni finanziarie a titolo di finanziamento soci oneroso”.
(") Atto di affidamento a SFIRS, rep. 15 del 9 agosto 2011.
(") Fondo regionale aeroporti.
(") Determinazione del Direttore del Servizio Pianificazione e Programmazione Sistemi di trasporto n. 694 del 2 ottobre 2012 di
integrazione del regolamento di attuazione del Fondo aeroporti a seguito della legge regionale n. 15/2012.
(*) Determinazione n. 22 del 30.1.2012 — Legge regionale 30 giugno 2011, n. 12 — art. 4, commi 32 ¢ 33 — Fondo regionale per
anticipazioni finanziarie — Regolamento attuativo.
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(40)  Elokuun 7 pdivind 2012 annetulla alueen lailla N:o 15 (*) muutetaan 30 pdivind kesikuuta 2011 annettua
alueen lakia. Lokakuun 2 pdivand 2012 tehdylld paatokselld N:o 694 (*') pannaan tdytidntoon 7 pdivinid elokuuta
2012 annettu alueen laki sekd tdydennetddn ja muutetaan aluerahaston tdytintoonpanosddnt6ja pidentimalld
30 pdivani kesdkuuta 2011 annetun lain soveltamista koskemaan vuosia 2012 ja 2013.

(41) Helmikuun 5 péivdnd 2014 tehdyn pditoksen N:o 4/34 (*)) nojalla alueellisten mairirahojen jakoa muutetaan
vuonna 2013 siten, ettd otetaan huomioon alueellisten tukien vihennys — josta pdtettiin lain 10/2010 mukaisen
toiminnan rahoitukseen kohdennettavien alueen maédrirahojen vahvistamisen yhteydessi — sekd kolmelle
lentoaseman pitdjille aiheutuneet todelliset kustannukset.

2.4 JARJESTELMA

(42) Imoitetulla jarjestelmilld aiotaan kehittdd lentolitkennettd ja tehdd Sardiniaan suuntautuvasta ja sieltd lahtevistd
lentoliikenteestd vaihemman kausiluonteista, milld edistetddn yleistd tavoitetta houkutella matkailijoita ja vahvistaa
alueellista taloutta. Laissa 10/2010 sdddetddn siten rahoituksesta, joka kaytetddn Sardiniassa sijaitsevien
lentoasemien pitdjille julkisen palvelun velvoitteista vuosina 2010-2013 maksettaviin korvauksiin.

(43) Taytintoonpanopdatoksissd tdismennetddn, ettd lain 10/2010 tavoite (kausiluonteisuuden vihentdminen) tarkoittaa
liikennointikauden pidentdmistd. Tamai edellyttdd, ettd vuoroja lisitddn ns. keskivilkkaana kautena (eli kesikauden
tuntumassa huhtikuussa, toukokuussa, syyskuussa ja lokakuussa) tai talvikautena ja ettd myos avataan uusia
reittejd paikoista, joista ei ole vield yhteyttd Sardiniaan. Jdrjestelmin perusajatuksena on edistdd alueellista lentolii-
kennepolitiikkaa, jolla vahvistetaan asianomaisten yhteisojen taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuu-
luvuutta puuttumalla Sardinian saaren saavutettavuusongelmaan.

(44)  Edella 2.3 jaksossa mainituissa padtoksissd vahvistettiin seuraavat kolme toimea:

a) Lentoyhtiot lisadvat lentoliikennettd (toimi 1). Lentoyhtididen ja lentoaseman pitédjien on madriteltdava yksityiskoh-
taisissa toimintasuunnitelmissa strategiat, joiden avulla on tarkoitus lisité lentoliikennettd ja vihentdd matkailu-
liikenteen kausiluonteisuutta mddrittelemalld strategisesti kiinnostavia reittejd, vuorovilit, kapasiteetti ja
myohemmit liikenteen tavoitteet. Jos tavoitteet saavutetaan, saadaan taloudellisia korvauksia; jos tavoitteita ei
saavuteta, on maksettava sakkoja.

b) Lentoyhtiot edistivit Sardiniaa matkailukohteena (toimi 2). Lentoyhtididen ja lentoasemien pitdjien pitdisi
médritelld edelld mainituissa toimintasuunnitelmissa myos erityiset markkinointi- ja mainontatoimet, joilla
pyritddn lisdidmain matkustajien miirad ja mainostamaan lentoaseman vaikutusaluetta.

c) Lentoaseman pitdjien alueen puolesta kolmansille palveluntarjoajille (muille kuin lentoyhtidille) tehtdviksi antamat muut
edistamistoimet (¥*) (toimi 3).

(45) Kun alue on hyviksynyt toimintasuunnitelmat ja arvioinut niissi ehdotetut toimenpiteet lentoasemaan ja koko
Sardinian taloudelliseen toimintaan kohdistuvan taloudellisen vaikutuksen perusteella, se jakaa kaytettdvissd
olevan rahoituksen kullekin vuodelle ja kullekin lentoasemalle.

(46) Korvaukset lentoaseman pitdjille lasketaan niiden kustannusten perusteella, joita lentoyhtioille arvioidaan
aiheutuvan kansallisten tai kansainvilisten strategisten yhteyksien liikenndimisestd ja vuosittaisten matkustajata-
voitteiden saavuttamisesta. Kun matkustajatavoitteet on madiritetty, lentoaseman pitdjat valitsevat lentoyhtiot, joita
pyydetddn tarjoamaan kyseiset palvelut. Valitut yhtiot saavat korvauksen, jolla katetaan niiden toimintakus-
tannusten ja todellisten tai oletettujen matkalipputulojen vélinen ero.

(47) Italian ilmoitusasiakirjassa mainitaan, ettd alueen olisi hyviksyttivd lentoaseman pitdjien jdrjestima
tarjousmenettely kiinnostuneiden lentoyhtididen valitsemiseksi. Komissiolle ei ole ilmoitettu minkddnlaisesta

(*) Legge Regionale 7 agosto 2012, n. 15, art. 2.

(*) Determinazione Prot. n. 7641 Rep. n. 694 del 2 ottobre 2012 — Legge regionale 30 giugno 2011, n. 12 — Art. 4, commi 32 e 33,
modificata e integrata dalla legge regionale 7 agosto 2012, n. 15, art. 2 — Fondo regionale per anticipazioni finanziarie — Rimodulazione
¢ integrazione Regolamento attuativo.

(*) Deliberazione n. 4/34 del 5.2.2014 — Legge regionale 13 aprile 2010, n. 10. Misure per lo sviluppo del trasporto aereo. Riparto risorse
annualita 2013.

(%) Esimerkiksi mainostaminen tai matkatoimistot.
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(1)

(54)

lentoaseman pitdjien jdrjestimastd tarjousmenettelystd. Italian mukaan lentoyhtiot on valittu kiinnostavimpien
kaupallisten tarjousten perusteella, jotka on toimitettu lentoaseman pitdjille niiden verkkosivuilla julkaistujen
ilmoitusten perusteella. Lentoasemien tapauksessa tukijirjestelmd on suunniteltu koordinoimaan ja kehittimain
alueellisten lentoasemien jérjestelmad siten, ettd nimd lentoasemat taydentdvit toisiaan (*#).

2.5 LENTOYHTIOIDEN TOTEUTTAMAT MARKKINOINTITOIMENPITEET

Laissa 10/2010 sdddetddn, ettd lentoaseman pitdjien on tehtdvd toimen 2 puitteissa markkinointisopimuksia
lentoyhtididen kanssa, jotta Sardiniaa edistetddn matkailukohteena. Toimintasuunnitelmissa on siksi maariteltava
erityiset markkinointi- ja mainontastrategiat, joiden tarkoituksena on lisitd matkustajien mdirdd ja mainostaa
lentoaseman vaikutusaluetta.

Lentoaseman pitdjit ovat tehneet kahdenlaisia sopimuksia lentoyhtiostd riippuen: joko yhden sopimuksen, johon
sisiltyvit lentoasemapalvelut ja markkinointipalvelut, tai kaksi erillistd sopimusta, kuten Ryanairin tapauksessa,
jolloin Ryanairin kanssa on tehty lentoasemapalvelusopimus ja sen kokonaan omistaman markkinointiyhtion
AMS:n kanssa (Airport Marketing Services) markkinointipalvelusopimus. Sopimuksissa yhdistetddn ja linkitetdin
liikenteen kasvua ja markkinointia koskevat toimet, ja ne perustuvat liikenteen lisddmistoimien tuloksellisuutta
koskevaan palkkiojdrjestelmiin. Liikenteenharjoittajan on sopimusten perusteella liikennoitivd madritellyn lento-
ohjelman mukaisesti ja samalla laadittava markkinointi- ja mainontasuunnitelma.

Markkinointi perustuu lentoyhtididen verkkosivuilla olevaan méiripaikasta laadittuun sivuun, johon sisiltyy
joskus matkaopas. Markkinoinnilla pyritddn edistimddn matkailu- ja like-elimdn kohteita alueella ja
maksimoimaan ulkomailta saapuvien matkailijoiden osuus.

2.6 ASIANOMAISET LENTOASEMAT
Sardiniassa oli vuonna 2010 viisi lentoasemaa:

a) Alghero, jonka lentoaseman pitdja on SO.GE.A.AL SpA, jiljempdnd 'SOGEAAL
b) Cagliari-Elmas, jonka lentoaseman pitdjd on So.G.Aer. SpA, jiljempind 'SOGAER’
¢) Olbia, jonka lentoaseman pitdja on GEASAR SpA, jiljempini ‘GEASAR’

d) Tortoli, jonka lentoaseman pitdja on GE.AR.TO. SpA, jiljempdnd 'GEARTO’

e) Oristano, jonka lentoaseman pitdja on SO.GE.A.OR. SpA, jiljempind 'SOGEAOR.

Kaikki nimd yritykset ovat osakeyhtiviti. SOGEAAL ja SOGAER ovat julkisia osakeyhtiGiti. GEASARissa
miirdysvaltaa kiyttdd lentoyhtio Meridiana.

Italia vahvisti, ettd vaikka laissa 10/2010 viitataan Sardinian kaikkiin lentoasemiin, saaren kaksi pienempdi
lentoasemaa, Oristano ja Tortoli-Arbatax (joita kdyttdd vihemman kuin 200 000 matkustajaa vuodessa (**)), eivit
saaneet mitddn lain 10/2010 mukaista rahoitusta.

Alghero sijaitsee Luoteis-Sardiniassa, Olbia koillisessa ja Cagliari eteldssd. Naiden lentoasemien viliset etdisyydet ja
matka-ajat ovat seuraavat (*):

Cagliari-Alghero 247 km — 2 tuntia 40 minuuttia
Cagliari-Olbia 273 km - 2 tuntia 51 minuuttia

Olbia-Alghero 136 km — 1 tunti 53 minuuttia.

(**) Deliberazione n. 29/36,29.7.2010,s. 1.

(*) Vuonna 2011 lakkautettua Oristanon lentoasemaa kaytti suunnilleen 7 000 matkustajaa vuonna 2010 ja 1 300 vuonna 2011. Tortoli-
Arbataxin lentoasemaa kiytti suunnilleen 13 500 matkustajaa vuonna 2010 ja 2 800 vuonna 2011.

(*) Lahde: Google Maps.
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2.6.1 CAGLIARIN LENTOASEMA

(55) Lentoaseman pitdja SOGAER on julkisessa omistuksessa, koska Cagliarin kauppakamarilla (C.C.LA. Cagliari) on
osake-enemmisto, kuten taulukosta 1 kdy ilmi. Alue ei kdytd madrdysvaltaa Cagliarin kauppakamarissa (), joka
saa jdsenyritysten vuosimaksuihin perustuvaa itsendistd rahoitusta. Kauppakamari on riippumaton julkinen
yksikko, joka vastaa erilaisten palvelujen tarjoamisesta jasenyrityksille (*¥).

Taulukko 1

SOGAERIn osakkeenomistajarakenne (')

(%)
C.C.LA. Cagliari 94,35
S.ELR.S. SpA 3,43
Banco di Sardegna SpA 1,05
Regione Autonoma Sardegna 0,72
Meridiana SpA 0,21
C.C.ILA.A. Oristano 0,10
Corsorzio Sardegna Costa Sud 0,06
Associazione Industriali Province della Sardegna Meridionale 0,04
CONFAPI Sardegna 0,03
Editorial Airon 0,01
Fima SpA 0,01

(') Lentoaseman padiomistajan on tarkoitus myydd piakkoin 40 prosenttia osakkeistaan (lghde: vuoden 2013 vuosikertomus).

(56) Vuonna 2014 lentoasemaa kdytti 3 639 627 matkustajaa (*). Se sijaitsee saaren eteldosassa ja on litkenne-
madriltddn tirkein lentoasema. SOGAERilla on ollut vuodesta 2007 ldhtien toimilupa koko lentoaseman
hallinnoimiseksi. Lentoasemalle lilkennoi kansallisia ja kansainvilisid lentoja, ja padasialliset lentoyhtiot ovat
Ryanair, Meridianafly, Alitalia CAI Airone, easyjet, Volotea ja AirBerlin. Vuosina 2007-2009 69 prosenttia
kentdn matkustajaliikenteesti kirjattiin huhtikuun ja lokakuun valilla.

(57) SOGAERIn liikevaihto oli 31 péivind joulukuuta 2013 26,8 miljoonaa euroa ja positiivinen nettotulos
1,7 miljoonaa euroa. Taseen loppusumma oli 125,5 miljoonaa euroa.

2.6.2 ALGHERON LENTOASEMA

(58) Sardinian alue omistaa 80,20 prosenttia Algheron lentoaseman pitdjastd, SOGEAALista, ja SFIRS SpA (joka on
alueen omistama sisdinen yritys) omistaa siiti 19,80 prosenttia (*’). SOGEAALin toiminta alkoi vuonna 1995
osittaisella ja viliaikaisella toimiluvalla, joka muutettiin tdysimaaréiseksi toimiluvaksi vuonna 2007 (*!).

(¥) Lahde: Italian 5 péivind toukokuuta 2016 komissiolle toimittama ilmoitus.

(**) Italian kauppakamarien asemaa sddnnellddn 29 pdivind joulukuuta 1993 annetulla lailla N:o 580.

(*) Ldhde: Wikipedia (EN).

(*") SOGEAALIn osakkeenomistajarakenne heijastaa vuoden 2010 aikaisia muutoksia. Lentoasemaa yksityistetddn parhaillaan.
¢

*1) Concessione di gestione totale.
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(59) Lentoasema sijaitsee saaren luoteisosassa. Italian viranomaisten mukaan sen vaikutusalue kattaa suunnilleen
35 prosenttia saaresta, ja alueella asuu 450 000-600 000 asukasta Sassarin, Oristanon ja Nuoron maakunnissa.
Kaupallisen matkustajaliikenteen kannalta Alghero on Sardinian kolmas lentoasema, ja sen matkustajamédra oli
vuonna 2014 yhteensd 1 639 374 henked (*2).

(60) Lentoasemalla toimii kolmenlaisia lentoyhti6itd: perinteisid, kuten Alitalia, Meridiana, Iberia ja Lufthansa,
halpalentoyhtioitd, kuten easy]et ja Ryanair, ja tilauslentoyhtioitd, kuten Tui Fly ja Jet Time. Vuosina 2007-2009
75 prosenttia kentdn matkustajaliikenteesti kirjattiin huhtikuun ja lokakuun valilla.

(61) SOGEAALin liikevaihto oli 31 péivind joulukuuta 2013 15,9 miljoonaa euroa ja negatiivinen nettotulos
1,5 miljoonaa euroa. Taseen loppusumma oli 42,0 miljoonaa euroa.

2.6.3 OLBIAN LENTOASEMA

(62) Suurin osa Olbian lentoaseman pitdjin GEASARin osakkeenomistajista on yksityisid (**), kuten kdy ilmi
taulukosta 2.

Taulukko 2

GEASARin osakkeenomistajarakenne

(%)
Meridiana SpA. 79,79
C.CILA.A. di Sassari (Camera di Commercio) 10,00
C.CILA.A. di Nuoro (Camera di Commercio) 8,42
Sardinian alue 1,59
Consorzio Costa Smeralda 0,20

(63) GEASAR aloitti toimintansa vuonna 1989 Olbian lentoaseman hallinnointiin oikeuttavalla osittaisella
toimiluvalla. Olbia sijaitsee Sardinian koillisosassa. Lentoasemaa kayttavit perinteiset lentoyhtiot, kuten Alitalia ja
Lufthansa, halpalentoyhtiot, kuten easyJet ja Vueling, seki tilauslentoyhtiot, kuten Smartwings ja Mistral Air.

(64) Lentoasemaa kdytti 2 127 718 matkustajaa vuonna 2014 (**). Sitd kidytetddn pédasiassa matkustajaliikenteeseen
kotimaan ja kansainvilisessd kaupallisessa liikenteessd. Lentoasemalla on matkailutarkoitus, koska se hoitaa
liikenteen tirkeille Smaragdirannikon (Costa Smeralda) matkailualueelle. Téstd syysti liikkennointi keskittyy touko-
ja lokakuun viliselle ajalle. Vuosina 2007-2009 84 prosenttia kentin matkustajaliikenteestd kirjattiin huhtikuun
ja lokakuun valilla.

(65) GEASARin litkevaihto oli 31 pdivind joulukuuta 2013 27,0 miljoonaa euroa ja positiivinen nettotulos
2,8 miljoonaa euroa. Taseen loppusumma oli 57,3 miljoonaa euroa.

2.7 SARDINIAN ALUEEN KAYTTOON OTTAMA RAHOITUSMEKANISMI JA -RAKENNE
2.7.1 SARDINIAN ALUEEN TUKISITOUMUSTEN KOKONAISMAARA

(66)  Alueelle annettiin alun perin lain 10/2010 3 §:n nojalla lupa myontdd lentoaseman pitdjille 19 700 000 euroa
vuodelle 2010 ja 24 500 000 euroa kullekin seuraavalle vuodelle (2011, 2012 ja 2013).

(**) Lahde: lentoaseman viralliset verkkosivut.
(*) Societa per azioni costituita nel 1985.
(**) Lahde: Wikipedia (EN).
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(67)

(68)

(69)

Koko tilld ajanjaksolla — kun otetaan huomioon alueen omat resurssit ja lentoasemien esittimat toimintasuun-
nitelmat — alue vihensi asteittain mdairid, jotka oli alun perin sidottu jdrjestelmidn rahoittamiseksi, kuten
taulukossa 3 esitetdan.

Taulukko 3

Sardinian lentoasemia varten varatut korvaukset — vuodet 2010-2013

(euroa)
2010 2011 2012 2013 Yhteensi
Alghero 9960 000 | 10559 913,00 | 9094 919,77 | 8029 737,87 | 37 644 570,64
Cagliari 5000 000 4777 320,33 | 8405 080,23 | 9 261 925,37 | 27 444 325,93
Olbia 4 000 000 3 057 654,00 | 4 000 000,00 | 4 208 336,76 | 15 265 990,76
Oristano 300 000 — — — 300 000
Yhteensi 19 260 000 | 18 394 887,33 | 21 500 000 21 500 000 80 654 887,33

Helmikuun 5 pdivind 2014 tehdyssd pédtoksessi N:o 434 muutettiin alueellista rahoitusta vuodelle 2013 ja
tarjottiin 17 500 000 euron kokonaismaird kolmelle lentoaseman pitdjille, kuten taulukossa 4 esitetddn.

Taulukko 4

Sardinian lentoasemille varatut korvaukset — vuosi 2013 (helmikuun 5 pidivinid 2014 tehdyn

péitoksen N:o 4/34 mukaisesti)

(euroa)
vuosi 2013
Alghero 8 235 603
Cagliari 5264 397
Olbia 4 000 000
Yhteensi 17 500 000

Sardinian alueen kolmelle lentoasemalle myontdmit lopulliset korvaukset useiden muutosten jilkeen esitetddn

taulukossa 5 (*%).

Sardinian lentoasemille varatut lopulliset korvaukset — vuodet 2010-2013

Taulukko 5

(euroa)
2010 2011 2012 2013 Yhteensi
Alghero 9 960 000 10 559 913 9 094 920 8 235 603 37 850 436
Cagliari 5 000 000 4777 320 8 405 080 5264 397 23 446 797
Olbia 4 000 000 3057 654 4 000 000 4 000 000 15 057 654
Oristano 300 000 — — — 300 000
Yhteensi 19 260 000 18 394 887 21 500 000 17 500 000 76 654 887

(**) Kuten johdanto-osan 53 kappaleessa selvitetddn, taloudellista korvausta suunniteltiin alun perin kaikille Sardinian lentoasemille,
Oristanon lentoasema mukaan lukien, mutta timd peruutettiin.
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(70)  Toimenpiteen muodostavat alueen myontimit suorat korvaukset Sardinian lentoasemien pitdjille, jotka siirtavit
mairdt lentoyhtiville ja muille asianomaisille toimijoille. Avustukset rahoitetaan suoraan alueen talousarviosta.
Lentoasemien pitdjien on pidettdvi erillistd kirjaa, jotta saatuja mddrid voidaan seurata.

2.7.2 TOIMINTASUUNNITELMAT JA STRATEGISESTI MERKITTAVAT REITIT

(71)  Sardinian lentoasemien pitdjien on laadittava toimintasuunnitelmat ja toimitettava ne alueen hyviksyttaviksi.
Nithin on sisillytettivd toimenpiteet alueiden vilisten suorien (point-to-point) lentoyhteyksien kehittdmiseksi
Sardinian sekd kansallisten ja eurooppalaisten kohteiden vililli. Ndma toimenpiteet toteutetaan sopimuksilla
lentoyhtididen kanssa. Suunnitelmassa on tdtd varten ilmoitettava, mitkd luetelluista (*) aloitteista lentoaseman
pitdjat katsovat toteutuskelpoisiksi, kun otetaan huomioon lain 10/2010 tavoitteet lentoliikenteen lisddmisesti ja
sen kausiluonteisuuden vihentdmisesta.

(72)  Suunnitelmissa on eriteltivd strategisesti tarkedt (kotimaiset ja kansainviliset) yhteydet ja vuotuiset tavoitteet
lentotiheydestd, kdyttoasteesta, uusista reiteistd, matkustajamairistd ja markkinointitoimista.

(73) Toimintasuunnitelmissa on noudatettava seuraavia periaatteita:

a) Strategisesti tdrkedt reitit eivdt voi kattaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY)
N:o 1008/2008 (*’) perustuvan julkisen palvelun velvoitteen jirjestelmin (**) nojalla liikkennoityja reitteja.

b) Kullekin ndistd tuetuista reiteistd myonnettyjen taloudellisten korvausten tulisi vihentyd ajan myota.

¢) Lentoyhtididen kanssa tehtyyn rahoitussopimukseen olisi sisillyttivd paikallisen alueen edistimissuunnitelma,
jonka olisi oltava alueen matkailuviestintistrategian mukainen.

d) Jos lentoasemien pyytimd kokonaiskorvaus on suurempi kuin alueellisessa talousarviossa sallittu
kokonaismédra, etusija annetaan kansainvilisille yhteyksille kotimaan reitteihin verrattuna (paitsi jos ndissd
kohteissa on yli kolme miljoonaa asukasta), tirkeitd keskuksia yhdistdville reiteille, reiteille, joilla on
merkittdvit liikkennointimahdollisuudet, reiteille, joilla palveluja on tarjottava koko vuoden ajan tietyn kauden
sijasta, ja yrityksille, jotka paattavit luoda operatiivisen keskuksen paikalliselle lentoasemalle.

(74)  Strategisesti merkittdvien reittien tarjoaminen muodostaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun,
joka lentoyhtioiden olisi tarjottava korvauksia vastaan (mikili matkustajaliikenteelle asetetut tavoitteet tiytetddn).
Toimintasuunnitelmien tukena olisi oltava asianmukaiset taloudelliset ennusteet, joista kdyvdt ilmi kyseessd
olevien aloitteiden kannattavuus ja toimintaa varten kunakin vuonna tarvittavat taloudelliset resurssit. Resurssien
yhteydessd on ilmoitettava myos lentoaseman pitdjan investoimien omien varojen ja litkenteen lisddntymisestd
hyotyvien kolmansien osapuolten investointitaso.

(75) Italian muodollisen menettelyn aikana toimittamat toimintasuunnitelmat tdyttivit johdanto-osan 73 kappaleessa
asetetut vaatimukset. Niihin sisdltyvit alueen edellyttimat pakolliset tiedot, kuten selvitys tuetun liikenteen
tarjonnasta, yksityiskohtainen laskelma myonnettivistd korvauksesta ja julkisesta tuesta odotettavissa oleva
taloudellinen hyoty.

(76)  Kun toimintasuunnitelmat on hyvaksytty, alue paittdd niiden perusteella vuosittaisen rahoituksen my6ntimisesta
kullekin lentoasemalle, ja se arvioi toteutettuja toimia sen perusteella, mikd on niiden taloudellinen vaikutus
Sardinian taloudelliseen toimintaan.

(*) Ks.johdanto-osan 44 kappale.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 pdivand syyskuuta 2008, lentoliikenteen harjoittamisen
yhteisistd sddnnoistd yhteisossa (EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3).

(*) Vuodesta 2000 lahtien julkisen palvelun velvoitteita on méadritty Sardinian lentoasemien ja Italian mantereella sijaitsevien lentoasemien
vilisille kotimaan reiteille unionin lentoliikennesiint6jen nojalla.
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(77)  Suunnitelmat rahoitetaan seuraavalla tavalla:

a) Tuensaajalentoaseman pitdjd saa ensimmdisen erdn ennakkomaksuna, joka vastaa 20:td prosenttia
suunnitelman mukaisesta kokonaismaarésta.

b) Koko rahoituksesta maksetaan vilimaksuna 60 prosenttia, kun neljannesvuosikatsaus vastaanotetaan.

¢) Viimeinen erd maksetaan 60 piivin kuluttua asiaankuuluvien asiakirjojen toimittamisesta sen jilkeen, kun
alue on varmistanut toteutetun toiminnan, saavutetut tulokset ja aiheutuneet kustannukset.

(78)  Toimintasuunnitelmat on hyviksytty kahdella alueen antamalla paatoksella:

a) Joulukuun 6 pdivind 2010 tehdyssd Sardinian alueen paitoksessd N:o 43/37 hyviksyttiin Cagliarin, Olbian,
Algheron ja Oristanon lentoasemien pitdjien toimittamat toimintasuunnitelmat vuodelle 2010 ja kullekin
myOnnettdvat madrat (*°).

b) Sardinian alueen 23 pdivind joulukuuta 2011 antamassa paitoksessi N:o 52/117 hyviksyttiin Cagliarin,
Olbian ja Algheron lentoaseman pitdjien suunnitelmat vuosille 2011-2013. Lentoasemien vuotuiset matkusta-
jatavoitteet ja korvauksien jakaminen kolmen lentoaseman vililli on mddritelty. Paidtoksessd tdsmennetddn,
ettd vuoden 2011 suunnitelmia on pidettdvd lopullisina, koska ne koskevat kdynnissd olevia toimia, mutta
kahden seuraavan vuoden (vuosien 2012 ja 2013) suunnitelmat voivat muuttua.

2.7.3 VALVONTAMENETTELY

(79) Lain 10/2010 ja sen eri tdytantdonpanosaintdjen perusteella lentoaseman pitdjat vastaavat toimintasuunnitelmien
laadinnasta. Niiden on oltava laadinnan aikana yhteydessi lentoyhti6ihin, ja lopulliselle suunnitelmalle on saatava
alueen hyviksynti. Jos alue on eri mieltd tai huomaa, ettd lakia 10/2010 ei ole noudatettu johdonmukaisesti, se
voi vaatia muutoksia toimintasuunnitelmiin.

(80)  Alue edellyttdd, ettd lentoaseman pitdjat valvovat lentoyhtididen toimintaa ja soveltavat seuraamuksia, jos ennalta
médritettyjd tavoitteita, erityisesti vuorovilien ja matkustajamairien osalta, ei ole saavutettu. Seuraamusme-
nettelystd on maarattivd lentoyhtididen kanssa tehdyissd sopimuksissa.

(81)  Aluehallituksen paitoksissd lain 10/2010 tdytintoonpanosta kaavaillaan, ettd alue ottaa kayttoon valvontame-
kanismin, jotta liiallisten korvausten myontiminen kyseisen toiminnan ennakoituihin vuotuisiin kustannuksiin
viltetddn. Alueen on maddriteltivd ennakoivia valvontatoimia, tarkistettava, onko liiallisia korvauksia maksettu, ja
mahdollisesti perittdvd takaisin liialliset korvaukset, erityisesti seuraamalla lentojen ja matkustajien todellisia
maarid.

(82) Alue valvoo lentoaseman pitdjille kyseisten toimien toteuttamisesta aiheutuvia todellisia kustannuksia
tarkistamalla asiaankuuluvat asiakirjat ja vuotuisia kustannuksia koskevat ilmoitukset (lentoyhtididen laskut
lentoaseman pitgjille). Lentoaseman pitdjien on ilmoitettava alueelle ndiden toimien rahoittamisesta osapuolilta
(lentoyhtiot toimissa 1 ja 2 ja muut yritykset toimessa 3) saamiensa laskujen perusteella. Se tarkastaa myos, ettd
korvausta saavaan reittiin ei sovelleta asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaista julkisen palvelun velvoitetta.

(83) Lain 10/2010 mukaista alueen rahoitusta voidaan myontdd ainoastaan edelld mainittujen alueen hyviksymien
toimintasuunnitelmien puitteissa. Koska nidmid suunnitelmat laadittiin ennen kuin lain 10/2010 mukaista
toimintaa harjoitettiin, niiden tdytintoonpanossa voi esiintyd joitain eroja. Siksi alueen kdytt66n ottaman
mekanismin mukaan alueen olisi mukautettava tuen lopullista mdardd toiminnan toteutukseen liittyvin vaihtelun
tai lentoasemille aiheutuneiden kustannusten perusteella (**). Siten alueen pddttdmissd lopullisessa mairissd

(*) Tortoli-Arbataxin osalta paitoksessd mainitaan, ettd lentoaseman pitéja toimitti suunnitelman pelkastdan kolmen vuoden ajanjaksolle (ei
vuodelle 2010).

(*) Italia esitti komissiolle 11 pdivini syyskuuta 2015 toimittamassaan ilmoituksessa (johdanto-osan 14 kappale) esimerkin GEASARista,
joka vihensi vuonna 2013 markkinointitoimintaansa alkuperiiseen suunnitelmaan verrattuna (alueen rahoittaman toimen 2 piirissé).
Alue vahensi tistd syystd tukensa lopullista maaraa.
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otetaan huomioon toimintasuunnitelmien tosiasiallinen toteuttaminen ja sen toiminnan, johon rahoitusta on
haettu, johdonmukaisuus lain 10/2010 tavoitteiden ja alueen matkailumarkkinointisuunnitelman kanssa. Jos
poikkeamia paljastuu, alue mukauttaa tuen lopullista médaraa (*1).

(84) Italian esittimdt asiakirjat osoittavat, ettd lentoaseman pitdjat ovat ilmoittaneet alueelle saamastaan julkisesta
rahoituksesta (mukaan lukien ndyttd, kuten laskut aiheutuneista kustannuksista) ja esittineet todisteita
markkinointi- ja mainontatoimista. Alue on varmistanut tiedot ja maksanut jiljelld olevan erdn lentoaseman
pitgjille.

2.7.4 ENNAKKOMAKSUT JA ALUERAHASTON TEHTAVA

(85) Kuten 2.3 jaksossa mainittiin, kesikuun 30 piivind 2011 annetun alueellisen lain nojalla perustetaan
aluerahasto (*), jota SFIRS hallinnoi ja alue rahoittaa.

(86)  Alueen lain 10/2010 mukaisesti kdyttd6n ottama rahoitusmekanismi on seuraava

a) Lentoaseman pitdjit siirtdvit kolmen toimenpiteen toteutukseen liittyvin rahoituksen kyseisten lentoasemien
lentoyhtiolle (jos kyse on toimesta 1 tai 2) ja muille asiaankuuluville palveluntarjoajille (jos kyse on
toimesta 3).

b) Alue pidttdd joka vuosi lentoaseman pitdjien ennakkomaksupyyntojen perusteella, ettd SFIRSin olisi
myonnettdvi aluerahaston vilitykselld ennakkorahoitusta lentoasemille. Aluerahasto myontdd sen jilkeen
lentoaseman pitdjille pyynnostd rahoitusta korvausta (palkkio ja korko) vastaan ennakkomaksuna maaridsti,
joka jaetaan lain 10/2010 mukaisesti. Ennakkomaksun olisi oltava enintddn 85 prosenttia (*) alueen tukisitou-
muksesta lentoaseman pitdjille. Ennakkomaksusta peritddn korko (6 kuukauden Euribor + 2 prosenttia
vuodelle 2010 ja 6 kuukauden Euribor + 1,5 prosenttia vuosille 2011-2013) ja palkkio (1 prosentti vuonna
2010 ja 0,50 prosenttia vuosina 2011-2013), jotka lentoaseman pitéjit maksavat SFIRSille.

¢) Alue vahvistaa tdimdn jdlkeen lentoaseman pitdjille myonnettdvit lopulliset maarat (alueen "tuki”) saatavilla
olevien varojen rajoissa ja ottaa huomioon lentoasemien pitéjien todellisesti maksamat méaarit kolmen toimen
toteutuksessa. Lentoaseman pitdjdt toimittavat titd varten asianmukaiset selvitykset, joissa i) ilmoitetaan
aikaansaadut tulokset ja joihin sisltyvdt vaikutustenarvioinnit ja i) mddritellddn yksityiskohtaisesti
lentoasemalle toteutetuista toimista aiheutuneet kustannukset ja esitetddn tarvittavat tositteet (laskut tai
vastaavat).

d) Aluerahasto pidittdd alueellisesta tuesta neljin prosentin suuruisen maksun, joka maksetaan takaisin alueelle.
Kun lopullisesta tuesta on pddtetty, aluerahasto myontdd rahoituksen (*) jdljelld olevan osan lentoaseman
pitdjdlle. Rahaston pitdisi myontdd timid osa lentoaseman pitdjille enintddn kuuden kuukauden kuluttua
toimintasuunnitelman tekemisesta.

2.8 RAHOITUS
2.8.1 ALUEEN RAHOITUS LENTOASEMAN PITAJILLE

(87)  Vaikka alue sitoutui myontdmadn yhteensd 76 654 887 euroa vuosina 2010-2013 (ks. taulukko 5), se siirsi tosi-
asiallisesti 68 510 256 euroa lentoaseman pitgjille lain 10/2010 mukaisten kolmen toimen rahoittamiseksi (**) (ks.
taulukko 6, sarake A): 35 516 988 euroa SOGEAALille, 19 250 617 euroa SOGAERIlle ja 13 742 651 euroa
GEASARIlle.

(*') Italia esittdd esimerkkind Oristanon lentoaseman, jonka toimintasuunnitelmassa kaavaillun tietyn reitin alue hylkdsi, ks. Italian
5 paivind toukokuuta 2015 esittdma ilmoitus komissiolle, s. 5-6.

(*}) Fondo regionale per anticipazioni finanziarie — Legge Regionale 30 giugno 2011, n. 12, art.4, commi 32 e 33.

(*) Enimmdisosuus oli 90 prosenttia vuonna 2011 (Cf. Determinazione prot. n. 7641 rep. n. 694 del 2.10.2012).

(*) Tdmd mddrd vastaa alueen pdittdmad tukea, josta vahennetddn 4 prosentin maksu ja lentoaseman pitdjille jo myonnetty
ennakkorahoitus.

(*) Italia toimitti komissiolle taulukot, joissa ilmoitettiin alueen sitoma lopullinen maara.
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(88)  Aluerahastosta lentoaseman pitdjille siirrettyjen ennakkomaksujen kokonaismddrd oli 42 987 645 euroa
(taulukko 6, sarake B). Palkkio ja korkokulut lasketaan ennakkomaksusta, ja rahasto vihentdd ne kun
ennakkomaksu maksetaan lentoaseman pitdjille. Aluerahaston pidattimid maksu on neljd prosenttia alueen
sitomasta tuesta, ja rahasto pidittdd sen tuen mdaardstd, kun se maksaa alueen lentoasemalle myontimén mairin
loppuosan (kun ennakkomaksut on maksettu) ().

(89)  Siksi nettoméird, jonka lentoaseman pitdjan on maird saada (taulukko 6, sarake C) voidaan laskea alueen tueksi,
josta vahennetddn kolme maksua (palkkio, korkokulut ja aluerahaston pidittimat maksut). Mdarit, jotka Italia on
ilmoittanut lentoaseman pitéjiltd tosiasiallisesti saaduiksi nettomdriksi (taulukko 6, sarake D), eroavat hieman
teoreettisista madrista.

a) SOGEAALIn tapauksessa Italia toteaa, ettd lentoaseman pitdjan tulisi edelleen saada alueelta 167 661 euroa
vuoden 2013 tuesta.

b) Alue pditti vuoden 2013 osalta alueellisesta tuesta SOGAERille (4 946 576 euroa) 19 pdivind kesikuuta
2014 ja GEASARIlle (3 795 930 euroa) 10 pdivind kesikuuta 2014, mutta niitd ei koskaan maksettu (*):
Italia tunnustaa, ettd alueen paitos muodostaa laillisen sitoumuksen maksaa kyseiset summat, ja tdhidn voidaan
vedota kansallisessa tuomioistuimessa. Italia kuitenkin paitti odottaa, kunnes meneillddn olevat valtiontukime-
nettelyt on saatu paatokseen.

(*) Komissio toteaa, ettd Italian viranomaiset eivit selvitd, miksi taulukoissa ilmoitetut ennakkomaksut joskus ylittavit alueen vahvistaman
tuen madran. Erot eivit ole kuitenkaan merkityksellisid tukitoimenpiteiden arvioinnissa, koska komissio ottaa huomioon vain budjettisi-

(*) "Disposti ma non erogati”.



SOGEAAL - ALGHERO

Taulukko 6

Alueen tosiasiallinen rahoitus lentoaseman pitijille

(euroa)
o . Alueen jirjestimi tuki (A) Ennakkomaksu (B) Rahoituskulut Miir, jonka lento- | Mirs, jonka lento-
Tonmllr(man_ viite- Varoien sitou- Pidiitett aseman pitdjin on | aseman pitdji on tosi- | Erotus C — D
ausi Midri Jen Site Miiri Maksupiivi ):, Palkkio Korkokulut miird saada (C) asiallisesti saanut (D)
muspaivi maksu 4 %
2010 8 517 963 7.11.2012 [...] (%) 20.9.2011 [.--] [.-:] [.--] [--:] [.-.] [...]
2011 9041 162 | 12.11.2012 [.-.] 8.2.2012 ja [.-:] [...] [.-.] [...] [.-.] [...]
23.8.2012
2012 9 062 413 3.6.2013 [...] 22.10.2012 [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2013 8 895 449 | 27.10.2014 [...] 17.10.2013 [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Yhteensi 35 516 988 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(*) Hakasulkeilla merkityt kohdat ovat liikesalaisuuksia.
SOGAER — CAGLIARI
(euroa)
o . Alueen jirjestimi tuki (A) Ennakkomaksu (B) Rahoituskulut Miir, jonka lento- | Mirs, jonka lento-
Tonmllr(lna; viite- Varoien sitou- Pidiitett aseman pitdjin on | aseman pitdji on tosi- | Erotus C — D
aust Miidrd Jen Site Miiri Maksupiivi ):, Palkkio Korkokulut miird saada (C) asiallisesti saanut (D)
muspaivi maksu 4 %
2010 4657 311 7.11.2012 [...] 10.9.2012 [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2011 4777 320 7.11.2012 [...] 15.6.2012 [.-.] [.-.] [...] [..:] [.-.] [...]
2012 4 869 410 13.6.2013 — — [...] — — [...] [...] [...]
2013 4946 576 19.6.2014 — — [...] — — [...] [...] [...]
Yhteensi 19 250 617 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

¥1/897 1

[ ]

NY9 udul[[eaa uruorun uedooing

£10T°01°81



GEASAR - OLBIA

(euroa)
Toimi . Alueen jirjestimi tuki (A) Ennakkomaksu (B) Rahoituskulut Miirs, jonka lento- | Miaird, jonka lento-
oiminnan viite- g P .
kausi I Varojen sitou- S Piditetty . aseman pitdjin on | aseman pitdjd on tosi- | Erotus C—D
Madrda | U L Miiri Maksupiivi o Palkkio Korkokulut miiri saada (C) asiallisesti saanut (D)
muspdiva maksu 4 %
2010 3972223 7.11.2012 [...] 19.9.2011 [...] [...] [.--] [..:] [.-.] 0
2011 2 945 363 7.11.2012 [...] 1.6.2012 [...] [...] [...] [...] [...] 0
2012 3029 135 12.6.2013 — — [...] — — [...] [...] 0
2013 3795930 10.6.2014 — — [...] — — [...] [...] [...]
Yhteensi 13 742 651 [...] — [...] [...] [...] [..:] [...] [...]

£10T°01°81

[ ]

NYd udul[[eaa uruorun uedooing

S1/897 1
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1)

(**) Ks. johdanto-osan 47 kappale. Vaikka tarjoukset sisiltyivit Sardinian

2.8.2 RAHOITUSVIRRAT LENTOASEMAN PITAJILTA LENTOYHTIOILLE JA KOLMANSILLE PALVELUNTAR-

JOAJILLE KOLMEN TOIMEN RAHOITTAMISEKSI

Algheron, Cagliarin ja Olbian lentoasemien pitéjdt ovat rahoittaneet lentoyhti6itd ja kolmansia palveluntarjoajia
toimien 1, 2 ja 3 toteuttamisesta vuosina 2010-2013. Italian mukaan lentoasemien pitdjien alueelta vuosina
2010-2013 toimien 1, 2 ja 3 toteuttamiseksi saamat korvaukset on siirretty lentoyhtioille ja kolmansille palvelun-
tarjoajille. Toimia 1 ja 2 varten rahoitusta saaneet lentoyhtiét on valittu kiinnostavimman kaupallisen tarjouksen
perusteella (**). Markkinointitoimista vastuussa olevat kolmannet palveluntarjoajat, kuten mainos- tai matkailu-
toimistot, saivat rahoitusta toimea 3 varten.

Taulukossa 7 esitetddn yhteenveto lentoaseman pitdjiltd lentoyhtidille ja kolmansille palveluntarjoajille
suuntautuneista rahoitusvirroista toimien 1, 2 ja 3 rahoittamiseksi.

Lentoaseman pitdjiltd lentoyhtidille ja kolmansille palveluntarjoajille
rahoitusvirrat toimien 1, 2 ja 3 rahoittamiseksi

SOGEAAL - ALGHERO

Taulukko 7

suuntautuneet

(euroa)

Toiminnan viitekausi

Toimien rahoittaminen

toimet 1 ja 2 toimi 3 Yhteensi (A)

2010 [...] [...] 8 517 963

2011 [...] [...] 9 041 162

2012 [...] [...] 9062 413

2013 [...] [...] 8 895 449

Yhteensi [...] [...] 35 516 987

(100 %)

SOGAER - CAGLIARI

(euroa)

Toiminnan viitekausi

Toimien rahoittaminen

toimet 1 ja 2 toimi 3 Yhteensi (A)

2010 [...] [...] 4 657 311
2011 [...] [...] 4977 946
2012 [...] [...] 4 869 410
2013 [...] [...] 4946 576
Yhteensi [...] [...] 19 451 243
(100 %)

lentoyhtioiden valitsemiseksi.

antamaan oikeuskehykseen, mitddn tarjousta ei jirjestetty
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GEASAR - OLBIA

(euroa)

Toiminnan viitekausi

Toimien rahoittaminen

toimet 1 ja 2 toimi 3 Yhteensi (A)
2010 [..] [..] 3972223
2011 [..] L.]0) 2 945 500
2012 [..] [..] 3029 160
2013 [..] [..] 3795 935

Yhteensi [..] [...] 13 742 818

(100 %)

(') Italia ilmoittaa 11 péivdnd syyskuuta 2015 toimittamassaan ilmoituksessa toimen 3 rahoittamiseksi vuonna 2011 [...] eu-
ron mairan. Italia mainitsee 16 paivina joulukuuta 2015 toimittamassaan ilmoituksessa (Deloitte Financial Advisory S.r.l:n
selvitys) [...] euron summan [...] euron summan sijasta, eikd perustele titd eroa.

Taulukossa esitetddn yhteenveto lentoasemien pitdjien lentoyhtioille toimien 1 ja 2 rahoittamiseen valittdmistd

maksuista.

Taulukko 8
Lentoaseman pitdjilti lentoyhtidille suuntautuneet rahoitusvirrat toimien 1 ja 2
rahoittamiseksi
SOGEAAL — ALGHERO
(euroa)
2010 2011 2012 2013 Yhteensi
Ryanair [...] [...] [...] [...] [..]
AMS [...] [..] [...] [...] [...]
Easyjet — — [...] [...] [...]
Volotea — — — [..] [...]
Alitalia [...] — — — [...]
Meridiana [...] — [...] — [...]
Wizzair — — [...] [...] [...]
Yhteensi [...] [...] [...] [...] 35 221 513
SOGAER — CAGLIARI
(euroa)
2010 2011 2012 2013 Yhteensi

Ryanair [...] [...] [...] [...] [...]
AMS [...] [..] [...] [...] [...]
Easyjet [...] [...] [..] [...] [...]
Germanwings — — [..] — [...]
Tourparade — — [...] — [..]
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(euroa)
2010 2011 2012 2013 Yhteensi
Air Berlin — — — [.] [..]
Vueling — — — [..] -]
Volotea — — [..] [...] [.]
Yhteensi [.] [...] [..] [..] 19 018 170
GEASAR - OLBIA
(euroa)
2010 2011 2012 2013 Yhteensi
Meridiana Fly (-] ] ] [..] -]
Air Italy -] -] — — -]
Air Berlin [..] [...] [...] [...] [...]
Easyjet -] -] -] [..] [-]
Norwegian (-] [.-] [.] [..] [--]
Jet2.com — [...] [..] [..] [.]
NIKI — — [...] — [.]
Vueling — — — [..] -]
Air Baltic — — — (] -]
Volotea — — [...] [...] [..]
Yhteensi [.] [...] [...] [...] 12 683 623

2.8.3 PAATELMAT

(93) Kuten edelld taulukossa 6 esitettiin, alueen tarjoama rahoitus on siirretty kokonaisuudessaan lentoasemien
pitdjille, jotka ovat itse tarjonneet enemmin rahoitusta kuin mitd ne saivat alueelta toimien 1, 2 ja 3
toteuttamiseksi toimintasuunnitelmiensa mukaisesti. (Toimien 1, 2 ja 3 toteuttamiseksi tarjotun rahoituksen
[taulukko 9, sarake B] ja lentoasemien pitdjien alueelta ndiden toimien toteuttamiseksi tosiasiallisesti saamien
madrien [taulukko 9, sarake C] vilinen erotus on 12 733 760 euroa).

Taulukko 9
Alueen tarjoaman rahoituksen ja lentoaseman pitidjien tarjoaman, lain 10/2010 mukaisten kolmen
toimen toteutuksen rahoituksen vilinen vertailu
(euroa)
Lentoasemien kolmea toimea Maird, jonka lentoaseman
Alueen tarjoama tuki (A) varten tarjoaman rahoituksen | Erotus A — B pitdjat ovat tosiasiallisesti Erotus B — C
kokonaismaari (B) saaneet alueelta (C)
Alghero 35516 988 35516 987 1 33 028 346 2 488 641
Cagliari 19 250 617 19 451 243 —-200 625 13 607 197 5 844 045
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(euroa)
Lentoasemien kolmea toimea Maird, jonka lentoaseman
Alueen tarjoama tuki (A) varten tarjoaman rahoituksen | Erotus A — B pitdjit ovat tosiasiallisesti Erotus B — C
kokonaismaara (B) saaneet alueelta (C)
Olbia 13 742 651 13 742 818 -167 9 341 744 4 401 074
YHTEENSA 68 510 256 68 711 048 —-200 792 55 977 287 12 733 760

(94) Lentoyhtididen tapauksessa, kuten taulukossa 8 esitetddn, Sardinian alueen lentoaseman pitdjien vilitykselld
lentoyhtitille tarjoama rahoitus toimiin 1 ja 2 on siirretty seuraaville yrityksille:

1) Ryanair

2) AMS

3) Meridiana Fly
4) Air Italy

5) Air Berlin
6) easy Jet

7) Norwegian
8) Jet2.com
9) NIKI

10) Vueling
11) Air Baltic
12) Volotea
13) Tourparade
14) Alitalia
15) Wizzair

16) Germanwings

3. MENETTELYN ALOITTAMISEEN JOHTANEET SYYT JA KOMISSION ALUSTAVA ARVIOINTI

(95) Menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen mukaan muodollinen tutkintamenettely koskee seuraavia

toimenpiteita:

a) Alueen taloudelliset korvaukset kolmelle lentoaseman pitdjille (SOGEAAL, GEASAR ja SOGAER) koko

ajanjaksolla 2010-2013 toimien 1, 2 ja 3 rahoittamiseksi.

b) Kolmen lentoaseman pitdjan lentoyhtiville tarjoamat taloudelliset korvaukset toimien 1 ja 2 rahoittamiseksi
koko ajanjaksolla 2010-2013 (¥).

(96) Menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd todettiin, ettd koska komissio tarkasteli parhaillaan asiassa
SA.23098 (*°) Algheron lentoaseman pitdjain mahdollisesti myontimaa lainvastaista tukea, esilld olevassa asiassa
kisitellddn ainoastaan tukitoimia, joita ei tutkita tdssd asiassa (*').

(*)) Menettelyn aloittamista koskevan péitoksen soveltamisalaan eivit sisiltyneet lentoaseman pitdjien muille palveluntarjoajille kuin
lentoyhtiéille toimen 3 toteuttamista varten myontdmat mahdolliset tuet. Komissio ei voi siksi ottaa tihin asiaan kantaa.
(*") Komission paitos (EU) 2015/1584, annettu 1 paivani lokakuuta 2014, valtiontuesta SA.23098 (C 37/07) (ex NN 36/07), jonka Italia
on myontinyt Societa di Gestione dell’Aeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.p.A:lle ja useille muille Algheron lentoasemalla toimiville
lentoliikenteen harjoittajille (EUVL L 250, 25.9.2015, s. 38).

(*') Ks.johdanto-osan 48-52 kappale.
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(97) Kun kyse on alueen taloudellisista korvauksista kolmelle lentoaseman pitéjille, komissio katsoi alustavasti, ettd
Sardinian lentoasemille myonnetyt korvaukset ovat perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea ja ettei Italia ollut noudattanut perustamissopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa mdairidttyad
tdytintoonpanokieltoa.

(98) Komissio epiili, soveltuuko lentoaseman pitéjille tarkoitettu korvausjirjestelmd sisimarkkinoille. Komissio katsoi
alustavasti erityisesti, ettei kyseessd olevaa korvausta voida pitdd korvauksena lentoaseman pitijille asetetusta
tosiasiallisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun velvoitteesta.

(99) Kun kyse on kolmen lentoaseman pitdjin taloudellisesta korvauksesta lentoyhtiville toimien 1 ja 2
rahoittamiseksi, komissio katsoi, ettd timid saattaa olla perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea ja ettd sitd saatetaan pitdd sddntojenvastaisena perustamissopimuksen 108 artiklan
3 kohdan nojalla, koska sitd on ilmeisesti myonnetty edunsaajille taytintdonpanokieltoa rikkoen. Komissio katsoi
erityisesti, ettd alueella oli mdairdysvalta kyseessd oleviin varoihin, jotka oli selvisti sidottu alueellisesta
talousarviosta tiettyyn tarkoitukseen, muun muassa tukemaan nididen lentoasemien lentoliikenteen reitteja.
Komissio katsoi tdstd syystd, ettd lentoaseman pitéjien siirroista lentoyhtioille oli vastuussa valtio ja ettd niissd
kéytettiin valtion varoja. Komissio katsoi myo0s, ettd lentoyhtididen saamat varat vihensivit kustannuksia, jotka
niiden olisi muuten pitinyt kattaa omista varoistaan, jos ne olisivat toimineet samalla lentoaikataululla, ja paatteli,
ettd lentoyhtiot saivat taloudellista etua.

(100) Komissiolla oli lisiksi epailyji siitd, voitiinko Algheron, Cagliarin ja Olbian lentoasemilla toimiville lentoyhtitille
maksettuja taloudellisia korvauksia pitdd sisimarkkinoille soveltuvina perustamissopimuksen 107 artiklan
3 kohdan c¢ alakohdan nojalla. Komissio epdili erityisesti niiden soveltuvuutta sisimarkkinoille yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan vuoden 2011 pditoksen perusteella (*2), luettuna yhdessid
asetuksen (EY) N:o 1008/2008 kanssa, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien vuoden
2011 puitteiden perusteella (**), luettuna yhdessd asetuksen (EY) N:o 1008/2008 kanssa, ja vuoden 2005
ilmailusuuntaviivojen perusteella.

4. ITALIAN HUOMAUTUKSET MENETTELYN ALOITTAMISTA KOSKEVASTA PAATOKSESTA
4.1 LAKI 10/2010

(101) Ttalia perustelee, ettd lakiin 10/2010 perustuva rahoitustuki vuosille 2010-2013 lentoliikenteen kehittimiseksi
Sardinian ja kansallisten ja eurooppalaisten kohteiden vililli myo6nnettiin matkailijoiden médrin lisddmiseksi
erityisesti kesiakauden ulkopuolella, milld on suuri merkitys Sardinian taloudelle.

(102) Laissa maédritetddn lentoaseman pitdjien erityinen vastuu tdyttdd sen tavoite ja luoda sen edellytykset ja kriteerit.
Lentoaseman pitdjien on erityisesti laadittava alueen suostumuksella toimintasuunnitelmia, joissa tdsmennetdin
toteutettavat toimet kausiluonteisuuden vahentimiseksi ja lentoliikenteen lisédmiseksi. Naihin toimintasuun-
nitelmiin sisaltyy rahoitukseen liittyvd liiketoimintasuunnitelma, jossa esitetidn oletetut tulokset ja tavoitteen
saavuttamiseksi tarvittavat taloudelliset resurssit.

(103) Toimintasuunnitelmissa on noudatettava seuraavia edellytyksia:

a) suunnitelmaan sisaltyvit reitit eivit saa olla samoja kuin julkisen palvelun korvauksen piiriin kuuluvat reitit

b) saarta on mainostettava riittdvisti, jos otetaan kdyttoon uusia reittejd tai jos lentojen litkenndintijaksoa
pidennetdan.

(104) Kun tarvittavat taloudelliset resurssit ylittdvdt alueen budjetin, tarvittavat varat olisi osoitettava 29 pdivini
heindkuuta 2010 annetussa Sardinian alueen pditoksessd N:o 29/36 (**) madriteltyjen kriteerien mukaisesti (esim.
etusija kansainvilisille reiteille ja tdrkeille keskuksille, kausiluonteisuuden vahentdminen, tihein vuorovili).

(*¥) Komission paitos 2012/21/EU, annettu 20 pdivini joulukuuta 2011, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan
2 kohdan méirdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena
julkisista palveluista myonnettaviin valtiontukeen (EUVLL 7,11.1.2012, s. 3).

(**) Komission tiedonanto — Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettivad valtiontukea koskevat Euroopan unionin
puitteet (2011) (EUVL C 8, 11.1.2012, 5. 15).

(** Ks. alaviite 4.
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(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

Laissa 10/2010 sdddetddn kolmesta toimesta, joita alue rahoittaa, kuten johdanto-osan 44 kappaleessa ja sitd
seuraavissa kappaleissa esitetdan.

Lentoaseman pitdjien valmistelemat monenlaiset toimet kuvataan yksityiskohtaisesti kunkin lentoaseman
toimintasuunnitelmissa, ja Italia on toimittanut komissiolle yhteenvetotaulukot toteutetuista toimista ja
asiaankuuluvasta alueellisesta rahoituksesta. Italia vaittdd, ettd toiminta vaikutti myOnteisesti alueeseen, koska
kyseiselld ajanjaksolla lentoliikenne ja sithen liittyvd matkustajamadri ovat lisddntyneet.

Italia tdsmentdd, ettd lentoyhtiot ovat lain 10/2010 mukaisen alueellisen rahoituksen paiasiallisia edunsaajia:
laissa 10/2010 sdddetdidn, ettd Sardinian lentoasemien vilitykselld rahoitetaan lentoyhtioitd, jotka ovat halukkaita
avaamaan uusia reittejid tai pidentdmiin jo kiytossd olevien reittien liikennointikautta, ja silli mahdollistetaan
nykyisten reittien kausiluonteisuuden vihentdminen vuosina 2010-2013.

4.2 ENNAKKOMAKSUT

Kesdkuun 30 piivdnd 2011 annetussa alueen laissa N:o 12 (*°) todetaan, ettd lain 10/2010 nojalla tarjotuista
ennakkomaksuista olisi perittivd korkoa. Alue antoi 9 pdivind elokuuta 2011 (*°) SFIRSin tehtdviksi perustaa
alueellinen rahasto ja hoitaa sitd ennakkomaksujen hallinnoimiseksi.

Italia viittdd, ettd ndmid ennakot ovat markkinachtoisesti myonnettyjd lainoja: rahaston sidntojen mukaan
lainoista peritddn korkona kuuden kuukauden Euribor-korko + kahden prosentin marginaali vuonna 2010 ja
1,50 prosentin marginaali vuonna 2011 ja 2012. Lisiksi lentoaseman pitdjien on maksettava hallinnointi-
palkkiona 1 prosentti ennakkomaksuista vuonna 2010 ja 0,5 prosenttia vuonna 2011. Italia katsoo, ettd
ennakkomaksujen markkinachtoja on arvioitava kayttimilld ns. synteettistd kustannusindikaattoria (todellinen
vuosikorko) (*’), jossa otetaan huomioon kaikki lentoasemilta perittavit lainoihin liittyvat kustannukset. Italia on
toimittanut komissiolle taulukon, jossa esitetddn yksityiskohdat kunkin myonnetyn ennakkomaksun todellisesta
vuosikorosta. SOGAERin saamiin ennakkomaksuihin liittyvd todellinen vuosikorko on korkeampi kuin muiden
ennakkomaksujen korko ja myos korkeampi kuin markkinaehtoinen korko, koska ennakko myonnettiin
syyskuussa 2012 ja todellinen vuosikorko laskettiin koko vuodelle 2012.

Italia on toimittanut taulukossa 10 esitetyt tiedot ennakkomaksuista, joita kolmelle lentoaseman pitdjille
myonnettiin vuosina 2010 ja 2011, ja toteaa, ettd ennakot myonnettiin taloudellisilla edellytyksilld, jotka olivat
yhdenmukaisia markkinoilla samankaltaisiin toimiin sovellettujen edellytysten kanssa. Italia tdsmentdd, ettd
vuosina 2010 ja 2011 lainojen oli tarkoitus korvata lentoaseman pitdjille maarit, jotka ne olivat jo siirtdneet
lentoyhtioille toimien 1 ja 2 toteuttamisesta.

Taulukko 10

Kolmelle lentoaseman pitijille myonnetyt ennakkomaksut vuosina 2010 ja 2011

Anticipazioni annualita 2010
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o dgosone | e | Impee | Do [ et s | copsont | Coo o |11
SOGEAAL SPA Alghero [...] 1.7.2011 [...] [...] [...] [...]
SOGAER SPA Cagliari [...] 25.09.2012 [...] [...] [...] [...]
GEASAR SPA Olbia [...] 27.09.2011 [...] [...] [...] [...]

Anticipazioni annualita 2011

o dgotone | ||| Du e | et | Compiton | Cono gonpe | 1101
SOGEAAL SPA Alghero [...] 2.1.2012 [...] [...] [...] [...]
SOGAER SPA Cagliari [...] 5.7.2012 [...] [...] [...] [...]
GEASAR SPA Olbia [...] 20.7.2012 [...] [...] [...] [...]

(**) Ks. alaviite 8.
(*) Atto di affidamento a SFIRS, rep. 15 del 9 agosto 2011.
(*) ISC —Indicatore Sintetico di Costo.
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4.3 MUUT TIEDOT

(111) Italia huomauttaa, ettd alueen 17 paivand 2010 toukokuuta antama asetus N:o 122/347 (**) on hallinnointiviline,
jolla lain 10/2010 nojalla myonnetyt varat voidaan tosiasiallisesti kirjata alueen talousarvioon.

(112) Ttalia tdsmentdd, ettd vaikka laki 10/2010 viittaa kaikkiin Sardinian lentoasemiin, toimista kiinnostuneita olivat
Algheron, Olbian ja Cagliarin lentoasemien pitdjit. Oristanon lentoaseman pitdja esitti 22 piivdnd syyskuuta
2010 300 000 euron toiminta- ja rahoitussuunnitelman vuodelle 2010, jonka alue hyviksyi. Oristanon
lentoaseman pitdja kuitenkin péddtti toimintansa toukokuussa 2011, ja lentoasema on nyt suljettu.

(113) Italia on toimittanut komissiolle yhteenvetotaulukot toteutetuista toimista ja asiaankuuluvasta alueellisesta
rahoituksesta sekd SFIRSin ja lentoasemien pitdjien valilld tehdyt sopimukset.

(114) Italia vaittdd (%), ettd valtion toimintaa tarvittiin, koska lentoasemat eivit olisi pystyneet kattamaan lain 10/2010
mukaisten toimien rahoituskustannuksia. Kolmen lentoaseman pitdjat eivit olisi voineet panna tdytintoon ja
rahoittaa lain 10/2010 mukaisia toimia omista varoistaan tai pankkirahoituksella.

a) Cagliarin lentoasema: yrityksen taloudellinen tulos oli negatiivinen vuosina 2007-2009, ja positiivisesta
kayttokatteesta (°°) huolimatta litketoiminnalla ei katettu poistokustannuksia, minkd vuoksi liikevoitto (°!) oli
negatiivinen. Yritykselle oli kyseisend ajankohtana luonteenomaista jatkuva taloudellinen ja rahoituksellinen
epdtasapaino, joka vaaransi sen luottokelpoisuuden. Vuonna 2008 tarvittiin 4,4 miljoonan euron
padomakorotus kertyneiden tappioiden kattamiseksi. Tdmin vaikean taloudellisen tilanteen vuoksi
lentoaseman pitdjd ei voinut kattaa omista varoistaan lain 10/2010 mukaisten toimien toteutuksesta
aiheutuneita kustannuksia. Se ei voinut mydskddn saada lisdd ulkoista rahoitusta rahoituslaitoksilta, koska se ei
olisi pystynyt maksamaan sitd takaisin liilan vdhéisen kassavirtansa vuoksi. Vuosina 2010-2013 lentoaseman
pitdjin toiminnan kate supistui hieman eli 40 prosenttia mitattuna liikevoitolla, ja vuoden 2013 vuositilinpaa-
toksessd pantiin merkille yrityksen pddoman puute ja taloudellinen tilanne, josta tulisi kriittinen, jos
suunniteltua alueen tarjoamaa rahoitusta vuodelle 2014 ei maksettaisi (*2).

b) Algheron lentoasema: vuosina 2007-2009 ilmeni vakavia taloudellisia ja rahoituksellisia ongelmia, jolloin
negatiivinen nettotulos oli suurempi kuin oma piddoma, minki vuoksi yrityksen padomapohjaa vahvistettiin
vuonna 2009. Alueen hallinnoima ennakkorahoitusjirjestelma kohdennettiin ensisijaisesti SOGEAALIin, jotta
lain 10/2010 mukaiset toimet voitiin toteuttaa ilman, ettd yritykselle aiheutetaan muita rasituksia.
Lentoaseman kéyttokate oli positiivinen ainoastaan vuonna 2007, ja sen liikevoitto oli negatiivinen koko
ajanjaksolla ja heikkeni — 11,3 miljoonan euron tasolle vuonna 2009. Pddoma oli jatkuvasti vdhentynyt
kyseiselld ajanjaksolla, ja se oli negatiivinen vuonna 2009, — 4,8 miljoonaa euroa. Yritys ei voinut siksi
rahoittaa kyseisid toimia omista varoistaan eikd lisitd ulkoista pankkirahoitusta, koska se ei olisi voinut
maksaa takaisin mahdollista lainaa. Vuosina 2010-2013 toiminnan kate oli liikevoiton osalta jatkuvasti
negatiivinen. Se vaihteli — 3,6 miljoonasta eurosta vuonna 2010-1,5 miljoonaan euroon vuonna 2013.
Piadomarakenne heikentyi tilld ajanjaksolla, koska oma pddoma supistui alle puoleen siten, ettd se oli
2,4 miljoonaa euroa vuonna 2013, ja taseen loppusumma oli 41,9 miljoonaa euroa (%%).

¢) Olbian lentoasema: lentoaseman pitdjin taloudellinen tilanne heikentyi koko ajanjaksolla 2007-2009
merkittdvasti erityisesti matkustajamédrdn vidhennyttyd. Kiyttokate supistui nididen vuosien aikana
22,8 prosenttia ja liikevoitto 41,3 prosenttia. Positiivisesta nettotuloksesta huolimatta yritys ei vuosina
2007-2009 tuottanut positiivista nettokassavirtaa kiyttopadoman lisiyksen ja huomattavan investointi-
ohjelman (13,2 miljoonaa euroa) vuoksi. Yleinen velkaantuneisuus nousi ajanjaksolla 2 miljoonaa euroa, ja
uusi velka rahoituslaitoksille oli erittdin epdtodennikdinen, koska se olisi voinut vaarantaa yrityksen

(*®) Ks. alaviite 3.

(*’) Italia toimitti komissiolle kolme selvitystd, joissa esitettiin lentoasemien taloudellinen ja rahoituksellinen analyysi lain 10/2010
mukaisten toimien osalta. Komissio perusti arviointinsa ndihin selvityksiin.

(®) Tulos ennen korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia.

(*) Tulos ennen korkoja ja veroja.

(°) Lahde: SOGAERin vuositilinpaitokset ajanjaksolla 2010-2013.

(**) Lihde: SOGEAALIn vuositilinpddtokset ajanjaksolla 2010-2013.
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taloudellisen tasapainon (*%). Lentoaseman pitdjin rahoituksellinen asema merkitsi myos, ettei se voinut
rahoittaa toimintoja omista varoistaan, koska kassavirta ei riittdnyt kattamaan kayttopddomaan ja
kdyttoomaisuuteen tehtyjd investointeja. Kolmas vaihtoehto olisi voinut olla osakkeenomistajien toteuttama
pddomankorotus, jotta tarvittava likviditeetti lain 10/2010 mukaisten kolmen toimen rahoittamiseksi
varmistetaan. Sen arvioimiseksi, olisiko timi ollut varteenotettava vaihtoehto, tarvittavaa investointia on
arvioitu markkinataloussijoittajan nakokulmasta. GEASARiIn investoinnin kannattavuusarvioinnin standardime-
netelmilld tekemidn arvioinnin mukaan (%) lentoaseman pitdjin ja lentoyhtion tekemien sopimusten
nettonykyarvo (NPV) ja sisdinen korkokanta (IRR) olivat negatiivisia, mikd sulkee pois osakkaiden kaiken
kiinnostuksen lisitd pddomaa. Vuosina 2010-2013 kdyttokate polki paikallaan 5,9 miljoonassa eurossa.
Vaikka liikevoiton marginaali ja nettotulos parantuivat hieman ajanjaksolla, yritykselld oli edelleen vaikeuksia
saada aikaan positiivinen kassavirta kdyttopadoman ja investointien lisdyksien vuoksi (*).

5. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET
5.1 RYANAIRIN HUOMAUTUKSET
5.1.1 HUOMAUTUKSET MENETTELYN ALOITTAMISTA KOSKEVASTA PAATOKSESTA
5.1.1.1 Yleisid nikokohtia

(115) Ryanair huomauttaa, ettd se lentdd ainoastaan Algheroon ja Cagliariin eikd Sardinian muille lentoasemille. Yhti6
korostaa, ettd sen oikeutta esittdd huomautuksia vaikeuttaa tarpeeksi yksityiskohtaisen kuvauksen puuttuminen
véitetystd tuesta Ryanairille, etenkin Cagliarin lentoaseman tapauksessa. AMS ja Ryanair eivdt siis voi esittdd
huomautuksia, joissa kasitellddn tdysimédariisesti Ryanairin, AMS:n ja Cagliarin lentoaseman vilisid jarjestelyita.

(116) Ryanair tilasi konsulttitoimistolta yksityiskohtaisen markkinataloussijoittajatestin (*’), joka osoittaa, ettd Ryanairin
Cagliarin lentoasemalle maksamat maksut ovat samansuuntaisia tai suurempia kuin Ryanairin vertailukelpoisille
yksityisille tai julkisen ja yksityisen sektorin yhteisomistuksessa oleville lentoasemille maksamat, ja ne ovat siten
markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisia.

(117) Ryanair viittad, ettei se ollut tietoinen Sardinian alueellisen lain 10/2010 olemassaolosta tehdessain jdrjestelyita
Cagliarin ja Algheron lentoasemien kanssa. Ryanair viittdd, ettd AMS neuvotteli lentoaseman pitdjien kanssa
kaupalliselta pohjalta viitaten vertailukelpoisilla lentoasemilla ympari Eurooppaa sovellettaviin edellytyksiin
(Ryanairin tapauksessa) ja ottaen huomioon AMS:n hinnaston kyseisend ajankohtana (AMS:n tapauksessa).

(118) Ryanair viittdd, ettd Sardinian lentoasemat saivat suoraan viitettyd tukea ja lentoyhtiot olivat valillisid tuensaajia.
Ryanair toteaa komission olettavan, ettd tuki on annettu lentoasemille kaavan mukaisesti, mutta menettelyn
aloittamista koskevassa piddtoksessd esitetddn vain kaavan osia, ei itse kaavaa. Tdmin tiedon puutteen vuoksi
Ryanairilta evitddn oikeus esittdd asiaa koskevia huomautuksia.

(119) Vaikka lentoasemat ovat saaneet tukea, komissio ei voi pelkistdin todeta, ilman titd oletusta tukevia erityisid
todisteita, ettd se on siirretty lentoyhtidille. Ryanair tdsmentad, ettei komissio ole havainnut Cagliarin lentoaseman
ja Ryanairin/AMS:n vilisissd sopimuksissa mitddn, mitd voitaisiin pitdd valtiontukena.

(120) Ryanair arvostelee lisdksi sitd, ettd vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoja sovelletaan menettelyn aloittamista
koskevassa padtoksessd sen madrittamiseksi, myonnettiinko lentoasemille tukea. Vuoden 2005 ilmailusuuntaviivat
eivit ole luotettava viitekehys, kun arvioidaan lentoasemille ja halpalentoyhtidille myonnettyd viitettyd
valtiontukea.

(**) GEASAR esittda tdssd yhteydessd komissiolle taloudellisen simulaation, johon sisiltyy yrityksen ottama uusi laina, jolla rahoitetaan lain
10/2010 mukaisia toimia. Sen perusteella yrityksen paiasialliset taloudelliset indikaattorit heikentyvit.

(*) "Valutazione economica degli accordi tra GEASAR SpA e i vettori aerei stipulati nellambito della legge regionale n. 10/2010” - Deloitte
Financial Advisory S.r.l. - 15.12.2015.

(*) Lahde: GEASARin vuositilinpadtokset ajanjaksolla 2010-2013.

(*) Markkinataloussijoittajaperiaate.
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5.1.1.2 Ryanairin jdrjestelyt lentoasemien kanssa

(121) Ryanair korostaa lentoasemien kanssa tehdyistd sopimuksista, ettd se neuvottelee lentoasemien kanssa aidosti
kaupalliselta pohjalta, mikd selittdd sen, ettd nididen neuvotteluiden tulos vaihtelee eri lentoasemilla. Kun
tarkastellaan Ryanairin jdrjestelyjd lentoasemien kanssa, se huomauttaa, ettd komission on:

a) otettava huomioon kaikki asiaan vaikuttavat tekijit arvioimalla sopimuksia lentoasemien kanssa, ottaen
huomioon muusta kuin ilmailusta saatavien tulojen ja verkottumisetujen vaikutus

b) otettava huomioon vertailukelpoiset lentoasemat

¢) otettava huomioon alueellisten lentoasemien markkina-asema Euroopassa, koska ne joutuvat lihistolld olevien
lentoasemien kovan kilpailun kohteeksi, ja niitd ei voida lihes lainkaan kehittdd ja hallinnoida kaupalliselta
pohjalta

d) tarkasteltava lentoasemien pitkdn aikavilin suunnitelmia; vakiomuotoisia viisivuotisia liikketoimintasuunnitelmia
ei voida soveltaa alueellisilla lentoasemilla

e) sovellettava single till -lihestymistapaa siten, ettd otetaan huomioon ilmailusta ja muusta kuin ilmailutoi-
minnasta saadut lentoaseman tulot

f) sisillytettivd verkottumisedut; lentoaseman lisddntynyt kayttdjamadrd tekee siitd arvokkaamman muille
mahdollisille kayttgjille ja lisdd siten sen kokonaisarvoa

g) otettava huomioon, ettei Ryanairin sopimuksia lentoasemien kanssa tehdd yksinoikeudella; yleensd tutkittavilla
lentoasemilla on runsaasti vapaata kapasiteettia ottaa vastaan muita lentoyhtisita.

(122) Arvioitaessa Ryanairin saamistaan eri palveluista lentoasemille maksamia maksuja on otettava huomioon
Ryanairin liiketoimintamallista johtuvat muita lentoyhti6itd merkittdvasti vihdisemmat tarpeet sekd lentoasemien
Ryanairin ansiosta muusta kuin ilmailusta saamat huomattavat tulot.

5.1.1.3 Markkinointisopimukset

(123) Ryanair toistaa, ettd AMS:n markkinointisopimukset lentoasemien kanssa neuvotellaan ja tehdddn erillddn
Ryanairin sopimuksista kyseisten lentoasemien kanssa. Ryanair ja AMS tdsmentdvit erityisesti, ettei AMS saa
mitddn hyotyd, koska se tekee markkinointisopimukset julkisten ja yksityisten lentoasemien kanssa. Julkiset ja
yksityiset osapuolet kilpailevat siten sivustolla Ryanair.com kéytettdvissd olevasta rajallisesta mainostilasta. AMS ei
saa tdstd syystd mitddn hyotyd valtiontukisddnnosten kannalta, koska markkinataloussijoittajaperiaate tdyttyy koko
ndiden sopimusten teon ajan.

(124) Lisiksi Ryanair viittdd, ettei komissio esittinyt mitddn oikeudellista tai tosiasiallista perustetta kyseenalaistaa
Algheron ja Cagliarin lentoasemien pitdjien Ryanair.com -sivustolla mainostamista koskevan paitoksen kaupallista
logiikkaa olosuhteissa, joissa AMS tarjoaa palveluitaan markkinahintaan. AMS ei voi tdstd syystd kayttdd
puolustusoikeuttaan.

(125) Ryanair esitti myds kaksi muuta tutkimusta lentoasemien tulojen muuttuvasta suuntauksesta. Lentoasemat ovat
vuosien aikana lisinneet merkittdvasti tulojaan muista kuin ilmailualan palveluista. Ryanairin mukaan sen
verkkosivuilla mainostaminen kasvattaa saapuvien matkustajien osuutta ja sen vuoksi muita kuin ilmailuun
liittyvid tuloja.

(126) Ryanair toteaa, ettd markkinoinnista ja mainonnasta lentoyhtididen verkkosivuilla on tullut yleinen kiytinto;
tdimd koskee erityisesti lentoasemayrityksid, jotka ovat alkaneet edistdd yrityskuvaansa internetissid etenkin
lentoyhtididen verkkosivuilla.

(127) Ryanair tismentdd, ettei AMS syrji asiakkaita sen perusteella, ovatko ne lentoasemia, viranomaisia tai muunlaisia
kuin lentoasema-asiakkaita. Yksityisessd omistuksessa tai hallinnassa olevat lentoasemat ja muut yksityiset
osapuolet ovat tehneet sopimuksia AMS:n kanssa samanlaisten syrjimédttomien ehtojen perusteella.
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5.1.1.4 Valtiontukeen liittyvid seikkoja

(128) Ryanair katsoo, ettei valtio ole vastuussa kyseessi olevista toimenpiteistd: se, ettd Sardinian viranomaiset
pelkistdan hyvaksyvit lentoaseman toimintasuunnitelman, ei merkitse riittdvdssd mdirin, ettd valtio olisi
vastuussa toimesta.

(129) Ryanair korostaa, ettd lentoyhtividen valinta kaupallisten tarjousten — jotka esitetddn lentoaseman pitdjille niiden
verkkosivuilla julkaistujen ilmoitusten perusteella — pohjalta muodostaa itsessddn tarjousmenettelyn. Lisdksi
tarjousmenettely ei ole tarpeellinen, kun lentoaseman ja lentoyhtion vélinen sopimus on markkinataloussijoittaja-
periaatteen mukainen ja lentoyhtioon ei sovelleta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun velvoitetta |
julkisen palvelun velvoitetta, kuten on tilanne tissd asiassa.

(130) Ryanair esittdd epiilyja myos komission kyseenalaistamista valikoivista perusteista, koska kaikki lentoyhtiot
olisivat voineet halutessaan ryhtyd jarjestelyihin Algheron tai Cagliarin lentoaseman kanssa.

(131) Ryanair totesi Sardinian tilanteen johtuvan siitd, ettd asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaisen julkisen palvelun
velvoitteen piirissd olevia reittejd koskevat sddnnét ovat riittdmattomait, sekd siitd, miten Italian viranomaiset
soveltavat niitd. Italian lentoasemilla on tdstd syystd seuraavat vaihtoehdot: i) palvella julkisen palvelun velvoitteen
piirissd olevia reittejd, joilla toimivat pienid lentokoneita kidyttavit perinteiset lentoyhtiot, jotka tuovat pienid
matkustajamaarid ja joita on tuettava merkittavasti (mika ei kuitenkaan riittdvésti varmista alhaisia matkalippujen
hintoja), tai ii) ryhtyd liikesuhteisiin halpalentoyhti6iden kanssa, milld taataan suuret matkustajamédrit, suurten
lentokoneiden kiytto, suurten matkustajamairien tuominen, alhaiset matkalippujen hinnat ja se, ettei tukia
tarvita. Tallaisen valinnan edessd miké tahansa markkinataloussijoittaja olisi valinnut jalkimmaisen vaihtoehdon.

(132) Tallaisten nikokohtien perusteella Ryanair toteaa lopuksi, ettei se tai AMS ole saanut valtiontukea ja ettd
Sardinian lentoasemat toimivat markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisesti.

5.1.2 MARKKINATALOUSSIJOITTAJAPERIAATETTA KOSKEVA TALOUDELLINEN ARVIO CAGLIARIN
KANSAINVALISEN LENTOASEMAN OSALTA (%)

(133) Ryanair ohjeisti konsulttitoimistoa tekemddn yksityiskohtaisen markkinataloussijoittajatestiin liittyvin vertailua-
nalyysin, jolla osoitetaan, ettd Ryanairin Cagliarin lentoasemalle maksamat maksut ovat samansuuntaisia tai
suurempia kuin Ryanairin vertailukelpoisille yksityisille tai julkisessa ja yksityisessd yhteisomistuksessa oleville
lentoasemille maksamat maksut ja siten markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisia. Ryanairin puolesta toimiva
konsulttitoimisto lahetti analyysista tdysin luottamuksellisen version suoraan komissiolle.

(134) Siind todetaan, ettd Ryanairin Cagliarin lentoasemalle suorittamien maksujen kokonaistaso on keskimairin
korkeampi kuin lentoyhtion samalla aikavalilli vertailulentoasemille suorittamat vastaavat maksut. Ryanairin
Cagliarin lentoasemalle maksama keskiméddrdinen maksu on 2,3-2,4 kertaa suurempi kuin se, jonka se maksoi
vertailulentoasemalle sekd matkustajaa ettd kddntymiskertaa kohti kausien 2006/2007 ja 2012/2013 vilisena
aikana.

(135) Tutkimuksessa pédteltiin, ettd useat menettelyssd tarkastellut sopimukset olivat vertailukelpoisia sen maksutason
kanssa, jonka lentoaseman omistava markkinataloussijoittaja olisi tarjonnut Ryanairille vastaavissa olosuhteissa.

5.1.3 MARKKINOIDEN VITEARVON MAARITTAMINEN VERTAILUANALYYSISSA MARKKINATALOUSSI-
JOITTAJATESTIN SOVELTAMISTA VARTEN (%)

(136) Ryanairin puolesta toimiva konsulttiyritys pitdd virheellisend, ettd komission menetelmdssd vertailukohteiksi
kelpuutetaan ainoastaan tarkasteltavana olevan lentoaseman vaikutusalueella sijaitsevat lentoasemat.

(137) Se huomauttaa, ettei ldhistolld sijaitseville lentoasemille myonnetty valtiontuki vairistd vertailulentoasemilta
kerdttyja markkinoiden vertailuhintoja. Markkinoiden viitearvo voidaan siten arvioida luotettavasti markkinata-
loussijoittajatestin soveltamista varten, koska

a) vertailuanalyysien hyodyntdminen on yleistd, kun markkinataloustoimijatestid sovelletaan muilla aloilla kuin
valtiontukiasioissa

(°)) Oxeran 28 pdivina kesikuuta 2013 piivitty selvitys.
(*) Ryanairiin liittyvit valtiontukiasiat, Oxeran muistio Ryanairille 9 paivind huhtikuuta 2013.
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b) yritykset vaikuttavat toistensa hinnoittelupditoksiin ainoastaan, jos niiden tuotteet ovat korvaavia tai
tdydentivid

¢) samalla vaikutusalueella sijaitsevat lentoasemat eivit valttdmaittd kilpaile keskenddn; esitetyissd selvityksissd
kiytetyt vertailulentoasemat kilpailevat vain vihdisessd médrin vaikutusalueellaan sijaitsevien julkisten
lentoasemien kanssa (alle kolmannes vertailulentoasemien vaikutusalueella sijaitsevista kaupallisista
lentoasemista on kokonaan valtion omistuksessa, eikd yhteenkddn vertailulentoasemien vaikutusalueella
sijaitsevista lentoasemista kohdistu valtiontukia koskevaa menettely4 (tilanne huhtikuussa 2013)

d) jopa silloin, kun vertailulentoasemiin kohdistuu kilpailua samalla vaikutusalueella sijaitsevien julkisten
lentoasemien taholta, on syyté katsoa, ettd ne noudattavat markkinataloussijoittajaperiaatetta (esimerkiksi siind
tapauksessa, ettd yksityiselld sektorilla on merkittdvd omistusosuus tai lentoaseman pitdjand on yksityinen

taho)

e) markkinataloussijoittajaperiaatetta noudattavat lentoasemat eivit aseta marginaalikustannuksia alhaisempia
hintoja.

5.1.4 KANNATTAVUUSANALYYSIN TAUSTALLA OLEVAT PERIAATTEET MARKKINATALOUSSIJOITTA-
JATESTIA SOVELLETTAESSA ()

(138) Ryanairin puolesta toimiva konsulttiyritys vditti, ettd sen kannattavuusanalyysissd, joka toimitettiin komissiolle,
noudatetaan perijaatteita, joita harkitseva yksityissektorin toimija kayttdisi, ja ettd siind kuvastuu komission
aiemmissa pdatoksissd kayttima lahestymistapa. Tulevaa arvoa voidaankin mukauttaa varovaisella arviolla siitd
todennikoisyydestd, jolla sopimus Ryanairin kanssa uusitaan tai samanlaisista ehdoista sovitaan muiden
lentoyhtididen kanssa. Se, miten paljon Ryanairin ja lentoasemien viliset sopimukset lisddvit kannattavuutta, olisi
arvioitava nettonykyarvolaskelmien tai siséistd korkokantaa koskevien ennusteiden avulla.

5.1.5 SELVITYS IMAGON RAKENTAMISESTA "BRAND BUILDING: WHY AND HOW SMALL BRANDS
SHOULD INVEST IN MARKETING” (')

(139) Selvityksen tarkoituksena on esitelld liiketaloudellista logiikkaa, johon alueelliset lentoasemat perustavat
paatoksensd ostaa AMS:1td mainostilaa sivustolta Ryanair.com.

(140) Koska on olemassa hyvin monia tunnettuja ja tavanomaisesti kdytettyja lentoasemia, heikompien kilpailijoiden on
onnistuttava muuttamaan kuluttajien totuttua ostokdyttiytymistd loytdimalld keino, jonka avulla ne voivat vilittdd
imagoaan jatkuvasti suurelle yleisolle. Niilld ei ole kuitenkaan varaa kidyttdd perinteisia markkinointiviestinnan
muotoja.

(141) Sen sijaan mainonta AMS:n vilitykselld

i) tarjoaa mahdollisuuden saavuttaa merkittivd yleiso, joka koostuu kuluttajista, jotka jo harkitsevat matkan
ostamista;

i) aiheuttaa kohtalaisen vahin kustannuksia (mainoshinnasto kaupallisilla reiteilld verkkoviestintdd varten);
iii) mahdollistaa viestinnin ostovaiheessa;

iv) tarjoaa mahdollisuuden kdyttdd luovaa mainontaa.

5.1.6 RYANAIRIN 20 PAIVANA JOULUKUUTA 2013 ESITTAMA HUOMAUTUKSET

(142) Ryanair esitti 20 péivdnd joulukuuta 2013 huomautuksia maksuista AMS:lle, Ryanairin kokonaan omistamalle
verkkomainontaan erikoistuneelle tytaryhtiolle.

(143) Ryanair kyseenalaistaa komission ndkemyksen, jonka mukaan AMS:le suoritetut maksut ovat lentoasemalle
aiheutuneita kustannuksia, koska silloin ei oteta huomioon AMS:n lentoasemalle tarjoamien palvelujen arvoa.
Ryanair  korostaa lisdksi, ettd  markkinataloussijoittajatestissa ~ markkinointipalvelujen ~ hankkimista
markkinahinnoin olisi tarkasteltava erillddn asiaan liittyvistd lentoaseman ja lentoyhtion vilisestd sopimusjar-
jestelysta.

(144) Ryanair esittdd tdimdn tueksi sen puolesta toimivan konsulttiyrityksen tutkimuksen, jossa AMS:n perimid hintoja
verrataan muiden matkailusivustojen samankaltaisista palveluista tarjoamiin hintoihin. Selvityksen mukaan
AMS:n veloittamat hinnat olivat joko keskimadriistd alhaisemmat tai sijoittuivat vertailluilla verkkosivustoilla
laskutettujen hintojen mediaanin vaihteluvaliin.

(") Kannattavuusanalyysin taustalla olevat periaatteet markkinataloussijoittajatestid sovellettaessa. Ryanairiin liittyvat valtiontukiasiat,
Oxeran muistio Ryanairille 9 pdivind huhtikuuta 2013.
(") Selvityksen on laatinut Ryanairille D.P. McLoughlin 10 paivana huhtikuuta 2013.
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(145) Ryanairin mukaan tdmi osoittaa, ettdi AMS:n hinnat ovat markkinahintojen mukaiset. Julkisen lentoaseman
pddtos ostaa AMS:n palveluja on siksi markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen.

(146) Ryanair pyytdd komissiota arvioimaan uudelleen AMS:n sopimusten tarkastelua koskevaa lihestymistapaansa.
Ryanair katsoo, ettd AMS:n kanssa tehtyjd jarjestelyja olisi tarkasteltava erilldén Ryanairin lentoasemapalvelujirjes-
telyistd ja niihin pitéisi siksi soveltaa erillistd markkinataloustoimijatestid. Jos komissio kuitenkin vaatii AMS:n
kanssa tehtyjen jérjestelyjen ja Ryanairin lentoasemapalvelujirjestelyjen sisillyttdmistd yhteiseen markkinataloussi-
joittajatestiin, AMS:n palvelujen arvoa lentoasemalle ei pitéisi ainakaan jttdd huomiotta.

(147) Konsulttiyrityksen 20. joulukuuta 2013 tekemdssd selvityksessi AMS:n hinnoista viitataan aikaisempien,
markkinakonsulttiyritysten Mindshare (2004) ja Zenobie Conseil (2011) toimittamien selvitysten seka
McLoughlinin selvityksen (2012) péadtelmiin, joissa korostettiin mainonnan merkitystd pienille tuotemerkeille.
Niiden mukaan Ryanairilla on vahva yleiseurooppalainen tuotemerkki, jonka ansiosta se pystyy veloittamaan
mainontapalveluistaan korkeampaa hintaa.

(148) AMS:n hintoja verrattiin arvioinnissa mainontahintoihin, joita otokseen sisiltyvit, vertailussa kaytetyt
verkkosivustot sovelsivat vuosina 2004-2005, jolloin AMS:n mainoshinnasto otettiin ensimmdisen kerran
kayttoon, ja vuonna 2013. Tulokset osoittavat, ettd sivustolla ryanair.com on yli kaksi kertaa niin paljon kédvijoitd
kuukausittain  kuin seuraavaksi suosituimmalla matkailusivustolla, ja kavijat kayttivit todenndkoisesti
verkkokauppaa muita enemmdin. Niiden ainutlaatuisten ominaisuuksien ja hyvin merkkitunnettuuden vuoksi
Ryanair pystyi periméin lisdhintaa.

(149) Niin ollen AMS:n hinnat kummaltakin ajanjaksolta ja eri sektoreilta todettiin vertailusivustoja alhaisemmiksi tai
niiden vaihteluvilin mukaisiksi.

(150) Ryanair toimitti tdimédn tueksi tietoja sen Yhdistyneen kuningaskunnan kotisivun kivijimaéristd marraskuun 2012
ja marraskuun 2013 vililld ja vuosina 2009-2012 sekd usean lentoaseman ostamista AMS:n palveluista ja AMS:n
sopimuksista niiden kanssa.

(151) Ryanairin 20 pdivina joulukuuta 2013 esittimidn huomautuksen liite B.4 koostuu 27 pdivind maaliskuuta 2009
pdivitystdi AMS:n sopimuksesta. Sopimuksessa todetaan erityisesti, ettd Airport Marketing Services tarjoaa
1 600 000,00 euron arvoisen markkinointipalvelupaketin ajanjaksolle 29.3.2009-28.3.2010. Ajanjaksolla
29.3.2010-28.3.2014 internetpalvelujen arvo on 2 000 000,00 euroa vuodessa ja perustuu lentoasemien
markkinointipalvelujen nykyiseen hinnastoon. [...]

5.1.7 RYANAIRIN 17 PAIVANA TAMMIKUUTA 2014 ESITTAMA HUOMAUTUS

(152) Ryanair on esittinyt konsulttiyrityksen laatiman selvityksen periaatteista, joita sen mielestd pitdisi soveltaa
markkinataloussijoittajan toiminnan kannattavuutta koskevaan testiin, johon sisiltyvdt sekd Ryanairin ja
lentoasemien viliset lentoasemapalvelusopimukset ettd AMS:n ja samojen lentoasemien viliset markkinointiso-
pimukset. Ryanair korostaa, ettei timd muuta sen kantaa siihen, ettd AMS:n sopimuksiin ja lentoasemapalveluso-
pimuksiin olisi sovellettava erillisid markkinataloustoimijatesteja.

(153) Mainitun selvityksen mukaan sopimusten yhteisessd kannattavuusanalyysissa AMS:n kanssa tehtyjen sopimusten
tuottamat tulot olisi sisillytettdvd tulopuolelle ja niiden aiheuttamat kustannukset menopuolelle. Selvityksessi
ehdotetaan titd varten kassavirtaan perustuvaa menetelmid, jossa AMS:n sopimuksiin liittyvdt kustannukset
kirjataan ylimadraisiksi toimintakuluiksi.

(154) Selvityksessa todetaan, ettd markkinointitoimet edistidvit tuotemerkin arvon syntymistd ja vahvistumista, mikd on
omiaan synnyttiméin liiketoimintaa ja tuottoja paitsi markkinointisopimuksien voimassaolon aikana myos niiden
pddtyttyd. Ryanairin kanssa tehty sopimus puolestaan todennikoéisesti houkuttelee lentoasemalle muita kaupallisia
toimijoita ja lisdd lentoaseman muusta kuin lentotoiminnasta saatavia tuloja. Jos komissio arvioi sopimusten
kannattavuutta yhdessd, nimi tuotot on otettava huomioon luokittelemalla AMS:n sopimuksiin liittyvat kulut
ylimadriisiksi toimintakuluiksi ja laskemalla lisituotot AMS:lle suoritettujen maksujen vahentimisen jalkeen.
Lisiksi loppuarvo voitaisiin sisdllyttdd ennustettuun lisituottoon, jotta sopimuksen voimassaolon péddttymisen
jalkeen kertyvi arvo voidaan ottaa huomioon.
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(155) Selvityksessd esitetddn tdmin menetelmidn tueksi yhteenveto tuloksista, jotka osoittavat, ettd mainonta voi
vahvistaa tuotemerkin arvoa ja lisitd asiakasuskollisuutta. Lisiksi mainostaminen verkkosivustolla ryanair.com
lisid lentoaseman tuotemerkin ndkyvyyttd. Erityisesti lentoliikenteensd kasvattamiseen pyrkivat pienehkot
alueelliset lentoasemat voivat vahvistaa tuotemerkkinsi arvoa tekemalld mainossopimuksia AMS:n kanssa.

(156) Lopuksi kassavirtaan perustuvan menetelmin viitetddn olevan valtiontukea ja muuta tukea kuin valtiontukea
koskevien komission kilpailupddtosten mukainen, kuten asiassa BayernLB, jossa komissio ilmoitti, ettd se kdyttda
osinkojen diskontattuun nykyarvoon perustuvaa mallia arvioidessaan kassavirtaa ja maddrittdd sen jilkeen
loppuarvon, joka perustuu ennakoituun osingon kasvuun. Sen lisdksi se viittasi marginaalien puristamiseen
(ts. hintaruuvi) asiassa Telef6nica, jossa komissio sisillytti loppuarvon diskontatun kassavirran analysointiinsa.

5.1.8 OXERAN 31 PAIVANA TAMMIKUUTA 2014 ESITTAMA SELVITYS SITA, MITEN AMS:N SOPIMUKSIA
OLISI KAYTANNOSSA ~ KOHDELTAVA ~ MARKKINATALOUSTOIMIJATESTIN ~ OSANA  TEHTAVASSA
KANNATTAVUUSANALYYSISSA

(157) Ryanair ilmoitti 31 pdivind tammikuuta 2014 komissiolle valtiontukitutkimuksista, joissa se tuolloin oli
osallisena. Ryanair kisittelee konsulttiyritykseltd tilattujen tutkimusten perusteella kdytinnon seikkoja, jotka
liittyvat sithen, ettd AMS sisdllytetddn yhteiseen AMS:dd ja lentoasemapalvelusopimusta (") koskevaan kannatta-
vuusanalyysiin (%), ja esittdd, miten periaatteessa sen komission ldhestymistavasta muodostaman kisityksen
perusteella. AMS:n sopimukset voidaan sisillyttdad yhteiseen AMS:d4 ja lentoasemapalvelusopimusta koskevaan
kannattavuusanalyysiin.

(158) Omaksutussa ldhestymistavassa otetaan huomioon lentoasemapalvelusopimuksen ja AMS:n sopimusten
potentiaali ylldpitdd lentoaseman kannattavuutta lentoasemapalvelusopimuksen paittymisajankohtaa pidemmalle.

(159) Ryanair viittdd, ettd sen lasndolo lentoasemalla voisi houkutella muita matkustajia tai lentoyhtioitd kdyttdimain
lentoasemaa. Mainonta ja myynninedistiminen AMS:n sopimusten perusteella voisi johtaa Ryanairin tai muiden
kuin Ryanairin matkustajien suurempaan mairdin sen jilkeen, kun Ryanairin kanssa tehty lentoasemapalve-
lusopimus pdittyy. Lisdksi se voisi lisitd lentoaseman muusta kuin lentotoiminnasta saatavia tuloja. Ryanairin
mielestd tdmd on intuitiivinen tulos, koska lahes kaikki yritykset panostavat markkinointiin, jotta kannattavuutta
parannetaan tuotteiden erilaistamisella. Kun otetaan huomioon markkinoinnin tyypilliset hy6dyt ja kasvuun
liittyvat verkostovaikutukset lentoasemilla, olisi virheellistd olettaa, ettd ainoat AMS:n markkinointiin liittyvat
lisitulot saadaan Ryanairin matkustajista, jotka kayttivit lentoasemaa lentoasemapalvelusopimuksen aikana.

5.1.9 RYANAIRIN 12 PAIVANA SYYSKUUTA 2014 ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

(160) Ryanair huomauttaa, ettd lentoaseman ja lentoyhtion vilisen sopimusjdrjestelyn tutkintaan on sisillyttava
markkinataloustoimijatesti, kuten vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 3.5 kappaleessa todetaan.

(161) Ryanair viittdd lisdksi, ettd kapasiteettiin perustuva lihestymistapa investointikustannusten jakoon on ennalta
tehtdvin kannattavuutta koskevan testin perusteella oikeudellisesti asianmukainen. Se on asianmukainen myos
taloudellisten seikkojen kannalta. Timanhetkisessd tavanomaisessa lihestymistavassa ei oteta huomioon sitd, ettd
markkinataloustoimijatestiin liittyvit kannattavuusanalyysit on tehtdvé ennalta.

5.1.10 INVESTOINTIKUSTANNUSTEN JAKAMINEN (™#)

(162) Ryanairin puolesta toimivan konsulttitoimiston selvityksessd korostetaan uusien ilmailusuuntaviivojen 64 kohtaa
ja todetaan, ettd itse asiassa hypoteettista uutta terminaalia tai muita tiloja ei tarvita ainoastaan tietylle
lentoyhtiolle, vaan muut lentoyhtiét voivat my6s hyotyad niistd. Se korostaa, ettei ole oikeudenmukaista liittdd
100:aa prosenttia kustannuksista yhteen yhtioon, vaikka se olisi ainoa lentoasemalle liikennoivd yritys.
Sijoituksilla luodun kapasiteetin kiyttoon perustuvien kustannusten laskeminen voisi olla asianmukainen tapa.

("») Lentoasemapalvelusopimukset.

(®) Yhteinen AMS:dd ja lentoasemapalvelusopimusta koskeva kannattavuusanalyysi on tehty kaikilla niilldi lentoasemilla, joilta
konsulttiyritys on voinut hankkia tarvittavat tiedot.

("*) Oxeran 12 paivana syyskuuta 2014 paivitty selvitys.
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(163) Ryanair korostaa ratkaisevaa eroa, kun mitataan kapasiteettiin liittyvda kdyttod liikenteen osuuden sijasta.
Esimerkiksi Angoulémen lentoasemalla Ryanairin osuus litkenteestdi on 95-97 prosenttia, mutta ainoastaan
25-28 prosenttia kapasiteetin kdytosti.

(164) Konsulttiyritys esittdd komissiolle useita esimerkkejd, kuten Algheron tapauksen (). Algheron lentoasemalla
avattiin vuonna 2004 uusi matkustajaterminaali, joka lisdsi huomattavasti lentoaseman matkustajakapasiteettia
noin 0,8 miljoonasta 2,5 miljoonaan. Terminaalikapasiteetin lisdys nidkyi SOGEAALIn liiketoimintasuunnitelmissa
siten, ettd vuorojen ja lahtevien matkustajien maard lisddntyi vuodesta 2004 ldhtien.

(165) Selvityksessd todetaan lopuksi, ettd asianmukainen tapa jakaa investointikustannukset on suhteessa tietyn
lentoyhtion kanssa tehdyn sopimuksen oletettuun osuuteen kapasiteetista.

5.1.11 ARVIOINTI ~AMS:N  SOPIMUSTEN  LAAJEMMASTA  VAIKUTUKSESTA  LENTOASEMAN
LIIKENTEESEEN ()

(166) Ryanairin puolesta toimiva konsulttiyritys on tutkinut, miten sopimukset oletettavasti lisddvit kannattavuutta
lentoaseman nikokulmasta. Se arvioi AMS:n maksujen kustannuksia ja niitd hyotyjd, jotka saadaan paitsi
lentoaseman houkuttelevuuden lisddmisestd, myos muun kuin Ryanairin matkustajaliikenteen lisadmisestd ja sitd
vastaavasta, muusta kuin ilmailusta saatavien tulojen kasvusta.

(167) Konsulttiyritys on kasitellyt Algheron lentoasemaa tapaustutkimuksena AMS:n sopimusten laajemman
vaikutuksen osoittamiseksi. Arvioinnin tulokset osoittavat, etti SOGEAALiin kohdistui myonteinen vaikutus
AMS:n kanssa allekirjoitettujen markkinointisopimusten ansiosta. Lentoasema hyotyi erityisesti i) houkutte-
levuuden mahdollisesta lisddntymisestd, kun kyse oli muista lentoyhtioist4, ii) talouskriisistd johtuvan matkusta-
jamddrien vihentymisen lieventymisestd ja iii) siitd, ettd AMS:n mainostuksella saavutetaan yli 50 kertaa suurempi
yleiso kuin Alitalian kanssa tehdyilld samankaltaisilla jarjestelyilld.

(168) Lopuksi selvityksessd viitetddn, ettd koska sivustolla ryanair.com mainostamisen vaikutuksesta ei ole empiiristd
tutkimusta, on virheellistd pddtelld, ettd ainoa etu tilld sivustolla mainostamisesta on Ryanairin liikenteen
lisddntyminen ja ettdi AMS:n sopimusten hyddyt eivit jatku sopimusten paittymispdivin jalkeen.

5.1.12 VERTAILUANALYYSIN ROOLI MARKKINATALOUSTOIMIJAPERIAATETTA (MEOP) (/) KOSKEVISSA
ARVIOINNEISSA (%)

(169) Ryanair viittad, ettei komissio ole arvioinut kannattavuusanalyyseissd millddn tavalla lentoasemien kustannusten
tehokkuutta. Siksi Ryanair korostaa, ettei se voi tietdd, onko sopimus kannattava lentoasemalle.

(170) Ryanairin puolesta toimivan konsulttiyrityksen tekemissd analyysissd korostetaan vertailuanalyysin merkitystad
lentoaseman todellisten kustannusten ymmartamiseksi. Siind esitetddn useita esimerkkejd komission viime vuosina
kdyttamistd vertailuanalyyseistd ja korostetaan, ettd komissio on itse pitinyt vertailuanalyyseja erittdin tirkeind
markkinataloustoimijaperiaatetta koskevissa arvioinneissa.

(171) Ryanair ehdottaa lopuksi, ettd vertailuanalyysid kiytetddn ainakin kannattavuusanalyysin tulosten tarkistamisessa.

5.1.13 TALOUDELLISET MARKKINATALOUSTOIMIJAPERIAATETTA KOSKEVAT ~ARVIOINNIT: AMS:N
SISALTAVA VERTAILUANALYYSI (7)

(172) Ryanairin toimittama tutkimus osoittaa, etteivit vuosien 2012 ja 2013 tulokset Lyypekin ja Cagliarin
lentoasemilla muutu, kun AMS:n maksut sisillytetddn vertailuanalyysiin.

75) Ks. alaviite 52.

()

(") Oxeran 26 paivana syyskuuta 2014 paivitty.

(") Market Economy Operator Principle.

("®) Ryanairin 26 pdivand tammikuuta 2015 esittima ilmoitus.
() Ryanairin 27 pdivand helmikuuta 2015 esittdma ilmoitus.
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(173) Siind péitellddn, ettd tarkasteltavana ajanjaksona (2007-2013) Ryanairin Cagliarin lentoasemalle maksamat
nettomaksut ovat vertailulentoasemien keskimairdd korkeammat. Taméd merkitsee, ettd markkinoiden taloudelliset
toimijat olisivat todenndkoisesti tarjonneet samanlaisia jdrjestelyja Ryanairille. Se viittdd erityisesti, ettei tulos ole
erityisen herkkd AMS:n maksujen kohtelun osalta ja ettd se on useiden herkkyystarkastusten osalta péteva.

5.1.14 TALOUDELLINEN MARKKINATALOUSTOIMIJAPERIAATETTA KOSKEVA ARVIOINTL CAGLIARIN
LENTOASEMA, KANNATTAVUUSANALYYSI (*)

(174) Tutkimuksen tavoitteena on vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen mukaisesti osoittaa ennakkoanalyysin perusteella,
ettd SOGAER SpA (Cagliarin lentoaseman pitdjd) piti tammikuussa 2007, joulukuussa 2007 ja joulukuussa 2009
tehtyjd lentoasemapalvelusopimuksia kannattavina ja ettd mikd tahansa muu hallintayritys olisi pitinyt niitd
kannattavina.

(175) Erityisesti nettonykyarvon laskentaan perustuva kannattavuusselvitys osoittaa indeksin positiivisen tuloksen koko
ajanjaksolla (2007-2009). Cagliarin lentoaseman jérjestelyt vaikuttavat siksi olevan markkinaehtoisia.

(176) Tiedot osoittavat, ettd Cagliarin lentoaseman toiminnasta vastaava markkinataloustoimija olisi pitdnyt
samankaltaisia jdrjestelyjd, joista sovittiin Ryanairin ja Cagliarin lentoaseman valilld, samankaltaisissa olosuhteissa
kannattavana.

5.1.15 RYANAIRIN TOIMINNAN VAIKUTUS LENTOASEMAN MUUSTA KUIN ILMAILUSTA SAAMIN
TULOHIN (1)

(177) Ryanairin puolesta toimiva konsulttiyritys katsoi, ettd Ryanairin toiminnan aloituksella on ollut huomattava
myonteinen vaikutus lentoaseman muusta kuin ilmailusta matkustajaa kohti saamiin tuloihin. Selvityksessd
viitetddn siten, ettd markkinataloussijoittajaperiaatteeseen liittyvidssd kannattavuusanalyysissi ja komission
analyysissd (*2) tdhidn mennessa kdytetyt lihestymistavat olivat varovaisia, koska ne eivit sisiltidneet titd lisdystd
lentoaseman tuloihin.

(178) Selvitykseen sisiltyy empiirinen analyysi, jossa kiytetddn 57:n eurooppalaisen lentoaseman otosta. Tahin
otokseen sisdltyvien lentoasemien on tarkoitus vastata mahdollisimman hyvin tdssd arvioituja lentoasemia.
Analyysin tuloksena voidaan todeta, ettd Ryanairin toiminnan aloittaminen (¥)) johti 29:ld kyseisistd
lentoasemista muusta kuin ilmailusta matkustajaa kohti saatavien tulojen reaalimdirdn (inflaatiotarkistusten
lisaksi) 12,0-13,7 prosentin lisdykseen, ja tima vaikutus oli tilastollisesti merkitsevd. Tami johtuu todennakoéisesti
siitd, ettd Ryanairin matkustajat kuluttavat enemmaén kuin muiden lentoyhtididen matkustajat, koska halpalento-
yhtididen koneiden ateriatarjoilu on rajallista, ja sen vuoksi Ryanairin toiminnan aloittaminen johtaa terminaalin
kehittdmiseen esimerkiksi houkuttelemalla sinne lisdd myyntipisteita.

(179) Selvityksen mukaan timd vaikutus koski yleisemmin kaikkia halpalentoyhtioitd. Koska halpalentoyhtiot, joilla on
vahva tuotemerkki ja jotka kuljettavat merkittdvin médran matkustajia, lisddvit toimintaansa, halpalentoyhtion
toiminnan aloittaminen voi edistid huomattavasti lentoaseman kehittymistd ja siten muusta kuin ilmailusta
matkustajaa kohti saatavien tulojen kasvua. Tarkasteltujen lentoasemien otoksen perusteella tavanomaisia hintoja
perivilld lentoyhti6illd ei ole huomattavaa vaikutusta muusta kuin ilmailusta matkustajaa kohti saataviin tuloihin.

(*) Oxeran 2 pdivind maaliskuuta 2015 paivitty selvitys.

(*1) Oxaran Ryanairille laatima, 4 paivina joulukuuta 2015 pivitty selvitys.

(*») Konsulttiyritys viittasi komission Paun ja Nimesin lentoasemia koskevissa pddtoksissd soveltamaan ldhestymistapaan. Niissd
komissio laski muusta kuin ilmailusta matkustajaa kohti odotettavat tulot siten, ettd ne perustuivat ennen sopimusten
allekirjoittamista lentoasemalla kerittyihin tietoihin, joihin tehtiin inflaatiokorotus.

Komission pddtos (EU) 2015/1227, annettu 23 piivind heindkuuta 2014, valtiontuesta SA.22614 (C 53/07), jonka Ranska on
myontinyt Pau-Béarnin kauppa- ja teollisuuskamarille, Ryanairille, Airport Marketing Services -yhtiolle ja Transavialle (EUVL L 201,
30.7.2015, s. 109), erityisesti johdanto-osan 414 kappale.

Komission pditos (EU) 2016/633, annettu 23 pdivini heindkuuta 2014, valtiontuesta SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN), jonka Ranska
on myontinyt Nimes — Uzés — Le Viganin kauppa- ja teollisuuskamarille, Veolia Transport Aéroport Nimesille, Ryanair Limitedille ja
Airport Marketing Services Limitedille (EUVL L 113, 27.4.2016, s. 32), erityisesti johdanto-osan 436 kappale.

Konsulttiyritys piti Ryanairin toiminnan alkuna vuotta, jolloin Ryanair aloitti merkittdvin toiminnan kentélld. Timd médritetddn
ensimmiiseksi vuodeksi, jolloin Ryanairin lihtevit matkustajat ylittivdt 50 prosenttia Ryanairin lihtevien matkustajien suurimmasta
vuotuisesta kokonaismaaristd samalla lentoasemalla vuosina 1994-2012.

(83

-
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(180) Selvityksen mukaan tulokset korostavat markkinataloustoimijaperiaatteeseen liittyvissd kannattavuusanalyysissd
sekd komission arvioinnissa tdhin saakka kdytetyn lihestymistavan varovaista luonnetta. Selvityksiin ei sisally
muusta kuin ilmailusta matkustajaa kohti saatavien lentoaseman tulojen kasvun kiihtyminen eivitkd siten
Ryanairin lentoasemajirjestelyjen laajemmat hyodyt, vaan ainoastaan muusta kuin ilmailusta matkustajaa kohti
saatavien tulojen arvioitu kasvu paljon matalammalla inflaatioasteella. Konsulttiyritys olettaa siksi, ettd sen
markkinataloustoimijaperiaatteeseen liittyvdssd kannattavuusanalyysissd ja komission analyysissd aliarvioidaan
Ryanairin lentoasemajirjestelyiden odotettu kannattavuus.

5.2 EASYJETIN HUOMAUTUKSET
5.2.1 HUOMAUTUKSET MENETTELYN ALOITTAMISTA KOSKEVASTA PAATOKSESTA
5.2.1.1 EasyJetin toiminta Sardiniassa

(181) EasyJet toimi Cagliarin ja Olbian lentoasemilla vuosina 2010-2013.

Sopimus Cagliarin lentoaseman kanssa

(182) Cagliarin lentoaseman pitdjin kanssa tehty sopimus allekirjoitettiin 14 péivind joulukuuta 2010, ja se oli
voimassa 29 pdivin maaliskuuta 2010 ja 28 pdivin maaliskuuta 2013 vilisend aikana (*). Cagliarin lentoaseman
sopimuksen kokonaisarvo oli [...] euroa: sopimuksessa mddrdtddn, ettd Cagliarin lentoaseman pitdjin olisi
maksettava easy]etille [...] euroa ensimmadisend vuonna, [...] euroa toisena ja [...] euroa kolmantena vuonna.

(183) Cagliarin lentoaseman sopimuksessa selvennetddn, ettd alue paitti lisitd markkinointipanostustaan matkailualaan
taloutensa vahvistamiseksi ja sopivan tuoton saamiseksi ja tarjosi siten lentoasemien pitéjille vuosittain summan,
joka kiytetddn titd tarkoitusta varten. Easyjet sitoutui toteuttamaan markkinointitoimia, toimimaan alueiden
vilisilld suorilla lennoilla ja saavuttamaan matkustajatavoitteet siten, kuin sopimuksessa esitettiin.

(184) Sopimukseen sisiltyy easyJetin valmistelema kolmen vuoden liiketoiminta- ja mediasuunnitelma seki matkustaja-
tavoitteet, jotka lentoyhtion on saavutettava. Tutkimus taloudellisista vaikutuksista (joka tilattiin ulkopuoliselta
konsultilta) on liitetty sopimukseen, ja siind mitataan sijoituksesta saatava tuotto, joka on perdisin markkinointi-
toimista.

(185) Jos easyJet ei noudata liikennointid koskevaa sitoumusta ja sovittua vuorotiheyttd, SOGAER ei ole velvoitettu
maksamaan vastaavaa madrdd. EasyJet antoi sitoumuksen, jonka mukaan se maksaa kaikki asiaankuuluvat ja
tavanomaiset lentoasemamaksut ja verot SOGAERille. Edelli mainittujen maksujen ja verojen maksamatta
jattaminen rikkoisi sen SOGAERIille antamia sitoumuksia, jolloin tlld olisi oikeus purkaa sopimus.

(186) Cagliarin lentoaseman sopimuksen 5 pykaldssd tdsmennetiin, ettd taloudellisen tuen tarjoamisen ehtona alueen
myontima vastaava rahoitus.

Sopimukset Olbian lentoaseman kanssa

(187) Ensimmdinen sopimus GEASARin kanssa allekirjoitettiin 17 pdivind maaliskuuta 2011, ja se kattoi 28 pdivin
maaliskuuta 2010 ja 27 pdivin maaliskuuta 2011 vilisen ajan ([...] euroa, kertaluonteinen maksu). Toinen
sopimus allekirjoitettiin 25 pdivind tammikuuta 2012, ja se kattoi 27 paivin maaliskuuta 2011 ja 30 péivin
maaliskuuta 2013 vilisen ajan (*°) ([...] euroon saakka kesikauden 2011 ja talvikauden 2011/2012 vililld ja [...]
euroon saakka kesikauden 2012 ja talvikauden 2012/2013 vililld). Viimeinen sopimus Olbian lentoaseman
kanssa allekirjoitettiin 1 péivind maaliskuuta 2013, ja se kattoi 27 péivin maaliskuuta 2013 ja 30 pdivin
maaliskuuta 2014 vilisen ajan ([...] euroon saakka).

(188) Sopimuksessa ei mainita, ettd lentoliikenteen kehittimiseen myonnetyt julkiset varat ovat perdisin alueelta.

(*4 Caﬁliarin lentoaseman sopimus koskee toimintaa seuraavilla reiteilld: Stansted, Geneve, Basel, Schonefeld.
(*) Olbian lentoaseman sopimus koskee toimintaa seuraavilla reiteilld: Bristol, Basel, Geneve, Lontoo Gatwick, Milano Malpensa,
Schonefeld, Lyon, Orly ja Madrid-Barajas.



L 268/32 Euroopan unionin virallinen lehti 18.10.2017

(189) EasyJet toteaa, ettd 25 pdivand tammikuuta 2012 allekirjoitetun sopimuksen tavoite oli lisitd edelleen sen
toimintaa lentoasemalla, koska i) Olbian ja Madridin vililld avataan uusi yhteys kesikaudella 2012, ii) viikoittain
lennettdvid vuoroja Berliiniin lisitddn talvikaudella 2012/2013 ja iii) kauttakulkuliikennettd kehitetddn erityisesti
kansainvilisilldi markkinoilla keski- ja matalasesongin aikana. Sopimuksen tarkoituksena oli laatia markkinointi- ja
mainontaohjelma, jonka rahoitukseen GEASAR osallistuu.

(190) Easy]et laati liiketoimintasuunnitelman, jota GEASAR tarkasteli, ja GEASAR laati oman liiketoimintasuunnitelman
sopimuksen taloudellisen kannattavuuden varmistamiseksi. Lentoaseman pitéjd tarkisti investoinnin arvon oman
liiketoimintasuunnitelmansa mukaisen tuloksen perusteella (*¢).

5.2.1.2 Valtiontukea koskevat nikokohdat

(191) Jotta ymmirretddn, onko tarkasteltava toimenpide valtiontukea, easyJet kiy lapi kunkin perustamissopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa médratyn vaatimuksen.

Valtion varat

(192) Easylet toteaa, ettd vaikka sopimuksessa SOGAERin kanssa erityisesti viitataan Sardinian alueen lakiin 10/2010,
jonka mukaan alue myontdd tallaiset varat lentoaseman pitdjille, ei ole mitddn todistetta siitd, ettd easyJetin
SOGAERilta ja GEASARIlta saamat varat olivat samat, jotka alue myonsi suoraan lentoaseman pitéjille.

(193) Ensinndkin easyJet viittad, ettd viittaus alueen lakiin SOGAERIn ja easyJetin vilisessd sopimuksessa ei itsessdin
osoita Sardinian alueen rahoituksen ja easyjetin vilistd suoraa yhteyttd. Lisdksi se, ettei viittausta esitetty
GEASARIn ja easyJetin vilisessd sopimuksessa, osoittaa, ettd toisessa sopimuksessa mainittu laki 10/2010 ei ollut
oleellinen lentoaseman pitdjien ja easy]etin vilisessd suhteessa.

(194) EasyJet katsoo, ettd komission olisi arvioitava erikseen easyjetin sopimuksia, jotta tarkistetaan, olivatko easy]Jetin
lentoaseman pitdjiltd saamat varat tosiasiallisesti perdisin alueelta, ennen kuin péitellddn, ettd toimenpide on
valtiontukea.

Kilpailun viiristyminen sisimarkkinoilla

(195) EasyJetin mukaan saatu korvaus ei ollut riittdvd, jotta kilpailua olisi haitattu. Tamd johtuu kahdesta tekijasta:
korvauksen suhteellisen pienestd mairastd ja samoilla reiteilld litkennoivien lentoyhtididen puuttumisesta, kuten
sopimuksissa mainittiin.

(196) EasyJet on ainoa lentoyhtio, joka toimii kaikilla SOGAERin kanssa tehdyissd sopimuksissa mainituilla reiteilld ja
ldhes kaikilla GEASARin kanssa tehdyissd sopimuksissa mainituilla reiteilld. Lentoaseman pitdjdt kutsuivat muita
lentoyhtioitd toimimaan samoilla reiteilld julkaisemalla verkkosivuillaan kehotuksen esittdd liiketoimintasuun-
nitelmia Cagliarista ja Olbiasta ldhtevilld tai sinne saapuvilla reiteilld liikkennéimisestd, mutta ainoastaan easy]Jet
tarttui tdhdn tilaisuuteen.

(197) Koska easyJet on ainoa lentoyhtié kyseisilld reiteilld, viitetty tuki ei voi vahingoittaa mitdén kilpailijaa. Kilpailua ei
siten easy]Jetin mielestd haitata.

Taloudellisen edun puuttuminen

(198) EasyJet toteaa, ettei toimenpiteeseen sisilly mitddn taloudellista etua sille, ja perustaa viitteensd markkinataloussi-
joittajaperiaatteeseen.

(199) EasyJet toteaa, etti SOGAER ja GEASAR pystyivit arvioimaan etukdteen sopimusten positiivista taloudellista
tuottoa. Taloudellinen tuotto perustuu kahteen tekijddn: i) easyJet sitoutui toteuttamaan markkinointitoimia,

(*) Kumpaakaan liiketoimintasuunnitelmaa ei ole ilmoitettu komissiolle.
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liikennéimadin alueidenvilisid suoria lentoja ja saavuttamaan sopimusten mukaiset matkustajatavoitteet; ii) easyJet
esitti lentoaseman pitéjille liiketoimintasuunnitelmat, jotka kattavat sopimusten voimassaoloajan, sekd mediasuun-
nitelmat, jotta lentoaseman pitdjd voi tarkistaa kannattavuuden; ja iii) lentoaseman pitdja vahvisti markkinointitoi-
minnasta investoinnilleen saamansa tuoton.

(200) EasyJet selventdd ensimmdisestd kohdasta, ettd se sitoutui Cagliarin ja Olbian sopimuksissa liikennoimain
asiaankuuluvilla reiteilld vihimmaisaikataulun ja vuorotiheyden perusteella.

(201) Toisen kohdan osalta easyjetin toimittamassa litketoimintasuunnitelmassa kuvataan sen tarjousta yksityiskoh-
taisesti, jotta lentoaseman pitdjat voivat arvioida investointien kannattavuutta. EasyJet selventdd, ettd tuolloin
kiytettdvissd olleiden tietojen perusteella kumpikin lentoaseman pitdja totesi, ettd lentoasemat saivat
investoinneista merkittdvin taloudellisen tuoton.

(202) SOGAER perusti pditoksensd toimia yhteistyossd easyletin kanssa ulkopuolisen konsultin vahvistamaan
tutkimukseen taloudellisista vaikutuksista, jossa varmistettiin investoinneista saatava tuotto ja todettiin, ettd tima
johtaisi hyvin todennikoisesti merkittivddn taloudelliseen tuottoon ja lentoaseman kehittymiseen. GEASAR
ilmoitti sopimuksessa, ettd se oli tarkastellut easyJetin liiketoimintasuunnitelmaa, arvioinut oletuksia ja odotettavia
tuloksia ja laatinut oman liiketoimintasuunnitelmansa, jossa vahvistettiin taloudelliset intressit toimia easy]etin
kanssa.

(203) SOGAERin ja GEASARin kanssa tehdyt sopimukset lisdsivit merkittdvasti matkustajamairad Cagliarin ja Olbian
lentoasemilla ja tarjosivat ilmailusta ja muusta kuin ilmailutoiminnasta saatavan vakaan ja kasvavan tuoton.

(204) EasyJet katsoo, ettd SOGAERin ja GEASARin kanssa tehdyt sopimukset perustuvat yksinomaan kaupallisiin
ehtoihin. Tarkasteltavia toimenpiteitd ei voida siksi pitdd valtiontukena, koska SOGAER ja GEASAR toimivat
taloudelliseen hyotyyn pyrkivina yksityisind sijoittajina.

5.2.1.3 Altmark-tuomion kriteerien ja/tai perustamissopimuksen 106 artiklan 2 kohdan noudattaminen

(205) EasyJet toteaa, ettei sille myonnetty korvaus ole lainvastaista valtiontukea, koska se tdyttdd Euroopan unionin
tuomioistuimen asiassa Altmark antaman tuomion (¥) kaikki nelja kriteerid, joiden perusteella mddritetddn,
ovatko julkisen palvelun korvaukset valtiontukea.

(206) Toimenpide on korvaus sitoutumisesta lilkenndiméddn erikseen nimettyjd strategisia kansainvilisid yhteyksid
Cagliarista ja Olbiasta ldhtevilld tai sinne saapuvilla reiteilli ja tarjoamaan tdhdn liittyvid markkinointi- ja
mainontapalveluita erityisesti kannattamattomalla huippusesongin ulkopuolisella ajanjaksolla. Lisdksi jarjestelmin
mukainen rahoitus on rajoitettu (osittaiseen) korvaukseen todellisista kustannuksista, joita easyJetille aiheutuu
julkisen palvelun velvoitteesta, ja silld sallitaan easy]etille kohtuullinen voitto.

(207) EasyJet katsoo, ettd ensimmdiinen Altmark-kriteeri (tarkasti madritellyn julkisen palvelun velvoitteen antaminen)
taytetddn, koska valtio on antanut easyletille tehtdvdksi strategisten kansainvilisten reittien liikkennoimisen ja
julkisen palvelun velvoite on mairitelty tarkasti. EasyJet teki SOGAERin ja GEASARIn kanssa sitovat sopimukset
Sardinian alueen lain 10/2010 ja sen mydhempien tidytintoonpanosiddosten johdosta. Tillaiset sopimukset
asettavat easy]etille erityisid velvoitteita varmistaa, ettd alueellisen jatkuvuuden periaatetta noudatetaan ja ettd
riittdvd madrd lentoja tarjotaan matkustajien kuljettamiseksi Sardiniaan ja sieltd poispdin huippusesonkien
ulkopuolella. Tarkasteltavana oleva korvaus liittyy alueen SOGAERin ja GEASARIin vilitykselld asettamaan yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun velvoitteeseen.

(208) Kun tarkastellaan toista kriteerid (korvauksen laskemisen perustan muodostavat parametrit on vahvistettava
etukdteen objektiivisesti ja lapindkyvisti), easyJet vdittdd, ettd sopimuksissa, joilla easyJetin tehtdviksi annetaan
lentolitkennepalvelujen tarjoaminen strategisilla reiteilld, korvaus tehtdvdn suorittamisesta mairitellddn riittavésti
etukiteen, koska niissd ilmoitetaan kiinted vuotuinen mdird, joka liittyy erityisesti kyseisen reittien liikennointiin
lapi vuoden.

(*) Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 24.7.2003, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00, ECLLEU:
C:2003:415.
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(209) Kolmannen kriteerin osalta (saatu korvaus ei saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen kustannusten kattamiseksi ja
kohtuullisen voiton saamiseksi), easyJet toteaa, ettdi SOGAERin ja GEASARin kanssa tehdyissd sopimuksissa
médriteltyjen lentoliikennepalvelujen tarjoaminen aiheuttaa easyJetille merkittdvid kiinteitd ja kdyttokustannuksia.
[...] EasyJet vahvistaa, ettd ilman lentoasemilta saatua tukea se ei olisi koskaan liikennoinyt mitddn reittejd
Sardinian lentoasemilta huippusesonkia lukuun ottamatta.

(210) EasyJet toteaa, ettd myds neljas Altmark-kriteeri tdyttyy (saatu korvaus ei ylitd kustannuksia, jotka aiheutuvat
hyvin johdetulle, julkisen palvelun tarjoamiseen asianmukaisesti varautuneelle yritykselle). EasyJet viittdd, ettd sitd
voidaan pitdd tavanomaisena hyvin johdettuna ja julkisen palvelun tarjoamiseen asianmukaisesti varautuneena
yrityksend. EasyJet haluaa korostaa, ettd se on yksi parhaiten johdetuista eurooppalaisista lentoyhtiistd ja se voi
tarjota asiakkaille alhaisia hintoja, koska se keskittyy tehokkuuteen, lentokaluston korkeaan kiyttdasteeseen ja
tietotekniikan intensiiviseen kayttoon, jotka kaikki alentavat kustannuksia matkustajaa kohti.

(211) Vaikka komissio katsoo, etteivit Altmark-kriteerit tiyty, easyJet katsoo, ettd perustamissopimuksen 106 artiklan
2 kohdan kaikki edellytykset tdyttyvit ja ettd toiminta oli tarpeellista yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun tarjoamiseksi. Toimintaa voidaan siten edelleen pitdd yhteensopivana perustamissopimuksen
106 artiklan 2 kohdan mukaisen poikkeuksen perusteella.

5.2.1.4 Tasapainotesti

(212) EasyJet katsoo, ettd vaikka jirjestelmd ei kuuluisikaan mdirdysten ja ohjeiden soveltamisalaan, tasapainotestin
myonteinen tulos tekee siitd tdysin sddntdjenmukaisen tukimdardstd tai tuensaajayrityksen koosta riippumatta.
Tuella katsotaan olevan kohtuuttomia kielteisid vaikutuksia, kun:

a) sitd myonnetddn tehottomille tai hallitseville yhtidille taantuvilla aloilla
b) se syrjdyttad yksityisid investointeja tai tutkimustyoti

c) silld syrjitdan tiettyja yrityksid tai teknologioita.

(213) Tassd asiassa ei ole mitddn sellaisia kilpailun vairistymid, jotka yleensd liittyvat ongelmalliseen valtiontukeen:
i) tuensaajat eivdt ole saaneet markkinaosuuksia potentiaalisesti tehokkaampien kilpailijoiden kustannuksella;
ii) ulkomaisia kilpailijoita ei ole syrjitty kansallisten huippuyritysten eduksi; iii) kuluttajat eivdt ole hdvinneet sen
vuoksi, etteivdt he ole saaneet edullisempia tai parempia tuotteita.

(214) EasyJetin mukaan kyseinen jdrjestelmd tdyttad tarpeellisuus- ja suhteellisuusvaatimukset. Jirjestelmd on
tarpeellinen, koska easyJet ei olisi voinut muutoin liikennoidi reiteilld lapi vuoden. Jirjestelma on oikeasuhteinen,
koska tuki muodostaa vain murto-osan easyJetin toimintakustannuksista.

5.2.1.5 Pddtelmit

(215) EasyJet toteaa lopuksi, ettei se saanut sddntojenvastaista valtiontukea Sardinian lentoasemilta tai Sardinian
viranomaisilta tarkasteltavana olevalla ajanjaksolla.

5.2.2 HUOMAUTUKSET, JOTKA KOSKEVAT VUODEN 2014 ILMAILUSUUNTAVIIVOJEN SOVELTAMISTA
TARKASTELTAVIIN TOIMIIN

(216) EasyJet viittad, ettd se on jo osoittanut, ettei se ole saanut sddntojenvastaista valtiontukea useista syistd, joihin
uusilla suuntaviivoilla ei vaikuteta. EasyJet korostaa, ettd vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 3.5 jaksossa on kaksi
menetelmdd madrittdd, tayttavitko lentoasemien ja lentoyhtididen viliset sopimukset markkinataloustoimijatestin
ja ovatko ne siten valtiontuesta vapaita.

(217) Ensimmdinen on vertailuanalyysimenetelmd, mutta komissio hylkdd timidn menetelmdn, koska lentoasemien
markkinoilla on huomattava maira valtion tukia.
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(218) Ehdotetulla vaihtoehtoisella menetelmilld pyritddn selvittimain, vaikuttaako kyseinen kaupallinen jirjestely
asteittain lentoaseman kannattavuuteen ennakkoanalyysin nikokulmasta (vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen
3.5.2 jakso). EasyJet tdsmentdd, ettd komissio pitdd asteittaista kannattavuutta koskevaa ennakkoanalyysia
merkittdvimpdnd kriteerind arvioitaessa jdrjestelyjd, joita lentoasemat ovat tehneet yksittdisten lentoyhtididen
kanssa. Yrityksen mielestd arvioinnin pitdisi periaatteessa perustua liiketoimintasuunnitelmaan, jossa otetaan
huomioon kaytettdvissd olevat tiedot ja ennakoitava kehityssuuntaus ajankohtana, jona sopimus tehtiin.

(219) EasyJet korostaa, kuten se selvitti 30 péivind heinikuuta 2013 toimittamissaan huomautuksissa, ettd SOGAER ja
GEASAR pystyivit ennakoimaan sopimusten positiivista taloudellista tuottoa.

(220) EasyJet toteaa, ettd positiivinen taloudellinen tuotto perustuu seuraaviin tekijoihin: i) easyJet sitoutui toteuttamaan
markkinointitoimia, lilkenn6iméin alueiden vilisid suoria lentoja ja saavuttamaan sopimusten mukaiset matkusta-
jatavoitteet; i) easyJet esitti lentoaseman pitdjille liketoimintasuunnitelmat, jotka kattavat sopimusten
voimassaoloajan, sekd mediasuunnitelmia, jotta lentoaseman pitdja voi tarkistaa kannattavuuden; ja
iii) lentoaseman pitdja vahvisti markkinointitoiminnasta investoinnilleen saamansa tuoton. EasyJet huomauttaa,
ettd tuolloin kaytettdvissd olleiden tietojen perusteella kumpikin lentoaseman pitédja totesi, ettd lentoasemat saivat
investoinneista merkittavin taloudellisen tuoton. SOGAER perusti paditoksensd tehdd sopimus easyJetin kanssa
tuloksiin, jotka saatiin taloudellisista vaikutuksista tehdysté tutkimuksesta.

(221) EasyJet huomauttaa my0s, ettd sen mainonta- ja markkinointitoiminta lisdsi merkittdvasti Cagliarin ja Olbian
lentoasemien ndkyvyyttd ja siten matkustajamairaa niille suuntautuvilla reiteilld.

(222) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 5.2 kohdan osalta easyJet toteaa, ettd joitakin muutoksia on tehty ehtoihin,
joiden perusteella lentoyhtiot voivat saada tukea uusien reittien avaamiseksi. EasyJet viittdd, ettd lentoaseman
kokoon ja tukikelpoisiin kohteisiin liittyvid joustavampia jarjestelyjd voitaisiin tdssi tapauksessa perustella uusien
suuntaviivojen mukaisesti silld, ettd lentoasemat sijaitsevat syrjdisilld alueilla, koska kyse on saaresta. EasyJet
vaittds, ettd uudet kriteerit kdynnistysvaiheen tuen hyviksyttavyydelle tayttyvit olennaisilta osiltaan.

(223) Yhtio panee merkille, ettd vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 5.2 kohdassa todetaan, ettd lentoyhtitille
myonnettavin kdynnistystuen katsotaan edistdvin yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista, jos se i) lisdd
unionin kansalaisten liikkuvuutta ja alueellisia yhteyksid uusien reittien avaamisen myotd tai i) helpottaa
alueellista kehitystd syrjdisilld alueilla. Suuntaviivojen 2.2 kohdan mukaan “syrjiisilli alueilla” tarkoitetaan
syrjdisimpid alueita, Maltaa, Kyprosta, Ceutaa, Melillaa, saaria, jotka ovat osa jonkin jisenvaltion aluetta, ja
harvaan asuttuja alueita. EasyJet vdittdd, ettd kummatkin perusteet tayttyvit. Lisdksi vaatimus todellisesta kuljetus-
tarpeesta ndyttdd myos tdyttyvan, koska kuljetusmenetelmille ei ole mitddn todellista vaihtoehtoa.

(224) EasyJet muistuttaa, ettd kdynnistysvaiheen tukea voidaan myontdd lentoyhtioille, jotka liikennoivdt sellaisen
lentoaseman kautta, jota kéyttdd alle 3 miljoonaa matkustajaa vuodessa (ilmailusuuntaviivojen 142 kohta), ja
tapauskohtaisesti myds niille lentoasemille, joiden kautta kulkee yli 3 miljoonaa, mutta alle 5 miljoonaa
matkustajaa vuodessa (144 kohta). Olbian lentoaseman (jonka kanssa easyJet allekirjoitti sopimuksen
vuonna 2011) liikkennemddrd oli 1 621 945 matkustajaa vuonna 2009 ja 1 591 821 matkustajaa vuonna 2010.
Cagliarin lentoaseman (jonka kanssa easyjet allekirjoitti sopimuksen vuonna 2010) osalta likkennemdird oli
2 924 805 matkustajaa vuonna 2008 ja 3 317 262 matkustajaa vuonna 2009. EasyJetin mielestd komission
pitdisi todeta, ettd kdynnistysvaiheen tuki on tarpeellista vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 142 kohdan
(Cagliarin lentoaseman tapauksessa) tai ainakin sen 144 kohdan mukaisesti.

(225) Kun kyse on valtiontuen tarkoituksenmukaisuudesta polititkan vilineend, 147 kohdan mukaan timé kriteeri
tdytetddn, jos yksi seuraavista edellytyksistd tdyttyy: i) lentoyhtion ennakolta laatimassa liiketoimintasuunni-
telmassa vahvistetaan, ettd tukea saavan reitin on mahdollista olla kannattava ilman julkista rahoitusta kolmen
vuoden kuluttua, tai i) jos liiketoimintasuunnitelmaa ei ole, lentoyhtididen on toimitettava lentoasemalle
peruuttamaton sitoumus reitin litkennéimisestd vahintddn yhtd pitkdn ajan kuin se ajanjakso, jonka aikana se sai
kdynnistystukea. EasyJet korostaa, ettd sopimusten allekirjoitushetkelld laaditut liiketoimintasuunnitelmat
vahvistivat, ettd sopimukset olivat lentoasemille soveltuvat ja kestavat.
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(226) Vaikkei mitddn virallista sitoumusta liikenn6idd ensimmadisten kolmen vuoden jilkeen annettu, tosiasiassa tima
edellytys parhaillaan tdyttyy, koska easyJet on jatkunut toimintaa Cagliarin ja Olbian lentoasemilla sopimuksen
pdattymisvuoden 2013 jalkeen.

(227) Kannustavan vaikutuksen osalta easyJet muistuttaa, ettd lentoyhtididen kdynnistysvaiheen tuella on kannustava
vaikutus, jos on todennikoistd, ettd ilman titd tukea lentoyhtion taloudellista toimintaa tilld lentoasemalla ei
laajennettaisi. Viitaten 30 pdivdnd heindkuuta 2013 esittdmiinsd huomautuksiin easyJet toteaa, ettd ilman
SOGAERilta ja GEASARilta saatua tukea se ei olisi liikennoinyt milldidn kyseisistd reiteistd huippusesongin
ulkopuolella.

(228) Tukimiidrin oikeasuhteisuuden osalta easyJet arvioi, ettd tdssd tapauksessa kriteerid noudatettiin. Kilpailulle ja
kaupalle aiheutuvien tarpeettomien kielteisten vaikutusten vélttdmisestd easyJet toteaa, ettei liikkennoidyilld reiteilld
voi kdyttdd mitddn nopeita junayhteyksid tai muunlaisia kulkuvilineitd. Lisiksi Cagliarin ja Olbian lentoasemien
vaikutusalueella ei ole muita lentoasemia.

5.2.3 LISAKOMMENTIT MARKKINATALOUSTOIMIJAPERIAATTEESEEN LITTYVAAN ANALYYSIIN OLBIAN
LENTOASEMAN OSALTA

(229) EasyJet toteaa, ettd Olbian lentoaseman kanssa tehdyt sopimukset ovat markkinataloustoimijaperiaatteen
mukaiset. EasyJet toimitti titd varten komissiolle yhden konsulttiyrityksen laatiman selvityksen. Selvityksessi
analysoidaan kunkin easyJetin Olbian lentoaseman kanssa tekemin markkinointisopimuksen oletettua
kannattavuutta tdysin ennakkoarviona sen perusteella, miten easylet tulkitsee komission vuoden 2014
ilmailusuuntaviivoihin perustuvaa ldhestymistapaa ja viimeaikaista oikeuskdytintod (*%).

(230) Tulokset osoittavat, ettd vuosien 2010 ja 2011 markkinointisopimuksien allekirjoitusajankohtana merkityk-
sellisten oletusten mukaan kunkin sopimuksen oletettiin olevan riittdvdn kannattava (*). Vuosien 2010 ja 2011
sopimusten osalta nettonykyarvolaskelma on ehdottomasti positiivinen sekd ilmoitetussa perusvaihtoehdossa etti
useissa herkkyystesteissd, mikd viittaa sithen, ettd jirkevasti toimiva yksityinen sijoittaja olisi todennidkoisesti
tarjonnut vastaavia sopimuksia.

(231) Esitetyt todisteet osoittavat siten, ettd jirkevd markkinataloussijoittaja olisi ollut vastaavissa olosuhteissa valmis
tekemdin vastaavia sopimuksia easyJetin kanssa, mikili GEASARin ennakko-odotukset olisivat olleet kohtuulliset.
Analyysi merkitsee, ettd tekemilld useita sopimuksia easyJetin kanssa GEASAR kayttdytyi yksityisen sijoittajan
tavoin.

5.3 GEASAR S.P.A:N HUOMAUTUKSET (OLBIAN LENTOASEMAN PITAJA)
5.3.1 HUOMAUTUKSET MENETTELYN ALOITTAMISTA KOSKEVASTA PAATOKSESTA

(232) Olbian lentoasema hoitaa pddasiassa kotimaista ja kansainvilistd kaupallista matkustajaliikennettd, erityisesti
matkailuliikennettd. Olbian lentoaseman liikenteen huiput ovat kesikaudella, toukokuun ja lokakuun valilla.

(233) GEASAR korostaa, ettd lentoaseman sijainti Sardinian kaltaisella saarialueella merkitsee, etta:

a) ei voida katsoa, ettd sen toiminta on paillekkdistd muiden jisenvaltioiden tai Italian mantereen lentoasemien
kanssa

b) Olbian lentoasema ei kilpaile saaren muiden lentoasemien (erityisesti Cagliari-Elmasin eli Mario Mamelin
lentoaseman tai Alghero-Fertilian lentoaseman kanssa). Ei voida katsoa, ettd Sardinian kolme lentoasemaa
korvaavat toisiaan, koska niilld on eri vaikutusalueet. Tirkeimpid syitd tille ovat saaren topografia, vdeston
hajanainen levittdytyminen alueella, pitkdt vilimatkat lentoasemien vililld ja saaren eri alueiden vilisten
nopeiden tieyhteyksien puuttuminen.

(**) Padasiassa komission 12 pdivind helmikuuta 2004 tekemd paitos 2004/393/EY Vallonian alueen ja Brussels South Charleroi Airport
-lentoaseman Ryanair-lentoyhtille myontimistd eduista lentoyhtion aloittaessa toimintansa Charleroissa (EUVL L 137, 30.4.2004,
s. 1), ja komission 25 pdivinid heindkuuta 2012 antama pditos 2013/664/EU toimenpiteestd SA.23324 — C 25/07 (ex NN 26/07) —
Suomi, Finavia, Airpro ja Ryanair — Tampere-Pirkkalan lentoasema (EUVLL 309, 19.11.2013,s. 27).

(*)) Analyysi tehtiin ilman, ettd lentoaseman kanssa keskusteltiin julkisista lihteistd ja easyJetiltd saaduista tiedoista. Tiedot on johdettu
asiaankuuluvista markkinointisopimuksista, laskutustiedoista, maahuolintaa koskevista sopimuksista, julkaistuista tariffeista ja Olbian
lentoaseman tilinpaitoksesti.
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(234) Olbian lentoaseman lentoliikenne ei kilpaile myoskddn muiden Sardiniaan suuntautuvien tai sieltd ldhtevien
liikennemuotojen kanssa. Ainoa vaihtoehto Sardiniaan suuntautuvalle lennolle on kulkea meritse, mutta matka-
aika on paljon pidempi.

5.3.1.1 GEASAR:Iin toteuttamat toimet lain 10/2010 tdytintoonpanemiseksi

(235) GEASAR toimitti alueelle toimintasuunnitelmat vuodelle 2010 ja kolmen vuoden ajanjaksolle 2011-2013 sekd
nithin liittyvdt rahoitushakemukset. Alue hyviksyi rahoituksen myontimisen kyseisille kausille 6 paivana
joulukuuta 2010 antamallaan péddtokselld N:o 43[37 ja 23 piivdnid joulukuuta 2011 antamallaan paitokselld
Nio 52/117.

(236) GEASARIn tosiasiassa tdytintdonpanemat toimet koskevat ainoastaan lain 10/2010 mukaisia toimia 2 ja 3, joilla
edistetddn Sardiniaa matkailukohteena. GEASAR ei tehnyt mitddn toimen 1 mukaista reittien kehittdmistd
koskevaa sopimusta.

Toimi 2

(237) Lentoaseman pitijd julkaisi verkkosivuillaan kiinnostuksenilmaisupyynnén markkinointi- ja mainontasopimuksien
tekemiseksi lain 10/2010 tdytintoonpanoa varten. Saatuaan kiinnostuksenilmaisut GEASAR neuvotteli
markkinointiehdotuksista lentoyhtididen kanssa ottaen huomioon alueen laatiman matkailumarkkinointisuun-
nitelman yhtend suunnitteluvalineena.

(238) GEASAR teki tdiman perusteella vuosille 2010-2013 viliaikaisia sopimuksia easyJetin, Meridianan, Air Berlinin,
Fly Nikin, Volotean, Norwegianin, Air Italyn, Jet2.comin ja Air Balticin kanssa. Suurin osa sopimuksista oli
voimassa yhden tai kaksi vuotta.

(239) Sopimukset perustuivat sithen edellytykseen, ettd kyseiset lentoyhtiot liikennoivdt tiettyja kotimaan tai
eurooppalaisia reittejd Olbiaan ja sieltd kisin. Tihdn edellytykseen oli liitetty vaatimus siitd, ettd lentoyhtiot
edistavit Sardiniaa matkailukohteena.

(240) Maaranpaan markkinointi- ja edistimistoimet, jotka lentoyhtiot sitoutuvat toteuttamaan kiyttamalld sopimuksen
mukaista budjettia, esitetddn erityisessd mediasuunnitelmassa. Tarkemmin sanottuna ne koostuvat seuraavista
toimista: i) perinteinen mainonta (esim. kaupungeissa, tiedotusvilineissd, lentoyhtididen lehdissd) ja
ii) verkkomainonta lentoyhtién verkkosivustolla.

Toimi 3

(241) GEASAR antoi alueen puolesta kolmansien osapuolten tehtdviksi useita hankkeita, joilla Sardiniaa edistetdan
matkailukohteena, kuten mainonta lehdistdssd ja televisiossa, Sardiniaa koskevia tietoja sisdltivien karttojen
painaminen, lentoasemilla kdytettdvit mainostaulut ja ikkunatarrat, konsulttisopimukset markkinointi- ja
mainontastrategioiden suunnittelemiseksi, osallistuminen alan messuille ja lehdistotilaisuuksiin sekd kohteen
edistiminen tarjoamalla matkapaketteja matkatoimistojen vilitykselld ja Sardinian matkailun edistimistd koskeva
verkkosivusto.

Rahoitus

(242) Lentoaseman pitdjia maksaa maksun toimista 2 ja 3 lentoyhtiolle ja muille asiaankuuluville palveluntarjoajille.
GEASAR toimitti alueelle selvityksid vuosina 2010-2012 toteutetuista toimista ja niiden toteutuneista
kustannuksista. Alueen olisi pitdnyt sen jilkeen korvata lentoaseman pitdjin maksamat summat.

(243) Alue on osittain korvannut GEASARille toimesta 2 aiheutuneet kustannukset rajallisista budjettimairarahoistaan.
Suurin osa alueen lain 10/2010 nojalla korvaamista maaristd liittyy toimeen 2, ja ne kattavat GEASARin maksut
lentoyhtioille markkinointi- ja mainontasopimuksista.

(244) Taulukko 11 osoittaa rahoitusvirran GEASAR!lta.
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Taulukko 11

Rahoitusvirta Olbian lentoasemalta

(euroa)
2010 2011 2012 YHTEENSA
Toimi 2 [...] [...] [...] [...]
Toimi 3 [...] [...] [...] [...]
Lentoaseman pitdjin alueelle ilmoittama koko- | 3 972 223 3 057 654 3029 160 | 10059 037
naissumma
Oikeus lain 10/2010 mukaiseen tukeen 3972223 2 945 363 3029 160 9 946 747

Lentoaseman pitdjille lain 10/2010 nojalla kor- | 3 400 000 2599 000 3029 160 9 028 160
vattu mdard yhteensd

5.3.1.2 Arviointi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 107 artiklan 1 kohdan
nojalla

(245) GEASAR ei ole toimien 2 ja 3 todellinen edunsaaja, ja menettelyn aloittamista koskevaan paitokseen sisiltyi
virhe, silld siind GEASAR sisillytettiin lain 10/2010 nojalla mydnnetyn valtiontuen saajaksi. GEASAR ei ollut
tuesta johtuvan taloudellisen edun saaja: lentoaseman pitdjat yksinkertaisesti siirsivat lain 10/2010 nojalla
myonnetyt tuet lopullisille edunsaajille, eli lentoyhtioille, jotka litkennoivit tarkasteltavilla lentoasemilla. Tama
koskee myos lentoaseman pitéjien muilta yrityksiltd tilaamia Sardinian matkailunedistimistoimia.

(246) GEASAR toteaa, ettd lain 10/2010 mukaiset tuet eivdt ole valtiontukea, koska perustamissopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa asetetuista neljastd edellytyksestd ainakaan kahta ei tdyteta:

a) GEASAR ei saa toimista 2 ja 3 mitddn etua, ja se katsoo, ettd lain 10/2010 nojalla myonnetyt varat ovat
markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaiset: alueen maksamat mdiirat, jotka liittyvit toimiin 2 ja 3, ovat
vastikkeita kolmansien osapuolten suorittamista palveluista ja niille tosiasiallisesti aiheutuneista kustannuksista.
GEASAR toteaa my0s, ettd vastike, joka on maksettu lentoyhtidille (toimi 2) ja muille palveluntarjoajille
(toimi 3) on kédyvin markkinahinnan mukainen. Toisaalta alueen lain 10/2010 nojalla myontdima rahoitus on
tuonut alueelle taloudellista hyotyd keskipitkélld tai pitkilld aikavililld. Alueen verotulojen lisidntymisestd
saamaa mddrdd voidaan pitdd suurempana kuin tarkasteltavien toimenpiteiden rahoituksesta alueelle
aiheutuneita kustannuksia. My6s SFIRS:n myontdmit lainat maksettiin markkinaehtojen mukaisesti.

b) Toimet 2 ja 3 eivit vaikuta kauppaan eivitkd vddristd kilpailua: erityisen sijaintinsa vuoksi Olbian lentoasema
toimii paikallisella tasolla, ja se ei kilpaile muiden kansallisten tai eurooppalaisten lentoasemien kanssa. Olbian
lentoaseman hallinnointi annettiin (osittain) GEASARin tehtdviksi vuonna 1989, eli kauan ennen asiassa
Aéroport de Paris 12 pdivdni joulukuuta 2000 annettua tuomiota, jolla valtiontukisddntojen sovellettavuus
laajennettiin lentoasemien toimintaan.

(247) GEASAR toteaa lopuksi, ettd lain 10/2010 mukaiset tuet eivit ole valtiontukea perustamissopimuksen
107 artiklan 1 kohdan nojalla.

5.3.1.3 Sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan
perusteella

(248) Toissijaisesti GEASAR on viittinyt, ettd lain 10/2010 nojalla maksetut tuet joka tapauksessa soveltuvat sisimark-
kinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla. Soveltuvuutta on arvioitava vuoden 2005
ilmailusuuntaviivojen 79 kohdan valossa (*):

a) Tuki maksetaan lentoliikenteen harjoittajille, joilla on asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukainen jasenvaltion
antama voimassa oleva litkennelupa.

(*") Komissio on tarkastellut asiaa koskevia kriteereja menettelyn aloittamista koskevan pdatoksen 133 kohdassa ja sitd seuraavissa kohdissa.
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b) Rahoituksella pyrittiin vihentdmain lentoliikenteen kausiluonteisuutta; silld edistettiin siten uusien reittien tai
lentoaikataulujen kayttoonottoa, ja se ei koskenut lentoyhti6itd, joihin sovellettiin asetuksessa (EY)
N:o 10082008 tarkoitettua julkisen palvelun velvoitetta.

¢) Lentoyhtioille tuettu reitti oli kannattava.

d) Rahoituksella katettiin uuden reitin tai lentoaikataulun kiyttdonotosta aiheutuvat ylimairdiset kustannukset.
Kustannukset ovat timanhetkisten markkinahintojen mukaiset.

e) Lain 10/2010 mukaisista aloitteista tiedotettiin riittdvasti palvelun tarjonnasta kiinnostuneiden lentoyhticiden
keskuudessa.

f) Sopimukseen sisdltyy seuraamusjirjestelmd, jota sovelletaan, jos jokin lentoyhtié ei noudata lentoasemalle
antamiaan sitoumuksia.

(249) GEASAR toteaa, ettd lain 10/2010 mukaan maksetut tuet myonnetddn lentoyhtidille hieman pidemmiksi ajaksi
(neljaksi vuodeksi kolmen sijasta) ja ne ovat tuki-intensiteetiltddn korkeampia kuin mitd vuoden 2005
ilmailusuuntaviivoissa sallitaan, mutta lisdd, ettei lentoyhtididen kanssa tehtyjen kaikkien sopimusten kesto
médrdydy lain 10/2010 perusteella. Se korostaa erityisesti, ettd suuntaviivoissa sallitaan poikkeuksia niihin
sisdltyviin intensiteettid koskeviin kriteereihin, kun kyse on tuetuista ja taloudellisesti heikommassa asemassa
olevista alueista, kuten Sardiniasta.

(250) Tarkasteltavat toimenpiteet ovat sopivia kannustamaan unionin edun mukaisia kehitystavoitteita, eivdtkd ne
vaikuta jdsenvaltioiden viliseen kauppaan siind médrin, ettd tdmd olisi ristiriidassa yhteisen edun kanssa. Taltd
osin GEASAR viittaa Euroopan parlamentin 10 pdivind toukokuuta 2012 antamaan pditoslauselmaan alueellisten
lentoasemien ja lentolitkennepalvelujen tulevaisuudesta EU:ssa ('), jossa korostetaan alueellisten lentoasemien
merkitystd unionissa.

(251) GEASAR Kkatsoo, ettd arvioitaessa, soveltuvatko tarkasteltavat toimenpiteet sisimarkkinoille, olisi otettava
huomioon Olbian lentoaseman keskeinen tehtdvd varmistaa Sardinian kaltaisen saarialueen alueellinen jatkuvuus.

5.3.1.4 Arviointi SEUT-sopimuksen 106 artiklan nojalla

(252) GEASAR toteaa, etteivdt lain 10/2010 nojalla maksetut médrit ole valtiontukea Altmark-kriteerien perusteella, ja
vaikka ne olisivat, ne ovat perustamissopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisia.

Altmark-kriteerien tdyttyminen

(253) GEASAR huomauttaa ensimmdisestd Altmark-kriteeristd, ettd tutkittavana olevat toimenpiteet ovat osa alueen
laajempaa maantieteellistd ja liikennepolitiikkaa, jonka tarkoituksena on varmistaa saaren ja unionin muiden
alueiden viliset vahimmaisyhteydet koko vuoden aikana.

(254) GEASARin mukaan toinen ja kolmas Altmark-kriteeri tdytetddn: korvauksen laskemiseen sovellettavat parametrit
on midritetty etukiteen objektiivisesti ja avoimesti, ja liiallisen korvauksen riskii ei ole, koska GEASAR on saanut
ainoastaan osittaisen korvauksen aiheutuneista kustannuksista.

(255) GEASAR Kkatsoo, etti sille aiheutui kuluja yksityisyrityksend, johon sovelletaan tavanomaisia markkinaehtoja: tistd
syystd myos neljds Altmark-kriteeri téyttyy.

Soveltuvuus sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan perusteella

(256) GEASAR Xkatsoo, ettd titd soveltuvuutta olisi arvioitava ottaen huomioon yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja koskeva vuoden 2005 paitos ja toissijaisesti ottaen soveltuvin osin huomioon yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevat vuoden 2011 puitteet.

(257) GEASAR toteaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan vuoden 2005 pddtoksen
2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddettyd kynnysarvoa noudatetaan, koska julkisen tuen osuus oli noin
4 miljoonaa euroa vuodessa ja GEASARin liikevaihto oli alle 100 miljoonaa euroa. Yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan vuoden 2005 paitoksen 4, 5, ja 6 artiklan edellytykset niin ikddn
tdyttyvat.

(') 2011/2196 (INI).



L 26840 Euroopan unionin virallinen lehti 18.10.2017

(258) GEASAR toteaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien vuoden 2011 puitteiden sovelletta-
vuudesta, ettd

a) korvaus myonnettiin todellisesta ja oikein madritellystd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvastd palvelusta.

b) vastuu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun hoitamisesta uskottiin asianomaisille yrityksille
yhden tai useamman oikeudellisen asiakirjan nojalla.

c¢) korvauksen mddrd ei ylitd sitd, mikd on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd aiheutuvien
nettokustannusten kattamiseksi, kohtuullinen voitto mukaan luettuna.

5.3.2 HUOMAUTUKSET, JOTKA KOSKEVAT VUODEN 2014 ILMAILUSUUNTAVIIVOJEN SOVELTAMISTA
TARKASTELTAVIIN TOIMIIN

(259) GEASAR huomauttaa, ettd tarkasteltavana oleva viitetty tuki myonnettiin ennen 4 péivdd huhtikuuta 2014 ja ettd
vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 8.6 jaksossa selvennetdin ajankohtaa, josta ldhtien siind asetettuja
soveltuvuuskriteereitd on noudatettava. Komission on siten sovellettava ilmailusuuntaviivojen 172 kohdassa
vahvistettua periaatetta kaikkiin tapauksiin, jotka koskevat lentoasemille myonnettya toimintatukea (vireilld olevat
ilmoitukset ja sddntojenvastainen ilmoittamaton tuki), vaikka tuki olisi myonnetty ennen 4 pdivad huhtikuuta
2014. Suuntaviivojen 5 jaksossa asetetaan soveltuvuuskriteerejd toimintatuelle, joka on maksettu ennen 4 pdivad
huhtikuuta 2014. Toisaalta vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoja ei sovelleta investointeihin ja kdynnistysvaiheen
tukeen, joka on myonnetty perustamissopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti ennen 4 paivdd huhtikuuta
2014. Komission on sovellettava tillaiseen tukeen “sen myontimisajankohtana voimassa olleita sddntojd”
(suuntaviivojen 173 ja 174 kohta).

(260) GEASAR viittaa huomautuksiin, jotka se toimitti komissiolle 1 pidivind heindkuuta 2013 osoittaakseen, ettei se
ole saanut valtiontukea. Jos komissio kuitenkin tulee siihen tulokseen, ettd lain 10/2010 nojalla maksettua julkista
rahoitusta voidaan pitdd toimintatukena, jonka todellinen edunsaaja on GEASAR SpA, lentoaseman pitijd katsoo,
ettd kaikki myonnetyt tuet tiyttavit vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen soveltuvuuskriteerit.

(261) GEASAR panee merkille, ettd suuntaviivojen 137 kohdan mukaan "ennen siirtymakauden alkamista myonnetyn
toimintatuen”, mukaan lukien ennen 4 pdivdd huhtikuuta 2014 maksettu tuki, “voidaan katsoa soveltuvan
sisimarkkinoille” perustamissopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla "kattamattomien toiminta-
kustannusten koko mairin osalta”. Taydentava edellytys sille, ettd tallainen tuki on soveltuvaa, on se, ettd

a) "5.1.2 jakson edellytykset tdyttyvit, lukuun ottamatta 115, 119, 121, 122, 123, 126-130, 132, 133 ja
134 kohtaa”;

b) erityisesti "kilpailun véiristymat” otetaan huomioon.

(262) GEASARin mukaan kaikki vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoissa asetetut soveltuvuusedellytykset on taytetty.

5.3.2.1 Vaikutus selkedsti mddritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen (vuoden 2014
ilmailusuuntaviivojen 113 ja 114 kohta)

(263) GEASAR toteaa, ettd kaikki lain 10/2010 nojalla myonnetty toimintatuki edisti varmasti "yhteisen edun mukaisen
tavoitteen saavuttamista”. Titd nakemystd tukevat viitealueen taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuu-
luvuuden edistimistd koskevat tavoitteet, joita alueen on tarkoitus edistdd lain antamisella. Myonnetylld julkisella
tuella oli tarkoitus edistdd saaren ja muiden unionin alueiden vilisid lentoyhteyksid ja vahentdd niiden kausiluon-
teisuutta, ja silld tehtiin mahdolliseksi “valttdd mahdolliset hiiriét lentoliikenteessd ja kulkuyhteyksissa”
(113 kohta).

(264) GEASAR SpA katsoo, ettd laki 10/2010 osaltaan lisdsi "unionin kansalaisten liikkuvuutta ja alueellisia yhteyksid
luomalla yhteyspisteitd unionin sisiisille lennoille” (113 kohdan a alakohta). Se lisdd, ettd laki 10/2010 edisti
alueellista kehitystd (113 kohdan c alakohta); Olbian lentoasema on tirked portti Koillis-Sardinian matkailu-
kohteisiin, ja laki 10/2010 on auttanut vihentdmain lentolitkenteen kausiluonteisuutta.
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5.3.2.2 Valtiontukitoimenpiteiden tarve (vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 116-118 kohta)

(265) GEASARin mukaan my6s tdmd vaatimus tdytetddn, koska Olbian lentoasema kuuluu suuntaviivojen
118 kohdassa mainittuun ryhmdin, eli lentoasemiin, jotka eivdt pysty kattamaan toimintakustannuksiaan. Olbian
lentoasema kuuluu tarkemmin sanoen ryhmdin d eli "lentoasemiin, joiden vuotuinen matkustajamddrd on
1-3 miljoonaa matkustajaa”. Vuonna 2013 kaupallisessa matkustajaliikenteessd oli 1 950 615 matkustajaa.

5.3.2.3 Valtiontuen tarkoituksenmukaisuus toimintavilineeni (vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen
120 kohta)

(266) GEASAR katsoo, ettei muilla, vahemman védristavilld politiikka- tai tukivilineilld voitu saavuttaa samaa tavoitetta
eli varmistaa Luoteis-Sardinian lentoyhteyksid, jotka keskittyivdt tuolloin padasiassa kesdkauteen, ja auttaa niin
korjaamaan kehitykseen liittyvit puutteet, jotka vaikuttavat alueeseen sen syrjiisen ja eristyneen sijainnin vuoksi.
Kaikki saatu tuki kéytettiin yllapitimaidn ja kehittimaidn kaupallista lilkennettd, jolla varmistetaan hyvit yhteydet
eri jasenvaltioiden valilla.

5.3.2.4 Toimenpiteen kannustava vaikutus (vuoden 2014 suuntaviivojen 124 kohta)

(267) GEASAR huomauttaa, ettd kaikki sille lain 10/2010 nojalla myo6nnetty tuki joka tapauksessa kiytettiin tiukasti
liikenteen madrdn lisddmiseen ja lentoaseman toiminnan kehittdmiseen, minkd katsotaan olevan yleistd etua
koskevien tavoitteiden mukaista. Jos julkista tukea ei olisi ollut, nditd tavoitteita ei olisi saavutettu, ja Olbian
lentoaseman toiminta olisi vdhentynyt huomattavasti vuoden aikana.

5.3.2.5 Tukimdirin oikeasuhteisuus (tuen rajaaminen vilttimdittomddn) (vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen
125 kohta)

(268) Lentoaseman pitdjd viittaa tiltd osin komission kaytossd oleviin olennaisiin tietoihin ja huomautuksiin siitd, ettd
myonnetyilld julkisilla varoilla on tarkoitus korvata lentoaseman pitdjille kustannukset, jotka tosiasiallisesti
aiheutuivat lain 10/2010 nojalla toteutetuista aloitteista.

5.3.2.6 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vilttiminen (vuoden
2014 ilmailusuuntaviivojen 131 kohta)

(269) GEASAR huomauttaa, ettei toimintatuki vaikuttanut kilpailuun millddn tavalla. Lentoaseman pitdjd toteaa, ettd
Olbian lentoasema on maantieteellisen sijaintinsa vuoksi saarella toimiva maantieteellisesti rajattu yritys, johon ei
kohdistu kilpailua muiden kansallisten tai unionin lentoasemien taholta. Lisiksi, kun otetaan huomioon Olbian
lentoaseman erityispiirteet, se ei kilpaile myoskddn Sardinian muiden lentoasemien kanssa tai vaihtoehtoisten
liikkennemuotojen kanssa.

(270) GEASAR huomauttaa lopuksi, ettd Olbian lentoasema on vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen mukaisesti
“kaikkien mahdollisten kayttdjien kaytettdvissa” eikd se ole "varattu yhdelle tietylle kiyttdjalle”. Kun tdimd otetaan
huomioon, yritys katsoo, ettd kaikki lain 10/2010 nojalla myonnetyt toimintatuet ovat tdysin yhteensopivia
vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 5.1.2 kohdan kriteerien kanssa, minkd vuoksi niiden olisi katsottava
soveltuvan sisaimarkkinoille perustamissopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

5.4 SOGEAAL S.P.A:N HUOMAUTUKSET (ALGHERON LENTOASEMAN PITAJA)
5.4.1 HUOMAUTUKSET MENETTELYN ALOITTAMISTA KOSKEVASTA PAATOKSESTA
(271) SOGEAAL korostaa, ettd Algheron lentoaseman sijainti Sardinian kaltaisella saarialueella merkitsee, ettd

a) el voida katsoa, ettd Algheron lentoaseman toiminta on paillekkaisti muiden jisenvaltioiden tai Italian
mantereen lentoasemien kanssa

b) Algheron lentoasema ei kilpaile saaren muiden lentoasemien (erityisesti Cagliari-Elmasin eli Mario Mamelin
lentoaseman tai Algheron lentoaseman kanssa). Ei voida katsoa, ettd Sardinian kolme lentoasemaa korvaavat
toisiaan, koska niilld on eri vaikutusalueet. Tarkeimpid syitd tille ovat saaren topografia, vdeston hajanainen
levittdytyminen alueelle, pitkit valimatkat lentoasemien vililli ja saaren eri alueiden vilisten nopeiden
tieyhteyksien puuttuminen.
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272)

(273)

(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

Algheron lentoaseman lentoliikenne ei kilpaile myoskddn muiden Sardiniaan suuntautuvien tai sieltd ldhtevien
liikennemuotojen kanssa. Ainoa vaihtoehto Sardiniaan suuntautuvalle lennolle on kulkea meritse, mutta matka-
aika on paljon pidempi.

5.4.1.1 SOGEAALin toteuttamat toimet lain 10/2010 tiytintéonpanemiseksi

SOGEAAL toimitti alueelle toimintasuunnitelmat vuodelle 2010 ja kolmen vuoden ajanjaksolle 2011-2013 seka
nithin liittyvdt rahoitushakemukset. Alue hyviksyi rahoituksen myontimisen kyseisille kausille 6 péivind
joulukuuta 2010 antamallaan paitokselli N:o 43/37 ja 23 piivind joulukuuta 2011 antamallaan paitokselld
N:o 52/117.

SOGEAAL totesi, ettd se otti vuoden 2010 laissa sdddettyjen toimien 1, 2 ja 3 toteutuksen osalta huomioon
talous- ja rahoitussuunnitelmassa arvioidut kannattavuusnikymat.

Toimi 1

Esitettyddn julkisesti aikomuksensa tehdd lain 10/2010 mukaisia sopimuksia reittien kehittimisestdi SOGEAAL
teki sopimukset Ryanairin ja easyJetin kanssa vuosille 2010-2013. Niiden perusteella lentoyhtiot sitoutuivat
saavuttamaan tiettyja likkennointitavoitteita, ja SOGEAAL sitoutui maksamaan niille alueen puolesta tietyn
summan tulosmaksuna tavoitteiden saavuttamisesta.

Toimi 2

Lentoaseman pitdja esitti verkkosivuillaan aikomuksen tehdi lain 10/2010 mukaisia markkinointi- ja mainontaso-
pimuksia. SOGEAAL teki sen jdlkeen markkinointi- ja mainontasopimuksia AMS:n, Meridianan, Alitalian ja
WizzAirin kanssa. Sopimukset perustuivat siihen edellytykseen, ettd kyseiset lentoyhtiot litkennoivit tiettyjd
kotimaan tai EU:n reittejd Algheroon tai sieltd kdsin. Tdhén edellytykseen oli liitetty vaatimus siité, ettd lentoyhtiot
edistavit Sardiniaa matkailukohteena.

Madranpddn markkinointi- ja edistdmistoimiin, joita lentoyhtiot toteuttavat kayttimalld sopimuksen mukaista
tukea, sisdltyvit i) perinteinen mainonta (esim. kaupungeissa, tiedotusvilineissd, lentoyhtididen lehdissd) ja
ii) verkkomainonta lentoyhtion verkkosivustolla.

Toimi 3
SOGEAAL antoi alueen puolesta kolmansien osapuolien tehtaviksi toteuttaa useita aloitteita, joilla edistetddn

Sardiniaa matkakohteena. Tdhdn sisiltyi verkkosivujen luominen Sardinian matkailun edistimiseksi, tavanomaiset
ja verkossa olevat mainoskampanjat sekd kohteen edistiminen matkatoimistojen tarjoamilla matkapaketeilla.

Rahoitus

Maksu toimien 1, 2 ja 3 mukaisten toimenpiteiden toteutuksesta suoritetaan ennakkomaksuna, jonka
lentoaseman pitdja maksaa lentoyhtidille ja muille asiaankuuluville palveluntarjoajille. SOGEAAL toimitti alueelle
selvityksid vuosina 2010-2012 toteutetuista toimista ja niiden toteutuneista kustannuksista. Alueen oli timédn
jalkeen korvattava lentoaseman pitdjin maksamat summat.

Suurin osa alueen lain 10/2010 nojalla korvaamista mairist liittyy toimiin 1 ja 2, ja ne kattavat SOGEAALin
maksut lentoyhtidille markkinointi- ja mainontasopimuksista, kuten taulukossa 12 esitetdin.

Taulukko 12

Rahoitusvirta Algheron lentoasemalta

(euroa)
2010 2011 2012 YHTEENSA
toimi 1 [...] [...] [...] [...]
Toimi 2 [...] [...] [...] [...]
Toimi 3 — [...] [...] [...]

18.10.2017
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(euroa)
2010 2011 2012 YHTEENSA

Lentoaseman pitdjan alueelle ilmoittama koko- | 8 517 962 9 041 162 9 062 413 | 26 621 538
naissumma

Oikeus lain 10/2010 mukaiseen tukeen 8 517 962 9 041 162 9062 413 | 26 621 538
Lentoaseman pitdjille lain 10/2010 nojalla kor- | 8 517 962 9 041 162 9062 413 | 26 621 538

vattu mddrd yhteensi

5.4.1.2 Arviointi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan nojalla

(281) SOGEAAL ei ole toimien 1, 2 ja 3 todellinen edunsaaja. SOGEAAL viittdd, ettd menettelyn aloittamista
koskevaan pddtokseen sisdltyi virhe, koska siini SOGEAAL sisillytettiin lain 10/2010 nojalla myonnetyn
valtiontuen saajaksi.

(282) SOGEAAL ei ollut tuesta johtuvan taloudellisen edun saaja: lentoaseman pitdjat yksinkertaisesti siirsivit lain
10/2010 nojalla mydnnetyt tuet lopullisille edunsaajille eli lentoyhtiville, jotka liikennoivit tarkasteltavilla
lentoasemilla. Tdmid koskee myds lentoaseman pitdjien muilta yrityksiltd tilaamia Sardinian matkailunedisti-
mistoimia.

(283) SOGEAAL toteaa, ettei lain 10/2010 nojalla maksettu korvaus ole valtiontukea. Perustamissopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa asetetuista valtiontukea koskevasta neljastd edellytyksestd ainakaan kahta ei tdyteta.
Toimet 1, 2 ja 3 eivdt vaikuta kauppaan eivitki haittaa kilpailua: erityisen sijaintinsa vuoksi Algheron lentoasema
toimii paikallisella tasolla, eikd se kilpaile muiden kansallisten tai eurooppalaisten lentoasemien kanssa. Algheron
lentoaseman hallinnointi annettiin (osittain) SOGEAALin tehtdviksi vuonna 1989, eli kauan ennen asiassa
Aéroport de Paris 12 piividnd joulukuuta 2000 annettua tuomiota, jolla valtiontukisidnt6jen sovellettavuus
laajennettiin lentoasemien toimintaan.

(284) Toimet 1, 2 ja 3 eivdt tarjoa mitddn taloudellista etua. SOGEAAL katsoo, ettd lain 10/2010 nojalla myonnetyt
varat ovat markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaiset: alueen maksamat maédrit, jotka liittyvdat kuhunkin
kolmeen toimeen ovat vastikkeita kolmansien osapuolten tuottamista palveluista ja niille tosiasiallisesti
aiheutuneista kustannuksista. SOGEAAL toteaa my®ds, ettd vastike, joka on maksettu lentoyhtioille (toimi 2) ja
muille palveluntarjoajille (toimi 3) on kdyvin markkinahinnan mukainen.

(285) Sardinian alueen lain 10/2010 nojalla myontdmi rahoitus on tuonut alueelle hyotyd keskipitkilld tai pitkalld
aikavililld. Alueen verotulojen lisddntymisestd saamaa mddrdd voidaan pitdd suurempana kuin tarkasteltavien
toimenpiteiden rahoituksesta aiheutuneita kustannuksia. SFIRS:n myontdmit lainat maksettiin - myos
markkinaehtojen mukaisesti.

(286) SOGEAAL toteaa lopuksi, etteivit lain 10/2010 mukaiset maidrirahat ole valtiontukea perustamissopimuksen
107 artiklan 1 kohdan nojalla.

5.4.1.3 Sisdmarkkinoille soveltuvuuden arviointi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan
perusteella

(287) Toissijaisesti SOGEAAL on viittdnyt, ettd lain 10/2010 nojalla maksetut tuet joka tapauksessa soveltuvat
sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla. Soveltuvuutta on arvioitava
vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen 79 kohdan valossa (*):

a) Tuki maksetaan lentoliikenteen harjoittajille, joilla on asetuksen (ETY) N:o 1008/2008 mukainen jdsenvaltion
antama voimassa oleva liikennelupa.

b) Rahoituksella pyrittiin vdhentdmain lentoliikenteen kausiluonteisuutta ja silld edistettiin siten uusien reittien

tai lentoaikataulujen kiyttoonottoa, eikd se koskenut lentoyhtivitd, joihin sovellettiin asetuksessa (EY)
N:o 1008/2008 tarkoitettua julkisen palvelun velvoitetta.

(*») Komissio on tarkastellut asiaa koskevia kriteereja menettelyn aloittamista koskevan pdatoksen 133 kohdassa ja sitd seuraavissa kohdissa.



L 26844 Euroopan unionin virallinen lehti 18.10.2017

¢) Lentoyhtiille tuettu yhteys oli kannattava.

d) Lain 10/2010 mukaisista aloitteista tiedotettiin riittdvisti palvelun tarjonnasta kiinnostuneiden lentoyhtididen
keskuudessa.

e) Sopimukseen sisiltyy seuraamusjirjestelmi, jota sovelletaan, jos jokin lentoyhtio ei noudata lentoasemaa
kohtaan tekemiddn sitoumuksia.

(288) SOGEAAL toteaa, ettd lain 10/2010 mukaan maksetut tuet myonnetddn lentoyhtiéille hieman pidemmaksi ajaksi
(neljaksi vuodeksi kolmen sijasta) ja ne ovat tuki-intensiteetiltdin korkeampia kuin mitd vuoden 2005
ilmailusuuntaviivoissa sallitaan, mutta lisdd, ettei lentoyhtididen kanssa tehtyjen kaikkien sopimusten kesto
médrdydy lain 10/2010 perusteella. Se korostaa erityisesti, ettd suuntaviivoissa sallitaan poikkeuksia niihin
sisdltyviin intensiteettid koskeviin kriteereihin, kun kyse on tuetuista ja taloudellisesti heikommassa asemassa
olevista alueista, kuten Sardiniasta.

(289) Tarkasteltavat toimenpiteet ovat sopivia kannustamaan unionin edun mukaisia kehitystavoitteita, eivdtkd ne
vaikuta jdsenvaltioiden viliseen kauppaan siind médrin, ettd tdmd olisi ristiriidassa yhteisen edun kanssa. Taltd
osin SOGEAAL viittaa Euroopan parlamentin 10 pdivind toukokuuta 2012 antamaan paitoslauselmaan
alueellisten lentoasemien ja lentolitkennepalvelujen tulevaisuudesta EU:ssa, jossa korostetaan alueellisten
lentoasemien merkitystd unionissa.

(290) SOGEAAL katsoo, ettd arvioitaessa, soveltuvatko tarkasteltavat toimenpiteet sisimarkkinoille, olisi otettava
huomioon Algheron lentoaseman keskeinen tehtdvd varmistaa Sardinian kaltaisen saarialueen alueellinen
jatkuvuus.

5.4.1.4 Arviointi SEUT-sopimuksen 106 artiklan nojalla

(291) SOGEAAL toteaa, etteivit lain 10/2010 nojalla maksetut mairdt ole valtiontukea Altmark-kriteerien perusteella,
ja vaikka ne olisivat, ne ovat perustamissopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisia.

Altmark-kriteerien tdyttyminen

(292) SOGEAAL huomauttaa ensimmdisestd Altmark-kriteeristd, ettd tutkittavana olevat toimenpiteet ovat osa alueen
laajempaa maantieteellistd ja liikennepolitiikkaa, jonka tarkoituksena on varmistaa saaren ja unionin muiden
alueiden viliset vahimmaisyhteydet koko vuoden aikana.

(293) SOGEAALin mukaan toinen ja kolmas Altmark-kriteeri tdytetddn: korvaukseen laskemiseen sovellettavat
parametrit on médritetty etukiteen objektiivisesti, ja avoimesti, ja liiallisen korvauksen riskid ei ole, koska
SOGEAAL on saanut ainoastaan osittaisen korvauksen aiheutuneista kustannuksista.

(294) Tarkastellut kustannukset aiheutuivat yksityisille hyvin hoidetuille yrityksille, joten myos neljds Altmark-kriteeri
tayttyy.

Sisimarkkinoille soveltuvuus SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan perusteella

(295) SOGEAAL Kkatsoo, ettd titd soveltuvuutta olisi arvioitava ottaen huomioon yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja koskeva vuoden 2005 piitos ja toissijaisesti ottaen soveltuvin osin huomioon yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevat vuoden 2011 puitteet.

(296) SOGEAAL toteaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan vuoden 2005 pddtoksen
2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddettyd kynnysarvoa noudatetaan, koska julkisen tuen osuus oli noin
4 miljoonaa euroa vuodessa ja SOGEAALin liikevaihto oli alle 100 miljoonaa euroa. Yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan vuoden 2005 piitoksen 4, 5, ja 6 artiklan edellytykset niin ikddn

tayttyvit.

(297) SOGEAAL toteaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevien vuoden 2011 puitteiden sovellet-
tavuudesta, ettd

a) korvaus myonnettiin todellisesta ja oikein madritellysté yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palvelusta.

b) vastuu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun hoitamisesta uskottiin asianomaisille yrityksille
y yvan p yrity
yhden tai useamman oikeudellisen asiakirjan nojalla.

) korvauksen mdaird ei ylitd sitd, mikd on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd aiheutuvien
nettokustannusten kattamiseksi, kohtuullinen voitto mukaan luettuna.
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5.4.2 HUOMAUTUKSET, JOTKA KOSKEVAT VUODEN 2014 ILMAILUSUUNTAVIIVOJEN SOVELTAMISTA
TARKASTELTAVIIN TOIMIIN

(298) SOGEAAL huomauttaa, ettd tarkasteltavana oleva viitetty tuki myonnettiin ennen 4 pdivdd huhtikuuta 2014 ja
ettd vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 8.6 jaksossa selvennetddn ajankohtaa, josta ldhtien siind sdddettyji
soveltuvuuskriteereitdi on noudatettava. Komission on siten sovellettava ilmailusuuntaviivojen 172 kohdassa
vahvistettua periaatetta kaikkiin tapauksiin, jotka koskevat lentoasemille my6nnettyi toimintatukea (vireilld olevat
ilmoitukset ja sddntdjenvastainen ilmoittamaton tuki), vaikka tuki olisi myonnetty ennen 4 pdivdd huhtikuuta
2014. Suuntaviivojen 5 jaksossa otetaan kdyttoon soveltuvuuskriteerejd toimintatuelle, joka on maksettu ennen
4 pdivid huhtikuuta 2014. Toisaalta vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoja ei sovelleta investointeihin ja
kdynnistysvaiheen tukeen, joka on mydnnetty perustamissopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti ennen
4 piivdd huhtikuuta 2014. Komission on sovellettava tallaiseen tukeen "sen myontimisajankohtana voimassa
olleita sddnt6jd” (suuntaviivojen 173 ja 174 kohta).

(299) SOGEAAL viittaa huomautuksiin, jotka se toimitti komissiolle 29 pdivind heindkuuta 2013 osoittaakseen, ettei se
ole saanut valtiontukea. Jos komissio kuitenkin tulee siihen tulokseen, ettd lain 10/2010 nojalla maksettua julkista
rahoitusta voidaan pitdd toimintatukena, jonka todellinen edunsaaja on SOGEAAL, lentoaseman pitdji katsoo,
ettd kaikki myonnetyt tuet tdyttavit vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen soveltuvuuskriteerit.

(300) SOGEAAL panee merkille, ettd suuntaviivojen 137 kohdan mukaan "ennen siirtymakauden alkamista myonnetyn
toimintatuen”, mukaan lukien ennen 4 pdivdd huhtikuuta 2014 maksettu tuki, "voidaan katsoa soveltuvan
sisimarkkinoille” perustamissopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla “kattamattomien toiminta-
kustannusten koko méirin osalta”. Tdydentivd edellytys sille, etti tillainen tuki on soveltuvaa, on se, ettd

a) "5.1.2 jakson edellytykset tdyttyvit, lukuun ottamatta 115, 119, 121, 122, 123, 126-130, 132, 133 ja
134 kohtaa”

b) erityisesti "kilpailun véiristymit” otetaan huomioon.

(301) SOGEAAL katsoo, ettd kaikki vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoissa asetetut soveltuvuusedellytykset tayttyvit, ja
toteaa, ettd se oli jo esittinyt 8 piivind toukokuuta 2014 huomautuksia menettelyssi SA.23098-Aeroporto di
Alghero siitd, ettd tuki on vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen mukaista.

5.4.2.1 Vaikutus selkeisti mdiritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen (vuoden 2014
ilmailusuuntaviivojen 113 ja 114 kohta)

(302) SOGEAAL toteaa, ettd kaikki lain 10/2010 nojalla myonnetty toimintatuki edisti varmasti “yhteisen edun
mukaisen tavoitteen saavuttamista”. Tdtd nikemystd tukevat viitealueen taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden edistdmistd koskevat tavoitteet, joita alueen on tarkoitus edistdd lain antamisella. My6nnetylld
julkisella tuella oli tarkoitus edistdd saaren ja muiden unionin alueiden vilisid lentoyhteyksid ja vdhentdd niiden
kausiluonteisuutta, ja silld tehtiin mahdolliseksi "valttdd mahdolliset hairiot lentoliikenteessd ja kulkuyhteyksissa”
(113 kohta).

(303) SOGEAAL Xkatsoo, ettd laki 10/2010 osaltaan lisdsi "unionin kansalaisten liikkkuvuutta ja alueellisia yhteyksid
luomalla yhteyspisteitd unionin sisdisille lennoille” (113 kohdan a alakohta).

(304) Se lisdd, ettd laki 10/2010 edisti alueellista kehitystd (113 kohdan c alakohta); tima koskee erityisesti Algheron
kentdn vaikutusaluetta Luoteis-Sardiniassa, jonka kehitys on jadnyt huomattavasti jilkeen.

5.4.2.2 Valtiontukitoimenpiteiden tarve (vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 116-118 kohta)

(305) SOGEAALin mukaan myos timd vaatimus tdytetddn, koska Algheron lentoasema kuuluu suuntaviivojen
118 kohdassa mainittuun ryhmdin eli lentoasemiin, jotka eivdt pysty kattamaan toimintakustannuksiaan.
Algheron lentoasema kuuluu tarkemmin sanoen ryhmdin d eli "lentoasemiin, joiden vuotuinen matkustajamédara
on 1-3 miljoonaa matkustajaa”.
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5.4.2.3 Valtiontuen tarkoituksenmukaisuus toimintavilineeni (vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen
120 kohta)

(306) SOGEAAL katsoo, ettei muilla, vihemmin vadristavilld politiikka- tai tukivilineilli voitu saavuttaa samaa
tavoitetta eli varmistaa Luoteis-Sardinian lentoyhteyksid, jotka keskittyivit tuolloin péddasiassa kesdkauteen, ja
auttaa ndin korjaamaan kehitykseen liittyvdt puutteet, jotka vaikuttavat alueeseen sen syrjdisen ja eristyneen
sijainnin vuoksi. Kaikki saatu tuki kaytettiin ylldpitimain ja kehittiméddn kaupallista liikettd, jolla varmistetaan
hyvit yhteydet eri jasenvaltioiden valilld.

5.4.2.4 Toimenpiteen kannustava vaikutus (vuoden 2014 suuntaviivojen 124 kohta)

(307) SOGEAAL huomauttaa, ettd kaikki sille lain 10/2010 nojalla mydnnetty tuki joka tapauksessa kdytettiin tiukasti
liikenteen méidrdn lisddmiseen ja lentoaseman toiminnan kehittimiseen, minkd katsotaan olevan yleistd etua
koskevien tavoitteiden mukaista. Jos julkista tukea ei olisi ollut, niitd tavoitteita ei olisi saavutettu, ja Algheron
lentoaseman toiminta olisi supistunut huomattavasti vuoden aikana.

5.4.2.5 Tukimdirin oikeasuhteisuus (tuen rajaaminen vilttimdittomddn) (vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen
125 kohta)

(308) Lentoaseman pitdjd viittaa tdltd osin komission kaytossd oleviin olennaisiin tietoihin ja huomautuksiin siitd, ettd
myonnetyilld julkisilla varoilla on tarkoitus korvata lentoaseman pitdjille kustannukset, jotka tosiasiallisesti
aiheutuivat lain 10/2010 nojalla toteutetuista aloitteista.

5.4.2.6 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vilttiminen (vuoden
2014 ilmailusuuntaviivojen 131 kohta)

(309) SOGEAAL huomauttaa, ettei toimintatuki vaikuttanut kilpailuun millddn tavalla. Lentoaseman pitdjd toteaa, ettd
Algheron lentoasema on maantieteellisen sijaintinsa vuoksi saarella toimiva maantieteellisesti rajattu yritys, johon
ei kohdistu kilpailua muiden kansallisten tai unionin lentoasemien taholta. Lisdksi, kun otetaan huomioon
Algheron lentoaseman erityispiirteet, se ei kilpaile mydskddn Sardinian muiden lentoasemien kanssa eikd
vaihtoehtoisten liikkennemuotojen kanssa.

(310) SOGEAAL huomauttaa lopuksi, ettd Olbian lentoasema on vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen mukaisesti
“kaikkien mahdollisten kayttdjien kdytettavissa” eikd se ole "varattu yhdelle tietylle kéyttdjalle”. Kun tdmd otetaan
huomioon, yritys katsoo, ettd kaikki lain 10/2010 nojalla myonnetyt toimintatuet ovat tdysin yhteensopivia
vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 5.1.2 kohdan kriteerien kanssa, minkd vuoksi niiden olisi katsottava
soveltuvan sisaimarkkinoille perustamissopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

5.5 SOGAERIN HUOMAUTUKSET (CAGLIARIN LENTOASEMAN PITAJA)
5.5.1 HUOMAUTUKSET MENETTELYN ALOITTAMISTA KOSKEVASTA PAATOKSESTA

(311) SOGAER on eri mieltd komission lahestymistavasta, koska se néyttdd soveltavan Altmark-periaatetta SOGAERiin
lentoyhtididen sijasta: alue ei ole koskaan pyytinyt SOGAERia tarjoamaan mitddn yleishyodyllistd palvelua.
SOGAER katsoo, ettei alue ole voinut esittdd minkadnlaista asiakirjaa, jossa annetaan selked kuvaus lentoasemille
maédratyistd julkisen palvelun velvoitteista, koska viitettyjd velvoitteita ei ole koskaan pidetty velvoitteina.

5.5.1.1 Tuensaajien vidrdi tunnistaminen

(312) SOGAER on eri mieltd komission paitelmastd, jonka mukaan se sai lain 10/2010 nojalla valtiontukea. Se katsoo,
ettei tarkasteltavana oleva tukijirjestelmid ole toimintatukea SOGAERIlle tai sille maksettua korvausta alueen
pyytamistd palvelusta eli sellaisten lentoyhtididen valitsemisesta, jotka voivat saavuttaa vuorovilejd ja matkusta-
jamddrid koskevat vuotuiset tavoitteet Cagliarin lentoasemalta ldhtevilld ja sinne saapuvilla strategisilla reiteilld.

(313) SOGAER Kkatsoo, ettd alue tarjoaa jdrjestelmin perusteella korvauksen, jonka SOGAER ainoastaan vilittdd osana
alueen pddttimad, rahoittamaa ja valvomaa suunnitelmaa, ja korvaus maksetaan lentoyhtidille vastineeksi
Sardiniasta ldhtevien ja sinne saapuvien uusien yhteyksien lilkennoimisestd tai nykyisten yhteyksien
kehittimisestd. Jos mitddn uusia yhteyksid ei olisi avattu tai olemassa olevia laajennettu, SOGAER ei olisi saanut
mitddn maksua tarjotusta palvelusta.
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(314) SOGAER Kkiinnittdd huomion sille méirittyyn kirjanpitovelvollisuuteen: alue korvasi SOGAERille lentoyhtiille

(315)

(316)

(317)

(318)

siirretyt ennakkomaksut vasta sen jilkeen, kun alue oli hyviksynyt SOGAERIn tilit. Niiden oli osoitettava, ettd
lentoyhti6t olivat saaneet alueen tuet kokonaisuudessaan. SOGAER katsoo siksi, ettd se ei ollut tissd asiassa
tuensaaja ja ettd on véidrin puhua alueen SOGAERille myontimistd rahoitustuesta. SOGAER ei ole tietoinen
mistddn ennakkotapauksesta, jossa komissio olisi todennut, ettd osapuoli saa valtiontukea, kun sen tehtivi
rajoittuu saamiensa julkisten varojen vilittimiseen kolmannelle osapuolelle. Palvelun, josta alue maksoi korvausta,
tarjosi lentoyhtio eikd lentoaseman pitdja. SOGAER lisdd, ettei SFIRS:n myo6ntdmiin ennakkomaksuihin sisltynyt
minkddnlaista valtiontukea. Kyseessd oli laina, josta kannettiin korko markkinaehtoisesti.

5.5.1.2 Rahoitus

Lentoaseman pitdjd vilittdd maksut toimista 2 ja 3 lentoyhtiéille ja muille asianomaisille palveluntarjoajille.
SOGEAAL toimitti selvitykset vuosina 2010-2012 toteutetuista toimista, jotka osoittivat alueelle tosiasiassa
aiheutuneet kustannukset. Alueen olisi pitinyt sen jilkeen korvata lentoaseman pitdjin maksamat summat.
Taulukko 13 osoittaa tdhdn liittyvit rahoitusvirrat.

Taulukko 13

Rahoitusvirta Algheron lentoasemalta

(euroa)

2010 2011 2012 YHTEENSA
Toimet 1 ja 2 [...] [...] [...] [...]
Toimi 3 [.] [.] [..] [.]
Lentoyhtiéille maksettu kokonaismaard 4 537 447 4941 510 4262250 | 13 741 207
Lentoaseman pitdjan alueelle ilmoittama koko- | 4 657 311 4977 945 4 869 410 | 14 504 666
naismaara
Oikeus lain 10/2010 mukaiseen tukeen 5 000 000 4777 320 8 405 080 | 18 182 401
Lentoaseman pitdjdlle lain 10/2010 nojalla kor- | 4 250 000 4060 722 0 8310 722
vattu yhteismaard

5.5.1.3 Tukitoimenpiteiden edunsaajat

SOGAER Kkatsoo, ettd laissa 10/2010 maddriteltyjen kolmen toimen todelliset edunsaajat olivat saaren matkailuala
ja vilillisesti itse alue, koska se sai matkailun lisddntymisestd enemmén verotuloja.

Edellytyksend alueen niille valittdimastd tuesta lentoasemien oli siirrettdvd saamansa mdirit, joten niitd ei voida
pitdd todellisina tuensaajina. Sama koskee Cagliarissa toimivaa kahta pddasiallista halpalentoyhti6td, Ryanairia ja
easyJetid, joista kummatkin olivat ulkomaisia yhtioité, joita alue tuki alueellista tavoitetta varten.

5.5.1.4 Valtiontuen puuttuminen

SOGAER arvioi valtiontukitoimenpiteen osatekij6itd ja erityisesti kysymystd, koituiko maksusta kilpailuetua. Yhtio
vaittdd, ettei alueellinen korvaus koskaan kattanut kuin osan lisdkustannuksista, joita lentoyhtiville aiheutui uusien
reittien avaamisesta tai olemassa olevien laajentamisesta. Se antaa esimerkkinid Ryanairin, jonka SOGAERin
vilittimé alueen maksama korvaus kattoi noin kymmenesosan pyydetyn reitin arvioiduista toimintakustan-
nuksista.
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(319) SOGAER korostaa, ettd kdyttoon otettu mekanismi on kaikkia hyodyttava ratkaisu: matkustajat voivat lentda
saarelle tai saarelta kilpailukykyiseen hintaan, ja alue saa lisituloja matkailusta. Myds alueen matkailu-, hotelli- ja
ravintola-ala sekd lentoyhti6t ja lentoasemat hyotyvit mekanismista. SOGAER ndin ollen kiistdd komission
lahestymistavan, jonka tarkoituksena ndyttdd olevan tdmin positiivisen kierteen katkaiseminen.

(320) SOGAER valitsee aina lentoyhtiot julkistettuaan tarjouskilpailun verkkosivuillaan. Mahdollisuus liikennoidad
Cagliarin lentoasemalle oli avoin kaikille kiinnostuneille liikenteenharjoittajille samoin taloudellisin edellytyksin.
SOGAER viittdd, ettd jos kyseiset lentoyhtiot onnistuvat saamaan muita yhti6itd suuremmat voitot erityisten
liiketoimintamalliensa ansiosta, tdimin ei voida katsoa johtuvan lentoaseman pitdjan tai alueen myontdmastd
valtiontuesta. Lentoyhtiitd ei voi myoskddn rangaista siitd.

(321) SOGAER katsoo siksi, ettei valtiontukea ole myonnetty, koska i) perusteeksi tarvittu lentoyhtidille my6nnetty
kohtuuton etu puuttuu; ii) markkinataloussijoittajaperiaatetta noudatetaan, kun otetaan huomioon alueen kassaan
saatu voitto, jonka madrd on suurempi kuin lain 10/2010 3 pykailadstd aiheutuvat menot; ja iii) tuen saa saaren
matkailu-, hotelli- ja ravintola-ala, eikd se ole niin merkittavad, ettd silld olisi vaikutusta unionin sisdiseen
kauppaan.

5.5.1.5 Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut

(322) SOGAER Kkatsoo, ettd komission arviointi valikoivasta edusta on lilan tiukka. Komissio katsoo, ettei laki 10/2010
viittaa tiettyihin reitteihin vaan yleiseen tavoitteeseen kehittdd lentoliikennettd. Komissio vaittdd, ettd timid on
vastoin ensimmdistd Altmark-kriteerid, jonka mukaan on selkedsti madriteltivd edellytykset, jotka tuensaajay-
rityksen on téytettivd saadakseen korvausta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvastd palvelusta.

(323) SOGAERin mukaan alueellisen lainsddddnnon sanamuodon mukaan on selvdd, ettd korvaus myonnettiisiin
ainoastaan lentoyhtidille, jotka avaavat uusia reittejd tai laajentavat nykyisia. SOGAER katsoo, ettd tillainen
velvoite on tavoitteena tarpeeksi selked.

(324) Komission ldhestymistapa korvauksen laskentaparametrien mddrittelemiseen on niin ikddn tiukka. SOGAER
vaittad, ettd lentoyhtidille maksettu korvaus laskettiin alueen madrddmid perusteita tivkemmin ja ettd timin
pitdisi riittdd toisen Altmark-kriteerin tdyttimiseen.

(325) SOGEAR toteaa kolmannesta ja neljdnnestd Altmark-kriteeristd, ettd se julkaisi erityisen ilmoituksen Euroopan
unionin virallisessa lehdessi vuonna 2003 ja samana vuonna kesikuussa ja elokuussa mainoksen tirkedssd
eurooppalaisessa sanomalehdessi. Yksikddn lentoyhtio ei ilmoittautunut, ja SOGAER julkaisi pysyvén ilmoituksen
omilla verkkosivuillaan. SOGAER pyrki aina valttimain liiallisten korvausten maksamista pyydetyistd palveluista,
vaikka ainoastaan yksi yhtio olisi ollut kiinnostunut, ja SOGAERin neuvotteluvara oli siten tiukempi.

(326) SOGAER ei ole tietoinen mistddn siddoksestd, jolla alue asetti lentoaseman pitéjille julkisen palvelun velvoitteen.
Komission pyrkimykset vahvistaa lentoaseman pitdjille myonnetyn korvauksen oikeasuhteisuus eivit sen vuoksi
johda tulokseen.

5.5.1.6 Markkinataloussijoittajaperiaate ja vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat

(327) SOGAER toteaa, ettd se toimi halpalentoyhtioitd, erityisesti Ryanairia, kohtaan samalla tavoin kuin yksityisen
johdon alaiset lentoasemat. Se viittaa tdmin viitteen tueksi Ryanairin puolesta toimivan konsulttiyrityksen
28 pdivand kesikuuta 2013 paivittyyn selvitykseen.

(328) Se viittdd, ettd monet vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoissa esitetyt soveltuvuuskriteerit tdytetddn olennaisilta osin
tissi tapauksessa: i) SOGAER hallinnoi tukea tai korvausta uusien reittien avaamiseksi tai nykyisten
laajentamiseksi alueen puolesta; ii) korvaus oli noin kymmenesosa keskimairdisistd toimintakustannuksista; ja
iii) kaikilla tutkittavana olevista toimista hyotyvilld lentoyhtiéilld oli voimassa oleva liikennelupa. SOGEAR katsoo
siten, ettd jos suuntaviivoja tulkitaan aineellisten eikd muodollisten seikkojen perusteella, voidaan paitelld, ettd
tuki on soveltuu sisimarkkinoille.
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5.5.2 HUOMAUTUKSET, JOTKA KOSKEVAT VUODEN 2014 ILMAILUSUUNTAVIIVOJEN SOVELTAMISTA
TARKASTELTAVIIN TOIMIIN

(329) SOGAER toteaa, ettd asiassa olisi sovellettava ilmailusuuntaviivojen 137 kohdan mukaista poikkeusta Cagliarin
lentoasemaan, vaikka lentoasemaa kéyttdd yli kolme miljoonaa matkustajaa. Muussa tapauksessa Cagliaria olisi
kohdeltu eri tavalla kuin Sardinian kahta muuta lentoasemaa, joilla toteutettiin arvioinnin kohteena olevia toimia.

(330) SOGAER korostaa, ettd kyseiselld tuella pyritddn helpottamaan unionin kansalaisten pddsyd Cagliariin ja
Cagliarista, ja se lisdd merkittavasti unionin sisdisid lentoja saaren paakaupunkiin.

(331) SOGAER toteaa alueen tuen tarpeellisuudesta, ettd ilman alueen rahoitustukea, jonka SOGAER oli siirtinyt
lentoyhtiéille ja muille palveluntarjoajille, SOGAERIn tilit olisivat osoittaneet tappiota. Alueen ja unionin vilisten
yhteyksien parantamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi ei ollut muuta keinoa, joka olisi aiheuttanut
vihemmin kilpailun védristymia.

(332) SOGAER korostaa, ettd alue piti tuen aina minimissi ja maksoi ainoastaan toimista, jotka lentoaseman pitdja oli
asianmukaisesti toteuttanut.

(333) Kun kyse on kilpailulle ja kaupalle unionissa aiheutuvien haitallisten vaikutusten ehkaisemisestd, SOGAER toteaa,
ettd jarjestelmdd sovellettiin kaikkiin muihin alueellisiin lentoasemiin, vaikka ne kilpailivat keskendin, jotta
toimintakustannusten ja tulojen viliset erot voitiin kattaa.

(334) Lopuksi SOGAER viittdd, ettd jos komissio katsoo, ettd tarkasteltava jarjestelmd on toimintatukea SOGAERille,
tuki olisi joka tapauksessa katsottava sisimarkkinoille soveltuvaksi, koska se on ilmailusuuntaviivojen
5.1.2 kohdan kriteerien ja edellytysten mukainen.

6. ITALIAN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSISTA
6.1 ITALIAN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET RYANAIRIN HUOMAUTUKSISTA

(335) Alueviranomaiset kiistdvat Ryanairin huomautukset, joiden mukaan lentoasemat toimivat markkinataloussijoittaja-
periaatteen mukaisesti ylldpitdessddn kauppasuhteita lentoyhtididen kanssa matkustajalitkenteen ja siten tulojen
lisddmiseksi. Lentoasemien hallintoyhtiot toimivat ainoastaan vilittdjind, eivdtkd ne harjoittaneet muuta kuin
varojen siirtoa lentoyhtioille.

(336) Alueen mukaan markkinataloussijoittaja oli tdssd tapauksessa alue, joka punnitsi investointia alueelle aiheutuvan
myonteisen taloudellisen vaikutuksen kannalta.

(337) Italia toimitti Italian kansallisen ilmailuhallinnon muistion (*}), jonka mukaan alueellisten lentoasemien
mahdollisuus mainostaa halpalentoyhtididen verkkosivuilla merkitsee matkailun ja kaupan aloille etua, koska
alueelliset lentoasemat eivit hyody suurten lentoasemien vankasta markkina-asemasta ja taatusta nakyvyydesta.

(338) Italia ja sen ilmailuhallinto kiistdvat Ryanairin huomautuksen siitd, ettd Sardinian tilanne johtui puutteellisista
sdannoistd reiteilld, joihin sovelletaan asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaista julkisen palvelun velvoitetta, ja
siitd, miten Italian viranomaiset panevat ne tdytintoon. Italia toteaa, ettd alueellisella jatkuvuudella pyritddn
varmistamaan, ettd kaikki kansalaiset voivat liikkkua kansallisella ja unionin alueella laadun ja kustannusten
suhteen yhtildisilld edellytyksilld. Asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 sidddetyn julkisen palvelun velvoitteen
perusteella kaikki unionin liikenteenharjoittajat voivat hyvaksya kyseiset velvoitteet ilman rahallista korvausta. Jos
mikddn lentoyhtié ei sitoudu tarjoamaan palvelua, jdrjestetddn eurooppalainen tarjouskilpailu ja tarjotaan
taloudellinen korvaus. Italian viranomaiset korostavat taltd osin, ettd lentoasemien on ylldpidettivd kaupallisia
suhteita liikenteenharjoittajien kanssa; valtion valinta varmistaa alueellisen jatkuvuuden siilyminen julkisen
palvelun velvoitteen avulla on kuitenkin eri asia.

(**) Ente Nazionale per I'Aviazione Civile - ENAC.
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6.2 ITALIAN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET EASYJETIN HUOMAUTUKSISTA

(339) Italia toimitti huomautuksia easyJetin ja sen puolesta toimivan konsulttiyrityksen huomautuksiin. Italia on eri
mieltd konsulttiyrityksen yleisestd lihestymistavasta ja sen pdatelmistd selvityksessd "Economic MEOP assessment
of the agreements between easyJet and Olbia airport” (easyJetin ja Olbian lentoaseman vilisten sopimusten
markkinataloustoimijatestiin liittyvé taloudellinen arviointi).

(340) Italia kiistdd easyJetin vditteet kolmesta syysti:

a) Se katsoo, ettei markkinataloustoimijaperiaatetta pitdisi soveltaa Olbian lentoasemaan, koska lentoaseman
pitdja, GEASAR, on unionin valtiontukisddntdjen nojalla yksityinen eiké julkinen toimija. GEASARin valinnat
ja toiminta perustuvat siis markkinaperiaatteisiin, paitsi jos ndistd valinnoista sdddetddn voimassaoloajaltaan
rajoitetussa julkisessa sadntelyssa.

b) Tissd tapauksessa Italia kuitenkin katsoo — toisin kuin konsulttiyritys viittdd — ettei GEASAR allekirjoittanut
markkinointisopimuksia siksi, ettd se pyrki viitettyyn mutta tosiasiassa olemattomaksi jiineeseen voittoon,
vaan pelkistddn siksi, ettd sopimuksia edellytettiin ja sddnneltiin julkisella toimenpiteelld. Lain 10/2010
tarkoitus on erityisesti kannustaa lentoliikennettdi myontimilldi tukea lentoyhtioille. Lain 10/2010
kumoamisen jilkeen kyseinen toiminta on lopetettu.

¢) Kolmanneksi Italian tuet, jotka alue maksoi lentoaseman pitdjille téllaisesta toiminnasta johtuvien
kustannusten kattamiseksi, ainoastaan siirrettiin lentoaseman hallinnointiyhtién vilitykselld, koska se siirsi
koko summan todelliselle tuensaajalle eli asianomaiselle lentoyhtiolle.

(341) Jos konsulttiyrityksen viitteet hyviksytdidn, Italia arvioi, ettd sen laskelmat ovat virheelliset. Konsulttiyrityksen
selvitys perustuu GEASARin tilinpddtostietoihin vuodesta 2004 alkaen, ja niistd kdyvit ilmi lentoaseman
liikenteestd saadut tulot ja paiasialliset taloudelliset tiedot, jotka muodostavat vuoden operatiivisen tuloksen,
mutta niistd eivit kdy ilmi analyyttisen kirjanpidon tiedot, joita tarvitaan tarkan kannattavuusanalyysin
tekemiseen. Konsulttiyritys yliarvioi tdstd syystd sopimuksista saadut tulot ja erityisesti muusta kuin ilmailusta
saadut tulot. Italia katsoo, ettd kyseisten markkinointisopimusten tase on negatiivinen eikd positiivinen, toisin
kuin konsulttiyrityksen arvioinnissa. Tdmi koskee easy]etin allekirjoittamia sopimuksia sekd kaikkien muiden
asianomaisten lentoyhtididen kanssa allekirjoitettuja sopimuksia. Italian mielestd tdmd vahvistaa sen, ettdi nima
sopimukset allekirjoitettiin suoraan lain 10/2010 toteuttamiseksi.

(342) Lopuksi Italia torjuu sen, ettd GEASARin kyseisten lentoyhtididen kanssa allekirjoittamat palvelujen tuottamista
koskevat sopimukset sisillytetddn konsulttiyrityksen tekemddn analyysiin. Palvelujen tarjoamista koskevat
sopimukset ovat tyypillisid sopimuksia, jotka neuvotellaan ja toteutetaan liiketoimintapohjalta, ja ne koskevat
palvelujen tarjontaa lentoyhtion rahallista korvausta vastaan. Ne eivit liity lakiin 10/2010 ja sen nojalla
toteutettuihin  toimenpiteisiin.  Kyseisissd ~sopimuksissa esitetty maksu perustuu lentoaseman pitdjan
tavanomaiseen kauppatapaan eli tariffien ja alennusten soveltamiseen médrin ja muiden tekijoiden perusteella.
Nimi sopimukset ovat pysyneet voimassa lain 10/2010 kumoamisen jilkeen samoilla tai jopa alhaisemmilla
hinnoilla kuin edellisind vuosina.

7. TUEN ARVIOINTI
7.1 ALKUHUOMAUTUKSET JA PAATOKSEN SOVELTAMISALA

(343) Ensin on arvioitava, onko lentoaseman pitdjien lain 10/2010 nojalla vuosina 2010-2013 toimien 1 ja 2
mukaisesti lentoyhti6ille tarjoama rahoitus perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea.

(344) Kuten 2 jaksossa esitettiin, menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessi todettiin, ettd koska komissio tarkasteli
parhaillaan Algheron lentoaseman pitdjin mahdollisesti myontdméd lainvastaista tukea asiassa SA.23098 (*%),
esilld olevassa asiassa kisitellddn ainoastaan tukitoimia, joita ei tutkita tdssd asiassa (*°).

(345) Vaikka SOGEAALin kaikkia maksuja toimiin 1 ja 2 ei ole maksettu asiassa SA.23098 tarkasteltujen sopimusten
mukaisesti, kyseisessd asiassa arvioitiin suurinta osaa maksuista. Kaikissa tapauksissa ei ole yksinkertaista tehda

(**) Komission padtos (EU) 2015/1584, annettu 1 paivani lokakuuta 2014, valtiontuesta SA.23098 (C 37/07) (ex NN 36/07), jonka Italia
on myontinyt Societa di Gestione dell’Aeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.p.A:lle ja useille muille Algheron lentoasemalla toimiville
lentoliikenteen harjoittajille (EUVL L 250, 25.9.2015, s. 38).

(**) Ks.johdanto-osan 51-54 kappale.
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selvdd eroa, koska SOGEAALin ja tietyn lentoyhtion taloudelliseen suhteeseen asiaankuuluvana ajankohtana
saatetaan soveltaa useita sopimuksia, joista ainoastaan joitakin on arvioitu asiassa SA.23098. Komissio katsoo
tistd syystd, ettd kaikki SOGEAALin eri lentoyhtididen kanssa tarkasteltavan jirjestelmdn nojalla tekemit
sopimukset on asianmukaista jdttdd timdn menettelyn soveltamisalan ulkopuolelle (*°).

(346) Menettelyn aloittamista koskevan péddtoksen soveltamisalaan eivit sisiltyneet lentoaseman pitdjien muille
palveluntarjoajille kuin lentoyhtiéille toimea 3 varten myontimit mahdolliset tuet. Komissio ei voi siksi ottaa
tihdn asiaan kantaa. Toinen arvioitava kysymys on se, ovatko lentoaseman pitéjit saaneet tukea alueelta.

7.2 TUEN OLEMASSAOLO

(347) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan "jisenvaltion my6ntdma taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vaaristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan”.

(348) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa mairdtyt perusteet ovat kumulatiivisia. Ndin ollen kaikkien seuraavien
ehtojen on tdytyttdvd, jotta kyseiset toimenpiteet voidaan katsoa SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuksi valtiontueksi. Toimenpiteiden on erityisesti

a) oltava valtion myontimai tukea tai ne on myonnettavi valtion varoista
b) suosittava tiettyjd yrityksid tai tuotannonaloja
c) vadristettdva tai uhattava vadristad kilpailua

d) vaikutettava jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

(349) Komissio toteaa, ettd ilmoitetut toimenpiteet ovat asetuksen (EU) N:o 2015/1589 1 artiklan d kohdassa
tarkoitettua valtiontukea. Timan pditoksen 2 jaksossa kuvatun oikeudellisen kehyksen perusteella yksittaisia tukia
voidaan myontdd laissa 10/2010 yleiselld ja abstraktilla tavalla (eli mitddn yksittdisid yrityksid ei nimetd)
médritellyille yrityksille (kuten lentoyhtitille) ilman, ettd muita tdytintdonpanotoimia tarvitaan kuvattujen lisdksi.

7.2.1 LENTOASEMAN PITAJIEN LENTOYHTI(")ILLE KOHDISTAMA RAHOITUS TOIMISTA 1 JA 2
(LAKI 10/2010) VUOSINA 2010-2013: LENTOYHTIOITA HYODYTTAVAN VALTIONTUEN OLEMASSAOLO

(350) Tassd jakson osassa arvioidaan, onko alueen lentoyhtioille Sardinian lentoasemien pitdjien vilitykselld kohdistama
lain 10/2010 mukainen rahoitus valtiontukea lentoyhtiille.

7.2.1.1 Yrityksen ja taloudellisen toiminnan kdsite

(351) Perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti valtiontukisdint6ja sovelletaan ainoastaan, jos
vastaanottaja on yritys. Euroopan unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti méaritellyt yritykset taloudellista
toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai omistuksesta ja
rahoitustavasta (*’). Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilld
markkinoilla (°%).

(352) Lentoyhtiot tarjoavat markkinoilla sddnnoéllisia matkustajalentoliikennepalveluja. Palvelut vastaavat niitd, jotka on
mddritelty toimelle 1 (ks. johdanto-osan 44 kappale) ja jotka koostuvat kaupallisesta lentotoiminnasta ja
matkustajien lentokuljetuksesta. Lentoyhtiot harjoittavat siten selvisti taloudellista toimintaa.

(*) Komissio toteaa jirjestelman tdytantd6npanosta, ettd Italia oli ilmoittanut jo asian SA.23098 virallisen menettelyn aikana, ettd paatos
tehdd kauppasopimuksia SOGEAALIn ja lentoyhtididen vililld tehtiin ottaen huomioon, ettd alue on méirdysvaltaa kdyttavd osakas
SOGEAALissa (ks. erityisesti johdanto-osan 383 kappale).

(*’) Ks. komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisddntojen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tuottamisesta myonnettivain korvaukseen (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4, 2.1 kohta) seki siihen liittyvi oikeuskdytant6, muun muassa
yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 12.9.2000, Pavlov ym., C-180/98, C-181/98, C-182/98, C-183/98 ja C-184/98, ECLLEU:
C:2000:428.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 16.6.1987, komissio v. Italia, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, 7 kohta; yhteisdjen tuomioistuimen
tuomio 18.6.1998, komissio v. Italia, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, 36 kohta; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio Pavlov ym.,
ECLLEU:C:2000:428, 75 kohta.
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(353) AMS, joka ei ole itse lentoyhtid, mutta saa rahoitusta toimesta 2, on Ryanairin kokonaan omistama tytiryhtio.
Ryanairilld voidaan siten olettaa olleen ratkaiseva vaikutus AMS:n toimintaan. Valtiontukisddntojen soveltamiseksi
tdssd asiassa ja komission kadytdinnon perusteella (*) AMS ja Ryanair katsotaan yhdeksi yritykseksi perustamisso-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkityksessd. Selvyyden vuoksi AMS:d4, jota pidetddn Ryanairin
kanssa yhtend yrityksend, pidetddn my0s lentoyhtiona.

(354) Sardinian alueen lentoaseman pitdjien vilitykselld tarjoamasta rahoituksesta hyotyvit lentoyhtiot harjoittavat
taloudellista toimintaa, ja niitd pidetddn perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina yrityksina.

7.2.1.2 Valtion varat ja valtion toimenpide

(355) Valtiontuen Kkisitettd sovelletaan etuihin, joita valtio itse tai jokin valtuuksiensa nojalla toimiva vilittivd elin
myontdd valtion varoista. SEUT-sopimuksen 107 artiklaa sovellettaessa paikallisviranomaisten varat ovat valtion
varoja.

(356) Jarjestelmd perustuu alueelliseen lakiin, ja sitd rahoitetaan alueen varoista. Sovellettaessa perustamissopimuksen
107 artiklaa alue- ja paikallisviranomaisten varat ovat valtion varoja ja ndiden viranomaisten paitoksien olisi
katsottava johtuvan valtiosta (). Jarjestelmad pidetddn valtion toteuttamana toimenpiteend ja sitd rahoitetaan
valtion varoista valtiontukilainsadddnnon nojalla.

(357) Sama pitee lentoaseman pitdjiltd lentoyhtiille suuntautuvaan rahavirtaan.

(358) Lentoyhtiot ovat saaneet alueelta Sardinian lentoaseman pitdjien vilitykselld rahoitusta uusien reittien avaamiseksi
tai vuorojen lisidmiseksi taikka nykyisten reittien liikenndintikauden pidentdmiseksi, kuten taulukossa 8
kuvaillaan, sekd markkinointipalvelujen tarjoamiseksi.

(359) Alue middritteli lentoaseman pitdjien menettelytavat lain 10/2010 nojalla ja toimintasuunnitelmissa, joille on
saatava alueen hyviksyntd ennen toteutusta. Lailla 10/2010 kiyttéon otetun mekanismin perusteella alue siirtdd
julkisia varoja lentoaseman pitdjille, joiden olisi puolestaan siirrettdvd ne lentoyhtioille alueen hyviksymien
toimintasuunnitelmiin ~ sisdltyvien yksityiskohtaisten eritelmien mukaisesti. Toimintasuunnitelmat olivat
ensisijaisesti lentoaseman pitéjien laatimia ja ehdottamia, mutta alue arvioi ja hyviksyi ne ja madritti lentoaseman
pitdjille tarjottavan rahoituksen tilli perusteella. Alue médritti yksityiskohtaisten —toimintasuunnitelmien
hyviksymisen avulla tarkasti, miten kunkin lentoaseman pitdjin olisi jaettava alueelta saamansa lentoyhtiville
tarkoitettu rahoitus. Kuten 2.7.3 jaksossa kuvattiin, kdyttoonotetulla seurantamenettelylld (jonka perusteella
viimeisen erdn maksaminen lentoaseman pitdjille mairdytyy) varmistetaan myds kyseisten velvoitteiden
noudattaminen.

(360) Lentoaseman pitdjit voidaan siten katsoa alueen ja lentoyhtididen vilisiksi vilittdjiksi. Ne toteuttivat
tukijarjestelmdn siirtdimalld alueelta saamansa rahoituksen kokonaisuudessaan lentoyhtioille. Ne toimivat
hyvaksytyissd toimintasuunnitelmissa alueelta saatujen ohjeiden mukaisesti.

(361) Kun edelld esitetty otetaan huomioon, lentoasemien pitdjien maksuja toimien 1 ja 2 rahoittamiseen rahoitetaan
valtion varoista (siind mdirin, ettd lentoaseman pitdjat saavat rahoitusta alueelta kyseisten toimien
rahoittamiseksi ('*')), ja titd pidetddn valtion toteuttamana toimenpiteend.

(*) Ks. komission 23 péivani heindkuuta 2014 antama pddtos (EU) 2015/1227 valtiontuesta SA.22614 (C 53/07), jonka Ranska on
myontinyt Pau-Béarnin kauppa- ja teollisuuskamarille, Ryanairille, Airport Marketing Services -yhtiolle ja Transavialle (EUVL L 201,
30.7.2015, s. 109), erityisesti johdanto-osan 290 kappale. Ks. myos komission paitos Altenburgin lentoasemasta (ei vield julkaistu).

(") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 12.5.2011, Région Nord-Pas-de-Calais v. komissio, T-267/08 ja T-279/08, ECLLEU:
T:2011:209.

(1°1) Se, ettd lentoaseman pitdjit kayttavit rajallisen méddrin omaa rahoitusta toimiin, ei johdu niiden harkinnanvaraisista paatoksistd, vaan
kuvastaa sité, ettd alue on vihentinyt julkista rahoitusta lentoaseman pitdjille sen jilkeen, kun nidmi olivat ottaneet vastuulleen
vastaavat lentoyhtioille mydnnetyn rahoituksen kustannukset. Ks. 2.7 jakso, erityisesti johdanto-osan 83, 86 ja 89 kappale.
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7.2.1.3 Taloudellinen etu

(362) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu etu on mikd tahansa taloudellinen hyoty, jota yritys ei olisi
saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, ts. ilman valtion toimenpidettd. Ainoastaan toimenpiteen
vaikutuksilla yritykseen on merkitysta, ei valtion toimenpiteen syylld eikd tavoitteella. Viranomaisen yritykselle
myontdma rahoitus, joka vapauttaa sen kustannuksista, joista sen olisi pitdnyt muutoin vastata, muodostaa
taloudellisen edun.

(363) Mitddn etua ei kuitenkaan tarjota, jos rahoitus voidaan katsoa korvaukseksi julkisesta palvelusta Altmark-tuomion
kriteerien mukaisesti. Etua ei koidu, jos jasenvaltio toimii markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisesti.

(364) Ensimmadiseksi on tutkittava alueen lentoyhtidille toimien 1 ja 2 puitteissa tarjoaman rahoituksen luonnetta ja
sitd, missd mddrin silld rahoitetaan niiden toimintaa tai toisin sanoen vapautetaan ne kustannuksista, joista niiden
olisi tavanomaisesti vastattava.

(365) Alue edellyttdd toimen 1 osalta, ettd lentoaseman pitdjat tekevit lentoyhtididen kanssa sopimuksia, joiden
mukaan lentoaseman pitdjit tarjoavat taloudellisia kannustimia lentoliikenteen lisddmiseksi (erityisesti
huippusesongin ulkopuolella). Lentoyhtididen on saavutettava liikennettd koskevat tavoitteet; ne saavat rahallisen
korvauksen, jos ne saavuttavat nimd tavoitteet, ja niille méddritddn seuraamuksia, jos ne eivit saavuta niitd.
Vastaavat maksut saadaan rahoitusjirjestelmastd, jolla alue kanavoi rahoitusta lentoyhtioille lentoaseman pitéjien
vilitykselld korvaamalla osan lentoyhtiville kyseisilld reiteilld liikennoinnistd aiheutuneista kustannuksista.

(366) Toimen 2 osalta alue osoittaa rahoitusta lentoyhtidille lentoaseman pitdjien vilitykselld vastineeksi
asiaankuuluvien lentoyhtididen tarjoamista markkinointipalveluista. Niitd maksuja ei voida pitdd todellisena
maksuna markkinointipalveluista, vaan ne ovat myos maksuja lentoyhtiville niiden toiminnan laajentamisesta
alueella. Kuten jaljempini johdanto-osan 368 kappaleesta ja sitd seuraavista kappaleista kdy ilmi, jarjestelmi on
suunniteltu siten, ettd lentoyhtididen toimen 2 puitteissa tarjoamilla markkinointipalveluilla on tarkoitus ensi
sijassa edistdd ndiden lentoyhtididen tarjoamia lentoliikennepalveluja Sardiniaan/Sardiniasta.

(367) Italia korosti ilmoitusasiakirjoissa (1?), ettd alueen toimen 2 puitteissa rahoittamat markkinointitoimet on
jarjestelmdn mukaan annettava lentoyhtididen toteutettaviksi ja niilld on pyrittava lisidmdan matkustajien maarad
avaamalla uusia reittejd tai pidentdmalld jo liikennoitévien reittien liikkennointikautta jarjestelman avulla (1%%).

(368) Se, ettd toimen 2 mukaisia markkinointipalveluja tarjoavat lentoyhtiot eivdtkd muunlaiset yritykset, jotka voivat
tarjota tillaisia palveluita, on itsessddn tekijd, joka luonnollisesti johtaa sithen, ettd niilli markkinointipalveluilla
edistetddn ensisijaisesti kyseisten lentoyhtididen tarjoamia lentoliikennepalveluja. Lentoyhtiot yleensd mainostavat
omia kohdealueita ja -kaupunkeja verkkosivuillaan ja pyrkivit houkuttelemaan mahdollisia asiakkaita kiyttiméin
nithin suuntautuvia lentoliikennepalveluitaan. Lisdksi tiettyjen alueiden ja kaupunkien mainostaminen
lentoyhtididen verkkosivuilla liittyy yleensd olennaisesti lentoyhtididen kyseiselle alueelle tarjoamien lentojen
edistimiseen tai ainakin tiedon tarjoamiseen lentojen olemassaolosta ja erityispiirteistd. Esimerkiksi Ryanair on
yksi niistd eurooppalaisista lentoyhtioistd, jotka ovat kehittdneet eniten alueiden ja kaupunkien mainostamista
verkkosivuillaan. Alueita ja kohteita mainostavilla Ryanairin verkkosivuilla annetaan jarjestelmillisesti tietoa myos
Ryanairin kyseisille alueille ja kohteisiin tarjoamista lennoista (*%).

(369) Lisiksi lain 102010 tdytintoonpanosiddoksessd, jossa maddritellddn lentoasemien toimintasuunnitelmien
sisdlto ('%), sdddetddn, ettd markkinointitoimet toteutetaan toimen 2 puitteissa, jos uusia reitteji avataan tai
liikennointikautta pidennetddn ('°). Kyseisessd sdddoksessd vahvistetaan selked yhteys toimen 2 puitteissa

(") Asiakirja "OGGETTO: Attuazione della Legge regionale 13 aprile 2010, n. 10 "Misure per lo sviluppo del trasporto aereo”
Finanziamento degli aeroporti isolani per il potenziamento e lo sviluppo del trasporto aereo quale servizio di interesse economico
generale”, jonka Italia ilmoitti 30.11.2011.

(1%) "Definizione, attraverso gli stessi "Piani di attivita”, di adeguate strategie di marketing and pubblicita finalizzate allincremento del

numero di passeggeri nelle rotte oggetto della gara” (korostus lisatty), s. 7.

) Ks. esimerkiksi Ryanairin sivut Milanosta (https://www.ryanair.com/gb/en/plan-trip/destinations|flights-to-milan, 6.7.2016).

(1) Deliberazione n. 29/36, 29.7.2010.

(1%) "I programmi dovranno prevedere la realizzazione di attivita in coerenza con le seguenti direttive: (...) deve essere prevista adeguata
promozione del territorio in caso di lancio di nuove rotte o di aumento di operativita dei voli” (korostus lisitty), s. 3.


https://www.ryanair.com/gb/en/plan-trip/destinations/flights-to-milan

L 268/54 Euroopan unionin virallinen lehti 18.10.2017

toteutettavien markkinointipalvelujen ja uusien reittien tai olemassa olevien reittien liikennointikauden
pidentimisen valilli. Tdmid merkitsee, ettd toimintasuunnitelmissa ehdotettavilla markkinointitoimilla olisi
edistettdvd uusia lentoliikennepalveluita tai laajennettava niitd, jotta kyseisid palveluja kdyttdvien matkustajien
médrad lisitadn. Kuten johdanto-osan 367 kappaleessa jo todettiin, Italia on nimenomaisesti vahvistanut timin
tulkinnan.

(370) Ei olisi my6skdan mahdollista, ettd kyseessd olevia markkinointipalveluita, joiden tarjoajan on vilttimittd oltava
lentoyhtio, tarjoaisivat muut kuin ne yhtiot, jotka tuottavat sellaisia uusia tai laajennettuja lentoliikennepalveluja,
joihin markkinapalvelut on yhdistettdvd. Lentoyhtiolli on hyvin vahin kannustimia edistdd kilpailijoiden
palveluita edes korvausta vastaan.

(371) Lentoyhtion omien kohteiden edistiminen on osa sen normaalia toimintaa. Omat kohteet ja alueet ovat yksi
niistd liikennepalvelujen osatekijoistd, joita lentoyhtiot yleensd mainostavat yhdessi monien muiden nikokohtien
kanssa (kuten lentolippujen hinta, lentomukavuus, palvelut lennon aikana, luotettavuus, joustavat liput tai kanta-
asiakasohjelma).

(372) Kun timd otetaan huomioon, voidaan péitelld, ettd alueen toimen 2 puitteissa lentoyhtidille osoittamat maksut
tukevat markkinointikustannuksia, joista lentoyhtididen on tavanomaisesti vastattava liikkennointitoimissaan.
Lisiksi maksut ovat taloudellisia kannustimia lentoyhtioille lentoliikenteen lisddmiseksi Sardiniaan siltd osin kuin
ne liittyvdt uusien reittien avaamiseen tai olemassa olevien reittien lilkenndinnin laajentamiseen. Ne ovat siten
samankaltaiset kuin toimen 1 puitteissa suoritetut maksut silld erotuksella, ettd ne liittyvat lentoyhtion litkenne-
palveluiden tiettyyn ndkokohtaan eli palveluiden markkinointiin.

(373) Kuten Italian ilmoituksessa korostettiin ('”7), jdrjestelmidn perusteella Sardinian alueen toimen 2 puitteissa
rahoittamien markkinointitoimien on kuuluttava samoihin toimintasuunnitelmiin, joihin viitattiin toimen 1
yhteydessi (1*). Tdmi luo uuden yhteyden uusien reittien avaamisen ja nykyisten reittien liikennointikauden
pidentimisen (mikd on toimen 1 tavoite) sekd toimen 2 puitteissa tehtdvien markkinointisopimusten vilille. Tima
tukee pddtelmas, jonka mukaan alueen toimen 1 ja 2 puitteissa lentoaseman pitdjien vilitykselld lentoyhtioille
osoittamat maksut ovat luonteeltaan samanlaisia: ne ovat padasiassa taloudellisia kannustimia, joilla tuetaan osaa
lentoyhtididen kustannuksista vastineeksi lentoyhtididen toiminnan laajentamisesta Sardiniassa.

(374) Lisiksi jirjestelmissd tehdddn selvd ero toimen 2 puitteissa tarjottavien markkinointipalvelujen (joiden tarjoajana
on lentoyhtio) ja toimen 3 puitteissa tarjottavien markkinointipalvelujen (joita tarjoavat muunlaiset yritykset)
valilla. Titd tukee se seikka, ettd toimen 2 puitteissa toteutetuilla toimilla pyritddn eri tavoitteeseen kuin
toimella 3. Tami ero liittyy kiintedsti siihen, ettd toimessa 2 tarjoajat harjoittavat lentoliikennettd. Loogisesti
tarkasteltuna tavoitteena ei voi olla muu kuin se, ettd kyseiset lentoyhtiot lisdavit lentoliikennettd Sardiniaan/Sar-
diniasta.

(375) Komission arviointi lentoaseman pitdjien ja lentoyhtididen vililld jdrjestelmin puitteissa tehdyistd sopimuksista
osoittaa tdimdan. Esimerkiksi easyJetin sopimukset yhdistdvit lentoasemapalvelut suoraan markkinointipalveluihin.
Olbian lentoaseman pitdjin kanssa tehdyn sopimuksen 3 kohdassa todetaan, ettd lentoyhtio aikoo lisdtd
toimintaansa Olbiaan/Olbiasta ja ettd tillaisen lentotoiminnan lisddmiseksi yhtio on laatinut markkinointi- ja
mainontaohjelman, jolla kohteita edistetidn ja liikennevirtaa kehitetddn kauttakulkuliikenteessd erityisesti
kansainvalisid markkinoita silmilld pitden.

(376) Lentoaseman pitdjien ja lentoyhtididen vililld jarjestelmdssd tehtyjen markkinointisopimusten tarkastelu osoittaa,
ettd markkinointipalvelut liittyvit suoraan kyseisten lentoyhtididen tarjoamiin lentoihin. Siksi markkinointi-
palvelut kohdistuvat suoraan matkailijoihin, jotka voisivat mahdollisesti kayttad markkinointisopimuksessa
viitattujen lentoyhtididen liikennepalveluja.

(17) Asiakirja "OGGETTO: Attuazione della Legge regionale 13 aprile 2010, n. 10 "Misure per lo sviluppo del trasporto aereo”
Finanziamento degli aeroporti isolani per il potenziamento e lo sviluppo del trasporto aereo quale servizio di interesse economico
generale”, jonka Italia ilmoitti 30.11.2011.

(1%) "Definizione, attraverso gli stessi "Piani di attivita”, di adeguate strategie di marketing and pubblicita finalizzate allincremento del
numero di passeggeri nelle rotte oggetto della gara” (korostus lisitty), s. 7.
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(377) Niin ollen alueen lentoaseman pitdjan vilitykselld lentoyhtidille toimien 1 ja 2 tapauksessa suorittamat maksut
olisi katsottava lentoyhti6ille myonnetyksi tueksi, jonka tarkoituksena on lisitd lentoja Sardiniaan/Sardiniasta.

(378) Vield on arvioitava, ovatko maksut, joita alue tarjoaa lentoaseman pitdjin vilitykselld lentoyhtidille lentoliikenne-
palvelujen lisddmiseksi Sardiniaan, korvausta julkisen palvelun velvoitteesta Altmark-kriteerien mukaisesti ja
ovatko ne markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaiset.

(379) Asiassa Altmark annetun tuomion ensimmdinen kriteeri on, ettd edunsaajayrityksen tehtdviksi on tosiasiassa
annettu julkisen palvelun velvoitteen tdyttiminen ja ettd ndma velvoitteet on maddritelty selvésti. Kuten vuoden
2014 ilmailusuuntaviivojen 70 kohdassa todetaan, ”lentoliikennepalvelujen osalta julkisen palvelun velvoitteet
voidaan asettaa ainoastaan asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaisesti. Erityisesti tillaisia velvollisuuksia voidaan
asettaa ainoastaan tietylld reitilld tai reiteilld eikd miltd tahansa tietyltd lentoasemalta, kaupungista tai alueelta
lahtevalld reitilld. Lisdksi julkisen palvelun velvoite voidaan asettaa reitille vain sellaisten kuljetustarpeiden
tayttamiseksi, joita ei voida riittdvésti tdyttdd olemassa olevalla lentoreitilli tai muulla litkennevilineelld”
(alaviitteet poistettu). Lentoliikenne on ala, jolla unionin lainsditdja on pdattinyt rajoittaa jisenvaltioiden
normaalia laajaa harkintavaltaa, kun ne mairittavit tietyn toiminnan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi
palveluiksi, madrdamailld edellytyksid, joista sdddetddn asetuksessa (EY) N:o 1008/2008. Sardiniassa olevat reitit,
joihin sovelletaan julkisen palvelun velvoitteita asetuksen (EY) N:o 1008/2008 nojalla ('), jétetddn
nimenomaisesti lain 10/2010 soveltamisalan ulkopuolelle. Tama laki on selvdsti suunniteltu rinnakkaisjirjes-
telmaksi asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaisen julkisen palvelun velvoitteen jirjestelmille. Tastd syystd
lentoaseman pitdjien lentoyhtidille lain 10/2010 nojalla myontimad rahoitusta ei voida pitdd korvauksena
lentoyhtioille varsinaisen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarjoamisesta. Siksi yksi eli
ensimmadinen asiassa Altmark annetun tuomion neljistd kumulatiivisesta edellytyksestd ei téyty.

(380) Markkinataloustoimijaperiaatteen soveltamisen osalta olisi ensin todettava, ettei Italia ole vedonnut tihin
periaatteeseen (''°). Ei ole mitddn viitteitd siitd, ettd alue toimi markkinataloussijoittajana luodessaan jérjestelman;
on selvd, ettd se pyrki saavuttamaan yleisen edun mukaisia tavoitteita, erityisesti vahvistamaan paikallista taloutta
houkuttelemalla enemmin matkailijoita sen sijaan, ettd se olisi halunnut varmistaa lentoaseman omistajan
ominaisuudessaan voittoa.

(381) Toiseksi alue tarjoaa rahoitusta lentoyhtiille usean lentoaseman pitdjan vilitykselld alueellisessa jarjestelmassd,
jota sovelletaan useisiin lentoasemiin. Sitd ei voida pitdd lentoaseman pitdjand varsinkaan, koska alueen
médrdysvallassa on ainoastaan yksi kyseisistd lentoaseman pitdjistd. Siten vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen
61-66 kohdassa esitettyd “kannattavuutta koskevaa ennakkoanalyysia” ei voida soveltaa tdssd asiassa. Tamin
menetelmin mukaisesti sen arvioimiseksi, toimiko lentoaseman pitdjd lentoyhtion kanssa jérjestelyistd sopiessaan
samoin kuin samanlaisissa olosuhteissa kannattavuusndkymien perusteella toimiva jiarkevd markkinataloussi-
joittaja, olisi tarkasteltava, voidaanko olettaa, ettd kyseiset jirjestelmat, jos sellaisia luodaan, edistdvit asteittain
lentoaseman kannattavuutta ja ovat osa kokonaisstrategiaa, joka pitkalld aikavililli johtaa kannattavaan
toimintaan. Tatd testid ei voida kuitenkaan soveltaa tdssd asiassa, koska arvioitavat toimenpiteet ovat
viranomaisen yleisen edun vuoksi perustama jdrjestelmd, joka kattaa useita lentoasemia, eikd erillinen jirjestely
lentoaseman ja lentoyhtion valilla.

(382) Kun kyseistd rahoitusta myonnetddn lentoyhtioille toimien 1 ja 2 puitteissa, alue ei voi odottaa mitddn sellaista
tuottoa, jonka voittoa tavoitteleva markkinataloustoimija olisi ottanut huomioon samanlaisissa olosuhteissa.
Rahoituksen odotettu vaikutus oli Sardiniaan lentdvien matkustajien mairdn kasvu, mikd ei sininsd oikeuta
osinkoihin, johda pdiomavoittoon tai muunlaiseen voittoon alueen hyviksi. Italia ei ole yksiloinyt mitddn
kannattavuusnikokohtaa, josta alueen odotetaan hyotyvan kyseisen rahoituksen vaikutuksesta. Lentoliikenteen
kasvun pédasiallinen vaikutus on edistdd alueen taloudellista kehitystd erityisesti tietyilld aloilla, kuten matkailu,
vahittdiskauppa ja ravintolatoiminta, ja saada aikaan positiivisia vaikutuksia alueen taloudelliseen kehitykseen ja
ty6llisyyteen. Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan (''') voittoa tavoitteleva markkinataloustoimija ei olisi
ottanut tillaisia "yleisen edun mukaisia hyotyja” huomioon, ja niité ei sen vuoksi oteta huomioon markkinatalous-
toimijaperiaatetta sovellettaessa.

(") Sardinian lentoasemien ja Italian mantereella sijaitsevien lentoasemien vilisille kotimaan reiteille on vuodesta 2000 lahtien méaritty
julkisen palvelun velvoitteen jirjestelmi unionin lentoliikennesddntojen nojalla.

("% Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 5.6.2012, komissio v. EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, 82 kohta.

(") Ks. unionin tuomioistuimen tuomio, komissio v. EDF, ECLLEU:C:2012:3138, 79 kohta.
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(383) Samoista syistd vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 54-60 kohdassa kuvattu vertailuanalyysi ei ole merkityk-
sellinen tdssd asiassa.

(384) Joka tapauksessa Italia ei ole esittinyt mitddn litketoimintasuunnitelmaa, kannattavuutta koskevaa ennakkoa-
nalyysia tai sisdistd asiakirjaa, joka osoittaisi selvasti, ettd julkisen tuen myontimistd edeltdvin analyysin
perusteella alue olisi voinut odottaa kyseisen rahoituksen tuloksena sellaista tuottoa, jonka voittoa tavoitteleva
markkinataloustoimija olisi ottanut huomioon samanlaisissa olosuhteissa. Alue ei my6skddn tehnyt vuoden 2014
ilmailusuuntaviivojen 54-60 kohdassa mdiriteltyd vertailuanalyysia. Italia ei etenkddn pystynyt esittiméin
vertailua lentoasemamaksuista lentoyhtidille tarjottujen etujen (kuten markkinointituki, alennukset tai muut
kannustimet) vihentdmisen jilkeen verrattuna riittivddn méddrddn sellaisia sopivia vertailulentoasemia, joiden
pitdjat toimivat markkinataloussijoittajan tavoin.

(385) Tamd vahvistaa sen, ettei alue toiminut lehtoyhtididen suhteen samoin kuin kannattavuusndkymien perusteella
toimiva jarkevd markkinataloussijoittaja.

(386) Lisiksi lain 10/2010 sddnnoksistd huolimatta kdyttoon ei otettu minkddnlaista tarjouskilpailumenettelyd, jonka
perusteella lentoyhtiot olisi valittu ja toimintasuunnitelmat rahoitettu. Lentoaseman pitéjit julkaisivat ilmoituksia
verkkosivuillaan ja valitsivat parhaan tarjouksen, mikd merkitsee, ettd lentoyhtioille tarkoitetun taloudellisen tuen
osalta ei noudatettu avointa ja lapindkyvad tarjouskilpailumenettelyd. Lisiksi, kuten edelld jo todettiin, jirjestelma
suunniteltiin ensisijaisesti kanavoimaan julkisia varoja lentoyhtiville, ja timd rahoitus ei vastaa korvausta
todellisista julkisen palvelun velvoitteista eikd korvausta tuotteista tai palveluista, joilla taytetddn alueen todelliset
tarpeet. Ndin ollen edun olemassaoloa ei olisi voitu sulkea pois, vaikka lentoyhtion valitsemisessa olisi noudatettu
asianmukaisia tarjouskilpailumenettelyja.

(387) Naissd olosuhteissa ei myoskdan ole mahdollisuutta arvioida vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 53-66 kohdassa
kuvatulla tavalla lentoasemien ja lentoyhtididen vilistd taloudellista suhdetta, joka on seurausta jdrjestelmin
soveltamisesta. Naissd kohdissa annetaan ohjeita sen médrittelemiseksi, ovatko julkisia varoja hallussaan pitdvin
lentoaseman perimdt hinnat markkinataloustoimijaperiaatteen mukaiset. Késiteltdvind olevassa asiassa on
kuitenkin selvad, etteivit lentoaseman pitdjat toimineet markkinataloustoimijan tapaan, kun ne tekivit lukuisia
sopimuksia lentoyhtididen kanssa. Ne panivat tdytintoon alueen laatiman tukijirjestelmén, jolla lentolitkennettd
lisatddn alueen yleiseksi eduksi.

(388) Kun kaikki nimi seikat otetaan huomioon, komissio paittelee, ettd Sardinian alueen jdrjestelmin puitteissa
lentoasemien pitdjien vilitykselld lentoyhtidille toimien 1 ja 2 rahoittamiseksi myontdmd rahoitus antoi
taloudellista etua kyseisille lentoyhtioille.

7.2.1.4 Tuen valikoivuus

(389) Alueen rahoittamaa jirjestelméi ei kisiteltdvind olevassa asiassa voida pitdd yleisesti sovellettavana jérjestelmana.
Komissio katsookin, etti jirjestelmin suunnittelu ja tdytintdonpano hyodyttivit yksinomaan tiettyjd yrityksid tai
tiettyjd toimialoja, eli lentoyhtioitd, joita alue rahoitti lentoaseman pitdjien valitykselld tutkittavana olevan
tukijirjestelmdn mukaisesti ('?). Ne Sardiniaan liikennoivit lentoyhtiot, jotka eivit tehneet néitd sopimuksia, eivit
hydtyneet samasta alueen myontimdstd rahoitustuesta tai ne eivdt hydtyneet siitd laissa 10/2010 médrityin
edellytyksin. Koska kyseiset taloudellisen edun saajat rajoittuvat tietyn alan (lentoliikenne) tiettyihin yrityksiin,
toimenpiteet ovat valikoivia.

7.2.1.5 Kilpailun vidristyminen ja vaikutus kauppaan

(390) Kun jdsenvaltion myontdma tuki vahvistaa yrityksen asemaa unionin sisdisessd kaupassa muihin, kilpaileviin
yrityksiin verrattuna, tuen on katsottava vaikuttavan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaan kyse on kilpailua védristavistd toimenpiteestd jo silloin, jos tuensaaja kilpailee muiden
yritysten kanssa kilpailulle avoimilla markkinoilla.

(391) Lentoyhtioille lentoaseman pitdjien vilitykselld maksettu korvaus on taloudellista etua kyseisille lentoyhtioille, ja
se on omiaan vahvistamaan niiden markkina-asemaa. Lentoliikenteen alalla eri jasenvaltioiden toimijoiden valilla

("?) Ks. taltd osin unionin tuomioistuimen tuomio 30.6.2016, Belgia v. komissio, C-270/15, ECLLEU:C:2016:489, erityisesti 50 kohta.
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vallitsee tiukka kilpailu erityisesti 1 pdivistd tammikuuta 1993 ldhtien, jolloin tuli voimaan lentoliikenteen
vapauttamisen kolmas vaihe (‘kolmas paketti’). Tdmin seurauksena toimenpiteelld vaikutetaan jisenvaltioiden
viliseen kauppaan ja vddristetddn tai uhataan vaaristdd lentoliikennealan kilpailua.

(392) Siksi lentoaseman pitdjien kautta lentoyhtidille tarjottu korvaus toimien 1 ja 2 rahoittamiseksi (laki 10/2010)
vuosina 2010-2013 vadaristda tai uhkaa vairistdd kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

7.2.1.6 Pidtelmit

(393) Komissio pdattelee, ettd alueen lentoyhtioille lentoaseman pitdjien vilitykselld tarjoama korvaus toimien 1 ja 2
rahoittamiseksi on perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

7.2.2 LENTOASEMAN PITAJILLE MYONNETYN VALTIONTUEN OLEMASSAOLO

(394) Tissd jakson osassa arvioidaan, onko alueen Sardinian lentoasemien pitdjille tarjoama lain 10/2010 mukainen
rahoitus  valtiontukea kyseisille lentoasemille. Komissio arvioi, tdyttyyko kriteeri taloudellisen edun
olemassaolosta.

(395) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu etu on mika tahansa taloudellinen hyoty, jota yritys ei olisi
saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, ts. ilman valtion toimenpidettd. Ainoastaan toimenpiteiden
vaikutuksella yritykseen on merkitystd, ei valtion toimenpiteen syylld eiké tavoitteella. Edusta on kyse aina, kun
yrityksen taloudellinen tilanne paranee valtion toimenpiteen johdosta.

(396) Kuten 7.2.1 jaksossa selvitettiin, lentoaseman pitdjat valittivit alueelta saadut varat lain 10/2010 mukaisesti
kokonaisuudessaan kaytettaviksi lentoliikenteen palvelujen laajentamista varten tarkoitettujen taloudellisten
kannustimien rahoittamiseen sekd markkinointisopimuksiin, ja ne rahoittivat niitd toimenpiteitd osaksi omista
varoistaan. Lentoaseman pitdjdt olivat siten valittdjid, eivitkd ne pitdneet itsellddn alueelta saatuja varoja. Niiden ei
voida siten katsoa hyotyneen suoraan tukijirjestelmasta.

(397) Koska lentoyhtioille myonnetyilld taloudellisilla kannustimilla ja markkinointiin liittyvilli maksuilla oli tarkoitus
lisitd lentoliikennettd, ja ne lisdsivat sitd, on arvioitava, antaako lentoliikenteen lisddntyminen epdsuoraa etua
kyseisille lentoasemille.

(398) Komission hiljattain antamassa tiedonannossa valtiontuen kasitteestd ('"’) todetaan, ettd ”[...] vililliset edut olisi
erotettava ldhes kaikkiin valtiontukitoimenpiteisiin liittyvistd pelkistd toissijaisista taloudellisista vaikutuksista
(esimerkiksi tuotannon kasvun kautta). Titd varten toimenpiteen ennakoitavia vaikutuksia olisi tarkasteltava
etukdteen. Kyse on vilillisestd edusta, jos toimenpide on suunniteltu siten, ettd se kanavoi toissijaiset vaikutukset
kohti tunnistettavissa olevia yrityksid tai yritysryhmittymid. Ndin on esimerkiksi silloin, jos suoran tuen
oikeudellisena tai tosiasiallisena ehtona on vain tiettyjen yritysten (esimerkiksi ainoastaan tietyille alueille sijoittau-
tuneiden yritysten) tuottamien tavaroiden tai palvelujen ostaminen.”

(399) Kohta jatkuu siihen liittyvissd alaviitteessd (''*): "Sen sijaan pelkésta toissijaisesta taloudellisesta vaikutuksesta, joka
ndkyy tuotannon kasvuna (jota ei katsota vililliseksi tueksi), on kyse silloin, kun tuki kanavoidaan sellaisen
yrityksen (esimerkiksi rahoituksen vilittdjd) kautta, joka siirtdd tuen kokonaisuudessaan tuensaajalle.”

(400) Tassd asiassa tarkasteltavia toimia ei ole suunniteltu siten, ettd ne kanavoivat toissijaisia vaikutuksia Sardinian
lentoasemille. Toimet on sen sijaan suunniteltu siten, ettd ne hyodyttavat lukuisia yrityksid alueella, erityisesti
niitd, jotka tarjoavat palveluja matkailijoille.

(") SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd 19 piivind toukokuuta 2016 annetun komission
tiedonannon 116 kohta, http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=$
("% Alaviite 181.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=S

L 268/58 Euroopan unionin virallinen lehti 18.10.2017

(401) Kuten jo todettiin, jirjestelmin tavoitteena on kanavoida julkisia varoja useille lentoyhtidille ja muille palveluntar-
joajille uusien reittien avaamiseksi (tai vuorojen lisddmiseksi) sekd Sardinian mainostamiseksi matkakohteena,
jonne piidsee lentokoneella. Sardinian alueen lain 10/2010 nojalla kdytto6n ottaman mekanismin (kuten
2.7.2 jaksossa kuvataan) perusteella alue siirtdad julkisia varoja lentoaseman pitdjille, joiden olisi puolestaan
siirrettdvd ne kolmansille osapuolille alueen hyviksymien toimintasuunnitelmien yksityiskohtaisten eritelmien
mukaisesti. Kuten 2.7.3 jaksossa kuvattiin, kdyttoon otetulla seurantamenettelylld (jonka perusteella viimeisen
erdn maksaminen lentoaseman pitéjille madrdytyy) varmistetaan myos kyseisten velvoitteiden noudattaminen.

(402) Komissio pdittelee siksi, ettd tuki kanavoidaan lentoaseman pitdjien vilitykselld kokonaisuudessaan lentoyhtioille,
jotka ovat ainoita jdrjestelmidn varsinaisia tuensaajia. Lentoaseman pitdjid olisi tarkasteltava oikeudelliselta
kannalta (lain 10/2010 sddnndsten vuoksi) ja tosiasiallisesti (komission arvioimien todellisten rahavirtojen vuoksi)
valittdjind, joita kdytettiin siirtdmaan julkista tukea lentoyhtiville.

(403) Komissio panee merkille, ettd lentoaseman pitdjat voivat hyotyd lentolitkenteen lisadntymisestd, joka saadaan
aikaan lentoyhtioille jarjestelmistd myonnettdvilld tuella. Tallaiset vaikutukset ovat kuitenkin samanlaisia kuin
myonteiset vaikutukset talouden toimijoihin muilla aloilla, joilla tulot ovat sidoksissa lentomatkustajien mairaan,
erityisesti matkailualalla (kuten autonvuokraus, hotellit, ravintolat, catering, tankkaus, vahittdiskauppa). Ndma alat
ovat erittdin riippuvaisia Sardinian lentoasemille saapuvien ja niiltd ldhtevien matkustajien lukumairastd. Komissio
katsoo tdstd syystd, ettei jdrjestelmdd ole suunniteltu siten, ettd se kanavoi toissijaiset vaikutukset kohti
lentoaseman pitéjid, vaan siten, ettd se hyodyttdd monia matkailuun liittyvid aloja Sardiniassa.

(404) Lisiksi toimien vaikutus lentoasemaan liittyy kiintedsti jrjestelmin luonteeseen ja tavoitteeseen, joka on lisitd
lentoliikennettd Sardiniaan tarjoamalla sopivia kannustimia lentoyhtidille. Se, ettd lentoyhtit ostavat lentoasema-
palveluita kyseisiltd kolmelta Sardiniassa toimivalta lentoaseman pitéjdltd, on jirjestelmain kiintedsti kuuluva osa,
jota ei voida erottaa siitd, kun otetaan huomioon, ettd jdrjestelmd koostuu taloudellisten kannustimien
tarjoamisesta lentoyhtidille lentoliikenteen lisddmiseksi. Se ei ole siten tdydentdva erillinen vaatimus tavaroiden tai
palveluiden hankkimiseksi, jonka alue olisi lisinnyt jirjestelmédn rakenteeseen saadakseen aikaan muunlaisen
vaikutuksen kuin jarjestelmin padasiallinen odotettu vaikutus eli lentoliikenteen lisddminen Sardiniaan.

(405) Kun edelld esitetty otetaan huomioon, komissio toteaa, ettei toimilla 1, 2 ja 3 tarjota lentoaseman pitgjille
valillistd etua. Koska yhtd kumulatiivisista edellytyksistd valtiontuen olemassaololle ei tdytetd, komissio pddttelee
myos, etteivat toimet 1 ja 2 ole valtiontukea.

(406) Edelld esitetyistd syistd padtelladn, etteivdt kyseiset lentoaseman pitdjat saaneet perustamissopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

7.3 LENTOYHTIOILLE MYONNETYN TUEN LAINMUKAISUUS

(407) Toimenpiteistd ilmoitettiin komissiolle 30 pidivind marraskuuta 2011. Italia pani jirjestelmdn kuitenkin
tdytintoon ennen kuin komissio hyviksyi sen. Alue myonsi lain 10/2010 mukaisen rahoituksen lentoaseman
pitdjille, ja ndmi siirsivit sen lentoyhtidille vuosina 2010-2013 (***).

(408) Lisdksi mikddn ryhmdpoikkeusasetus ei kata kyseessd olevaa jirjestelmad. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja koskevaa pdatostd ei voida soveltaa, koska jarjestelmdn mukaista lentoyhtididen rahoittamista ei
voida pitdd korvauksena lentoyhtidille toimeksi annetusta todellisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvastd
palvelusta ('1f).

(409) Italia ei ole ndin ollen tdyttinyt perustamissopimuksen 108 artiklan mukaisia velvoitteitaan, ja siksi
lentoyhtididen rahoittamista tdstd jarjestelmistd pidetddn sddntojenvastaisena perustamissopimuksen 108 artiklan
3 kohdan nojalla.

("%) Ks. taulukko 6 jaksossa 2.8.1.
(") Ks.johdanto-osan 379 kappale.



18.10.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 268/59

7.4 LENTOYHTIOILLE MYONNETYN TUEN SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE

(410) Poiketen siitd, mitd perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa médratddn, tuen soveltuvuutta sisimark-
kinoille koskeva todistustaakka kuuluu pddasiassa asianomaiselle jdsenvaltiolle. Italia toteaa ('), ettei lakia
10/2010 ole suunniteltu kdynnistysvaiheen tukijirjestelmaksi eikd se tdytd kaikkia vuoden 2005 ilmailusuunta-
viivojen 79 kohdassa méiriteltyja kiynnistystuen soveltuvuuskriteerej. Italia kuitenkin ehdottaa, ettd komission
olisi tdssd asiassa sovellettava vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen 81 kohtaa, jonka mukaan "komissio voi tutkia
tapauskohtaisesti yksittdisen tuen tai tukijirjestelmdn, joka ei noudata tdysin edelld esitettyjd kriteereitd [eli
79 kohdassa mainittuja kriteerejd], mutta joka johtaa vastaavan tilanteen muodostumiseen” (*'%).

7.4.1 SOVELLETTAVA OIKEUSKEHYS

(411) Koska toimenpiteitd ei voida pitdd korvauksena lentoyhtioille varsinaisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvastd palvelusta, perustamissopimuksen 106 artiklan 2 kohtaan perustuvia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja koskevia puitteita ei voida soveltaa tissd asiassa.

(412) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoissa todetaan kdynnistystuesta seuraavaa: "Kdynnistystuen lentoyhtiille osalta
komissio soveltaa niissd suuntaviivoissa esitettyja periaatteita kaikkiin ilmoitettuihin kdynnistystukitoimenpiteisiin,
joista se tekee pditoksen 4 pdivastd huhtikuuta 2014 alkaen, vaikka kyseisistd toimenpiteistd olisi ilmoitettu jo
ennen Kyseistd piivimédrdd. Valtiontuen sddntojenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien —sddntojen
madrdytymisestd annetun komission ilmoituksen mukaan komissio soveltaa lentoyhtioille myonnettyyn sddntojen-
vastaiseen kdynnistystukeen sen myontimisajankohtana voimassa olleita sdintojd. Nain ollen se ei sovella néissd
suuntaviivoissa esitettyjd periaatteita lentoyhtidille ennen 4 piivdd huhtikuuta 2014 myonnettyyn sidntojen-
vastaiseen kdynnistystukeen” (***).

(413) Vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoissa puolestaan midritiin seuraavaa: "Komissio tutkii kaikki tuet, jotka on
myonnetty [...] toiminnan aloittamiseen ilman sen lupaa eli perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan
[nykyisin SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan] vastaisesti, ndiden suuntaviivojen perusteella, jos tuen
myontiminen on aloitettu sen jilkeen, kun suuntaviivat on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa” (**).

(414) Alueen tuki myonnettiin vuosien 2010 ja 2013 vililli ennen kuin vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat julkaistiin.
Komissio soveltaa tistd syystd vuoden 2005 ilmailusuuntaviivoja arvioidessaan lentoaseman pitijien taloudellista
korvausta lentoyhtidille toimien 1 ja 2 rahoittamiseksi (laki 10/2010) vuosina 2010-2013.

7.4.2 ARVIOINTI LENTOASEMAN PITAJIEN LENTOYHTIOILLE TOIMIEN 1 JA 2 RAHOITTAMISEKSI
TARJOAMASTA TALOUDELLISESTA KORVAUKSESTA (LAKI 10/2010) VUOSINA 2010-2013

(415) Koska vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen 79 kohdassa vahvistetut kaynnistystuen soveltuvuusedellytykset ovat
kumulatiivisia, sen toteamiseksi, ettei lentoyhtidille mydnnetty tuki sovellu sisimarkkinoille, on tarpeen osoittaa
ainoastaan, ettd yksi ndistd edellytyksistd ei tdyty. Komissio tarkastelee silti useita vuoden 2005 suuntaviivoissa
esitettyjd edellytyksid arvioidakseen kyseisen tukitoimenpiteen soveltuvuutta.

(416) Vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen 79 kohdan d alakohdan mukaan kyseisen toimenpiteen on oltava kannattava
pitkalld aikavililld ja tuen on oltava asteittain vihenevéi: tuetun reitin on osoittauduttava kannattavaksi pitkalld
aikavililld, eli sen on voitava kattaa toiminnasta aiheutuvat kustannukset ilman julkista rahoitusta. Timan vuoksi
aloittamiseen tarkoitetun tuen on oltava ajallisesti rajoitettua ja asteittain vihenevdd. Lain 10/2010 mukaan
médriteltyja toimenpiteitd ei ole koskaan madritelty niin, ettd niilld pyritddn kyseisten reittien kannattavuuteen
pitkalld aikavililld, ja mikdidn lain 10/2010 nojalla kdyttoon otetussa jirjestelmadssd ei varmista, ettd tuen médard
vihenee vuosien 2010-2013 kuluessa (*!). Ei ole mitddn viitteitd siitd, ettd kyseistd reiteistd tulisi kannattavia
lentoyhtioille ilman julkista rahoitusta.

("”) Sardinian alueen 18 piivani toukokuuta 2015 antama tiedonanto, 10 kohdan 12 alakohta.

(1%) Italian 18 pdivdnd toukokuuta 2015 toimittama ilmoitus (viite 4812) vastauksena komission pyyntoon, s. 12-13.
(%) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, 174 kohta.

(") Vuoden 2005 ilmailusuuntaviivat, 85 kohta.

("') Ks. johdanto-osan 69 kappaleessa oleva taulukko 5.
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(417) Vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen 79 kohdan e alakohdassa lisitddn kriteeri toiminnan aloittamiseen liittyvien
ylimddrdisten kustannusten korvaamiseksi: "Tukea voidaan my6ntdd ainoastaan uuden reitin tai vuoron
kdyttoonotosta aiheutuviin ylimdariisiin kustannuksiin, joista lentolifkenteen harjoittaja vapautuu toiminnan
pddstyd tayteen vauhtiin.” Alueellinen rahoitus ei liity erityisiin toiminnan aloittamista koskeviin kustannuksiin, ja
mikddn lain 10/2010 nojalla kdyttoon otetussa jirjestelmidssd ei varmista, ettd tukimdird rajoittuu tallaisiin
kustannuksiin. Italia ei ole koskaan esittinyt mitddn ndyttod siitd, ettd alueen toimien 1 ja 2 osalta myontima
rahoitus laskettiin lentoyhtididen toiminnan aloittamista koskevien kustannusten perusteella tai rajoittui tillaisiin
kustannuksiin. Alue pyrki lentoaseman pitéjid rahoittamalla kehittiméin lentoliikennettd siten, ettd uusia reittejd
avataan, olemassa olevien reittien vuoroja lisitddn, kausiluonteisuutta vihennetdin ja lentoyhtididen toteuttamilla
markkinointitoimilla tuetaan alueellista kehitystd ja matkailua. Alueen ei siis ollut koskaan tarkoitus korvata
lentoyhtioille toiminnan aloittamiseen liittyvid ylimaaréisid kustannuksia. Tdstd syystd titd kriteerid ei taytetd.

(418) Lisdksi vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen 79 kohdan f alakohdassa asetetaan ehdot tuen intensiteetille ja
kestolle: "Tuen enimmdiismddrd saa olla vuosittain enintddn 50 prosenttia kyseisen vuoden tukikelpoisista
kustannuksista ja tuen kokonaiskeston ajalta keskimddrin 30 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.” Italia ei
missddn vaiheessa maininnut tukikelpoisia kustannuksia suuntaviivoissa kuvatulla tavalla eikd enimmaismédaria
tallaisille kustannuksille. Lentoaseman pitdjit esittivdt toimintasuunnitelmansa alueelle ja ilmoittivat toimen
toteutuksesta aiheutuneiden kustannusten kokonaismairin. Alue paitti sen jilkeen kullekin lentoaseman pitdjélle
myonnettdvin vuotuisen mdadrdn, mutta madrdd ei koskaan rajoitettu 50 prosenttiin yhden vuoden aikana
aiheutuneista kustannuksista. Ei ole ndyttoa siitd, ettd toimiin 1 ja 2 liittyvdt alueen menot olivat kaksi kertaa
tukea suuremmat. Téstd syystd tatd kriteerid ei tdytetd.

(419) Vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen 79 kohdan h alakohdassa lisdtddn kriteeri tuen my6ntimisestd
syrjiméttomalld tavalla: "kun julkinen viranomainen aikoo myontdd jollekin lentoyhtiélle, lentoaseman vilitykselld
tai muutoin, tukea uuden reitin avaamiseen, sen on julkistettava hankkeensa riittivin ajoissa ja laajalti, jotta
kaikki kiinnostuneet lentoyhtiét voivat esittdd tarjouksensa ndistd palveluista. Ilmoituksessa on esitettivd kuvaus
reitistd sekd tuen mdaird ja kestoa koskevat objektiiviset kriteerit. Tukien osalta olisi siis noudatettava mahdolli-
suuksien mukaan julkisiin hankintoihin ja toimilupiin sovellettavia sddnt6jd ja periaatteita.” Alue tai lentoaseman
pitdjit eivat kummatkaan jirjestineet kunnollisia tarjouskilpailuja, jotka olisivat téyttineet julkisia hankintoja
koskevat sdannot, toimien 1 ja 2 toteutuksesta vastaavien lentoyhtididen valitsemiseksi. Italian ilmoitusasiakirjassa
mainitaan, ettd lentoaseman pitdjien kiinnostuneiden lentoyhtididen valitsemiseksi jdrjestimille tarjousme-
nettelylle olisi saatava alueen hyviksyntd. Komissiolle ei ole ilmoitettu mistddn lentoaseman pitdjien jirjestimastd
tarjouskilpailusta, ja Italian mukaan lentoyhtiot on valittu kiinnostavimpien kaupallisten tarjousten perusteella,
jotka on toimitettu lentoaseman pitdjille niiden verkkosivuilla julkaistujen ilmoitusten perusteella. Téstd syystd tdtd
kriteerid ei tdytetd.

(420) Tastd syystd komissio katsoo, ettd vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen 81 kohtaa ei voida soveltaa tdssd asiassa,
silld useat 79 kohdan kriteerit eivét tdyty. Niiden noudattaminen on vilttimatontd, jotta aloittamistuet olisivat
soveltuvia. Koska 79 kohdan soveltuvuuskriteereja ei tiytetd, tuki ei sovellu sisimarkkinoille.

7.4.3 PAATELMAT

(421) Lentoaseman pitdjien lentoyhtioille toimien 1 ja 2 rahoittamiseksi tarjoamaa taloudellista korvausta lain 10/2010
nojalla vuosina 2010-2013 ei voida pitdd soveltuvana sisimarkkinoille, koska vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen
79 kohdassa tarkoitettuja soveltuvuuskriteerej ei tdytetd. Valtiontuki, jonka alue on myontinyt lentoyhtiéille, on
siksi sddntojenvastaista sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea.

8. TAKAISINPERINTA

(422) Perustamissopimuksen ja unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan komissio on
toimivaltainen edellyttdmain, ettd asianomaisen jisenvaltion on kumottava tuki tai muutettava sitd, jos komissio
on todennut tuen soveltumattomaksi sisimarkkinoille (**3. Tuomioistuin on niin ikddn johdonmukaisesti
katsonut, ettd jasenvaltion velvollisuudella kumota komission sisimarkkinoille soveltumattomaksi katsoma tuki
on tarkoitus palauttaa aikaisempi tilanne ().

(') Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 12.7.1973, komissio v. Saksa, asia 70/72, ECLLEU:C:1973:87, 13 kohta.
(") Ks. yhteisjen tuomioistuimen tuomio 14.9.1994, Espanja v. komissio, C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, ECLLEU:C:1994:325,
75 kohta.
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(423) Tissd yhteydessd tuomioistuin on vahvistanut, ettd timd tavoite on saavutettu, kun tuensaaja on palauttanut
sddntojenvastaisena tukena saamansa rahamdirdt, jolloin se on menettinyt markkinoilla kilpailijoihinsa verrattuna
saamansa edun ja tuen maksamista edeltdnyt tilanne on palautettu (2.

(424) Asetuksen (EY) N:o 2015/1589 16 artiklan 1 kohdassa siddetddn oikeuskdytinnon mukaisesti, ettd "sddntojen-
vastaista tukea koskevissa kielteisissd paatoksissd komissio pdittdd, ettd asianomaisen jisenvaltion on toteutettava
kaikki tarpeelliset toimenpiteet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta [...]".

(425) Koska tarkasteltavana olevat toimenpiteet on toteutettu perustamissopimuksen 108 artiklan vastaisesti, minkd
vuoksi niitd on pidettdvd sddntojenvastaisena ja sisimarkkinoille soveltumattomana tukena, niiden mukainen tuki
on perittdva takaisin, jotta voidaan palauttaa tilanne, joka sisimarkkinoilla vallitsi ennen tuen myontimista.
Takaisinperinndn olisi koskettava ajanjaksoa, joka alkaa siitd, kun tuen saaja alkoi saada etua eli tuki saatettiin
tuen saajan kayttoon, ja paittyy sithen, kun se on tosiasiallisesti peritty takaisin. Takaisinperittaville summille
lasketaan korkoa, jota kertyy siihen saakka, kun takaisinperintd on toteutunut kokonaisuudessaan.

(426) Komissio tarkastelee perittdvien mdairien osalta alueen tosiasiallisesti maksamia miirid, jotka GEASAR ja
SOGAER vilittivat lentoyhtiville vuosina 2010-2013 toimien 1 ja 2 toteutuksesta. Kuten johdanto-osan
89 kappaleessa olevassa Taulukko 6 esitetddn, lentoaseman pitdjat ovat kdytinnOssd tarjonneet enemmin
rahoitusta kuin mitd ne saivat alueelta: alue on korvannut lentoaseman pitijille liian vdhin, koska niiden on
maksettava korko saaduista ennakoista ('*°) ja koska alueen tukea vuodelle 2014 ei ole vield maksettu Cagliarin ja
Olbian lentoasemien pitdjille. Taulukko 14 esitetddn yhteenveto ndistd havainnoista.

Taulukko 14

Lentoyhtidille toimista 1 ja 2 tosiasiallisesti maksetun miirin sekid alueelta GEASARin ja
SOGAERIn vilitykselld saadun rahoituksen vilinen ero

(euroa)
Al riestima Miird, jonka lentoaseman Lentoaseman pitdjien lentoyh-
ueetnlif’ir]zs amd pitdjit ovat tosiasiallisesti tidille toimista 1 ja 2 Erotus (B) — (C)
uki (A) saaneet alueelta (B) maksama kokonaismairi (C)
Cagliari 19 250 617 13 607 197 19 018 170 -5410 973
Olbia 13 742 651 9 341 744 12 683 623 -3 341 879
YHTEENSA 32 993 268 22 948 941 31 701 793 - 8752852

(427) Taulukko 15 osoittaa GEASARIn ja SOGAERin lentoyhtioille suorittamien maksujen yksityiskohdat koko neljin
vuoden jakson (vuodet 2010-2013) ajalta. Italia toimitti komissiolle kunkin maksupaivin.

(" Ks. yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 17.6.1999, Belgia v. komissio, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, 64 ja 65 kohta.
(%) Ks. 2.7.4 jakso.



Lentoyhtiéiden Olbian ja Cagliarin lentoasemien pitijilti saamat maksut

Taulukko 15

(euroa)
RYANAIR/AMS
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
CAGLIARI [...] 13.7.2010 [..] 22.7.2011 [..] 6.3.2012 [...] 24.6.2013
[...] 13.7.2010 [..] 22.7.2011 [...] 12.4.2012 [...] 24.6.2013
[...] 13.7.2010 [...] 22.7.2011 [...] 2.5.2012 [...] 24.6.2013
[...] 13.7.2010 [...] 26.9.2011 [...] 7.6.2012 [...] 13.8.2013
[...] 13.7.2010 [..] 26.9.2011 [...] 17.7.2012 [...] 6.9.2013
[...] 13.7.2010 [.] 26.9.2011 [..] 2.8.2012 [..] 6.9.2013
[...] 13.7.2010 [.] 18.10.2011 [..] 14.9.2012 [...] 18.10.2013
[..] 13.7.2010 [..] 18.10.2011 [...] 2.10.2012 [...] 11.11.2013
[...] 13.7.2010 [..] 3.11.2011 [...] 6.11.2012 [...] 9.12.2013
[...] 13.7.2010 [...] 6.12.2011 [...] 5.12.2012 [...] 15.1.2014
[..] 11.8.2010 [.] 4.1.2012 [..] 7.1.2013 [..] 13.8.2013
[...] 11.8.2010 [...] 31.1.2012 [...] 5.2.2013 [...] 14.5.2013
[...] 7.10.2010 [..] 22.7.2011 [...] 17.7.2012 [...] 14.5.2013
[..] 10.2.2011 [.] 17.7.2012 [..] 24.6.2013 [...] 2.7.2013
[..] 10.2.2011 [.] 12.7.2011 [..] 2.7.2013 [..] 13.8.2013
[...] 10.2.2011 [...] 26.7.2011 [..] 12.3.2012 [...] 6.9.2013
[...] 10.2.2011 [...] 26.7.2011 [...] 17.4.2012 [...] 6.9.2013
[...] 12.7.2011 [..] 26.7.2011 [...] 8.5.2012 [...] 18.10.2013
[...] 12.7.2011 [..] 30.9.2011 [...] 10.7.2012 [...] 11.11.2013
[..] 26.7.2011 [.] 30.9.2011 [...] 6.9.2012 [...] 9.12.2013
[..] 26.7.2011 [..] 30.9.2011 [..] 6.9.2012 [...] 15.1.2014

79/89T 1

[ ]

NY9 udul[[eaa uruorun uedooing

£10T°01°81



(euroa)

RYANAIR/AMS
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA

[...] 26.7.2011 [...] 4.11.2011 [...] 19.10.2012 [...] 13.8.2013
[...] 26.7.2011 [...] 14.11.2011 [...] 19.10.2012 [...] 13.2.2014
[..] 26.7.2011 [...] 13.12.2011 [...] 14.11.2012 [...] 13.3.2014
[...] 26.7.2011 [...] 12.1.2012 [...] 14.11.2012 [...] 3.9.2014
[...] 26.7.2011 [...] 12.1.2012 [...] 21.12.2012 [...] 13.2.2014
[..] 26.7.2011 [...] 12.1.2012 [...] 8.2.2013 [...] 13.3.2014
[..] 26.7.2011 [...] 12.1.2012 [...] 10.7.2012 [..] 3.9.2014
[...] 26.7.2011 [...] 26.7.2011 [...] 2.7.2013 [...] 14.4.2014
[...] 26.7.2011 [...] 26.7.2011

[...] 26.7.2011 [...] 26.7.2011

[...] 26.7.2011 [...] 26.7.2011

[...] 26.7.2011 [...] 26.7.2011

[...] 26.7.2011 [...] 10.7.2012

[...] 11.7.2011 [...] 11.7.2011

[...] 2.4.2010

[...] 2.4.2010

[...] 6.7.2010

[...] 6.7.2010

[..] 6.7.2010

[...] 30.8.2010

[...] 30.8.2010

[...] 30.8.2010

£10T°01°81

[ ]

NYd udul[[eaa uruorun uedooing

€9/897 1



(euroa)

RYANAIR/AMS
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
[...] 5.10.2010
[...] 2.2.2011
[...] 2.2.2011
[...] 5.4.2011
[...] 5.4.2011
[..] 22.7.2011
Yhteensi [...] [...] [..:] [.-.] [.-.] [..-] [...] [8-20 miljoonaa
euroa]
(euroa)
EASYJET
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 21.10.2010 [...] 17.8.2012 [...] 19.7.2013 ja [...] 13.9.2013 ja
[...] 21.10.2010 13.9.2013 2.5.2014
[...] 30.5.2011
[...] 30.5.2011
Yhteensi [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [0-10 miljoonaa
euroa]
CAGLIARI [..] 29.10.2010 [...] 6.10.2011 [...] 16.11.2012 [...] 24.9.2013
[...] 29.10.2010 [...] 6.4.2012 [...] 16.10.2013
[...] 17.8.2011 [...] 17.8.2012 [...] 24.9.2013
[...] 6.10.2011
Yhteensi [..] [..] [..] [..] [...] [...] [..] [...] [0-10 miljoonaa

euroa]

¥9/897 1

[ ]

NY9 udul[[eaa uruorun uedooing

£10T°01°81



(euroa)

AIR BERLIN
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
CAGLIARI [...] 7.4.2014
[...] 13.5.2014
[...] 6.6.2014
Yhteensi [...] [0-1 miljoonaa
euroa]
OLBIA [...] 11.1.2011 [...] 4.1.2012 [...] 6.2.2013 [...] 4.12.2013 ja
[...] 11.1.2011 12.3.2013 26.6.2014
4.12.2013
[...] 1.7.2011 ja
12.7.2011
[...] 12.7.2011 ja
4.11.2011
[...] 4.11.2011 ja
4.1.2012
Yhteensi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [2-10 miljoonaa
euroa]
(euroa)
MERIDIANA
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 1.4.2015 [...] 31.12.2011 [...] 30.5.2013 [...] 30.6.2014
[...] 1.4.2015
Yhteensi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [0-7 miljoonaa

euroa]

£10T°01°81

[ ]

NYd udul[[eaa uruorun uedooing

$9/897 1



(euroa)

AIR ITALY
2010 2011 YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 17.5.2011 ja 23.5.2011 ja 2.8.2011 [...] 23.5.2011
YHTEENSA [...] [...] [...] [0-1 miljoonaa euroa]
(euroa)
VUELING
2013
MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 5.2.2014
CAGLIARI [...] 17.3.2014
YHTEENSA [0-1 miljoonaa euroa]
(euroa)
VOLOTEA
2012 2013 YHTEENSA
OLBIA [...] 29.10.2012 ja [...] 15.7.2013 ja
16.1.2013 ja 30.9.2013 ja
30.9.2013 29.1.2014 ja
30.1.2014 [...]
CAGLIARI [.-.] 23.4.2015 [.--] 23.4.2015 [.-.]
YHTEENSA [...] [...] [...] [0-1 miljoonaa euroa]

99/897 1

[ ]

NY9 udul[[eaa uruorun uedooing

£10T°01°81



(euroa)

JET2.COM
2011 2012 2013 YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 20.12.2011 [...] 16.1.2013 [...] 16.5.2013 ja
7.8.2014
YHTEENSA [...] [...] [...] [...] [...] [...] [0-1 miljoonaa eu-
roa]
(euroa)
AIR BALTIC
2013
MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 15.10.2013 ja
6.12.2013 ja
3.2.2014
YHTEENSA [0-1 miljoonaa euroa]
(euroa)
NORWEGIAN
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 19.4.2011 [...] 31.5.2012 [...] [...] 19.12.2014
[...] 19.4.2011
YHTEENSA [..] [...] [...] [...] [...] [...] [0-1 miljoonaa
euroa]

£10T°01°81

[ ]

NYd udul[[eaa uruorun uedooing

£9/89T 1
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(euroa)
NIKI
2012
MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 25.9.2012
YHTEENSA [0-1 miljoonaa euroa]
(euroa)
TOURPARADE
2012
MAARA MAKSUPAIVA
CAGLIARI [..] 22.8.2013
YHTEENSA [0-1 miljoonaa euroa]
(euroa)
GERMANWINGS
2012
MAARA MAKSUPAIVA
CAGLIARI [..] 18.4.2013
YHTEENSA [0-1 miljoonaa euroa]
(428) Kahden lentoaseman pitdjan alueelta saama kokonaismiird on kiytetty rahoittamaan kolmea toimea (toimia 1, 2

ja 3). Komissio ei ole saanut mitéén tietoja Italialta alueellisen tuen tarkasta kohdentamisesta toimenpidetyyppia ja
lentoliikenteen harjoittajaa kohti. Komissio ehdottaa tistd syystd kohdentamista toimenpidetyyppid ja
lentoliikenteen harjoittajaa kohti siten, ettd timd perustuu prosenttiosuuksiin médristd, jotka esitetdin
taulukossa 16. Kuten johdanto-osan 91 kappaleessa olevassa taulukossa 7, joka toistetaan taulukossa 16,
osoitetaan, jako toimien 1 ja 2 (maksetaan lentoyhtiville) sekd toimen 3 (maksetaan kolmansille palveluntar-
joajille) valilld ilmoitetaan prosenttiosuutena kokonaismaarésta.

Taulukko 16

GEASARilta ja SOGEARilta lentoyhtiéille ja kolmansille palveluntarjoajille suuntautuneet

SOGAER - CAGLIARI

rahoitusvirrat toimien 1, 2 ja 3 rahoittamiseksi

(euroa)

Toiminnan viitekausi

Toimien rahoittaminen

toimet 1 ja 2 toimi 3 Yhteensi (A)
2010 [..] . 4657 311
2011 [...] . 4977 946
2012 [...] ] 4 869 410
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(euroa)
Toimien rahoittaminen
Toiminnan viitekausi
toimet 1 ja 2 toimi 3 Yhteensi (A)
2013 [..] [..] 4946 576
Yhteensi [...] [...] 19 451 243
(100 %)
GEASAR - OLBIA
(euroa)
Toimien rahoittaminen
Toiminnan viitekausi
toimet 1 ja 2 toimi 3 Yhteensi (A)
2010 [...] [.-.] 3972223
2011 [..:] [.-.] 2 945 500
2012 [...] [...] 3029 160
2013 [...] [...] 3795935
Yhteensi [..:] [.--] 13 742 818
(100 %)

(429) Komissio soveltaa kunkin lentoaseman pitdjin osalta prosenttiosuuksia, jotka edustavat toimien 1 ja 2 osuutta
lentoaseman pitéjien tarjoamassa rahoituksessa yhteensd, nettomddrddn, jonka kahden lentoaseman pitdjat ovat
tosiasiallisesti saaneet alueelta. Saadun tuloksen pitdisi alustavasti osoittaa toimiin 1 ja 2 kdytetyn alueen
tarjoaman julkisen rahoituksen todellinen méira (ks. taulukko 17).

(430)

Taulukko 17

Toimiin 1 ja 2 kidytetty alueelta saatu alustava miiri

(euroa)

Alueen jdrjestdma tuki (A)

Méird, jonka lentoaseman pitdjat
ovat tosiasiallisesti saaneet
alueelta (B)

Maéird, jonka lentoaseman pitdjit ovat
tosiasiallisesti saaneet alueelta ja kdyt-
taneet toimiin 1 ja 2

Cagliari 19 250 617 [.] 13 303 757 [...]

Olbia 13 742 651 [...] 8 621 496 [...]
YHTEENSA 32 993 268 22 948 941 21 925 253
Vuosijakauma lentoasemaa kohti ja rahoituksen osa, joka on myonnetty lentoyhtidille toimien 1 ja 2

toteutuksesta ja joka on perdisin alueelta, esitetddn seuraavissa taulukoissa:

Taulukko 18

Vuosijakauma lentoaseman pitijii kohti toimien 1 ja 2 rahoituksesta

SOGAER - CAGLIARI

(euroa)

Toiminnan viite-

Maiiri, jonka lentoaseman pitiji on

Toimien 1 ja 2

Alueelta saatu toimien rahoitta-

kausi tosiasiallisesti saanut (D) rahoitus misen osa (%)
2010 4 306 635 [...] 94,94
2011 4 426 733 [...] 89,56
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(euroa)

Toiminnan viite-

Miird, jonka lentoaseman pitiji on

Toimien 1 ja 2

Alueelta saatu toimien rahoitta-

kausi tosiasiallisesti saanut (D) rahoitus misen osa (%)

2012 4570 389 [...] 96,27

2013 0 [...] 0,00
Yhteensi 13 303 757 19 018 170

GEASAR - OLBIA

(euroa)

Toiminnan viite-

Miird, jonka lentoaseman pitiji on

Toimien 1 ja 2

Alueelta saatu toimien rahoitta-

kausi tosiasiallisesti saanut (D) rahoitus misen osa (%)

2010 3 360 349 [...] 88,48

2011 2 577 381 [...] 96,44

2012 2 683 765 [...] 98,74

2013 0 [...] 0,00
Yhteensi 8 621 496 12 683 623

(431) Komissio soveltaa nditd prosenttiosuuksia kunkin lentoaseman pitdjin tuensaajalentoyhtidille tarjoamaan
rahoitukseen, kuten taulukossa 15 esitetddn, jotta saadaan mdaard, joka peritddn lentoasemaa ja lentoyhtiotd kohti.
Alustavat madrit, jotka Italian on perittavd takaisin eri lentoyhti6iltd, esitetddn taulukossa 19 komission
kdytettdvissd olevien tietojen mukaan.



Taulukko 19

Lentoyhtioiltd perittivit alustavat maarit

(euroa)
RYANAIR/AMS TAKAISIN
PERITTAVA
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA Ygﬁ%‘;‘;&
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
CAGLIARI [...] 13.7.2010 [...] 22.7.2011 [...] 6.3.2012 [...] 24.6.2013
[...] 13.7.2010 [...] 22.7.2011 [...] 12.4.2012 [...] 24.6.2013
[...] 13.7.2010 [..] 22.7.2011 [...] 2.5.2012 [...] 24.6.2013
[...] 13.7.2010 [...] 26.9.2011 [...] 7.6.2012 [..] 13.8.2013
[...] 13.7.2010 [...] 26.9.2011 [...] 17.7.2012 [...] 6.9.2013
[...] 13.7.2010 [...] 26.9.2011 [...] 2.8.2012 [...] 6.9.2013
[...] 13.7.2010 [...] 18.10.2011 [...] 14.9.2012 [...] 18.10.2013
[..] 13.7.2010 [..] 18.10.2011 [...] 2.10.2012 [...] 11.11.2013
[...] 13.7.2010 [...] 3.11.2011 [...] 6.11.2012 [...] 9.12.2013
[...] 13.7.2010 [...] 6.12.2011 [...] 5.12.2012 [...] 15.1.2014
[...] 11.8.2010 [...] 4.1.2012 [...] 7.1.2013 [...] 13.8.2013
[...] 11.8.2010 [...] 31.1.2012 [...] 5.2.2013 [...] 14.5.2013
[...] 7.10.2010 [..] 22.7.2011 [...] 17.7.2012 [...] 14.5.2013
[...] 10.2.2011 [..] 17.7.2012 [...] 24.6.2013 [...] 2.7.2013
[...] 10.2.2011 [...] 12.7.2011 [...] 2.7.2013 [...] 13.8.2013
[...] 10.2.2011 [...] 26.7.2011 [...] 12.3.2012 [...] 6.9.2013
[...] 10.2.2011 [..] 26.7.2011 [...] 17.4.2012 [...] 6.9.2013
[...] 12.7.2011 [..] 26.7.2011 [...] 8.5.2012 [...] 18.10.2013
[...] 12.7.2011 [...] 30.9.2011 [...] 10.7.2012 [...] 11.11.2013
[...] 26.7.2011 [..] 30.9.2011 [...] 6.9.2012 [...] 9.12.2013
[...] 26.7.2011 [...] 30.9.2011 [...] 6.9.2012 [...] 15.1.2014

£10T°01°81
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(euroa)

RYANAIR/AMS TAKAISIN
PERITTAVA
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA Yg?&’;‘;i&
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
[...] 26.7.2011 [...] 4.11.2011 [...] 19.10.2012 [...] 13.8.2013
[...] 26.7.2011 [...] 14.11.2011 [...] 19.10.2012 [...] 13.2.2014
[...] 26.7.2011 [...] 13.12.2011 [...] 14.11.2012 [...] 13.3.2014
[...] 26.7.2011 [...] 12.1.2012 [...] 14.11.2012 [...] 3.9.2014
[...] 26.7.2011 [...] 12.1.2012 [...] 21.12.2012 [...] 13.2.2014
[...] 26.7.2011 [..] 12.1.2012 [...] 8.2.2013 [...] 13.3.2014
[...] 26.7.2011 [...] 12.1.2012 [...] 10.7.2012 [...] 3.9.2014
[...] 26.7.2011 [...] 26.7.2011 [...] 2.7.2013 [...] 14.4.2014
[..] 26.7.2011 [...] 26.7.2011
[...] 26.7.2011 [...] 26.7.2011
[...] 26.7.2011 [...] 26.7.2011
[...] 26.7.2011 [...] 26.7.2011
[...] 26.7.2011 [...] 10.7.2012
[...] 11.7.2011 [...] 11.7.2011
[...] 2.4.2010
[...] 2.4.2010
[...] 6.7.2010
[...] 6.7.2010
[...] 6.7.2010
[...] 30.8.2010
[...] 30.8.2010
[..] 30.8.2010

7L/89T 1
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(euroa)

RYANAIR/AMS TAKAISIN
PERITTAVA
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA Yg?&‘;‘;i&
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
[...] 5.10.2010
[...] 2.2.2011
[..] 2.2.2011
[...] 5.4.2011
[...] 5.4.2011
[..] 22.7.2011
Yhteensi [..] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [8-20 miljoo- | [8-20 miljoo-
naa euroa] naa euroa]
(euroa)
EASYJET TAKAISIN
PERITTAVA
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA Yg?&‘;‘gA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 21.10.2010 [..] 17.8.2012 [...] 19.7.2013 ja [..] 13.9.2013 ja
[...] 21.10.2010 13.9.2013 2.5.2014
[...] 30.5.2011
[...] 30.5.2011
Yhteensi [...] [...] [...] [...] [0-10 miljoo- | [0-10 miljoo-
naa euroa] naa euroa]
CAGLIARI [..] 29.10.2010 [...] 6.10.2011 [...] 16.11.2012 [..] 24.9.2013
[...] 29.10.2010 [...] 6.4.2012 [...] 16.10.2013
[...] 17.8.2011 [...] 17.8.2012 [...] 24.9.2013
[...] 6.10.2011
Yhteensi [...] [...] [...] [...] [0-10 miljoo- | [0-10 miljoo-

naa euroa]

naa euroa]

£10T°01°81
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(euroa)

AIR BERLIN TAKAISIN
PERITTAVA
“ MAARA
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
CAGLIARI [...] 7.42014
[...] 13.5.2014
[...] 6.6.2014
Yhteensi [...] [0-1 miljoonaa | vahvistetaan
euroa] my6hemmin
OLBIA [...] 11.1.2011 [...] 4.1.2012 [...] 6.2.2013 [...] 4.12.2013 ja
[...] 11.1.2011 12.3.2013 26.6.2014
4.12.2013
[...] 1.7.2011 ja
12.7.2011
[...] 12.7.2011 ja
4.11.2011
[...] 4.11.2011 ja
4.1.2012
Yhteensi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [2-10 miljoo- [2-10 miljoo-
naa euroa] naa euroa]
(euroa)
MERIDIANA TAKAISIN
PERITTAVA
-~ MAARA
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 1.4.2015 [...] 31.12.2011 [...] 30.5.2013 [...] 30.6.2014
[...] 1.4.2015
Yhteensi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [0-7 miljoonaa | [0-7 miljoonaa

euroa]

euroa]

v/[89T 1
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(euroa)

AIR ITALY TAKAISIN PERITTAVA
2010 2011 YHTEENSA MAARA YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 17.5.2011 ja [...] 23.5.2011 [...] [...]
23.5.2011 ja 2.8.2011
YHTEENSA [...] [...] [0-1 miljoonaa euroa] [0-1 miljoonaa euroa]
(euroa)
VOLOTEA TAKAISIN PERITTAVA
2012 2013 YHTEENSA MAARA YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [.--] 29.10.2012 ja [...] 15.7.2013 ja
16.1.2013 ja 30.9.2013 ja
30.9.2013 29.1.2014 ja
30.1.2014 [0-1 miljoonaa euroa] [0-1 miljoonaa euroa]
CAGLIARI [...] 23.4.2015 [...] 23.4.2015 [0-1 miljoonaa euroa] [0-1 miljoonaa euroa]
(euroa)
AIR BALTIC . . . ee .. .
TAKAISIN PERITTAVA MAARA YHTEENSA
2013
MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [..] 15.10.2013 ja
6.12.2013 ja
3.2.2014
YHTEENSA [0-1 miljoonaa euroa] vahvistetaan my6hemmin

£10T°01°81
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(euroa)

VUELING . . . ae - .
TAKAISIN PERITTAVA MAARA YHTEENSA
2013
MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 5.2.2014 vahvistetaan myShemmin
CAGLIARI [...] 17.3.2014
YHTEENSA [0-1 miljoonaa euroa] vahvistetaan myohemmin
(euroa)
NORWEGIAN TAKAISIN
PERITTAVA
% MAARA
2010 2011 2012 2013 YHTEENSA YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 19.4.2011 [...] 31.5.2012 [...] 31.12.2013 [...] 19.12.2014
[...] 19.4.2011 [...]
YHTEENSA [0-1 miljoo- [0-1 miljoo- [0-1 miljoo- [0-1 miljoo- [0-1 miljoonaa | [0-1 miljoonaa
naa euroa| naa euroa] naa euroa] naa euroa] euroa] euroa]
(euroa)
JET2.COM TAKAISIN PERIT-
. TAVA MAARA
2011 2012 2013 YHTEENSA YHTEENSA
MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 20.12.2011 [...] 16.1.2013 [...] 16.5.2013 ja
7.8.2014
YHTEENSA [0-1 miljoonaa [0-1 miljoonaa [0-1 miljoonaa [0-1 miljoonaa [0-1 miljoonaa
euroa] euroa] euroa] euroa] euroa]

9//89T 1
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(euroa)
NIKI TAKAISIN PERITTAVA
MAARA YHTEENSA
2012
MAARA MAKSUPAIVA
OLBIA [...] 25.9.2012
YHTEENSA [0-1 miljoonaa euroa] [0-1 miljoonaa euroa]
(euroa)
TOURPARADE TAKAISIN PERITTAVA
MAARA YHTEENSA
2012
MAARA MAKSUPAIVA
CAGLIARI [...] 22.8.2013
YHTEENSA [0-1 miljoonaa euroa] [0-1 miljoonaa euroa]
(euroa)
GERMANWINGS TAKAISIN PERITTAVA
MAARA YHTEENSA
2012
MAARA MAKSUPAIVA
CAGLIARI [.] 18.4.2013
YHTEENSA [0-1 miljoonaa euroa] [0-1 miljoonaa euroa]

(432) Lentoyhtididen tosiasiallisesti saamien etujen huomioon ottamiseksi taulukkoa 19 voidaan mukauttaa Italian

toimittaman nayton perusteella, erityisesti kaikkien maksujen tarkkaa pdivimaéaraa.

(433) Kuten johdanto-osan 353 kappaleessa selvitettiin, AMS:44 ja Ryanairia pidetddn tdssd asiassa yhtend yrityksend
valtiontukisddntojen soveltamiseksi. Siksi Ryanairin ja AMS:n pitdisi olla yhteisvastuullisesti velvollisia maksamaan
takaisin saamansa tuki kokonaisuudessaan.

(434) Italian pitdisi lisaksi lisatd takaisinperintikorot tukimairadn laskien ne piivisti, jolloin sddntdjenvastainen tuki oli
tuensaajan kaytossd, sen takaisinperintdpiivddn saakka (2¢) komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 ('¥) V luvun

mukaisesti.

9. PAATELMAT

9.1 LENTOASEMAN PITAJIEN LENTOYHTIOILLE TOIMIEN 1 JA 2 OSALTA MYONTAMA RAHOITUS
(LAKI 10/2010) VUOSINA 2010-2013: LENTOYHTIOITA HYODYTTAVAN VALTIONTUEN OLEMASSAOLO

(435) Italia myonsi sddntojenvastaisesti tukea niilld kahdella lentoasemalla toimiville lentoyhtidille lain 10/2010 nojalla
toimien 1 ja 2 rahoittamiseksi vuosina 2010-2013 perustamissopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti.

(%) Ks. edelld mainittu neuvoston asetuksen (EU) N:0 2015/1589 16 artiklan 2 kohta.
(") Komission asetus (EY) N:o 7942004, annettu 21 péivand huhtikuuta 2004, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintoonpanosta

(EUVLL 140, 30.4.2004,s.1).
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(436) Nilld lentoasemilla toimiville lentoyhtiéille lain 10/2010 nojalla toimien 1 ja 2 rahoittamiseksi koko ajanjaksolla
2010-2013 myonnetty tuki ei sovellu sisimarkkinoille. Olbian ja Cagliarin lentoasemilla toimivilta lentoyhtioilta,
jotka hyotyivit toimien 1 ja 2 rahoittamisesta lain 10/2010 nojalla, olisi perittivd takaisin sddntojenvastainen
tuki. Italian olisi varmistettava, ettd kaikki kansalliset toimenpiteet toteutetaan sen varmistamiseksi, ettd tuensaajat
palauttavat kyseisen perusteettoman edun.

9.2 ALUEEN SARDINIAN LENTOASEMAN PITAJILLE MYONTAMA RAHOITUSTUKI TOIMIEN 1, 2 JA 3
(LAKT 10/2010) RAHOITTAMISEKSI VUOSINA 2010-2013 JA LENTOASEMAN PITAJIA HYODYTTAVAN
VALTIONTUEN OLEMASSAOLO

(437) Komissio katsoo, ettd lain 10/2010 nojalla vuosiksi 2010-2013 perustetun jdrjestelmidn mukaisesti kolme
lentoaseman pitdjad, SOGEAAL, SOGAER ja GEASAR, eivit saaneet perustamissopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea lain 10/2010 nojalla vuosiksi 2010-2013 perustetussa jarjestelmassa.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Jarjestelmd, jonka Italia perusti 13 paivind huhtikuuta 2010 annetun Sardinian alueen lain N:o 10 — Misure per lo
sviluppo del trasporto aereo — nojalla, ei ole perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea
SOGEAAL S.p.Alle, Cagliari-Elmasin lentoaseman pitéjille SOGAER S.p.A:lle ja Olbian lentoaseman pitijille GEASAR
S.p.Alle.

2. Jdrjestelmd, jonka Italia perusti lain 10/2010 nojalla, on perustamissopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea lentoyhtidille Ryanair/AMS, easyJet, Air Berlin, Meridiana, Alitalia, Air Italy, Volotea, Wizzair,
Norwegian, JET2.COM, Niki, Tourparade, Germanwings, Air Baltic ja Vueling, siltd osin kuin se koskee kyseisten
lentoyhtididen toimintaa Cagliari-Elmasin lentoasemalla ja Olbian lentoasemalla.

3. Italia on pannut 2 kohdassa tarkoitetun tuen tdytintoon perustamissopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti.

4.  Edelld 2 kohdassa tarkoitettu valtiontuki ei sovellu sisimarkkinoille.

2 artikla
1. Italian on perittdvd tuensaajilta takaisin 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tuki.

2. Koska Ryanair ja AMS muodostavat yhden taloudellisen yksikon tdssd péitoksessd, ne ovat yhdessd vastuussa
jommankumman saaman valtiontuen takaisinmaksusta.

3. Takaisinperittdvddn summaan sisillytetidn korko alkaen siitd, kun tuki asetettiin tuensaajien kiyttoon, tuen
takaisinperintddn saakka.

4. Korolle on laskettava korkoa asetuksen (EY) N:o 794/2004 V luvun ja asetuksen (EY) N:o 794/2004 muuttamisesta
annetun asetuksen (EY) N:o 271/2008 mukaisesti.

5. Italian on peruutettava kaikki 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tuen maksamatta olevat maksut tdmin pditoksen
antamispdivastd alkaen.

3 artikla
1. Edelld 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tuki on perittiva takaisin vélittomasti ja tosiasiallisesti.

2. Italian on varmistettava, ettd timd pddtés pannaan tdytint66n neljan kuukauden kuluessa timin padtoksen
tiedoksi antamisesta.
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4 artikla

1. Italian on toimitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa timin paitoksen tiedoksi antamisesta seuraavat
tiedot:

— luettelo tuensaajista, jotka ovat saaneet tukea 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tukijirjestelmin nojalla, ja kunkin
tuensaajan kyseisen jdrjestelmin nojalla saaman tuen kokonaismaird

— kultakin tuensaajalta takaisinperittivin tuen kokonaismaaré (tuki ja siitd perittdvad korko)

— tarkka kuvaus toimenpiteisté, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan tdimin paatoksen noudattamiseksi

— asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaajia on vaadittu maksamaan tuki takaisin.

2. Italian on ilmoitettava komissiolle timdn pddtoksen tdytintoon panemiseksi toteutettavien kansallisten
toimenpiteiden edistymisestd sithen saakka, kunnes 2 artiklassa tarkoitetun tuen takaisinperintd on saatettu loppuun. Sen

on annettava viipymattd komission pyynnostd tiedot toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan timan
pddtoksen noudattamiseksi. Sen on myos annettava tarkat tiedot tuensaajilta jo perityistd tukimdaaristd ja koroista.

5 artikla

Tdamai pdatos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 29 pidivdnd heindkuuta 2016.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jésen
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