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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2017/985,
annettu 8 piivini elokuuta 2016,

Portugalille esitettivisti vaatimuksesta toteuttaa lijallisen alijddmin tilanteen korjaamiseksi
tarpeellisina pidettivid alijidmii pienentivii toimenpiteiti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 126 artiklan 9 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 126 artiklan mukaan jasenvaltioiden on viltettdva
liiallisia julkisen talouden alijjddmia.

(2)  Vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteena on terve julkinen talous, jolla pyritddn vahvistamaan hintavakauden
edellytyksid ja saavuttamaan uusien tyOpaikkojen syntyd edistivd vahva ja kestivd kasvu. Vakaus- ja
kasvusopimukseen neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97 (!), joka on annettu edistimdin julkisen talouden
lijallisten alijddmien pikaista korjaamista.

(3)  Neuvosto pditti 2 péivind joulukuuta 2009 SEUT 126 artiklan 6 kohdan nojalla, ettd Portugalissa on liiallinen
alijadmd, ja antoi SEUT 126 artiklan 7 kohdan ja asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan nojalla suosituksen,
jonka mukaan liiallinen alijddmd olisi korjattava viimeistddn vuonna 2013. Neuvosto myonsi Portugalille
rahoitustukea sen jilkeen, kun maan viranomaiset olivat pyytaneet rahoitustukea unionilta, euroa valuuttanaan
kayttaviltd jasenvaltioilta ja Kansainviliseltd valuuttarahastolta (IMF) (?). Komissio ja Portugalin viranomaiset
allekirjoittivat 17 pdivana toukokuuta 2011 erityisid talouspoliittisia ehtoja koskevan yhteisymmarryspoytikirjan,
jaljempand 'yhteisymmarryspoytikirja’. Neuvosto on sen jilkeen antanut Portugalille SEUT 126 artiklan 7 kohdan
nojalla kaksi uutta suositusta (9 pdivind lokakuuta 2012 ja 21 péivind kesikuuta 2013), joista ensimmdisessd
mdirdaikaa lijallisen alijddman korjaamiselle pidennettiin vuoteen 2014 ja toisessa vuoteen 2015. Molemmissa
suosituksissa neuvosto katsoi, ettd Portugali oli toteuttanut tuloksellisia toimia, mutta odottamattomat
taloudelliset tapahtumat olivat vaikuttaneet erityisen epdsuotuisasti julkiseen talouteen (%).

(4)  Neuvosto paatti SEUT 126 artiklan 8 kohdan mukaisesti 12 péivdnd heindkuuta 2016, ettd Portugali ei ollut
toteuttanut tuloksellisia toimia 21 pdivind kesdkuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen johdosta.

(5)  Jos asetuksen (EY) N:o 479/2009 nojalla annetut seurantatiedot osoittavat, ettd osallistuva jdsenvaltio ei ole
korjannut lijallista alijddmadnsd mairdajassa, joka on asetettu SEUT 126 artiklan 7 kohdan nojalla annetuissa
suosituksissa, neuvoston olisi tehtdva valittomasti paatés SEUT 126 artiklan 9 kohdan nojalla.

(6)  Komission kevddn 2016 talousennusteessa Portugalin talouden odotetaan hieman elpyvian. Vuonna 2016
reaalisen BKT:n ennustetaan kasvavan 1,5 prosenttia kuten vuonna 2015, mikd johtuu pidasiassa kotimaisesta
kysynndstd makrotalouden epitasapainojen pysyessd edelleen suurina. Yksityisen kulutuksen odotetaan
menettidvan vauhtiaan vuonna 2016, mikd johtuu vilillisten verojen korottamisesta ja energianhintainflaation
hienoisesta kiihtymisestd. Kestokulutushyodykkeiden kulutuksen vahva elpyminen vuoden 2015 ensimmadiselld
puoliskolla ei ennusteiden mukaan jatku keskipitkdlld aikavalilld, silli korkeana jatkuvan tyottomyyden ja
velkatason ennustetaan lisddvin kotitalouksien sddstopaineita. Yritysten investoinnit hidastuivat huomattavasti jo
vuoden 2015 jilkipuoliskolla, eikd niiden odoteta palaavan ldhiaikoina aikaisemmalle kasvuasteelle huolimatta
suhteellisen korkeasta kapasiteetin kdyttdasteesta. Kokonaisinvestointien odotetaan vauhdittuvan jonkin verran
vuonna 2017 EU:n rakennerahastojen ja kohentuneiden rahoitusehtojen tuella. Viennin ennustetaan kasvavan
ulkomaisen kysynndn kasvun myotd, mutta tuonnin odotetaan edelleen olevan vientid voimakkaampaa. Tdmin

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 146797, annettu 7 pdivind heinikuuta 1997, liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tiytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Neuvoston tdytantoonpanopadtos 2011/344[EU, annettu 30 pédivind toukokuuta 2011, unionin Portugalille myontimastd
rahoitustuesta (EUVLL 159,17.6.2011, s. 88).

(*) Kaikki asiakirjat, jotka liittyvdt Portugalin lijallista alijiimiid koskevaan menettelyyn, ovat osoitteessa: http:|[ec.europa.cufeconomy_
finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm
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seurauksena nettokaupan vaikutuksen BKT:n kasvuun ennustetaan pysyvin hieman negatiivisena mutta kuitenkin
huomattavasti vihemmin kuin vuonna 2015. YKHI-inflaation odotetaan kasvavan 0,7 prosenttiin vuonna 2016,
miké johtuu pddasiassa vilillisten verojen korotuksista. Vaikka nikymiin kohdistuvat riskit ovat kasvaneet kevdin
talousennusteen julkaisemisen jilkeen, tiedot vuoden 2016 ensimmidiseltd neljannekseltd ja toisen neljanneksen
alustavat tiedot vahvistavat talousennusteen nikymit loppuvuoden osalta.

(7)  Komission kevddn 2016 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijz@min odotetaan supistuvan
2,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016. Maaliskuun 31 pdiviand 2016 voimaan tulleessa vuoden 2016
talousarviossa alijidmatavoitteeksi on asetettu 2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja tavoite vahvistettiin vuoden
2016 vakausohjelmassa. Hallituksen tavoitteen ja komission ennusteen vilinen ero johtuu komission vihemmin
optimistisesta makrotalouden skenaariosta, joka johtaa pienempiin verotuloihin ja suurempiin sosiaalimenoihin,
ja komission varovaisemmista arvioista, jotka koskevat tiettyjen vakauttamistoimenpiteiden tuottoja, erityisesti
vilituotekdyton ja muiden juoksevien menojen suunniteltuja siddstojd. Komission kevddn 2016 talousennusteen
mukaan julkisen talouden alijdgdmin ennustetaan supistuvan 2,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017.
Ennustettu parannus perustuu suurelta osin alijddmad supistavaan kertaluonteiseen toimenpiteeseen, joka liittyy
vapautuviin Banco Privado Portugués (BPP) -pankin pankkitakauksiin ja jonka arvo on noin % prosenttia
suhteessa BKT:hen. Kun tdmi kertaluonteinen talousarviovaikutus otetaan huomioon, alijidmin ennustetaan
olevan 2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Vuoden 2016 talousarviossa ja vuoden 2016 vakausoh-
jelmassa esitettyjen toimenpiteiden tuottoja koskevan komission arvion perusteella rakenteellisen alijadman
odotetaan komission kevddn 2016 talousennusteessa kasvavan % prosenttia suhteessa BKT:hen vuosittain
vuosina 2016 ja 2017.

(8)  Julkisen talouden bruttovelka suhteessa BKT:hen on pysynyt pitkalti vakaana vuosina 2013-2015, ja se oli
129,2 prosenttia vuonna 2013, 130,2 prosenttia vuonna 2014 ja 129,0 prosenttia vuonna 2015. Kun otetaan
huomioon merkittdvit velkaa vihentavit velkakannan korjauserdt vuonna 2016 ja jatkuneet perusylijidmat,
komission kevddn 2016 talousennusteessa velkasuhteen arvioidaan supistuvan 126 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2016 ja 124,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Portugalilla ei vaikuta olevan huomattavia
julkisen talouden rahoituspaineen riskeja lyhyelld aikavililld, mutta lyhyen aikavilin haasteita ei kuitenkaan voida
sulkea pois (ne johtuvat julkisesta brutto- ja nettovelasta, bruttorahoitustarpeesta, ulkomaisesta nettovarallisuus-
asemasta ja jarjestimittomien lainojen osuuden tai pankkijirjestelmédn yleisten pddomatarpeiden suuruudesta ja
muutoksista). Keskipitkalld aikavalilld riskit vaikuttavat kuitenkin merkittdviltd, kun otetaan huomioon suuri
velkakanta ja velkasuhteen suuri herkkyys mahdolliselle korkojen nousulle ja negatiivisille nimelliskasvun
hairioille. Pitkalld aikavililld kestdvyysriskit nayttavdt vahiisiltd aiemmin toteutettujen elikeuudistusten vuoksi,
kunhan riittdvéd rakenteellinen perusjidma siilytetddn johdonmukaisesti.

(9)  Vuoden 2016 talousarvioon otettujen finanssipoliittisten toimenpiteiden odotetaan supistavan julkisen talouden
alijidman alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016 Komission kevddn 2016 talousennusteen mukaan
turvamarginaali perussopimuksessa maarittyyn viitearvoon on kuitenkin pieni. Kun otetaan huomioon kokonais-
talouden ja julkisen talouden kehitykseen liittyvdt merkittdvit epavarmuustekijit, korjausvuodeksi suositeltavat
julkisen talouden tavoitteet olisi asetettava selvisti alle perussopimuksen viitearvon, joka on 3 prosenttia
suhteessa BKT:hen, jotta varmistetaan liiallisen alijidman tilanteen kestdvd korjaaminen vaaditussa maariajassa.

(10)  Asetuksen (EY) N:o 146797 5 artiklan mukaan SEUT 126 artiklan 9 kohdan nojalla annettavassa paatoksessidn,
jossa vaaditaan toteuttamaan alijidmdd pienentdvid toimenpiteitd, neuvosto pyytdd Kkyseistd jdsenvaltiota
saavuttamaan vuotuiset julkisen talouden tavoitteet, jotka vaatimuksen perustana olevan ennusteen mukaan
johtavat suhdannekorjatun rahoitusaseman, kertaluonteiset ja viliaikaiset toimenpiteet pois lukien, vuotuiseen
viahimmaisparannukseen, jonka vertailuarvona on vihintddn 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Koska kyseinen
pddtods annetaan vuoden loppupuolella ja ottaen huomioon komission kevddn talousennusteessaan esittimit
arviot, olisi perusteltua vaatia, ettd rahoitusasema pysyy muuttumattomana vuonna 2016, jotta muodostetaan
riittdva turvamarginaali lijallisen alijagdmin korjaamiselle kestavilld tavalla.

(11)  Sen vuoksi uskottava ja kestdvi sopeutusura edellyttiisi, ettd Portugali saavuttaa julkisen talouden alijidman, joka
on 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016, mikd vastaa muuttumatonta rakenteellista rahoitusasemaa
suhteessa vuoteen 2015. Niissi julkisen talouden tavoitteissa otetaan huomioon tarve tasapainottaa kerrannaisvai-
kutuksia, joita vakauttamistoimenpiteiden vaikutus talouden toimeliaisuuteen aiheuttaa taloudelle laajemmin.

(12) Ehdotetun sopeutusuran mukainen alijgdgmaitavoite ei sisdlli vuoden 2016 jilkipuoliskolla mahdollisesti
toteutettavien pankkien tukitoimenpiteiden mahdollista vilitontd vaikutusta julkiseen talouteen. Tamid johtuu
suuresta epdvarmuudesta, joka liittyy ndiden toimenpiteiden tehokkaaseen toteuttamiseen ja tilastointiin ja niin
ollen myo6s mahdolliseen vaikutukseen, joka niilli on alijdgdmidn ja velkaan. Mahdollisilla pankkisektorin
tukitoimenpiteilld olisi pyrittivéd rajoittamaan julkiseen talouteen kohdistuva vaikutus mahdollisimman pieneksi
velkakestavyyden varmistamiseksi.
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(13) Ehdotetun sopeutusuran mukaisten julkisen talouden tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen toteuttaa uusia
vakauttamistoimenpiteitd, joiden arvioitu vaikutus on 0,25 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016, myos
koska komission kevddn 2016 talousennusteen mukaan rakenteellinen rahoitusasema heikkenee. Erityisesti
Portugalin on toteutettava vuoden 2016 talousarvioon sisdltyvit toimenpiteet sekd tavaroiden ja palvelujen
julkisten hankintojen aiheuttamien menojen valvontamekanismi, jota korostetaan tilld hetkelli vuoden 2016
vakausohjelmassa. Nitd sddstojd olisi tdydennettdvd muilla rakenteellisilla toimenpiteilld, jotka voisivat keskittya
tulopuoleen ja joiden tavoitteena olisi lisdtd vilillisen verotuksen tuottoa laajentamalla veropohjaa ja vihentimalld
verotukia. Yhtend keinona saavuttaa timd tavoite voisi olla se, ettd mukautetaan alennettujen alv-kantojen
edelleen laajaa kayttoa.

(14) Lisdksi Portugalin olisi vahvistettava rakenneuudistuksia, joilla parannetaan kilpailukykyd ja pitkin aikavilin
kestdvdd kasvua, niiden neuvoston suositusten mukaisesti, joita Portugalille on osoitettu talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi ja jotka koskevat erityisesti sen liiallisen makrotalouden epidtasapainon
korjaamista. Erityisesti uudet finanssipoliittiset rakennetoimenpiteet ovat tarpeen, jotta voidaan lisitd Portugalin
julkisen talouden hiirionsietokykyd. Julkisen talouden kehystd koskevan tarkistetun lain ja sitoumusten valvontaa
koskevan lain oikea-aikainen ja tiukka tdytintoonpano sekd veronkannon ja menojen valvonnan lisdparannukset
voivat edistdd merkittavisti terveen julkisen talouden rahoitusaseman saavuttamista ja ylldpitdmistd. Portugalin
olisi esitettdvd selked aikataulu ja toteutettava toimenpiteet, joilla hoidetaan maksuristit kokonaisuudessaan ja
parannetaan terveydenhuoltojirjestelmin tehokkuutta, vahennetddn eldkejdrjestelman riippuvuutta talousarviosta
tehtdvistd varainsiirroista ja varmistetaan valtionyhtididen uudelleenjirjestelystd saatavat julkisen talouden siistot.

(15) SEUT 126 artiklan 9 kohdan mukaan neuvosto voi pyytdd kyseisen maddrdyksen mukaisen vaatimuksen
esittdimistd koskevan pédtoksensd yhteydessd kyseistd jisenvaltiota antamaan tietyn aikataulun mukaisesti
kertomuksia mukauttamispyrkimyksistddn. Asetuksen (EY) N:o 1467/97 5 artiklan la kohdan mukaan tissd
jasenvaltion laatimassa selvityksessd olisi esitettdvéd julkisia menoja ja tuloja koskevat tavoitteet ja tdsmennettivé
sekd meno- ettd tulopuolen finanssipoliittiset toimenpiteet ja tiedot erityisten neuvoston suositusten perusteella
toteutettavista toimista. Jotta tdhdn pditokseen sisdltyvien suositusten mdairdajan ja lijallisen alijidman
korjaamiseksi asetetun médrdajan noudattamisen valvonta olisi helpompaa, Portugalin olisi esitettdvd tdllainen
selvitys ennen 15 pdivdd lokakuuta 2016 samanaikaisesti vuoden 2017 alustavan talousarviosuunnitelmansa
kanssa.

(16) Samaan mddrdaikaan eli 15 péivddn lokakuuta 2016 mennessd Portugalin olisi myos esitettdvd talouskumppa-
nuusohjelma Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 4732013 () 9 artiklan 1 kohdan ja
17 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Talouskumppanuusohjelmassa olisi kuvattava kansallisen uudistusohjelman ja
vakausohjelman jatkoksi politiikkkatoimenpiteet ja rakenneuudistukset, jotka ovat tarpeen liiallisen alijddman
korjaamiseksi tehokkaasti ja pysyvisti, ja jossa on otettu tdysimdardisesti huomioon neuvoston suositukset, jotka
koskevat talous- ja tyollisyyspolitiikkojen yhdennettyjen suuntaviivojen tdytintoonpanoa.

(17)  Portugalin olisi myos annettava asetuksen (EU) N:o 473/2013 10 artiklan mukaisesti komissiolle ja talous- ja
rahoituskomitealle selvitys komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 877/2013 (%) sdddettyjd vaatimuksia
noudattaen. Selvitys olisi toimitettava ensimmdisen kerran viimeistddn 15 péivind tammikuuta 2017 ja sen
jilkeen kolmen kuukauden vilein,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
1. Portugalin on lopetettava nykyinen julkisen talouden liiallisen alijagdmin tilanne viimeistddn vuonna 2016.

2. Portugalin on supistettava julkisen talouden alijagdmi 2,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016. Tdssd
tavoitteessa ei oteta huomioon mahdollisen pankkituen suoraa vaikutusta. Tamid julkisen talouden alijgdman
parantuminen vastaa komission kevddn 2016 talousennusteen mukaista rakenteellisen rahoitusaseman pysymistd
muuttumattomana vuoteen 2015 verrattuna. Portugalin on my0s kaytettavd kaikki satunnaistuotot nopeuttamaan
alijadmain ja velan supistamista.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013, annettu 21 piividni toukokuuta 2013, alustavien talousarviosuun-
nitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jdsenvaltioiden liiallisen alijadmén tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista
yhteisistd sadnnoksistd (EUVL L 140, 27.5.2013,s. 11).

(*) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 877/2013, annettu 27 pdivind kesikuuta 2013, Alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja
arviointia sekd euroalueen jisenvaltioiden liiallisen alijidman tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisistd saannoksistd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013 tdydentdmisestd (EUVL L 244, 13.9.2013,s. 23).
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3. Niiden sdastojen lisaksi, jotka on jo otettu huomioon komission kevddn 2016 talousennusteessa, Portugalin on
hyviksyttavd ja toteutettava kokonaisuudessaan vakauttamistoimenpiteet, jotka vastaavat 0,25 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2016. Erityisesti Portugalin on toteutettava kokonaisuudessaan vuoden 2016 talousarvioon sisiltyvit
vakauttamistoimenpiteet, mukaan lukien tavaroiden ja palvelujen julkisista hankinnoista aiheutuvien menojen
lisavalvonta, jota korostetaan vakausohjelmassa. Portugalin on tdydennettiva kyseisid sadstojd rakenteellisilla lisdtoimen-
piteilld saavuttaakseen suositellun rakenteellisen sopeutuksen.

4. Portugalin on oltava valmis hyvaksymdin uusia toimenpiteitd, jos julkisen talouden suunnitelmiin liittyvat riskit
toteutuvat. Julkisen talouden rahoitusaseman pysyvé paraneminen on varmistettava julkisen talouden vakauttamistoimen-
piteilld kasvua edistivalld tavalla.

5. Jotta varmistetaan julkinen talouden kestdvd paraneminen, Portugalin on pantava tiukasti tdytint6on julkisen
talouden kehystd koskeva laki ja sitoumusten valvontaa koskeva laki sekd parannettava edelleen veronkantoa ja menojen
valvontaa. Portugalin on esitettdvd selked aikataulu ja toteutettava toimenpiteet, joilla hoidetaan maksuristit
kokonaisuudessaan ja parannetaan terveydenhuoltojdrjestelmin tehokkuutta, vihennetddn eldkejdrjestelman riippuvuutta
talousarviosta tehtdvistd varainsiirroista ja varmistetaan valtionyhtididen uudelleenjirjestelystd saatavat julkisen talouden
sdastot.

2 artikla

Neuvosto vahvistaa 15 pdivin lokakuuta 2016 maidrdajaksi, johon mennessd Portugalin on toteutettava tuloksellisia
toimia ja esitettivd selvitys neuvostolle ja komissiolle tdmdn pditoksen perusteella toteutetuista toimista. Téssd
selvityksessi on esitettdvi julkisia menoja ja tuloja koskevat tavoitteet ja tdsmennettdvd meno- ettd tulopuolen harkinnan-
varaiset toimenpiteet seka esitettdva tiedot 1 artiklan 5 kohdan mukaisesti toteutettavista toimista.

3 artikla

Tamai pditos on osoitettu Portugalin tasavallalle.

Tehty Brysselissd 8 pidivind elokuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. LAJCAK
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