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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2017/300,
annettu 17 paivini helmikuuta 2017,

Afrikan sarven alueelle nimitetyn Euroopan unionin erityisedustajan toimeksiannon jatkamisesta
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33 artiklan ja 31 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvosto hyviksyi 8 pdivind joulukuuta 2011 paitoksen 2011/819/YUTP ('), jolla Alexander RONDOS
nimitettiin Euroopan unionin erityisedustajaksi, jdljempana ’erityisedustaja’, Afrikan sarven alueelle. Erityis-
edustajan toimeksianto paittyy 28 pdivand helmikuuta 2017.

(2)  Erityisedustajan toimeksiantoa olisi jatkettava 16 kuukaudella.

(3)  Erityisedustaja toteuttaa toimeksiantonsa tilanteessa, joka voi huonontua ja joka saattaa vaarantaa
perussopimuksen 21 artiklassa médritettyjen unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden saavuttamisen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Euroopan unionin erityisedustaja

1.  Jatketaan Alexander RONDOSin toimeksiantoa Afrikan sarven alueelle nimitettynd erityisedustajana 30 paivéin
kesikuuta 2018. Neuvosto voi poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean, jdljempani 'PTK’, ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, jiljempana ’korkea edustaja’, arvioinnin perusteella paattdd, ettd erityisedustajan
toimeksianto pdittyy aikaisemmin.

2. Erityisedustajan toimeksiannon osalta Afrikan sarven alueella tarkoitetaan Djiboutin tasavaltaa, Eritrean valtiota,
Etiopian demokraattista liittotasavaltaa, Kenian tasavaltaa, Somalian liittotasavaltaa, Sudanin tasavaltaa, Eteld-Sudanin
tasavaltaa ja Ugandan tasavaltaa. Sellaisten asioiden osalta, joilla on laajempia alueellisia vaikutuksia, erityisedustaja pitdd
tarvittaessa ylld suhteita Afrikan sarven alueen ulkopuolisiin maihin ja alueellisiin yhteis6ihin.

2 artikla
Poliittiset tavoitteet

1. Erityisedustajan toimeksianto perustuu unionin Afrikan sarven aluetta koskevan politiikan tavoitteisiin, sellaisina
kuin ne on esitetty 14 paivind marraskuuta 2011 hyviksytyssd unionin strategiakehyksessd, 26 pdivind lokakuuta 2015
hyviksytyssd Afrikan sarvea koskevassa alueellisessa toimintasuunnitelmassa 2015-2020 ja asiaan liittyvissd neuvoston
padtelmissé; tavoitteena on edistdd aktiivisesti alueellisia ja kansainvilisid pyrkimyksid rauhanomaisen rinnakkaiselon
sekd kestdvin rauhan, turvallisuuden ja kehityksen aikaansaamiseksi alueen maiden sisdlli ja niiden kesken.
Erityisedustaja myos pyrkii edistimddn Afrikan sarven aluetta koskevan unionin monitahoisen sitoumuksen laadun,
intensiteetin, vaikutuksen ja nikyvyyden parantamista.

(") Neuvoston paitds 2011/819/YUTP, annettu 8 pdivind joulukuuta 2011, Euroopan unionin erityisedustajan nimittimisestd Afrikan
sarven alueelle (EUVLL 327, 9.12.2011,s. 62).
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2. Poliittisia tavoitteita, joita erityisedustaja pyrkii edistiméin, ovat muun muassa:
a) Afrikan sarven vakauttamisen jatkaminen laajempi alueellinen dynamiikka huomioon ottaen;

b) konfliktien ratkaiseminen erityisesti Somaliassa, Eteld-Sudanissa ja Sudanissa sekd alueen maiden mahdollisten
keskindisten tai sisdisten konfliktien estiminen ja niistd varoittaminen aikaisessa vaiheessa;

c) alueellisen yhteistyon tukeminen politiikan, turvallisuuden ja talouden aloilla;

d) Afrikan sarven alueelta perdisin olevien ja sielld liikkkuvien eri ryhmistd koostuvien muuttovirtojen hallinnan
parantaminen kiinnittdimalld huomiota myos téllaisten virtojen perimmidisiin syihin.

3 artikla

Toimeksianto

1. Afrikan sarven aluetta koskevien unionin politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi erityisedustajan toimeksiantona on

a) strategiakehyksen ja sithen liittyvdn alueellisen toimintasuunnitelman perusteella pitdd ylld suhteita alueen kaikkiin
asianomaisiin sidosryhmiin, hallituksiin, alueellisiin viranomaisiin, kansainvilisiin ja alueellisiin jirjestoihin, kansalais-
yhteiskuntaan ja maastaan pois muuttaneisiin unionin tavoitteiden edistdmiseksi ja unionin roolia alueella koskevan
ymmdrryksen lisddmiseksi;

b) laajempaan alueelliseen vakauteen, myos Punaisen meren ja ldntisen Intian valtameren alueiden sekd Somaliassa
toteutettavan Afrikan unionin operaation rahoituksen osalta, liittyvien kysymysten ratkaisemiseksi pitdd ylld suhteita
tarkeimpiin alueen ulkopuolisiin toimijoihin, joilla on vaikutusvaltaa Afrikan sarven alueella. Tillaisiin yhteyksiin
kuuluvat kahdenviliset suhteet Amerikan yhdysvaltojen, Persianlahden maiden, Egyptin, Turkin ja Kiinan kanssa,
alueelliset yhteydet Persianlahden yhteistyoneuvoston kanssa sekd vuorovaikutus muiden asianosaisiksi tulevien
toimijoiden kanssa;

¢) edustaa tarvittaessa unionia asiaan liittyvilld kansainvalisilld foorumeilla ja varmistaa unionin kriisinhallinnalle seka
konfliktinratkaisulle ja -estolle antaman tuen nikyvyys;

d) rohkaista ja tukea tehokasta poliittista ja turvallisuusyhteistyotd sekd taloudellista yhdentymistd alueella Afrikan
unionin (AU) ja alueellisten jirjestojen, etenkin Afrikan sarven alueen maiden yhteistydjirjeston (IGAD), kanssa
solmittujen unionin kumppanuuksien avulla;

e) seurata poliittista kehitystd alueella ja edistdd aluetta koskevan unionin polititkan kehittdmistd, my6s siltd osin kuin
kyse on Eritreasta, Etiopiasta, Somaliasta, Sudanista, Eteld-Sudanista, Djiboutin ja Eritrean rajariidasta, Etiopian ja
Eritrean rajariidasta, Algerin sopimuksen tdytintoonpanosta, Niilin altaan aloitteesta ja muista alueen huolenaiheista,
jotka vaikuttavat sen turvallisuuteen, vakauteen ja vaurauteen;

f) siltd osin kuin kyse on Somaliasta, sovittaen toimintansa tiiviisti yhteen Somaliassa sijaitsevan unionin edustuston
pdillikon ja asianomaisten alueellisten ja kansainvilisten kumppaneiden kanssa, Somaliaan nimitetty Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) padsihteerin erityisedustaja, AU ja IGAD mukaan luettuina, edistdd edelleen aktiivisesti toimia ja
aloitteita, jotka johtavat vakauttamisen jatkumiseen Somaliassa, tukea vuoden 2013 New Deal -sopimuksen
saavutuksiin ja liittovaltion muodostamiseen perustuvan uuden kumppanuussopimuksen syntymistd sekd helpottaa
vaaliprosessin pdattymisen jilkeistd poliittista siirtymai. Lisdksi erityisedustaja tukee edelleen Somalian turvalli-
suusalan kehittdmistd muun muassa alueella toteutettavien unionin YTPP-operaatioiden avulla sekd pyrkii tiiviissd
yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa edelleen siihen, ettd kansainviliset lahjoittajat koordinoivat toimintansa paremmin
Somalian turvallisuusalan tukemiseksi;

g) siltd osin kuin kyse on Sudanista, sovittaen toimintansa tiiviisti yhteen Khartumissa sijaitsevan unionin edustuston ja
Addis Abebassa sijaitsevan unionin AU:n edustuston péillikoiden kanssa edistdd unionin Sudania koskevan politiikan
johdonmukaisuutta ja tehokkuutta sekd tukea poliittisten ratkaisujen etsimistd Darfurissa sekd Eteld-Kordofanin ja
Sinisen Niilin osavaltioissa jatkuviin konflikteihin ja kansallisen sovinnon aikaansaamista kokonaisvaltaisen poliittisen
prosessin avulla. Taltd osin erityisedustaja myotivaikuttaa kansainvilisen lahestymistavan yhdenmukaisuuteen AU:n ja
erityisesti AU:ssa toimivan Sudanin ja Eteld-Sudanin korkean tason tdytint6onpanoryhmin (AUHIP), YK:n ja muiden
johtavien alueellisten ja kansainvilisten sidosryhmien kanssa pitien mielessd, ettd my6s Sudanin ja Eteld-Sudanin
rauhanomaista rinnakkaiseloa on tuettava erityisesti panemalla tdytint6on Addis Abeban sopimukset ja ratkaisemalla
kattavan rauhansopimuksen jélkeen vield avoinna olevat kysymykset;
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h) siltd osin kuin kyse on Eteld-Sudanista, pitdd Eteld-Sudanin kriisin ratkaisemista koskevan sopimuksen (ARCISS)
pohjalta edelleen ylla suhteita alueellisella tasolla erityisesti YK:hon, AU:hun, IGADiin, Eteld-Sudanin naapurimaihin ja
muihin johtaviin kansainvilisiin kumppaneihin sopimuksen tdytintoonpanon varmistamiseksi ja lisakonfliktien
ehkaisemiseksi. Erityisedustaja tekee taltd osin tiivistd yhteistyotd Jubassa sijaitsevan unionin edustuston ja Addis
Abebassa sijaitsevan unionin AU:n edustuston kanssa;

i) tutkia rajat ylittdvid haasteita, erityisesti muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita, ja kidydd pyynnostd muuttoliikettd
koskevaa vuoropuhelua asianomaisten sidosryhmien kanssa sekd myotivaikuttaa yleisemmin muuttoliikettd ja
pakolaisia koskevaan unionin politiikkkaan kyseisen alueen osalta unionin poliittisten prioriteettien mukaisesti
yhteistyon lisadmiseksi, palauttaminen ja takaisinotto mukaan lukien;

j) seurata tiiviisti muita Afrikan sarven alueeseen vaikuttavia rajatylittdvid haasteita, joita ovat ennen kaikkea radikali-
soituminen ja terrorismi mutta myds meriturvallisuus ja merirosvous, jrjestdytynyt rikollisuus, aseiden, luonnonva-
raisista eldimistd ja kasveista saatavien tuotteiden, huumausaineiden ja muiden tavaroiden salakuljetus ja laiton
kauppa sekd humanitaaristen kriisien mahdolliset poliittiset vaikutukset ja turvallisuusvaikutukset;

k) edistdd humanitaarisen avun perillepadsya koko alueella;

1) osallistua yhteistyossd ihmisoikeuksista vastaavan Euroopan unionin erityisedustajan kanssa neuvoston pditoksen
2011/168/YUTP (') tdytdntdonpanoon ja unionin ihmisoikeuspolitiikan toteuttamiseen, mukaan lukien
ihmisoikeuksia koskevat EU:n suuntaviivat, erityisesti EU:n suuntaviivat lapsista aseellisissa selkkauksissa ja EU:n
suuntaviivat naisiin kohdistuvan vikivallan ja kaikkien naisiin kohdistuvien syrjintimuotojen torjunnasta, sekd
Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péddtoslauselmaa 1325 (2000) koskevan unionin polititkan
toteuttamiseen, my9s seuraamalla kehitystd ja raportoimalla siitd sekd laatimalla tdltd osin suosituksia.

2. Toimeksiannon toteuttamiseksi erityisedustaja muun muassa

a) tarvittaessa antaa neuvoja ja raportoi unionin kantojen mddrittelystd kansainvilisilli foorumeilla voidakseen
ennakoivasti edistdd Afrikan sarven aluetta koskevaa kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiikkaa;

b) valvoo yleisesti kaikkia unionin toimia.

4 artikla
Toimeksiannon toteuttaminen
1.  Erityisedustaja vastaa toimeksiannon toteuttamisesta korkean edustajan alaisuudessa.

2. PTK yllapitda erityisid suhteita erityisedustajaan ja toimii erityisedustajan ensisijaisena yhteytend neuvostoon. PTK
huolehtii erityisedustajan strategisesta ja poliittisesta ohjauksesta timin toimeksiannon puitteissa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta korkean edustajan valtuuksia.

3. Erityisedustaja sovittaa toimensa tiiviisti yhteen Euroopan ulkosuhdehallinnon ja sen asianomaisten yksikoiden seki
alueella sijaitsevien asianomaisten unionin edustustojen ja komission kanssa.

4. Euroopan unionin erityisedustaja toimii ensisijaisesti alueella, mutta varmistaa riittivin lisndolon myos Euroopan
ulkosuhdehallinnon pdatoimipaikassa.

5 artikla

Rahoitus

1.  Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu rahoitusohje on 1 piivind maaliskuuta 2017
alkavalla ja 30 paivini kesdkuuta 2018 paittyvilld kaudella 3 400 000 euroa.

(") Neuvoston pddtds 2011/168/YUTP, annettu 21 pdivind maaliskuuta 2011, Kansainvalisestd rikostuomioistuimesta ja yhteisen kannan
2003/444/YUTP kumoamisesta (EUVLL 76, 22.3.2011, s. 56).
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2. Menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien menettelyjen ja sidnt6jen mukaisesti.

3. Erityisedustajan ja komission vililli tehdddn sopimus menojen hallinnoinnista. Erityisedustaja on tilivelvollinen
komissiolle kaikista menoista.

6 artikla
Avustajaryhmin perustaminen ja kokoonpano

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiantonsa ja sithen varattujen kdytettivissi olevien taloudellisten resurssien asettamissa
rajoissa avustajaryhmdnsd perustamisesta. Avustajaryhmalld on oltava asiantuntemusta toimeksiantoon kuuluvista
poliittisista ja turvallisuuteen liittyvistd erityiskysymyksistd. Erityisedustajan on viipymittd ja sddnnollisesti ilmoitettava
neuvostolle ja komissiolle avustajaryhménsi kulloinenkin kokoonpano.

2. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja Euroopan ulkosuhdehallinto voivat esittda, ettd niiden henkilost6d lahetetddn
tilapdisesti tyoskentelemdin erityisedustajan kanssa. Tallaisen tilapdisesti lahetetyn henkiloston palkat maksaa ldhettdva
jasenvaltio, ldhettdvd unionin toimielin tai Euroopan ulkosuhdehallinto. My®s jisenvaltioiden unionin toimielimiin tai
Euroopan ulkosuhdehallintoon lihettdmid asiantuntijoita voidaan asettaa tyoskentelemddn erityisedustajan kanssa.
Sopimusperusteisen kansainvilisen henkiloston on oltava jasenvaltioiden kansalaisia.

3. Kaikki ldhetetyt tyontekijat pysyvat hallinnollisesti ldhettdvin jisenvaltion, ldhettdvin unionin toimielimen tai
Euroopan ulkosuhdehallinnon alaisina, ja he suorittavat tehtdvinsd ja toimivat erityisedustajan toimeksiannon
toteuttamista edistdvalld tavalla.

4. Erityisedustajan henkilosto sijoitetaan asiaankuuluvien Euroopan ulkosuhdehallinnon yksikodiden tai unionin
edustustojen tiloihin, jotta edistetddn niiden toimien yhtendisyyttd ja johdonmukaisuutta.
7 artikla
Erityisedustajan ja hiinen henkilostonsi erioikeudet ja vapaudet

Erityisedustajan ja hidnen henkilostonsd tehtdvin loppuun saattamisen ja sujuvan suorittamisen edellyttimistd
erioikeuksista, vapauksista ja muista takuista sovitaan tilanteen mukaan yhdessid vastaanottajamaiden kanssa. Jasenvaltiot
ja Euroopan ulkosuhdehallinto antavat tdtd varten kaiken tarvittavan tuen.

8 artikla

EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen turvaaminen

Erityisedustajan ja hdnen avustajaryhminsd jisenten on noudatettava neuvoston paitoksessd 2013/488/EU vahvistettuja
turvallisuutta koskevia periaatteita ja vihimmaisvaatimuksia ().

9 artikla

Tiedonsaanti ja logistiikkatuki

1. Jasenvaltiot, komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto ja neuvoston paisihteeristd varmistavat, ettd erityisedustaja saa
kiyttoonsi kaikki olennaiset tiedot.

(") Neuvoston péitos 2013[488[EU, annettu 23 pdivind syyskuuta 2013, EUn turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista
turvallisuussdannoistd (EUVL L 274, 15.10.2013, s. 1).
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2. Unionin edustustot alueella ja/tai jasenvaltiot antavat tarvittaessa logistiikkatukea alueella.

10 artikla
Turvallisuus

Erityisedustaja toteuttaa perussopimuksen V osaston nojalla unionin ulkopuolisiin operaatioihin ldhetetyn henkiloston
turvallisuutta koskevan wunionin politiikan mukaisesti kaikki kohtuudella toteutettavissa olevat toimenpiteet
toimeksiantonsa ja vastuualueen turvallisuustilanteen mukaisesti suoraan hidnen alaisuudessaan olevan koko henkil6ston
turvallisuuden edistamiseksi, erityisesti:

a) laatimalla Euroopan ulkosuhdehallinnon ohjeisiin perustuvan erityisen turvallisuussuunnitelman, joka kasittdd
henkiloston turvalliseen siirtymiseen vastuualueelle ja sen sisilld sekd turvallisuutta vaarantavien tilanteiden hallintaan
sovellettavat erityiset fyysiset, organisatoriset ja menettelyd koskevat turvallisuustoimenpiteet, sekd valmius- ja
evakuointisuunnitelman;

b) varmistamalla, ettd unionin ulkopuolelle lihetetylld koko henkilostolld on vastuualueen olosuhteiden edellyttima
korkean riskin kattava vakuutusturva;

¢) varmistamalla, ettd kaikille unionin ulkopuolelle lihetetyille erityisedustajan avustajaryhmin jisenille, myos paikalta
palvelukseen otetulle henkilostolle, annetaan joko ennen vastuualueelle saapumista tai heti saapumisen yhteydessd
Euroopan ulkosuhdehallinnon kyseiselle alueelle antamaan riskiluokitukseen perustuva asianmukainen turvallisuus-
koulutus;

d) varmistamalla, ettd kaikki sddnnéllisten turvallisuusarviointien pohjalta annetut suositukset pannaan tdytint6on, ja
antamalla toimeksiannossa saavutettua edistymistd koskevan kertomuksen ja toimeksiannon toteuttamista koskevan
kertomuksen yhteydessi neuvostolle, korkealle edustajalle ja komissiolle kirjallisia raportteja suositusten
taytintoonpanosta ja muista turvallisuusasioista.

11 artikla
Raportointi

1.  Erityisedustaja raportoi sdannollisin viliajoin suullisesti ja kirjallisesti korkealle edustajalle sekd PTK:lle.
Erityisedustaja raportoi tarvittaessa myds neuvoston tyoryhmille. Sddnnollisesti toimitettavat raportit jaetaan COREU-
verkoston kautta. Erityisedustaja voi antaa raportteja ulkoasiainneuvostolle. Erityisedustaja voi osallistua tietojen
antamiseen Euroopan parlamentille perussopimuksen 36 artiklan mukaisesti.

2. Erityisedustaja raportoi alueella toimivien unionin edustustojen kanssa yhteensovitetusti parhaista tavoista jatkaa
unionin aloitteita, kuten unionin osallistumisesta uudistuksiin, unionin asiaan liittyvien kehityshankkeiden poliittiset
nikokohdat mukaan luettuina.

12 artikla
Koordinointi

1. Erityisedustaja edistdd unionin toimien yhteniisyyttd, johdonmukaisuutta ja tehokkuutta sekd auttaa varmistamaan,
ettd kaikkia unionin vilineitd ja jdsenvaltioiden toimia kiytetddn johdonmukaisella tavalla unionin poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisedustajan toimet koordinoidaan asianomaisten unionin edustustojen ja komission
toimien kanssa. Erityisedustaja tiedottaa sddnnollisesti toiminnastaan alueella sijaitseville jisenvaltioiden ja unionin
edustustoille.

2. Paikan pailld pidetddn ylld liheisid suhteita asianomaisiin jasenvaltioiden ja unionin edustustojen paallik6ihin.
Niiden on kaikin tavoin pyrittdvd avustamaan erityisedustajaa toimeksiannon toteuttamisessa. Erityisedustaja antaa
EUNAVFOR Atalantan joukkojen komentajalle, EUTM Somalian operaation komentajalle ja EUCAP Somalian operaation
johtajalle paikallista poliittista ohjausta koordinoiden toimensa tiiviisti asianomaisten unionin edustustojen kanssa.
Erityisedustaja, EU-operaatioiden komentajat ja siviilioperaatioiden komentaja kuulevat toisiaan tarvittaessa.
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3. Erityisedustaja tekee tiiviisti yhteistyotd asianomaisten maiden viranomaisten, YK:n, AU:n, IGADin, muiden
kansallisten, alueellisten ja kansainvilisten sidosryhmien sekd alueen kansalaisyhteiskunnan kanssa.

13 artikla
Avustaminen vaatimusten osalta

Erityisedustaja ja hinen henkilostonsd avustavat sellaisten tietojen hankkimisessa, joita kdytetddn vastattaessa aiempien
Sudaniin ja Eteld-Sudaniin nimitettyjen erityisedustajien toimeksiannoista mahdollisesti aiheutuviin vaatimuksiin ja
velvoitteisiin, ja antavat titd varten hallinnollista apua ja oikeuden tutustua asiaankuuluviin asiakirjoihin.

14 artikla
Uudelleentarkastelu

Tamdn paitoksen tdytintoonpanoa ja sen johdonmukaisuutta unionin alueella toteuttamien muiden toimien kanssa
tarkastellaan  sddnnollisesti uudelleen. Erityisedustaja antaa neuvostolle, korkealle edustajalle ja komissiolle
toimeksiannossa saavutettua edistymistd koskevan kertomuksen viimeistddn 30 pdivind syyskuuta 2017 ja kattavan
kertomuksen toimeksiannon toteuttamisesta viimeistddn 31 pdivind maaliskuuta 2018.

15 artikla
Voimaantulo

Tdamai pdatos tulee voimaan piivdna, jona se hyviksytdan.

Tehty Brysselissd 17 pdivand helmikuuta 2017.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
E. BARTOLO
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