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DIREKTIIVIT

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2016/1034,
annettu 23 piivini kesikuuta 2016,

rahoitusvilineiden markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtimisjarjestyksessd hyviksyttiviksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon (Y),

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (),

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta (),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014 (%) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/65/EU (), jdljempdna yhdessd "uusi lainsdddantokehys’, ovat keskeisid rahoitusalan saddoksia, jotka
hyviksyttiin rahoituskriisin seurauksena arvopaperimarkkinoita, sijoituspalvelujen vilittdjid ja kauppapaikkoja
koskien. Uudella lainsdddintokehykselldi vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2004/39/EY (°) ja korvataan se.

(2)  Uudella lainsdadantokehykselld sddnnellddn vaatimuksia, joita sovelletaan sijoituspalveluyrityksiin, sddnneltyihin
markkinoihin, raportointipalvelujen tarjoajiin ja kolmansien maiden yrityksiin, jotka tarjoavat sijoituspalveluja tai
harjoittavat sijoitustoimintaa unionissa. Siind yhdenmukaistetaan positiolimiittejd koskeva jirjestelma hyodykejoh-
dannaisille, jotta lisdtddn avoimuutta, tuetaan asianmukaista hinnoittelua ja estetddn markkinoiden véddrinkaytto.
Siind otetaan kdytto6n myds huippunopeaa algoritmista kaupankayntid koskevia sddntojd ja tehostetaan rahoitus-
markkinoiden valvontaa yhdenmukaistamalla hallinnollisia seuraamuksia. Uusi lainsdddidntokehys, joka pohjautuu
jo voimassa oleviin sddntoihin, vahvistaa myos sijoittajien suojaa ottamalla kdyttoon tehokkaat toiminnan
jarjestimistd ja toiminnan harjoittamista koskevat vaatimukset. Jdsenvaltioiden on saatettava direktiivi
2014/65[EU osaksi kansallista lainsddddnt6ddn viimeistddn 3 pdivdnd heindkuuta 2016.

(3)  Uudessa lainsdddantokehyksessd velvoitetaan kauppapaikat ja kauppojen sisdiset toteuttajat toimittamaan toimival-
taisille viranomaisille rahoitusvilineiden viitetiedot, joissa kuvataan yhdenmukaisella tavalla jokaisen direktiivin
2014/65/EU soveltamisalaan kuuluvan rahoitusvilineen piirteet. N&itd tietoja kdytetddn my6s muihin
tarkoituksiin, esimerkiksi avoimuuden ja likviditeetin kynnysarvojen laskentaan, sekd hyodykejohdannaisten
positioiden raportointiin.

(") Lausunto annettu 29. huhtikuuta 2016 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

(%) Lausunto annettu 26. toukokuuta 2016 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

(}) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 7. kesdkuuta 2016 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston paitos, tehty
17. kesdkuuta 2016.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014, annettu 15 pdivind toukokuuta 2014, rahoitusvilineiden markkinoista
sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVLL 173, 12.6.2014, s. 84).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivind toukokuuta 2014, rahoitusvilineiden markkinoista sekd
direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta (EUVLL 173, 12.6.2014, s. 349).

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY, annettu 21 pdivind huhtikuuta 2004, rahoitusvilineiden markkinoista sekd
neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja
neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta (EUVLL 145, 30.4.2004, s. 1).
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(4)  Jotta tietoja voitaisiin keritd tehokkaalla ja yhdenmukaisella tavalla, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen,
jiljempénd ’arvopaperimarkkinaviranomainen’, on yhdessd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa
kehittimédssd uutta tiedonkeruun infrastruktuuria eli tietojirjestelmdd rahoitusvilineiden viitetietoja varten
(Financial Instruments Reference Data System), jiljempdnd "FIRDS'’. FIRDS tulee kattamaan monenlaisia rahoitus-
vilineitd, jotka kuuluvat asetuksen (EU) N:o 600/2014 soveltamisalaan, ja se yhdistdd arvopaperimarkkinavira-
nomaisen, toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja eri puolilla unionia olevien kauppapaikkojen viliset tiedot.
Valtaosa uusista FIRDSin perustana olevista tietotekniikkajdrjestelmistd on rakennettava tyhjdstd uusien
parametrien perusteella.

(5)  Jasenvaltioiden on sovellettava sddnnoksia, joilla direktiivi 2014/65/EU saatetaan osaksi kansallista lainsdddintod,
3 paivéstd tammikuuta 2017. Uuden lainsdadantkehyksen kdyttoonottoa varten kerittivit ja kisiteltavit tiedot,
jotka liittyvit erityisesti liiketoimista annettaviin ilmoituksiin, avoimuutta koskeviin laskelmiin ja hyodykejoh-
dannaisten positioiden raportointiin, ovat kuitenkin volyymiltddn suuria ja monimutkaisia, ja siksi sidosryhmit,
kuten kauppapaikat, arvopaperimarkkinaviranomainen ja toimivaltaiset kansalliset viranomaiset, eivdt pysty
varmistamaan, ettd tarvittavat tiedonkeruun infrastruktuurit ovat valmiita ja toimintakunnossa mainittuun
pdivddn mennessa.

(6)  Tarvittavien tiedonkeruun infrastruktuurien puuttumisella olisi vaikutuksia uuden lainsdddantokehyksen koko
soveltamisalalla. [lman tietoja ei olisi mahdollista madrittdd tdsmallisesti, mitkd rahoitusvilineet kuuluvat uuden
lainsdddintokehyksen soveltamisalaan. Ei olisi liioin mahdollista rddtdloidd kauppaa edeltdvii ja kaupan jilkeistd
avoimuutta koskevia sddntojd, jotta voidaan mdarittdd, mitkd vilineet ovat likvidejd ja milloin olisi myonnettiva
vapautuksia tai julkistamisen lykkddminen.

(7)  Tarvittavien tiedonkeruun infrastruktuurien puuttuessa kauppapaikat ja sijoituspalveluyritykset eivdt pystyisi
antamaan toteutettuja liiketoimia koskevia ilmoituksia toimivaltaisille viranomaisille. Hyddykejohdannaisten
positioiden raportoinnin puuttuessa olisi vaikea valvoa tillaisten hyddykejohdannaisten positiolimiittejd. Ilman
position raportointia olisi vain vdhiiset mahdollisuudet havaita positiolimiittien rikkomisia tehokkaasti. Monet
algoritmista kaupankdyntid koskevat vaatimukset ovat my0s riippuvaisia tiedoista.

(8)  Tarvittavien tiedonkeruun infrastruktuurien puuttuminen vaikeuttaisi my6s sijoituspalveluyritysten toimintaa, kun
ne soveltavat parasta toteutusta koskevia sddntojd. Kauppapaikat ja kauppojen sisdiset toteuttajat eivit pystyisi
julkistamaan tietoja, jotka liittyvit liiketoimien toteuttamisen laatuun niissid kauppapaikoissa. Sijoituspalveluy-
ritykset eivdt saisi tirkeitd toteutusta koskevia tietoja, joiden avulla ne voivat miarittdd, mikd on paras tapa
toteuttaa asiakkaiden toimeksiantoja.

(9)  Oikeusvarmuuden takaamiseksi ja mahdollisten markkinahiirividen valttimiseksi on valttimatontd ja perusteltua
ryhtyd kiireellisiin toimiin koko uuden lainsdddantokehyksen, kaikki sen nojalla annetut delegoidut sddadokset ja
taytintoonpanosiadokset mukaan luettuina, soveltamisen aloittamisen lykkadmiseksi.

(10)  Tiedonkeruun infrastruktuurien tiytintoonpanoprosessissa on viisi vaihetta: liikketoiminnan vaatimukset, yksityis-
kohtainen selvitys, kehitys, testaus ja kdyttoonotto. Arvopaperimarkkinaviranomainen arvioi, ettd nimi
toimenpiteet ovat valmiina viimeistddn tammikuussa 2018 edellyttden, ettd on oikeudellinen varmuus
asiaankuuluvien teknisten sddntelystandardien lopullisista vaatimuksista viimeistddn kesikuussa 2016.

(11)  Poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi ja jotta arvopaperimarkkinaviranomainen, toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset ja sidosryhmit kykenevit saattamaan kdytinnon tdytintoonpanon loppuun, on tarkoituksen-
mukaista lykdtd paivimddrdd, johon mennessd jasenvaltioiden on sovellettava sddnnoksid, joilla direktiivi
2014/65/EU saatetaan osaksi kansallista lainsddddntod, ja pdivimddrdd, jolloin direktiivin 2004/39/EY
kumoaminen tulee voimaan, 12 kuukaudella 3 piivddn tammikuuta 2018. Kertomuksia ja uudelleentarkasteluja
olisi lykattdvd vastaavasti. On myos asianmukaista lykdtd paivimaddrdd, johon mennessd jisenvaltioiden on
saatettava direktiivi 2014/65/EU osaksi kansallista lainsddddntod 3 péivddn heindkuuta 2017.

(12) Direktiivin 2014/65/EU 2 artiklan 1 kohdan d alakohdassa siddetty poikkeus olisi ulotettava finanssialan
ulkopuolisiin yhteisoihin, jotka ovat sddnnellyn markkinan tai monenkeskisen kaupankdyntijirjestelmin jdsenid
tai osapuolia tai kédyttivit suoraa sihkoistd markkinoillepddsyd kauppapaikkaan toteuttaessaan kauppapaikassa
liiketoimia, jotka vahentdvit suoraan nididen finanssialan ulkopuolisten yhteisojen tai niiden ryhmien
liiketoimintaan tai rahoitustoimintaan liittyvid riskejd objektiivisesti mitattavissa olevalla tavalla.

(13) Direktiivi 2014/65/EU olisi sen vuoksi muutettava,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2014/65/EU seuraavasti:

1) Korvataan 2 artiklan 1 kohdan d alakohdan ii alakohta seuraavasti:

"ii) ovat sddnnellyn markkinan tai monenkeskisen kaupankayntijirjestelmin jdsenid tai osapuolia tai kdyttavit suoraa
sihkoistd markkinoillepddsyd kauppapaikkaan, lukuun ottamatta finanssialan ulkopuolisia yhteisojd, jotka
toteuttavat kauppapaikassa liiketoimia, jotka vihentdvit suoraan ndiden finanssialan ulkopuolisten yhteis6jen tai
niiden ryhmien liiketoimintaan tai rahoitustoimintaan liittyvid riskejd objektiivisesti mitattavissa olevalla tavalla;”.

2) Korvataan 25 artiklan 4 kohdan a alakohdan toinen alakohta seuraavasti:

“Edellyttden, ettd kolmannessa ja neljinnessd alakohdassa sdddettyja vaatimuksia ja niiden mukaista menettelya

noudatetaan, kolmansien maiden markkinoita pidetddn titd alakohtaa sovellettaessa sddnneltyja markkinoita

vastaavina.

Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd komissio tekee vastaavuuspddtokset 89 a artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen ja toteaa, varmistetaanko kolmannen maan oikeudellisella kehykselld ja

valvontakehykselld, ettd kyseisessd kolmannessa maassa hyviksytyt sidnnellyt markkinat ovat sellaisten oikeudellisesti

sitovien vaatimusten mukaisia, jotka vastaavat timin alakohdan soveltamista varten asetuksen (EU) N:o 596/2014,

timdn direktiivin III osaston, asetuksen (EU) N:o 600/2014 II osaston ja direktiivin 2004/109/EY mukaisia

vaatimuksia ja joihin sovelletaan tehokasta valvontaa ja tdytintG6npanoa kyseisessi kolmannessa maassa.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava, miksi se katsoo, etti asianomaisen kolmannen maan oikeudellista

kehystd ja valvontakehystd on pidettivi vastaavana, ja toimitettava asiaankuuluvat tiedot tahin liittyen.

Tillainen kolmannen maan oikeudellinen kehys ja valvontakehys voidaan katsoa vastaavaksi, mikili kyseinen kehys

tdyttdd vahintddn seuraavat ehdot:

i) markkinoihin sovelletaan jatkuvasti lupamenettelyd seki tehokasta valvontaa ja taytintoonpanoa;

ii) markkinoilla on selkedt ja avoimet sddnndt arvopaperien kaupankdynnin kohteeksi ottamisesta, niin ettd
arvopapereilla voidaan kiydi kauppaa tasapuolisesti, asianmukaisesti ja tehokkaasti sekd siten, etti ne ovat
vapaasti luovutettavissa;

iii) arvopaperien liikkeeseenlaskijoihin sovelletaan velvollisuutta antaa sddnnoéllisesti ja jatkuvasti tietoja, milld
varmistetaan korkeatasoinen sijoittajansuoja; ja

iv) markkinoiden avoimuus ja luotettavuus varmistetaan estimalld markkinoiden vairinkdytto sisdpiirikauppojen ja
markkinoiden manipuloinnin muodossa.”

3) Korvataan 69 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa pdivimaird "3 piivdnd heindkuuta 2016” pdivimadrilld

"3 péivdand heindkuuta 2017”.

4) Korvataan 70 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa péivimaird "3 piivind heindkuuta 2016” pdivimaaralld

"3 péivdnd heindkuuta 2017”.

5) Lisdtddn artikla seuraavasti:

89 a artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komission paitokselli 2001/528/EY (¥) perustettu Euroopan arvopaperikomitea. Tdma
komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011 (**) tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tihin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

(*) Komission paitos 2001/528/EY, tehty 6 piivind kesdkuuta 2001, Euroopan arvopaperikomitean perustamisesta
(EYVLL 191, 13.7.2001, s. 45).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 piivind helmikuuta 2011, yleisistd
sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttod
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).”
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6) Muutetaan 90 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohdassa pdivimaara "3 pdivad maaliskuuta 2019” pdivimaaralld "3 pdivad maaliskuuta 20207

b) korvataan 2 kohdassa piivimaidrd "3 piivdnd syyskuuta 2018” pidivimaddralld "3 pdivdnd syyskuuta 2019” ja
pdivimadrd "3 pdivand syyskuuta 2020” pdivimaarilld "3 pdivina syyskuuta 20217

¢) korvataan 4 kohdassa paivimaird "1 paiviand tammikuuta 2018” pdivimairalld "1 pdivdnd tammikuuta 2019”.

7) Korvataan 93 artiklan 1 kohdassa piivimidrd ”3 piivind heindkuuta 2016” pdivimadralld "3 péivind heinakuuta
20177, pdivimddrd "3 pdivdstd tammikuuta 2017”7 paivamairdlld "3 paivastd tammikuuta 2018” ja pdivimddrd
"3 pdivastd syyskuuta 2018” paivamairalld "3 paivistd syyskuuta 2019”.

8) Korvataan 94 artiklassa pdivimaard "3 pdivastd tammikuuta 2017” paivimairalld ”3 péivistd tammikuuta 2018”.

9) Korvataan 95 artiklan 1 kohdassa paivimaird "Heindkuun 3 pdivddn 2020” piivimidrilli "Tammikuun 3 péivddn
2021 ja pdivimaddrd "3 pdivastd tammikuuta 2017” paivimairalld *3 paivastd tammikuuta 2018”.

2 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sitd paivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

3 artikla
Tamad direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa 23 piivina kesakuuta 2016.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

M. SCHULZ A. G. KOENDERS
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