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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 pdivind heindkuuta 2016,

Puolan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi annettu Puolan
vuoden 2016 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2016/C 299/04)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan
ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisGjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pddtoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti vuoden 2016 talouspo-
litiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet
17 ja 18 piivind maaliskuuta 2016. Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (*) perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se
katsoi, ettd Puola ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

(2)  Puolaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pidivind helmikuuta 2016. Siind arvioitiin Puolan
edistymistd neuvoston 14 pdivind heindkuuta 2015 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

(3)  Puola toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016 lihentymisohjelmansa 28 pdivina
huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

(4)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

(') EYVLL209,2.8.1997,s.1.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, makrotalouden epidtasapainon
ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25).
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N:o 1303/2013 () 23 artiklassa sdddetddn, komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimain niihin muutoksia, kun timd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
timédn sddnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vaikuttavuus kytketéddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(5)  Puolaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2016
lahentymisohjelmassaan rahoitusaseman parantamista 2,6 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2015,
2,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017, minki jdlkeen se supistuisi 1,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2019. Ei ole odotettavissa, ettd julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoite — 1 prosentin
rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen — saavutetaan ohjelmakaudella eli vuoteen 2019 mennessd. Lihentymis-
ohjelmassa odotetaan julkisen talouden velan kasvavan 51,3 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2015,
52,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja supistuvan sen jilkeen 50,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2019. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2016
uskottava ja sen jilkeen suotuisa. Komission kevddn 2016 talousennusteen perusteella on olemassa riski, ettd
suositetusta sopeutuksesta poiketaan merkittdvisti sekd vuonna 2016 ettd vuonna 2017, jos polititkka siilyy
muuttumattomana. Neuvosto katsoo lihentymisohjelmasta tekeminsd arvioinnin ja komission kevdin 2016
talousennusteen perusteella olevan vaarana, ettd Puola ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.
Tamdn vuoksi tarvitaan lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuosina 2016 ja 2017.

(6)  Puola on ainoa jdsenvaltio, jolla ei ole varsinaista riippumatonta finanssipoliittista neuvostoa, eikd tiedossa ole
myoskddn suunnitelmia sellaisen perustamisesta. Puolalla on kuitenkin riippumattomia finanssilaitoksia, jotka
hoitavat joitakin sen tehtdvid. Perustuslain mukaisen velkajarrun lisiksi Puola otti vuonna 2013 kidyttoon
vakauttavan menosddnnon, jota sovellettiin tdysimadrdisesti ensimmdisen kerran vuoden 2015 talousarviossa.
Sddntod kuitenkin muutettiin joulukuussa 2015, ja menoja voitaisiin lisatd erityisesti nyt, kun inflaatio on
alhainen. Pidemmalld aikavililld Puolan taloudessa on merkittdvid julkisen talouden kestdvyyteen liittyvid riskeja.
Tama johtuu julkisen talouden rahoitusaseman epdsuotuisasta lihtotasosta ja vieston ikddntymisestd aiheutuvien
kustannusten ennustetusta kasvusta padasiassa terveydenhuoltomenojen lisddntymisen vuoksi. Jos politiikka sailyy
muuttumattomana, julkisen talouden keskipitkdn aikavilin riskit ovat velanhoitokyvyn kannalta suuret, koska
velkakannan ennustetaan kasvavan.

(7)  Alv-tulojen ennustetaan pysyneen vihdisind suhteessa BKT:hen huolimatta jo toteutetuista toimenpiteistd, joihin
kuuluvat kddnnetty verovelvollisuus ja yritysten yhteisvastuullisuus herkilld aloilla. Arvonlisdveron kerddmisen
lisdidminen ja alv-petosten torjunta ovat hallituksen painopisteitd, ja tdtd koskevaa strategiaa valmistellaan
parhaillaan. Strategian odotetaan sisiltdvin toimenpiteitd, jotka koskevat muun muassa uusia tietoteknisid
vilineitd alv-petosten paljastamista ja torjuntaa varten sekd verohallinnon uudistusta. Yritysten vililld sallittujen
kiteismaksujen enimmaiismairdd alennetaan tammikuussa 2017. Puolan pitkdaikaisena haasteena on edelleen
verohallinnon tehottomuus. Verojen kantamisesta aiheutuvat kulut eli hallinnolliset kulut suhteessa kerattyjen
nettoverotulojen médrddn ovat EU:n suurimmat.

(8)  Puola soveltaa edelleen alennettuja alv-kantoja moniin tavaroihin ja palveluihin. Tima lisdd osaltaan menetettyjen
verotulojen miirda ja heikentdd arvonlisiverojirjestelmin tehokkuutta. On néyttod siitd, ettd alennetut alv-kannat
eivit ole tehoava sosiaalipolitiikan viline etenkddn siksi, ettd niitd ei ole kohdennettu erityisesti heikoimmassa
asemassa oleville kotitalouksille. Sen sijaan niilli on taipumus muodostaa huomattavia tukia varakkaille
veronmaksajille. Sosiaalietuuksia ja tuloveroa pidetidn paremmin kohdennettuina vilineind, jotka soveltuvat
paremmin resurssien uudelleenjakamista koskevien tavoitteiden toteuttamiseen. Alennettujen alv-kantojen ja
valinnaisten verovapautusten vuoksi menetettyjen mahdollisten tulojen méird on EU:n toiseksi korkein.

(9)  Viimeaikaisista parannuksista huolimatta Puolan tyomarkkinoilla on merkittdvid haasteita, kuten tyovoiman
ikdantyminen, alhainen tuottavuus ja tyomarkkinoiden huomattava segmentoituminen. Myds koulutusjirjes-
telmdssd on puutteita. Vaikka Puolan koulutusjirjestelmd on viime vuosina huomattavasti parantunut, se ei
edelleenkdin anna nuorille riittavisti sellaisia monialaisia taitoja, joita tarvitaan nopeasti muuttuvilla
tydmarkkinoilla ja innovoinnin edistimisessd. Puolan korkea-asteen koulutuksen ja tutkimustoiminnan taso on
keskimairin suhteellisen heikko, mikd heikentdd koulutustarjonnan laatua. Puolan korkea-asteen koulutuksen
kansainvilistymisaste on hyvin alhainen sekd ulkomaisten opiskelijoiden marilld ettd kansainviliseen tieteelliseen
yhteistyohon osallistumisella mitattuna. Korkeakoulutuksen rahoitustapa ei edisté riittavidsti laadun parantamista,
koska se perustuu suurelta osin yliopiston aiempaan sijoittumiseen ja maaréllisiin muuttujiin, kuten opiskelijoiden

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pidivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347,20.12.2013, 5. 320).
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ja akateemisen henkiloston lukumddrddn. Tyonantajien mukaan tutkinnon suorittaneilta puuttuu monialaisia
taitoja, kuten ongelmanratkaisukyky, kriittinen ajattelu ja ryhmétyoskentelytaidot. Osallistuminen elinikdiseen
oppimiseen on vahiistd eikd ammatillinen koulutus vastaa markkinoiden tarpeita.

(10)  Vaikka esiopetuksen saatavuus ja sithen osallistuminen ovat viime vuosina huomattavasti lisidntyneet, pdivihoito-
palvelujen saatavuus kuuluu edelleen EU:n heikoimpiin. Pakollisen koulunaloitusidn nostaminen seitseméain
vuoteen ja esikouluvelvollisuuden poistaminen viisivuotiailta sekd uusi lapsilisd voivat vihentdd etenkin naisten
osallistumista tyomarkkinoille. Asiaa on syytd seurata tiiviisti.

(11) Vaikka pysyvit tyosuhteet lisddntyivit merkittavasti vuonna 2015, médrdaikaisten tyosopimusten osuus on
Puolassa EUmn suurimpia. Puola on viime aikoina toteuttanut useita toimenpiteitd tyomarkkinoiden
segmentoitumisen vihentimiseksi. Tyolakia on muutettu, erdisiin yksityisoikeudellisiin sopimuksiin liittyvid
sosiaaliturvamaksuja on nostettu, ja tammikuussa 2017 on tarkoitus ottaa kayttoon yksityisoikeudellisiin
tyosopimuksiin liittyvd vahimmadistuntipalkka. Erddt tyolain piirteet eivit kuitenkaan kannusta tyonantajia
palkkaamaan tyontekijoitd toistaiseksi voimassa olevien tyosopimusten perusteella, ja tallaisten sopimusten kaytto
on edelleen vihdistd. Tdmi johtuu péddasiassa tyolainsddddnnon monimutkaisuudesta ja tallaisten tyosopimusten
irtisanomiseen liittyvistd suurista kustannuksista. Niitd aiheuttavat korkeat oikeudenkéyntikulut, aikaa vieviin ja
epavarmoihin riidanratkaisumekanismeihin liittyvit kustannukset ja muun muassa ikddntyvien tyontekijoiden
irtisanomissuojaa koskevat erityissddnnokset.

(12)  Sosiaaliturvajdrjestelmiin liittyvd alakohtainen etuuskohtelu ja etenkin viljelijoiden ja kaivostyoldisten voimakkaasti
tuetut eldkejirjestelmit aiheuttavat julkiselle taloudelle suuria kustannuksia ja saattavat my6s vihentdd tyovoiman
liikkkuvuutta. Maanviljelijéiden sosiaaliturvajirjestelmissd (KRUS) vakuutettujen henkil6iden lukumaéird on hitaasti
supistunut vuodesta 2007, ja hallitus odottaa, ettdi vuonna 2019 heitd on 1,18 miljoonaa. Sen sijaan eldke-
etuuksia saavien henkiloiden méird, joka tilld hetkelli on 1,229 miljoonaa, luultavasti kasvaa vuoteen 2018
saakka. KRUSin osuus julkisen talouden menoista on vakiintunut vuodesta 2011 saakka 1 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Viljelijoiden ei tarvitse maksaa yleisid veroja eikd heilli ole kirjanpitovelvollisuutta, ja KRUSin
omarahoitusaste on alhainen. Vuonna 2014 Puolassa oli 1,382 miljoonaa maatilaa, joista 52 prosenttia oli
kooltaan alle 5 hehtaaria (GUS). Kaivostyontekijit on vapautettu yleisestd maksuperusteisesta eldkejirjestelmasta.
Sen sijaan heiddn eldkkeisiinsd sovelletaan erityisen etuuskohtelun mukaista korjauskerrointa. Téstd aiheutuu
vuosittain merkittavit julkisen talouden kustannukset, jotka ovat yli 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Viestonke-
hityksen epdsuotuisa suuntaus ndkyy jo tyoikdisen vdeston vihenemisend. Sen vuoksi on olennaisen tdrkedd
sdilyttdd myonteinen kehitys erityisesti ikddntyneiden tyontekijoiden tydllisyyden suhteen, myos jotta voidaan
turvata julkisten elikejirjestelmien riittdvyys ja kestdvyys. Vaikka keskimadridinen todellinen eldkkeellesiirtymisika
on viime vuosina noussut, se on edelleen huomattavasti alempi kuin lakisddteinen eldkeikd. Siksi on erittdin
tirkedd nostaa todellista eldkeikid, jotta voidaan turvata tulevien elikkeiden pitkdn aikavilin sosiaalinen riittavyys
ja julkisen talouden vakaus seki lisdtd tyomarkkinoille osallistumista.

(13) Viime vuosien mittavista investoinneista huolimatta liikenteen, energian ja viestintiverkkojen alalla on edelleen
pullonkauloja ja puutteita. Investointitoimintaa haittaavat esteet liittyvit julkishallinnon toimintaan, verotukseen
ja tutkimus-, kehittdmis- ja innovointiympiristoon sekd sopimusten tdytintoonpanon hitauteen. Johtamis- ja
hallintovalmiuksien heikkoudet haittaavat rautateiden sekd muun liikenne-, energia- ja televiestintdinfrastruktuurin
investointihankkeiden oikea-aikaista toteuttamista. Puolan talous on edelleen energia- ja hiili-intensiivinen, joten
energiatehokkuuden parantamisesta voitaisiin saada merkittdvdda hyotyd. Sihkontuotantolaitokset ovat
vanhentuneita ja toimivat edelleen pitkélti hiilen varassa. Sdhkéverkkoa ei ole kytketty riittdvasti naapurimaihin.
Uusiutuvan energian tukijarjestelmin oli tarkoitus tulla voimaan vuoden 2016 alussa, mutta se on viivéstynyt,
mikd aiheuttaa investointien epdvarmuutta. Erityisesti rakennusalalla keskeisid investointeja haittaavia tekijoitd
ovat kaavoituksen vihiisyys ja epdvakaisuus varsinkin paikallistasolla sekd ylisddntely ja sddntelyn ja
hallintotoimien epdjohdonmukaisuus, joka vaikeuttaa rakennuslupien myontamista.

(14) Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Puolan talouspolitiikasta ja julkaissut
sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos lahentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Puolalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon niiden merkityksen Puolan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolititkan kestdvyyden
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kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta
on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pddtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi annetut suositukset ilmenevit jiljempind esitettdvistd suosituksista 1-3.

(15) Neuvosto on tutkinut lihentymisohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee erityisesti
jaljempdna esitettdvastd suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Puola toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. sopeuttaa julkista taloutta vuosittain kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2016 ja vuonna 2017; vahvistaa finanssipoliittista kehystd, my6s perustamalla riippumattoman
finanssipoliittisen neuvoston; parantaa veronkantoa tehostamalla alv-sddnnosten noudattamista ja rajoittaa
alennettujen alv-kantojen laajaa kdyttod;

2. varmistaa eldkejarjestelmdn kestivyyden ja riittdvyyden ja lisid osallistumista tyomarkkinoille aloittamalla
etuuskohteluun perustuvien eldkejirjestelyjen uudistamisen, poistaa pysyvampid tyosuhteita haittaavat esteet ja
parantaa koulutusjirjestelmien tyomarkkinarelevanssia;

3. toteuttaa toimenpiteitd esteiden poistamiseksi likkenteeseen, rakentamiseen ja energiainfrastruktuuriin kohdistuvilta
investoinneilta ja lisd kaavoituksen kattavuutta paikallistasolla.

Tehty Brysselissd 12 paivdnd heindkuuta 2016.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
P. KAZIMIR

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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