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SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS (EU) 2016/136,
annettu 28 piivinid tammikuuta 2016,
verosopimusten viirinkiyton vastaisten toimenpiteiden tiytintoénpanosta

(tiedoksiannettu numerolla C(2016) 271)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Verosopimukset ovat tdrkedssd asemassa rajat ylittdvin kaupan tehostamisessa, silldi niilldi parannetaan
verovelvollisten varmuutta niiden kansainvilisissd toimissa. Tekemailld verosopimuksen sopimusvaltiot sopivat
keskeniddn verotusoikeudesta kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi, milld edistetddn taloudellista toimintaa ja
kasvua. Verosopimukset eivit saisi mahdollistaa verosopimuskeinottelun avulla tapahtuvaa verottamatta jadmistd
tai alhaisempaa verotusta taikka muita vaarinkdyttod sisdltdvid strategioita, joilla estetddn tillaisten sopimusten
tavoitteiden toteutuminen ja pienennetdidn jisenvaltioiden verotuloja. Euroopan komissio antaa tdyden tukensa
verosopimusten vaarinkiyton estimiseksi.

(2)  Sen jilkeen kun veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja (BEPS) koskeva raportti "Addressing Base Erosion and
Profit Shifting” oli julkaistu helmikuussa 2013, OECD ja G20-maat hyviksyivit syyskuussa 2013 15-kohtaisen
toimintasuunnitelman veropohjan rapautumiseen ja voitonsiirtoihin puuttumiseksi. Yhteistyon tuloksena
julkaistiin lokakuussa 2015 toimenpidettd 6 (verosopimuksen etuuksien myontimisen estiminen episopivissa
tilanteissa) ja toimenpidettd 7 (kiintedn toimipaikan aseman keinotekoisen kiertimisen estiminen) kasittelevit
loppuraportit. Molemmissa raporteissa ehdotetaan muutoksia OECD:n malliverosopimukseen ja sellaisen
monenvilisen vilineen sisillyttdmistd, jolla verosopimuskysymysten kasittelyssd saadut tulokset pannaan
taytdntoon vuoden 2016 loppuun mennessi OECD:n ja G20-ryhmin hankkeen toimeksiannon mukaisesti.
Kaiken kaikkiaan niissd kahdessa raportissa ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus antaa maille mahdollisuus
puuttua veropohjan rapautumiseen ja voitonsiirtoihin liittyviin ongelmiin, jotka johtuvat verosopimuksista.

(3)  Toimenpidettd 6 kasittelevissd loppuraportissa todetaan, ettd verosopimusten védrinkdytostd ja erityisesti
verosopimuskeinottelusta aiheutuu huomattavasti veropohjan rapautumiseen ja voitonsiirtoihin liittyvid ongelmia.
Raportissa ehdotetaan ldhestymistapaa, joka perustuu erityyppisiin suojatoimenpiteisiin, joilla estetddn tillainen
verosopimusten mdardysten vadrinkdytto. Siind myos ehdotetaan jonkin verran joustavuutta suojatoimenpiteiden
kayton suhteen. Sen lisdksi, ettd raportissa ehdotetaan selvennysta siihen, ettd verosopimusten tarkoituksena ei ole
luoda mahdollisuuksia kaksinkertaiselle verottamatta jddmiselle, siind suositellaan muun muassa, ettd
monenviliseen vilineeseen sisdllytetddn yleinen vadrinkaytoksid koskeva sddnto, joka perustuu liiketoimien ja
jarjestelyjen padasiallisen tarkoituksen arvioimiseen (principal purpose test — PPT).

(4)  Toimenpidettd 7 Kkisittelevdssd loppuraportissa mainitaan erityisesti, ettd viliyhteisojarjestelyt ja kiintedn
toimipaikan mdiritelmadn liittyvien erityisten poikkeusten hyodyntiminen ovat yleisimmit strategiat, joilla
kierretddn keinotekoisesti kiinteddn toimipaikkaan liittyvdd veronalaista ldsndoloa. Viliyhteisojdrjestelyissd
hyodynnetddn tyypillisesti myyntisopimusten tekemisessd nykyisen OECD:n malliverosopimuksen 5 artiklan
5 kohdan suhteellisen muodollista ldhestymistapaa. Sen lisdksi, ettd kiintedn toimipaikan méiritelmdd koskevat
erityiset poikkeukset, joita sovelletaan luonteeltaan valmistelevaan tai avustavaan toimintaan, ovat alttiita
vadrinkdytoksille, joissa hyddynnetddn toiminnan pirstomiseen perustuvia strategioita, kyseiset erityiset
poikkeukset sopivat huonosti sovellettaviksi digitaalitalouden liiketoimintamalleihin. Sen wvuoksi raportissa
ehdotetaan muutoksia OECD:n malliverosopimuksen 5 artiklaan, jotta se toimisi paremmin sen soveltamisen
kiertdmiseksi luotuja keinotekoisia rakenteita vastaan.

(50  On olennaisen tirkedd sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot pystyvit
yllapitimadn tehokkaita verojdrjestelmid ja estimdin tahattomasta verottamatta jidmisestd ja vadrinkaytoksistd
johtuvan veropohjiensa rapautumisen ja ettd niiden veropohjien suojelemiseksi toteutettavat ratkaisut eivit
aiheuta tarpeettomia eroavaisuuksia ja markkinavaaristymia.

(6)  On yhtd lailla tirkedd, ettd toimenpiteet, joita jisenvaltiot toteuttavat pannakseen tdytintoon BEPS-toimintasuun-
nitelman yhteydessd tekeminsd sitoumukset, ovat sovittujen standardien mukaisia kaikkialla unionissa, jotta seké
verovelvollisten ettd verohallintojen oikeusvarmuus toteutuu.



L 25/68 Euroopan unionin virallinen lehti 2.2.2016

(7)  Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus EU:n oikeuden kanssa, toimenpidettd 6 kisittelevissd loppuraportissa
ehdotettua péadasiallisen tarkoituksen arviointiin perustuvaa yleistd védrinkdytoksid koskevaa sddntod on
yhdenmukaistettava lain vddrinkdyt6n osalta Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinn6n mukaiseksi,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1. AIHE JA SOVELTAMISALA

Tdmd suositus koskee verosopimusten vairinkdyton vastaisten toimenpiteiden tdytintoonpanoa Euroopan unionin
jasenvaltioiden toimesta.

2. PAAASIALLISEN TARKOITUKSEN ARVIOINTIIN (PRINCIPAL PURPOSE TEST - PPT) PERUSTUVA YLEINEN VAARINKAYTOKSIA
KOSKEVA SAANTO

Kun jisenvaltiot sisallyttavdt verosopimuksiin, joita ne tekevdt keskenddn tai kolmansien maiden kanssa, paiasiallisen
tarkoituksen arviointiin (principal purpose test — PPT) perustuvan yleisen vdarinkaytoksia koskeva sddnnon soveltaessaan
OECD:n malliverosopimuksen mukaista mallia, jdsenvaltioita kannustetaan sisillyttimain verosopimukseen seuraava
mukautus:

”Sen estimattd, mitd tdssd sopimuksessa muutoin mdirdtddn, timdn sopimuksen mukaista etuutta ei myonnetd
tuloerdlle tai padomalle, jos on perusteltua olettaa, kun otetaan huomioon kaikki merkitykselliset tosiseikat ja
olosuhteet, ettd etuuden saaminen oli sellaisen jarjestelyn tai liiketoimen yksi tirkeimmistd syistd, jonka tuloksena
kyseinen etuus syntyi suoraan tai vilillisesti, jollei todeta, etti jdrjestelyssd tai liiketoimessa on kyse todellisesta
taloudellisesta toiminnasta tai ettd kyseisen etuuden myontiminen niissi olosuhteissa olisi timdn sopimuksen
asianomaisten maardysten tavoitteen ja tarkoituksen mukaista.”

3. KIINTEAN TOIMIPAIKAN MAARITELMA

Jotta jasenvaltiot voivat puuttua kiintedn toimipaikan aseman keinotekoiseen kiertimiseen, niitd kannustetaan verosopi-
muksissa, joita ne tekevit keskenddn tai kolmansien maiden kanssa, panemaan tdytintoon ja kdyttimddn ehdotettuja
OECD:n malliverosopimuksen 5 artiklan uusia madrdyksid, sellaisina kuin ne on laadittuina veropohjan rapautumista ja
voitonsiirtoja (BEPS) koskevan toimintasuunnitelman toimenpidettd 7 koskevassa loppuraportissa.

4. SEURANTA

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle toimenpiteistd, joita ne ovat toteuttaneet timdn suosituksen
noudattamiseksi, seki tillaisiin toimenpiteisiin tekemistddn muutoksista.

Komissio antaa kertomuksen timin suosituksen soveltamisesta kolmen vuoden kuluessa sen antamisesta.

5. OSOITUKSET

Tamad suositus on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 28 pdivind tammikuuta 2016.

Komission puolesta
Pierre MOSCOVICI

Komission jdsen
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