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KOMISSION PAATOS (EU) 2016/2069,
annettu 1 piivini lokakuuta 2014,

toimenpiteistid SA.14093 (C 76/2002), jotka Belgia on toteuttanut Brussels South Charleroi Airport
-yrityksen ja Ryanairin hyviksi

(tiedoksiannettu numerolla C(2014) 6849)

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmdisen alakohdan, (')

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimaan huomautuksensa (3 ja ottanut huomioon nima
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Belgian lehdistossd heindkuussa 2001 julkaistujen tietojen ja komissiolle tammikuussa 2002 tehdyn kantelun
mukaan Belgia oli myontinyt Ryanair-lentoyhtiolle, jaljempadni 'Ryanair’, tukitoimenpiteitd lentoliikennepalvelujen
tarjoamiseksi Charleroin lentoasemalla. Belgia toimitti asiasta tietoja komissiolle 21 pdivind marraskuuta 2001,
13 piivind kesikuuta 2002 ja 4 pdivind heindkuuta 2002 paivityilld kirjeilld sekd 9 pédivdnd lokakuuta 2002
jarjestetyssd kokouksessa.

(2)  Komissio ilmoitti 11 péivdnd joulukuuta 2002 () paivitylld kirjeelld Belgialle paatoksestddn, jiljempind
aloittamispditos’, aloittaa SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely, jdljempana
'muodollinen tutkintamenettely’, kyseisistd toimenpiteistd. Belgia toimitti huomautuksensa 14 pdivind helmikuuta
2003.

(3)  Aloittamispddtos julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd. () Komissio kehotti asianomaisia esittdimain
huomautuksensa kyseisistd toimenpiteistd kuukauden kuluessa paitoksen julkaisemisesta.

(4)  Komissio sai huomautuksia asianomaisilta. Se toimitti huomautukset Belgialle 19 pdivinid maaliskuuta ja 22
pdivand huhtikuuta 2003 piivatyilld kirjeilld ja tarjosi Belgialle mahdollisuuden kommentoida niitd. Komissio
vastaanotti Belgian kommentit 16 ja 27 pdivina toukokuuta 2003 paivityilla kirjeilla.

(5)  Belgian viranomaisten kanssa jérjestettiin komission pyynnostd kolme kokousta, jotka pidettiin 24 pdivina
kesdkuuta 2003 sekd 23 ja 25 pdivind heindkuuta 2003. Kokousten jilkeen ldhetettiin vield komission pyytimia
lisitietoja 27 paivind elokuuta 2003.

(6)  Belgia ldhetti komissiolle 19 pdivind joulukuuta 2003 kirjeen, joka sisilsi lisitietoja. Belgian viranomaiset
pyysivit kirjeessd uutta kokousta komission kanssa. Tama kokous pidettiin 16 pdivind tammikuuta 2004.

(") EY:n perustamissopimuksen 87 artiklasta tuli 1 paivini joulukuuta 2009 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimuksen) 107 artikla ja 88 artiklasta SEUT-sopimuksen 108 artikla. Kyseiset kaksi mairdyskokonaisuutta ovat asiasisalloltddn
samanlaiset. Tdssd pddtoksessa tarkoitetaan tarvittaessa viittauksella SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklaan viittausta EY-perustamisso-
pimuksen 87 ja 88 artiklaan. SEUT-sopimuksessa on my0s tehty erditd terminologiaa koskevia muutoksia, esimerkiksi “yhteis6” on
korvattu "unionilla”, "yhteismarkkinat” "sisimarkkinoilla” ja "Euroopan yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin” "unionin
yleiselld tuomioistuimella”. Tdssa paitoksessi kaytetdan SEUT-sopimuksen mukaista terminologiaa.

() EUVLC 248,17.8.2012,s. 1.

() SG(2002) D/233141.

() EUVLC 18, 25.1.2003,s. 3.
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(10)

(11)

Komissio antoi 12 piivdnd helmikuuta 2004 lopullisen paitoksen (%), joka oli osittain kielteinen, jiljempand
'vuoden 2004 pditos’.

Piitos kumottiin unionin yleisen tuomioistuimen 17 péivind joulukuuta 2008 antamalla tuomiolla (°),
jiljempdnd ’vuoden 2008 tuomio’, jolla komissio velvoitettiin antamaan uusi lopullinen pditos kyseisistd
toimenpiteistd. Unionin yleinen tuomioistuin katsoi, ettd komissio oli tehnyt oikeudellisen virheen, koska se ei
ollut tarkastellut Vallonian alueen, jiljempini 'Vallonian alue’, ja Charleroin lentoaseman pitéjan, Brussels South
Charleroi Airport -nimisen julkisen osakeyhtion, jiljempand BSCA’, Ryanairin hyviksi toteuttamia toimenpiteitd
yhdessd eikd tutkinut, ovatko nidmi kaksi elintd yhdessd toimineet jirkevdn markkinataloustoimijan tavoin.
Vuoden 2008 tuomion seurauksena vuoden 2004 pditokselld paitetty muodollinen tutkintamenettely aloitettiin
uudelleen.

Komissio antoi 23 péivind heindkuuta 2010 pdivatylld kirjeelld Belgialle sekd asianomaisille, jotka olivat
esittineet huomautuksia 11 pdivind joulukuuta 2002 aloitetun muodollisen tutkintamenettelyn puitteissa,
tilaisuuden esittdd uusia huomautuksia vuoden 2008 tuomion jilkeen uudelleen aloitetun muodollisen tutkinta-
menettelyn puitteissa. Komissio pyysi 20 pdivind huhtikuuta 2011 lisdtietoja, jotka Belgian viranomaiset
toimittivat 14 pdivini heindkuuta ja 21 piivina syyskuuta 2011 paivatyilld kirjeilla.

Komissio ilmoitti Belgialle 21 pidivand maaliskuuta 2012 paivitylld kirjeelld padtoksestddn laajentaa muodollinen
tutkintamenettely koskemaan uusia toimenpiteitd, jiljempand 'vuoden 2012 laajentamispaitos’.

Vuoden 2012 laajentamispdatos julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi (7). Komissio kehotti asianomaisia
esittdimadn huomautuksensa kyseisistd toimenpiteista.

Belgia toimitti huomautuksensa 22 piivind toukokuuta 2012. Toukokuun 22 pidivin huomautukset eivit
sisdltdneet vuoden 2012 laajentamispdatoksen liitteend I olevaa yhteenvetotaulukkoa, joka toimitettiin 5 padivana
kesakuuta 2012.

Komissio pyysi 9 pdivini elokuuta 2012 lisitietoja etenkin kustannuksista, joita Société Wallonne des Aéroports
-yritykselle, jiljempani 'Sowaer’, oli aiheutunut investoinneista Charleroin lentoasemalla ja sen BSCA:n hyviksi
toteuttamista tehtdvistd. Belgian viranomaiset toimittivat 3 pdivind syyskuuta 2012 Sowaerin tilinpddtoksen
vuosilta 2001-2004 seka lisitietoja 9 péivind lokakuuta 2012 ja 18 piivind lokakuuta 2012.

Komissio pyysi kokouksen jilkeen lisitietoja 26 pdivind lokakuuta 2012. Belgia toimitti ndma tiedot 9 péivdnd
marraskuuta 2012.

Komissio sai huomautuksia seuraavilta asianomaisilta:

— Asianomaisen C huomautukset vastaanotettiin 14 pdivini syyskuuta 2012.

— Board of Airline Representatives -jarjeston, Air Francen, Euroopan lentoyhtididen liiton ja Brussels Airport
Companyn huomautukset vastaanotettiin 17 pdivina syyskuuta 2012.

— Brussels Airlinesin huomautukset vastaanotettiin 18 péivind syyskuuta 2012.
— BSCA:n huomautukset vastaanotettiin 4 pdivina lokakuuta 2012.

— Ryanair toimitti 3 paivind lokakuuta 2012 huomautuksensa, joissa se viittasi 30 paivand syyskuuta 2011, 13
pdivand huhtikuuta 2012 ja 4 pdivind heindkuuta 2012 toimittamiinsa huomautuksiin. Ryanair toimitti
lisshuomautuksia 10 pdivand huhtikuuta 2013, 20 péivind joulukuuta 2013 sekd 17 ja 31 péivind
tammikuuta 2014.

Komissio toimitti ndimd huomautukset Belgialle kommentoitaviksi 2 pdivind heindkuuta ja 29 paivind lokakuuta
2012, 3 paivdna toukokuuta 2013 sekd 22 piivand tammikuuta ja 24 paivind helmikuuta 2014. Se vastaanotti
Belgian kommentit 17 paivand heindkuuta 2012, 14 pdivind joulukuuta 2012 ja 5 péivind kesiakuuta 2013
piivatyilld kirjeill.

(*) Komission paitos 2004/393/EY, tehty 12 pdivina helmikuuta 2004, Vallonian alueen ja Brussels South Charleroi Airport -lentoaseman
Ryanair-lentoyhti6lle myontimistd eduista lentoyhtion aloittaessa toimintansa Charleroissa (EUVLL 137, 30.4.2004, s. 1).

(®) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 17.12.2008, Ryanair v. komissio, T-196/04, ECLI:EU:T:2008:585.

() Katso alaviite 2.
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(17) Komissio pyysi 14 pdivind tammikuuta 2014 Belgialta lisitietoja, joita se tarvitsi soveltaakseen markkinataloustoi-
mijatestid BSCA:n hyviksi toteutettuihin toimenpiteisiin. Belgia vastasi 7 ja 24 piivind helmikuuta 2014
pdivatyilld kirjeilld. Vastaukset olivat kuitenkin puutteelliset, joten komissio ldhetti 10 pdivind maaliskuuta 2014
Belgialle muistutuskirjeen, jossa se yksiloi puuttuvat vastaukset ja pyysi Belgiaa toimittamaan ne. Belgia toimitti
lisitietoja 24 paivind maaliskuuta 2014.

(18) Komissio pyysi 7 péivind helmikuuta 2014 Belgialta lisdtietoja etenkin Ryanairin hyviksi toteutetuista
toimenpiteistd. Belgia toimitti 18 ja 24 pdivind maaliskuuta 2014 vastaukset osaan esitetyistd kysymyksista.

(19) Niinikddn 7 pdivind helmikuuta 2014 pidettiin Charleroin lentoasemalla kokous, jonka yhtend osapuolena olivat
Vallonian alue, Sowaer ja BSCA ja toisena komission yksikot.

(20) Komissio pyysi 25 pidivind helmikuuta ja 11 péivind maaliskuuta 2014 Belgialta lisitietoja ja etenkin
selvennyksid Belgian 7 ja 24 piivdnd helmikuuta 2014 toimittamiin tietoihin, jotka koskivat Vallonian alueen ja
Sowaerin BSCA:n hyviksi toteuttamia toimenpiteitd. Belgia vastasi 25 pdivind maaliskuuta ja 4 péivind
huhtikuuta 2014 paivatyilld kirjeilla (liitteet toimitettiin 9 paiviand huhtikuuta 2014).

(21)  Lentoasemille ja lentoyhtitille mydnnettivid valtiontukia koskevien suuntaviivojen (%), jiljempédnd ‘ilmailusuun-
taviivat, hyviksymisen jilkeen komissio kehotti 17 ja 19 piivdnd maaliskuuta 2014 Belgiaa ja asianomaisia
esittdmain huomautuksensa ilmailusuuntaviivojen soveltamisesta tarkasteltavaan asiaan. Lisdksi Euroopan unionin
virallisessa lehdessd julkaistiin 15 pdivdnd huhtikuuta 2014 ilmoitus, jossa jisenvaltioita ja asianomaisia
kehotettiin lentoasemille ja lentoyhtidille myonnettivid valtiontukia koskevien Euroopan unionin suuntaviivojen
voimaantulon johdosta esittimddn huomautuksia myds nyt tarkasteltavasta asiasta. Komissio vastaanotti
huomautuksia seuraavilta: Brussels Airport Company, Brussels Airlines, Board of Airlines Representatives, Air
France ja kansalaisjirjesto Transport & Environment. Se toimitti nimd huomautukset 26 pdivind toukokuuta
2014 Belgialle, joka esitti huomautuksensa 26 piivini kesikuuta 2014.

(22)  Komission yksikot pitivat uuden kokouksen Belgian, BSCA:n ja Sowaerin kanssa 11 paivand huhtikuuta 2014.
Tdmin kokouksen jdlkeen Belgia toimitti asiakirjoja ja 5 piivdnd toukokuuta 2014 pdivityn muistion, jotka
koskivat BSCA:lle uskottuja julkisen palvelun tehtavia.

(23) Komissio toimitti 5 piivind toukokuuta 2014 Belgialle uuden tietopyynnon, johon timi vastasi 13 pdivini
toukokuuta 2014.

(24) Belgia hyviksyi 7 piivind toukokuuta 2014 pdivitylld kirjeelld, etti komissio voi timdn asian yhteydessd
poikkeuksellisesti antaa padtoksen SEUT-sopimuksen 297 artiklan mukaisesti tiedoksi Belgialle ranskankielisend,
koska komission yksikot ovat sitoutuneet toimittamaan Belgialle pditoksen hollanninkielisen kainnoksen
mahdollisimman nopeasti. Belgia on hyviksynyt sen, ettd ainoastaan paitoksen ranskankielinen teksti on todistus-
voimainen ja ettd pddtos tulee voimaan, kun se on annettu tiedoksi ranskankielisena.

(25)  Brussels Airlines toimitti 2 paivind heindkuuta 2014 péivitetyn version huomautuksista, jotka se oli toimittanut
25 péivand syyskuuta 2013 lentoasemille ja lentoyhtioille myOnnettdvid valtiontukia koskevien suuntaviivojen
luonnoksen julkaisemisen jdlkeen. Ndma huomautukset toimitettiin 4 pdivind heindkuuta 2014 Belgialle, joka
esitti huomautuksensa 18 paiviand heindkuuta 2014.

2. TARKASTELTUJEN TOIMENPITEIDEN TAUSTA

2.1 BSCA:n ja Sowaerin perustaminen: Vallonian alueen ja Sowaerin Brussels South Charleroi
Airportille antamat sitoumukset

2.1.1 Vuoden 1980 hallinnonuudistus

(26)  Belgian alueille annettiin 8 pdivind elokuuta 1980 annetulla hallinnonuudistusta koskevalla lailla toimivalta
varustaa alueellaan sijaitsevat julkiset lentopaikat ja lentoasemat ja hallinnoida niitd, lukuun ottamatta Bruxelles-
National-lentoasemaa, joka siilyi Belgian liittovaltion toimivallan piirissa.

() EUVLC 99, 4.4.2014,s. 3.
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(27) Belgian mukaan (°) Vallonian hallitus paitti tuolloin hyodyntdd ndiden liikenneinfrastruktuurien tarjoamia
taloudellisia mahdollisuuksia ja tehdd tarvittavat investoinnit asteittain. Vallonian hallitus hyviksyi 2 pdivina
toukokuuta 1989 litkenneministerin muistion, jossa todettiin seuraavaa: "Aluchallituksen tdrkeimpdnd tavoitteena
onkin tehdd kaikkensa, jotta Vallonian lentoasemat ja lentopaikat saavuttavat mahdollisimman nopeasti kannatta-
vuusrajansa. Tamén tavoitteen saavuttaminen edellyttdd useita yhtdaikaisia toimia jotka on kohdistettava etenkin
infrastruktuureihin.”

2.1.2 BSCA:n perustaminen sekd vuonna 1991 tehty Vallonian alueen ja BSCA:n vilinen sopimus

(28)  Vallonian alue perusti vuonna 1991 BSCA:n hallinnoimaan Charleroi Bruxelles Sud -lentoasemaa, jiljempana
"Charleroin lentoasema’.

(29)  Vallonian alue myonsi 9 péivind heindkuuta 1991 pdivitylld sopimuksella, jiljempana 'Vallonian alueen ja BSCA:
n vilinen sopimus’, BSCA:lle 50 vuodeksi

— palveluja koskevan toimiluvan (palvelukonsession), joka koski Charleroin lentoaseman julkisen alueen
kaupallista toimintaa;

— maa-alueen kiyttooikeuden, joka koski lentoasema-alueen pysyvii ja yksinoikeuteen perustuvaa kayttod.

(30) Vallonian alueen ja BSCA:n vilisessi sopimuksessa ja siihen liitetyssd eritelméssd, jdljempédnd ’‘eritelmd’,
vahvistettiin kustannusten jakautuminen Vallonian alueen ja BSCA:n vililld seuraavasti:

a) Palveluja koskevan toimiluvan osalta Vallonian alueen ja BSCA:n vilisessd sopimuksessa ('°) mddritddn, ettd
BSCA sitoutuu huolehtimaan lentoasema-alueen tekniseen ja kaupalliseen toimintaan liittyvistd velvoitteista
"omalla kustannuksellaan”. Eritelmadn 25 artiklan mukaan Vallonian alue vastaa kuitenkin "palontorjunta- (*!)
ja huoltopalveluista ('?) aiheutuvista kustannuksista” 1 pdivdan tammikuuta 1997 saakka.

b) Maa-alueen kiyttoluvan osalta sopimuksessa mdidratddn, ettd Vallonian alue vastaa toimilupa-alueen
kunnostamisesta sekd kaikista sen varustamiseen ja sen rakennelmiin ja laitteisiin liittyvistd toistd aiheutuvista
kustannuksista (**). BSCA:n vastuulla olivat sen sijaan toimilupa-alueen siivous ja kunnossapito — —. (*4)
Eritelmassi (*) madratddn lisiksi vuotuisesta tai monivuotisesta laiteohjelmasta, jota BSCA ehdottaa ja joka
hyviksytddn yhteistyossd Vallonian alueen kanssa. Ohjelman rahoituksesta vastaa toimilupaviranomainen.

(31)  Maksuista sopimuksessa () madritdan seuraavaa:

— BSCA:lla on oikeus perid lentoliikenteeseen liittyvid maksuja sekd maksuja kaikista tarjoamistaan palveluista.

— Vastineena toimiluvasta BSCA maksaa Vallonian alueelle vuosimaksun, joka vastaa 35:td prosenttia BSCA:n
edeltavind vuonna perimistd lentolifkennemaksuista. Maksu ohjataan rahastoon, josta rahoitetaan ratkaisuja
lentoaseman toiminnasta aiheutuviin ympéristoongelmiin.

2.1.3 Vallonian alueen BSCA:lle vuosina 1997-2002 maksamaan palontorjunta- ja huoltoavustukseen liittyvit
toimenpiteet

(32) Toisen lisderitelmidn mukaisesti Vallonian alue vastasi palontorjunta- ja huoltopalvelukustannuksista 1 pdividn
tammikuuta 2000 saakka.

(°) Helmikuun 24 pdivand 2014 péivitty Belgian muistio.

(") Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 3.2 artikla.

(") Eritelmén 12 artiklan mukaisesti palontorjuntapalvelut méaaritellddn viittaamalla Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston maarayksiin.

(") Eritelmidn 12 ja 19 artiklan mukaisesti huoltopalvelut médaritellddn "rakennusten, kiitoteiden ja niiden lahialueiden, kuljetuskaluston jne.
tekniseksi huolloksi”. Lisdksi todetaan, ettd "toimiluvan haltijan on myos huolehdittava julkiselta taholta saamansa toimiluvan
perusteella siihen sisiltyvien tai sen nojalla kéyttoon saamiensa maa-alueiden, rakennusten, koneiden, rakennelmien ja laitteiden
kunnossapidosta siten, ettd ne sopivat aina kdytto6n, johon ne on tarkoitettu”.

(**) Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 10.1 artikla.

(") Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 13.2 artiklan mukaisesti BSCA oli vastuussa toimilupa-alueen siivouksesta ja
kunnossapidosta. Sen oli my6s huolehdittava kaikista tarvittavista pienistd ja suurista korjaustdisti. Sopimuksen ensimmdisen
lisdsopimuksen mukaan BSCA:n vastuulle jiivdt kuitenkin vain vilittomien huoltotoimenpiteiden puutteesta johtuvat suuret
korjaustyot.

(**) Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen liitteend olevan eritelman 22 artikla.

(*) Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 18 artikla.
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(33)  Vallonian alue vastasi palontorjunta- ja huoltopalvelukustannuksista myos vuosina 2000 (V) ja 2001 ('%).

(34) Belgia toteaa vuoden 2002 osalta, ettd vaikka Vallonian alueen oli tarkoitus jatkaa ndiden kustannusten
korvaamista, asian virallistaminen viivdstyi Sowaerin perustamisen ja uuden oikeudellisen kehyksen kiyttoon oton
vuoksi. Belgian mukaan korvaamisen jatkuminen vahvistettiin 5 paivind heindkuuta 2001 péivityssd, BSCA:n
Vallonian litkenne- ja rakennusvirastolle osoittamassa kirjeessd, jossa kuvailtiin paapiirteissdan naihin palveluihin
liittyvat kustannukset BSCA:n vuoden 2002 talousarviossa. Kirje perustui Belgian mukaan puhelinkeskusteluun,
jonka aikana oli vahvistettu, ettd Vallonian alue vastaisi ndiden palvelujen kustannuksista vuonna 2002.

2.1.4 Vuosia 1999-2000 koskevan Charleroin lentoaseman investointisuunnitelman tausta

(35) Ulkopuoliset konsultit tekivit 1990-luvun lopulla joukon Charleroin lentoaseman kehittdimismahdollisuuksia
koskevia selvityksid. Vallonian alue tilasi esimerkiksi Tractebeliltd Charleroin lentoaseman kehittdmistd koskevan
strategisen selvityksen, joka valmistui huhtikuussa 2000. (*) Roland Berger International Management Consultant
-konsulttiyrityksen heindkuussa 2000 valmistunut selvitys koski Vallonian lentoasemastrategian kehittdmistd. (*°)
Lisiksi ranskalainen Grands Travaux de Marseille -yritys tilasi selvityksen lentoaseman kehittimismahdolli-
suuksista neuvotellessaan jo vuoden 2001 alussa Vallonian alueen kanssa mahdollisesta osallistumisesta BSCA:n
pddomaan (*).

(36) Belgian mukaan olemassa olevan infrastruktuurin teknisten puutteiden (*2) vuoksi oli jo ennen nditd selvityksid
varmaa, ettd alueen pohjoisosaan oli rakennettava uusi terminaali. Intercommunale Igretec (teknisiin ja
taloudellisiin selvityksiin erikoistunut kuntien vilinen yhtio), jolle oli annettu tehtdviksi lentoasema-alueeseen
liittyvdn yrityspuiston perustaminen, oli jo pakkolunastanut joitain maa-alueita. Vallonian alue pakkolunasti
1990-luvulla niitd lisad, ja Igretec luovutti sille pakkolunastamansa maa-alueet vuonna 1999. Nyt toiminnassa
oleva uusi matkustajaterminaali rakennettiin ndille maille.

(37) Vallonian alue hyviksyi 20 péivind heindkuuta 2000 pidetyssd istunnossaan Charleroin lentoaseman
monivuotista investointiohjelmaa koskevan puitesopimuksen periaatteet. Sopimuksessa mainittiin erityisesti "uusi
matkustajaterminaali”, jonka kokonaisbudjetti oli 113,74 miljoonaa euroa.

Taulukko 1

Heinidkuun 20 piivini 2000 tehdyn puitesopimuksen mukaiset infrastruktuuri-investoinnit

(miljoonaa)
Yhteen-
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 si | Yhteensi
Belgian euroa
frangia
Maa-alueet 145 38 183 4,54
Infrastruktuurit 340 613 601 1044 | 412 100 923 372 4 405 | 109,20

(") Seuraavien mukaisesti: 16 pdivina joulukuuta 1999 annettu asetus, joka sisalsi Vallonian alueen menoja koskevan yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 2000, ja 27 pdivind syyskuuta 2000 tehty Vallonian hallituksen piitos, jolla my6nnettiin BSCA:lle toiminta-
avustus Charleroin lentoaseman palontorjunta- ja huoltopalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuonna 2000.

("®) Seuraavien mukaisesti: 14 paivini joulukuuta 2000 annettu asetus, joka sisilsi Vallonian alueen menoja koskevan yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 2001, ja 4 paivina lokakuuta 2001 tehty Vallonian hallituksen pditos, jolla my6nnettiin BSCA:lle toiminta-avustus
Charleroin lentoaseman palontorjunta- ja huoltopalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuonna 2001.

(") Selvitys koski Charleroin lentoaseman keskipitkdn (viisi vuotta) ja pitkdn aikavélin (20 vuotta) kehityssuunnitelmaa. Siind viitattiin uutta

pohjoista terminaalia koskevaan suunnitelmaan, ja se sisilsi tarkan kuvauksen esitetyistd investoinneista.

Selvityksessd kisiteltiin Charleroin lentoasemalle tarjolla olevia mahdollisia markkinarakoja ja mainittiin erityisesti halpalennot ja

Ryanair. Selvityksessi esitettiin lukuja investoinneista, joita lentoaseman kehittiminen edellyttaisi: kiitotiejarjestelmd, pakkolunastukset,

viemdrdinti ja erilaiset putkistot, kaivu- ja tdyttotyot, uusi terminaali, kaukopysikointialue ja valvottu kulkuyhteys lentoasemalle,

julkinen maaliikenneyhteys sekd muut (esim. polttoaineet, lennonjohtotorni ja likkkuva kalusto).

Tissi selvityksessd vahvistui Charleroin lentoasemalla kehitettavd segmentti: halpalentoyhtiot, alueelliset lentoyhtiot ja tilauslentoyhtiot.

Siind todettiin, ettd koska Ryanair litkenn6i Charleroista viidelld lentokoneella, se tarjosi tilaisuuden kehittaa likkennettd nopeasti lyhyelld

aikavalilld. Selvityksessd analysoitiin myds Easyjet- ja Go-lentoyhtididen sekd alueellisten ja tilauslentoyhticiden likkennointiin liittyvid

teknisid edellytyksia.

Tekniset puutteet liittyivét siihen, ettd kategorian III ILS-jdrjestelmd (mittarildhestymisjirjestelmd), joka mahdollistaa laskeutumisen

ndkyvyyden ollessa huono, on vilttimiton, jotta lentoyhtiot voivat kdyttdd lentoasemaa kotikenttdndén ja lentdd sieltd sddnnollisid

reittejd. Tuohon aikaan Aéropole-yrityspuistohanke ulottui alkuperiisessd muodossaan paljon etelimmaksi, mikd olisi estdnyt lentoase-
mainfrastruktuurien kehittdmisen.

(ZO

-

(2]
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=
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Vallonian alue teki 8 pdivdnd marraskuuta 2000 pédtoksen, joka perustui 20 piivind heindkuuta 2000 tehtyyn
pddtokseen ja jolla muutettiin monivuotisen investointiohjelman hypoteeseja ja korotettiin investointien kokonais-
kustannukset 121 miljoonaan euroon. Padtokseen liitetyn muistion mukaan “uuteen terminaaliin ja sen oheisinf-
rastruktuureihin liittyvit investoinnit kuitenkin toteutetaan vasta sitdi mukaa, kuin tarpeita syntyy. Naiden
investointien kustannusten jakautumista on tarkasteltava toiminnan kehittymisen perusteella.” Muistiossa
arvioitiin uuden terminaalin aiheuttamia kustannuksia tuolloin seuraavasti: "Jos lentoaseman todelliset tarpeet sitd
edellyttdavit — —, uusi terminaali ja siihen liittyvét oheisinfrastruktuurit voivat vaatia noin 1 514 miljoonan Belgian
frangin [noin 37,5 miljoonan euron] suuruiset investoinnit.” Summan toteuttamisaikataulua (katso taulukko 9) ei
kuitenkaan esitetty. Charleroin lentoaseman investointiohjelman rahoitustavasta ei ollut vield tuolloin pétetty. (¥)

Taulukko 2

Marraskuun 8 pdivind 2000 tehdyn péitoksen liitteeni olevan muistion mukaiset
infrastruktuuri-investoinnit

(miljoonaa)

Yhteensd
Belgian
frangia

Vuoden
2004
jalkeen

Yhteensi
euroa

2000 2001 2002 2003 2004

Yhteensd A 93 160 15 38 306 7,59

Yhteensd B 12 729 709 548 319 743 3060 75,86

Terminaali 0 0 1514 1514 37,53

Yhteensi 105 889 2 238 548 357 743 4 880 120,97

A: Vallonian alueen suora rahoitus; B: investointiavustukset.

2.1.5 Sowaerin perustaminen 1 pdivind heindkuuta 2001

Vallonian alue perusti 1 pdivini heindkuuta 2001 Société Wallonne des Aéroports -yhtion, jiljempind ‘Sowaer’,
joka oli sen yksinomaisessa mairdysvallassa. Sowaerin tehtdvind oli kehittdd Vallonian alueen lentoasemainfrast-
ruktuureja, antaa ndmd infrastruktuurit lentoaseman pitdjind toimivien yhtididen kiyttoon seka pitdd ne toiminta-
kunnossa vastaamalla merkittivien huolto- ja korjaustoimenpiteiden kustannuksista.

Titd ennen Vallonian alue oli 23 pidivdnd toukokuuta 2001 tekemallddn paitokselld, jonka tarkoituksena oli
“rahoitusmekanismin kdyttoonotto ja erikoisyhtion perustaminen”, hyviksynyt Sowaerin yhtiojirjestyksen ja sen
rahoitussuunnitelman vuosille 2001-2004 (*¥). Se oli ennen kaikkea hyviksynyt Charleroin lentoaseman
investointien kokonaismédrdksi 3 753 miljoonaa Belgian frangia eli noin 93 miljoonaa euroa, josta uuden
terminaalin osuus oli 28 miljoonaa euroa (katso taulukko 3).

Taulukko 3

Vallonian alueen 23 pidivini toukokuuta 2001 hyviksymin Sowaerin rahoitussuunnitelman
mukaiset infrastruktuuri-investoinnit

(miljoonaa)
Yhteensa Yhteensi
2001 2002 2003 2004 Belgian eensa
frangia euroa
Maa-alueet 253 15 0 38 306 7,59
Infrastruktuurit 741 709 548 319 2 317 57,44

(*) Tuolloin suunniteltiin Société Régionale Wallonne du Transport (SRWT) -nimisen julkisen yrityksen osallistumista rahoitukseen, mutta
tastd luovuttiin mydhemmin. Edelld mainitussa muistiossa todettiinkin, ettd "nykyisid asiakirjoja (toimilupasopimus, eritelma ja liitteena
olevat poytikirjat) on siis muutettava investointien lopullisen rahoitusmallin mukaisesti”.

(*) Toimitettu 26 pdivand elokuuta 2003 lihetetyn Belgian kirjeen liitteend 19.
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(miljoonaa)
Yhteensd Yhteensd
2001 2002 2003 2004 Belgian "
frangia eurod
Terminaali 10 500 500 120 1130 28,01
Yhteensd 1 004 1224 1 048 477 3753 93,03

(41)  Yksityiskohtaisempi rahoitussuunnitelma, jossa otettiin huomioon Liégen ja Charleroin lentoasemia koskevien
investointisuunnitelmien uusimmat vaiheet, esiteltiin Sowaerin hallintoneuvostolle maaliskuussa 2002. (*)
Rahoitussuunnitelmaa on timén jilkeen péivitetty sddnnéllisesti (noin kerran vuodessa).

(42) Lisdksi 23 pdivdna toukokuuta 2001 hyviksytyn Sowaerin rahoitussuunnitelman mukaisesti ymparistorahastoon
vuodelta 2002 maksettavan osuuden enimmdismaaraksi vahvistettiin 75 miljoonaa Belgian frangia (1,86
miljoonaa euroa). Ympiristorahaston ylijadma merkittiin rahoitussuunnitelmassa Sowaerille maksuna sille
delegoitujen tehtdvien suorittamisesta.

2.1.6 Sowaerin ja BSCA:n vilinen 15 pdivind huhtikuuta 2002 tehty sopimus ja Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen
sopimuksen 29 paivind maaliskuuta 2002 tehty kolmas lisdsopimus

(43) Sowaer, jolle oli 29 pdivind maaliskuuta 2002 luovutettu BSCA:lle vuonna 1991 myonnetty maa-alueen
kiyttooikeus, teki 15 paivand huhtikuuta 2002 BSCA:n kanssa maa-aluetta koskevan alikdyttdoikeussopimuksen,
jaljempdna ‘Sowaerin ja BSCA:n vilinen vuoden 2002 sopimus’, jonka mukaisesti

a) BSCA:la oli vuoteen 2040 asti yksinomainen oikeus lentoasema-alueen kayttoon ja hyodyntdmiseen. Sowaer
sitoutui toteuttamaan tdlli lentoasema-alueella Sowaerin ja BSCA:n vilisessi sopimuksessa mdiritellyn
investointiohjelman, jiljempina ‘investointiohjelma’, joka on sama kuin edelld johdanto-osan 40) kappaleessa
mainittu ohjelma. Sowaer sitoutui myds toteuttamaan maa-alueisiin, rakennuksiin ja infrastruktuureihin
liittyvat merkittavat korjaus- ja huoltotoimet.

b) Vastineeksi lentoasema-alueen kiyttdoikeudesta sekd investointiohjelman ja merkittivien huoltotoimien
toteuttamisesta BSCA:n oli maksettava toimilupamaksua, joka koostui

— muuttuvasta osasta, joka vastasi 35:td prosenttia lentoliikennemaksuista ja jonka enimmaismaird vaihtelisi
eri aikoina, jaljempani ‘yldrajallinen muuttuva maksu’;

— kiintedmaédraisestd vuosimaksusta, joka sekin vaihtelisi eri aikoina, jdljempani ‘kiinted maksu'’.

(44) Lihes samaan aikaan, 29 pdivind maaliskuuta 2002, Vallonian alue ja BSCA tekivit lisisopimuksen, jolla
muutettiin niiden valistd sopimusta. Tamdn lisdsopimuksen — Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen
kolmannen lisdsopimuksen — mukaan (**) Vallonian alue sitoutui maksamaan BSCA:lle

— avustuksen sellaisten kustannusten kattamiseksi, joita aiheutuu Sowaerin BSCA:n kidyttoon antamista
lentoaseman maa-alueista, rakennuksista ja infrastruktuureista. Tdmi avustus vastasi johdanto-osan 43)
kappaleessa mainittua kiintedd maksua, joten BSCA suoritti loppujen lopuksi vain ylérajallisen muuttuvan
maksun.

— avustuksen, jolla korvattaisiin BSCA:lle palontorjunta- ja huoltopalveluista aiheutuvat kustannukset (kulut ja
investoinnit). Kolmannella lisdsopimuksella muutettiin lisiksi eritelmén 25 artiklaa siten, ettd palontorjunta- ja
huoltopalvelujen kustannuksia koskevalle menotilille oli sisillytettivd myos investointikustannukset jajtai
investointien rahoituskustannukset.

2.1.7 Investointiohjelman tarkistus 3 paivang huhtikuuta 2003

(45) Vallonian hallitus vahvisti 3 pdivind huhtikuuta 2003 investointiohjelman tarkistuksen. Tarkistuksen
tarkoituksena oli muuttaa alkuperdisessd investointiohjelmassa mddriteltyd uuden terminaalin kapasiteettia.
Kahden miljoonan matkustajan sijaan uuden terminaalin kapasiteetin oli méddra olla kolme miljoonaa matkustajaa,

(*) Toimitettu 24 pdivind helmikuuta 2014 lahetetyn Belgian kirjeen liitteena 2.
(*) Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 29 paivani maaliskuuta 2002 tehdyn kolmannen lisisopimuksen 3.2.2 artikla.
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(48)

(50)

(1)

ja lisiksi rakennettaisiin alkuperdistd suunnitelmaa suurempi autojen pysakointialue. Tarkistuksen myotd
investointien maird nousi 33 miljoonalla eurolla.

2.1.8 Sowaerin ja BSCA:mn vilinen 4 paivand huhtikuuta 2006 tehty sopimus ja Vallonian alueen ja BSCA:m vilisen
sopimuksen 10 pdivand maaliskuuta 2006 tehty viides lisdsopimus

Sowaerin ja BSCA:n vilinen vuoden 2002 sopimus korvattiin 4 piivind huhtikuuta 2006 uudella sopimuksella,
jiljempdnd 'Sowaerin ja BSCA:n vilinen vuoden 2006 sopimus. Tdmidn sopimuksen mdairdykset olivat
olennaisilta osiltaan Sowaerin ja BSCA:n vilisen vuoden 2002 sopimuksen mdirdysten kaltaiset, mutta niissd
tdsmennettiin tiettyjen sellaisten Sowaerin BSCA:lle tarjoamien palvelujen sisilto, joita ei ollut mainittu Sowaerin
ja BSCA:n vilisessd vuoden 2002 sopimuksessa. Lisiksi siind muutettiin BSCA:n Sowaerille maksamien toimilupa-
maksujen laskentatapaa.

Samalla muutettiin Vallonian alueen ja BSCA:n vilisti sopimusta 10 piivind maaliskuuta 2006 tehdylld
viidennelld lisisopimuksella. Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 3.2.2 artiklassa médrdtdin nyt
seuraavaa:

— Vallonian alue korvaa BSCA:lle palontorjuntaan sekd maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen
liittyvistd palveluista aiheutuvat kustannukset.

— Korvauksella on enimmadisméird. Vuonna 2006 enimmiismdadriksi, jota tarkistettaisiin vuosittain indeksin
perusteella, vahvistettiin 5 774 000 euroa.

Lisasopimuksessa maaratian myos, ettd korvauksen méddrda on tarkistettava ennen heindkuuta 2009.

2.1.9 Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 15 paivind tammikuuta 2008 tehty kuudes lisdsopimus

Vallonian alueen ja BSCA:n vilistd sopimusta muutettiin jilleen 15 pdivind tammikuuta 2008 (kuudes
lisdsopimus). Tamdn muutoksen mukaisesti

— Vallonian alue delegoi BSCA:lle palontorjuntaan sekd maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen
liittyvien palvelujen lisdksi lentojen seurantaan ja kirjaamiseen, alustavaan lennonsuunnitteluun (%), ilma-
alusten opastamiseen (*) ja turvatoimiin (¥) (Vallonian alue huolehti aiemmin suoraan ndistd tehtivistd)
liittyvien palvelujen suorittamisen (*°).

— Vallonian alueen avustuksella katettiin nyt palontorjuntaan sekd maaliikenteen ja lentoasema-alueen
turvallisuuteen liittyvien BSCA:n kustannusten (enimmdismaira sailyttden) lisaksi turvatoimiin sekd lentojen
seurantaan ja kirjaamiseen, alustavaan lennonsuunnitteluun ja ilma-alusten opastamiseen liittyvat
kustannukset.

2.2 Charleroin lentoaseman kehitys

Ryanair ryhtyi lilkennoimadn Charleroin lentoasemalle 1 piivistd toukokuuta 1997 alkaen ensimmdiisend
reittinddn Dublin—Charleroi. Sitd ennen Charleroin lentoasemalla ei juurikaan ollut ollut sddnnéllisid kayttdjia.
Ryanair avasi huhtikuussa 2001 Charleroin lentoasemalle ensimmadisen kotikenttdnsd Manner-Euroopassa. Sinne
sijoitettiin aluksi kaksi lentokonetta, ja sieltd avattiin uusia reitteji (Shannon, Glasgow, Pisa, Venetsia ja
Carcassonne).

Vuosina 2000-2013 Charleroin litkenne kasvoi 200 000:sta ldhes seitsemdin miljoonaan matkustajaan.

(*) Tama tehtdvd kattaa i) lentokoneiden liikkeisiin liittyvien tietojen keruun, ii) lentokoneiden eri asiakirjojen kokoamisen ja iii)
lentokoneiden paikoituksen suunnittelun ja koordinoinnin.

(**) Ilma-alusten opastaminen paikoituspaikalle.

(*) Turvatoimiin liittyviin palveluihin kuuluvat "matkatavaroiden turvatarkastus, etdvalvonta, valvontakierrokset ja -partiot, kulunvalvonta
ja kulkulupien myontidminen vierailijoille”. Turvatoimiin liittyvit tehtdvat uskottiin BSCA Security -yhti6lle, jonka piddomasta Vallonian
alue omisti 51 prosenttia ja BSCA 49 prosenttia.

(**) Charleroin lentoaseman turvallisuuteen ja turvatoimiin liittyvét tehtavit uskottiin BSCA:lle 19 pdivini joulukuuta 2007 annetulla
asetuksella, jolla muutettiin Vallonian alueen lentoasemien ja lentopaikkojen perustamisesta ja toiminnasta 23 paivind kesikuuta 1994
annettua asetusta. BSCA delegoi saman asetuksen mukaisesti turvallisuuteen liittyvit tehtdvit BSCA Securitylle, titd varten perustetulle
julkiselle osakeyhtiélle, jonka pddomasta BSCA omisti 49 prosenttia ja Vallonian alue 51 prosenttia.
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Taulukko 4

Charleroin lentoaseman vuosittaiset liikennetilastot

Vuosi Matkustajia Vuosi Matkustajia
2000 255 317 2007 2 458 980
2001 773 431 2008 2957 026
2002 1271 596 2009 3937 187
2003 1 804 287 2010 5195372
2004 2 034 140 2011 5901 007
2005 1873 651 2012 6 156 427
2006 2166 915 2013 6786 979

(52) Ryanairin osuus Charleroin lentoaseman liikenteestd on aina ollut yli [70-80] (*) prosenttia.

2.3 BSCA:n asema ja omistusrakenne

(53) BSCA:n omistusrakenne on muuttunut useita kertoja vuoden 2001 jilkeen. Vuoden 2000 lopussa 80 prosenttia
BSCA:sta oli Sambrinvestin (*!) omistuksessa, ja Cockerill Sambrella, Igretecilld (* ja muutamilla muilla
osakkeenomistajilla oli pienempid osuuksia.

(54) Ensimmiinen muutos perustui Vallonian hallituksen 8 pdivind helmikuuta 2001 tekemdin pditokseen. Talld
paatokselld Vallonian alueen méardysvallassa olevan yhtion Sogepan () tehtdviksi annettiin ostaa Sambrinvestiltd
2 680 BSCA:n osaketta (eli 43,79 prosenttia padomasta) ja BSCA:lta sen omat osakkeet sekd osuudet, jotka
“yksityiset osakkeenomistajat” olivat halukkaat myymadn. Samassa sopimuksessa Vallonian hallitus antoi
lentoaseman hallinnoinnista vastaavalle ministerille tehtdvaksi “laatia Sowaerin, Sambrinvestin ja mahdollisesti
Igretecin vélinen osakassopimus, jolla jarjestettdisiin BSCA:n yhtiokokouksen, hallintoneuvoston ja johtokunnan
vallan koordinointi”.

(55) Vallonian alue péitti samanaikaisesti myos korottaa BSCA:n pddomaa. Timin pddomanlisdyksen periaate oli
ilmaistu Vallonian hallituksen toukokuussa 2001 tekemdssd paitoksessd (**). Yhteensdi 3 941 300 euron
pddomanlisdys toteutettiin 3 pdivand joulukuuta 2002. Sowaer sijoitti kiteisend 3 808 660 euroa, ja sen osuus
BSCA:n pddomasta oli timin jlkeen 49,23 prosenttia.

(*) Salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluva tieto.

(*") Sambrinvest on Charleroi-Thuinin alueella toimiva riskipddomayritys, joka tukee pk-yritysten kehittdmistd. Vallonian alue omisti
vuoteen 2012 asti 50 prosenttia Sambrinvestista.

(*») Intercommunale pour la Gestion et la Réalisation d’Etudes Techniques et Economiques (teknisiin ja taloudellisiin selvityksiin

erikoistunut kuntien vilinen yhtio). Igreteciin kuuluu 68 kuntaa padasiassa Hainautn maakunnasta, ja se osallistuu Charleroin

kehittimiseen ja uudistamiseen kehittdimalld lentoasemaa ja siihen liittyvaa yrityspuistoa seké teollisuusalueita. Sen puheenjohtajana
toimii Vallonian alueen paaministeri.

Société Wallonne de Gestion et de Participation (Sogepa) on Vallonian alueen ensisijainen rahoitusviline, joka avustaa uudistuvia

yrityksid. Se tarjoaa lainoja tai padomaa sekd hallinnoi hallituksen sille antamien tehtdvien kautta osakkeita, obligaatioita,

ennakkomaksuja tai korkoja, joita Vallonian alueella tai silld itselld4n on néissd yhtioissa.

(**) Toukokuun 23 pdivind 2001 tehty pddtos "Développement des aéroports, mise en place d'un mécanisme financier et création d’une
société spécialisée” (lentoasemien kehittiminen, rahoitusmekanismin kdyttoonotto ja erikoisyhtion perustaminen). Vallonian hallitus
hyviksyi tdlld paitokselld Sowaerin yhtiojdrjestyksen, rahoitussuunnitelman, budjettiennusteet ja hallintorakenteen. Padtoksessd
Sogepaa kehotettiin perustamaan Sowaer ja sdddettiin, ettd "Sowaer tutkii toimiluvan saaneiden yhtididen kanssa ympiristotoimen-
piteiden rahoituksen, yksittdisid poikkeuksia lukuun ottamatta”.

(33
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BSCA:n omistusrakenteen kehittyminen (*)
(prosenttia)
Vuosi BSCA Sowaer Sogepa Sambrinvest Igretec fﬁlgi;rtls Muut
2000 6,21 — 0,00 82,84 2,29 0,00 8,66
2001 0,00 — 55,07 39,05 2,29 0,00 3,59
2002 0,00 49,23 27,01 19,16 2,32 0,00 2,28
2003 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2004 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2005 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2006 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2007 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2008 0,00 48,89 27,65 19,16 2,32 0,00 1,99
2009 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67
2010 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67
2011 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67
2012 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67
2013 0,00 22,56 27,65 19,16 2,32 27,65 0,67

Luvut koskevat tilannetta kunkin vuoden 31 piivini joulukuuta.

(") Syyskuun 21 péivini 2011 ja 6 paivand helmikuuta 2014 pdivatyt Belgian viranomaisten kirjeet

(56) Sowaer hallinnoi vuosina 2002-2008 noin 49:4 prosenttia BSCA:n osakkeista. Belgian viranomaisten mukaan
hallinnointi tapahtui Vallonian hallituksen lukuun.

(57) Vuonna 2009 BSCA:n pddoma avattiin yksityiselle kumppanille. Belgian Airports -konsortio, jaljempana 'Belgian
Airports’, jonka omistivat italialainen SAVE-konserni ja belgialainen holding-yhti6 Holding Communal S.A. (¥),
osti 27,65 prosenttia lentoaseman pitdjin osakkeista. Belgian Airportsilla oli veto-oikeus tiettyihin tirkeisiin
pddtoksiin, muun muassa Ryanairin kanssa tehtdvid kaupallisia sopimuksia koskeviin paitoksiin.

3. TOIMENPITEIDEN KUVAUS

(58) Tamad paitos koskee kahden tyyppisid toimenpiteita:

— Vallonian alueen ja Sowaerin BSCA:n hyviksi toteuttamat toimenpiteet (3.1 jakso);

— Vallonian alueen, Sowaerin ja BSCA:n Ryanairin hyvéksi toteuttamat toimenpiteet (3.2 jakso).

(*) Yhtio asetettiin selvitystilaan vuonna 2011.
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3.1 Vallonian alueen ja Sowaerin BSCA:n hyviksi toteuttamat toimenpiteet

(59) Menettelyn kohteena olevat BSCA:mn hyviksi toteutetut toimenpiteet ovat seuraavat:

— Charleroin lentoaseman maa-alueiden ja infrastruktuurien antaminen BSCA:n kdyttoon ja investointiohjelman
toteuttaminen ndiden maa-alueiden ja infrastruktuurien uudistamiseksi ja laajentamiseksi sekid erddt Sowaerin
tarjoamat palvelut, mukaan lukien infrastruktuurin suuremmat korjaustyot, BSCA:n suorittamaa maksua
vastaan Sowaerin ja BSCA:n vilisen sopimuksen ja investointipditosten mukaisesti (3.1.1 jakso);

— Vallonian alueen my6ntdma avustus tiettyjd lentoasematoimintaan liittyvid palveluja varten Vallonian alueen ja
BSCA:n vilisen sopimuksen mukaisesti (katso 3.1.2 jakso);

— Sowaerin 3 péivind joulukuuta 2002 merkitsemd BSCA:n pddomanlisdys (3.1.3 jakso).

3.1.1 Charleroin lentoaseman maa-alueiden ja infrastruktuurien, myds investointiohjelman ansiosta toteutettujen
infrastruktuurien, kayttéon antaminen, sekd tiettyjen palvelujen, etenkin suurempien korjaustiden suorittaminen,
toimilupamaksua vastaan

3.1.1.1 Charleroin lentoaseman maa-alueiden ja infrastruktuurien, myds investointiohjelman ansiosta
toteutettujen infrastruktuurien, kdytt6on antaminen, sekd tiettyjen palvelujen, etenkin
suurempien korjaustéiden suorittaminen

(60)  Sowaerin ja BSCA:n vilisessd vuoden 2002 sopimuksessa maaratdan, ettd Sowaer

— myontdd BSCA:lle maa-alueen alikdyttdoikeuden, joka ulottuu vuoteen 2040 asti ja koskee lentoasema-alueen
pysyvéi ja yksinomaista hyodyntamista.

— antaa BSCA:n kdyttoon uusia investointeja. Investointiohjelman kattama kokonaissumma oli 93 miljoonaa
euroa, ja sithen kuuluivat uuden terminaalin rakentaminen, kiitotien pidennys, rullaustien sekd lisilento-
koneiden paikoitusalueen rakentaminen ja lennonvarmistuslaitteiden hankinta. (*%)

Taulukko 6

Sowaerin ja BSCA:n vilisen vuoden 2002 sopimuksen liitteeni oleva investointiohjelma

(*) Ohjelma on sama kuin johdanto-osan 41 kappaleessa mainittu ohjelma.

(miljoonaa)

Yhteensi Yhteensi

2001 2002 2003 2004 Belgian eensa
frangia euroa
Maa-alueet 253 15 0 38 306 7,59
Infrastruktuurit 741 709 548 319 2317 57,44
Terminaali 10 500 500 120 1130 28,01
Yhteensi 1 004 1224 1048 477 3753 93,03
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(61)

(62)

— toteuttaa maa-alueisiin sekd toimilupa-alueella sijaitseviin rakennuksiin, rakennelmiin ja infrastruktuureihin
liittyvat merkittavit huoltotyot.

Investointiohjelmaa tarkistettiin vuosittain. Tarkistuksiin kuuluivat sellaisiin lisdkustannuksiin liittyvat paivitykset,
joita ei ollut ennakoitu huhtikuussa 2002, ja uusia investointeja koskevat pditokset. Vallonian hallitus vahvisti
erityisesti 3 pdivind huhtikuuta 2003 investointiohjelman tarkistuksen, jonka Sowaerin hallintoneuvosto oli
hyvaksynyt. Tama tarkistus () koski etenkin kapasiteetiltaan alun perin suunniteltua suurempaa uutta terminaalia
(kolme miljoonaa matkustajaa kahden miljoonan sijaan) ja alkuperdistd suurempaa autojen pysakointialuetta.
Tarkistuksen mukaisten lisdinvestointien maira oli 33 miljoonaa euroa.

Investointiohjelmaa tarkistettiin vuosittain vuoteen 2009 asti. (*¥) Sowaerin hallintoneuvoston vuonna 2009
viimeisen kerran pdivittimdn Charleroin lentoasemaa koskevan vuosien 2002-2010 investointiohjelman
kokonaiskustannukset olivat 219 103 435 euroa (*). Vaikka investointiohjelmaa kutsuttiin "vuosien 2002-2010
investointiohjelmaksi”, se sisilsi menoja vuoteen 2017 asti.

Taulukko 7

Sowaerin hallintoneuvoston vuonna 2009 piivittimin Charleroin lentoasemaa koskevan
Sowaerin investointiohjelman kokonaiskustannukset

(euroa)

Investointityyppi
Perinteiset investoinnit [180 000 000-210 000 000]
joista maa-alueet [4 000 000-5 000 000]
joista lentokoneiden paikoitusalueet [36 000 000-40 000 000]
joista uusi terminaali [80 000 000-100 000 000]
joista lennonjohtotorni [10 000 000-13 000 000]
Aiemmat sitoumukset [1 000 000-2 000 000]
Tuloja tuottavat investoinnit [3 000 000—4 000 000]
Turvallisuus, turvatoimet, ympérist6 [8 000 000-11 000 000]
Ylimadraiset huoltotyot [4 000 000-6 000 000]
Yhteensi 219 103 435

Lahde: Belgian viranomaisten 21 pdivand syyskuuta 2011 pdivityn kirjeen liite 7

(*) Sowaerin Vallonian hallitukselle osoittaman, 3 pdivinid huhtikuuta 2003 paivityn muistion mukaan tarkistus tarkoitti, ettd
investointiohjelman kokonaiskustannukset, jotka olivat ennen olleet 93 miljoonaa euroa, nousivat 150,8 miljoonaan euroon.
Lisdystd oli siis 57,8 miljoonaa euroa, joka jakautui seuraavasti:

a) 33 miljoonaa matkustajaterminaalin laajennukseen aiemmin osoitetun mairan lisaksi;

b) 3 miljoonaa lennonjohtotornin toiseen rakennusvaiheeseen;

¢) 2 miljoonaa turvatoimiin ja turvallisuuteen liittyvdan ohjelmaan;

d) 1,6 miljoonaa Sowaerin osuuteen talousarviosta;

¢) 1,5 miljoonaa lentoasemaa ympdaroivien maa-alueiden hankinnan uudelleen kiynnistimiseen;
f) 12 miljoonaa mahdollisten oikaisuerien ja lopputilitysten varalle;

g) 4,8 miljoonaa "poikkeamiin”.

(**) Katso 6 paivana helmikuuta 2014 pdivitty Belgian muistio.

(*’) Tdhidn maddriin eivit sisdlly tdydentivien investointien pakollinen ohjelma (jota ei tarkastella tdssd paitoksessd) eivitkd BSCA:n itsensd
rahoittamat investoinnit.



30.11.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 325/75

(63) Sowaer oli BSCA:n kanssa vuonna 2006 tekemdssdin sopimuksessa sitoutunut merkittivien korjaus- ja
huoltotoiden kustantamisen lisiksi tarjoamaan BSCA:lle lisdpalveluja, etenkin erilaista neuvontaa (esimerkiksi
oikeudellinen neuvonta sekd ympiristoon, rahoitukseen ja hallintoon liittyvd neuvonta), lentoaseman aiheuttamia
meluhaittoja koskevat analyysit ja suositukset sekd paikkatietojirjestelmidn (SIG) maédrittely ja ajan tasalle
saattaminen.

3.1.1.2 BSCA:n Sowaerille suorittama toimilupamaksu

(64) Edelld 3.1.1.1 jaksossa kuvattujen palvelujen vastineeksi BSCA maksoi Sowaerille toimilupamaksua.

i) Sopimusmairaykset
a) Ajanjakso 15 pdivd huhtikuuta 2002 — 31 péivé joulukuuta 2005

(65) Sowaerin ja BSCA:n vilisen vuoden 2002 sopimuksen mukaisesti BSCA maksoi Vallonian alueelle
toimilupamaksua, joka koostui kahdesta osasta:

— Muuttuva osa, jiljempand 'ylirajallinen muuttuva maksu’, joka vastasi 35:4 prosenttia kyseisend vuonna
perittavistd lentoliikennemaksuista. Sen enimmaéismaéiraksi vahvistettiin 883 689 euroa vuonna 2002, ja sitd
korotettaisiin kahdella prosentilla vuodessa vuosina 2003-2006. Vuonna 2007 enimmdiismdird nostettaisiin
2 650 000 euroon, jota korotettaisiin kahdella prosentilla vuosittain ja tarkistettaisiin vuodesta 2015
lahtien. (*) Maksu ohjattaisiin rahastoon, josta rahoitetaan ratkaisuja lentoaseman toiminnasta aiheutuviin
ympdristdongelmiin.

— Kiintedméidrdinen vuosimaksu, jiljempdnd ’kiinted maksu’, jonka mairaksi vahvistettiin 9 371 000 euroa
vuonna 2002 ja joka sidottiin indeksiin. Mdidrd nostettaisiin 13 525 000 euroon vuodesta 2010 alkaen ja
indeksoitaisiin (*!).

(66) Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen, 29 pdivinid maaliskuuta 2002 muutetun toimilupasopimuksen mukaisesti
BSCA saisi kuitenkin Vallonian alueelta avustusta, jonka avulla BSCA voi “toteuttaa Charleroin lentoasema-
toimintaan liittyvid julkisen palvelun tehtdvid eli kattaa kustannukset, joita liittyy Sowaerin sen kéytt6on antamien
maa-alueiden, rakennusten ja rakennelmien seki infrastruktuurien kayttoon”. Tama avustus oli yhtd suuri kuin
ylirajallinen kiinted maksu, joten BSCA:n oli todellisuudessa maksettava vain ylirajallinen muuttuva maksu.
Lisiksi BSCA:n ei Sowaerin ja BSCA:n vililli 15 pdivind huhtikuuta 2002 tehdyn sopimuksen mukaisesti
tarvinnut maksaa kiintedd maksua, jos se ei saisi Vallonian alueen avustusta. (*)

b) Ajanjakso 1 pdivdstd tammikuuta 2006 alkaen

(67) Sowaerin ja BSCA:n vilisti vuoden 2002 sopimusta muutettiin Sowaerin ja BSCA:m viliselli vuoden 2006
sopimuksella, joka tuli voimaan 1 péivind tammikuuta 2006. Timan sopimuksen mukaisesti () BSCA:n maksut
Sowaerille olivat seuraavat:

— Muuttuva vuosimaksu, jonka suuruudeksi vahvistettiin 1,5 euroa matkustajaa ja 8 euroa rahtitonnia kohden ja
joka sidottiin Belgian kuluttajahintaindeksiin. (*) Muuttuvan maksun ylirajaksi vahvistettiin sopimuksessa
956 533 euroa (*) vuonna 2006 ja 2 651 067 euroa vuodesta 2007 alkaen. Tatd mairdd korotettaisiin
vuodesta 2008 alkaen kahdella prosentilla vuosittain.

— Kiinted vuosimaksu, jonka maird oli 10 094 000 euroa ja jota korotettaisiin kahdella prosentilla vuosittain.

(*9) Sdowaerin ja BSCA:n vilisen vuoden 2002 sopimuksen 11 artikla.

() Idem.

(*}) Sowaerin ja BSCA:n vilisen vuoden 2002 sopimuksen 11.3 artiklassa mddratdin seuraavaa: "BSCA:lle myonnetddn vapautus kiinted-
maédrdisen maksun suorittamisesta enintddn sithen médrdan asti, joka vastaa Vallonian alueen avustusta, jota BSCA:lle ei makseta tai ei
makseta endd syystd, joka ei johdu BSCA:sta tai on sen tahdosta riippumaton.”

(') Sowaerin ja BSCA:n vilisen palveluja koskevan vuoden 2006 sopimuksen 12 artikla.

(*) Indeksikorotus tehtiin vuodesta 2007 alkaen vuosittain. Se perustui Belgian kuluttajahintaindeksiin.

(*) Mainittu 956 533 euron yldraja vastaa 883 689 euron ylirajaa (josta mddrittiin Sowaerin ja BSCA:n vilisessi vuoden 2002
sopimuksessa) korotettuna kahdella prosentilla vuosittain.
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(68) Palveluja koskevasta toimiluvasta Vallonian alueen ja BSCAm vililli 10 piivind maaliskuuta 2006 tehdylld
sopimuksella muutettiin samanaikaisesti Vallonian alueen avustusta, jonka tarkoituksena oli kattaa BSCA:n
Sowaerille suorittamien maksujen kiinted osa. (**) Sopimukseen sisillytettiin edelld johdanto-osan 66) kappaleessa
tarkoitettu vapautuslauseke (*).

(69) Sowaerin ja BSCA:n vilisen vuoden 2006 sopimuksen 27 pidivind toukokuuta 2009 tehdyssi ensimmadisessd
lisisopimuksessa BSCA ja Sowaer sopivat, etti BSCA maksaa Sowaerille [...] euron suuruisen lisimaksun
lisaneliometrid kohden (*) vuodesta 2009 alkaen vastineena Sowaerin hankkimista uusista maa-alueista ja
palveluja koskevan sopimuksen soveltamisalan laajenemisesta vastaavasti. Nimd lisimaksut olivat 1 206 euroa
vuonna 2010, 1 230 euroa vuonna 2011, 1 255 euroa vuonna 2012 ja 1 280 euroa vuonna 2013 (*).

ii) BSCA:n Sowaerille suorittamien maksujen maarat

(70)  Taulukossa 8 esitetddn yhteenveto BSCA:n Sowaerille todellisuudessa suorittamien maksujen mdaaristd, kun
otetaan huomioon edelld esitetyt seikat ja Vallonian alueen BSCA:lle maksamat korvaukset, jotka siirrettiin

Sowaerille.
Taulukko 8
BSCA:n Sowaerille suorittamat maksut (')
(euroa)
Vuosi Kiinted osa Muuttuva osa Maksut yhteensi Nettomaksut
2002 9 371 000 883 689 10 254 689 883 689
2003 9 558 420 901 363 10 459 783 901 363
2004 9 749 588 919 390 10 668 978 919 390
2005 9 944 580 937 778 10 882 358 937 778
2006 10 094 000 956 532 11 050 532 956 532
2007 10 262 000 2 651 067 12 913 067 2 651 067
2008 10 478 000 2 704 088 13 182 088 2 704 088
2009 10 150 000 2758170 12 908 761 2758 761
2010 10 150 000 2 813 333 12 964 539 2 814 539
2011 10 353 000 2 869 600 13 223 830 2 870 830
2012 10 353 000 2 926 992 13 281 247 2 928 247
2013 10 353 000 2 985 532 13 339 812 2 986 812

Maksujen yhteismdariin sisdltyy kiintedn ja muuttuvan osan lisiksi johdanto-osan 69) kappaleessa tarkoitettu lisiméddrd, joka
liittyi palvelusopimuksen soveltamisalan laajentamiseen vuodesta 2009 lahtien. Nettomaksuissa on otettu huomioon Vallonian
alueen BSCA:lle maksama avustus.
(") Helmikuun 24 piivind 2014 pdivityn Belgian kirjeen liite 2.

(*) Taman lisisopimuksen mukaan Vallonian alueen BSCA:lle maksama korvaus oli endi tarkoitettu vain "kattamaan kustannukset, joita
liittyy niiden maa-alueiden, rakennusten ja rakennelmien sekd infrastruktuurien kiyttoon, jotka Sowaer on antanut BSCA:n kiytt66n
palontorjuntaan sekd maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvien palvelujen suorittamista varten”. Mairat kirjattiin
siksi Vallonian alueen talousarvioon otsikolla "BSCA:lle maksettava avustus lentoasemien toimintaan liittyvien julkisen palvelun

tehtdvien suorittamista varten”.

(*) Sowaerin ja BSCA:n vilisen 4 pdivind huhtikuuta 2006 tehdyn palveluja koskevan sopimuksen 12.3 artiklassa maarittiin seuraavaa:
"BSCA:lle myonnetiin vapautus palvelujen hinnan suorittamisesta enintéén sithen méédraan asti, joka vastaa Vallonian alueen korvausta,

jota BSCA:lle ei makseta tai ei makseta end syystd, joka ei johdu BSCA:sta tai on sen tahdosta riippumaton.”

(**) Médrain tehtiin kahden prosentin vuosittainen indeksikorotus. Lisimaksua sovellettiin alikdyttooikeussopimuksen kattamaan maa-
alaan lisittyihin aloihin siitd paivastd alkaen, jona Sowaer hankki ne.

(*) Helmikuun 24 pdivand 2014 pdivityn Belgian kirjeen liite 2.
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3.1.2 Vallonian alueen avustus tiettyji lentoasematoimintaan liittyvid palveluja varten
3.1.2.1 Sopimusmddrdykset
a) Ajanjakso 29 pdivd maaliskuuta 2002 — 31 pdivd joulukuuta 2005

(71)  Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen toimilupasopimuksen 29 piivind maaliskuuta 2002 tehdylld kolmannella
lisisopimuksella muutettiin Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 3.2 artiklaa siten, ettd Vallonian alue
sitoutui korvaamaan palontorjunta- ja huoltopalveluihin liittyvit kustannukset seuraavasti:

— Palontorjuntapalvelut mairitellddn viittaamalla Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston médrayksiin. (*°)

— Huoltopalvelut médritellddn seuraavasti: "rakennusten, kiitoteiden ja niiden lahialueiden, kuljetuskaluston jne.
tekninen huolto”. (°') Lisdksi todetaan, ettd “"toimiluvan haltijan on myos huolehdittava julkiselta taholta
saamansa toimiluvan perusteella sithen sisiltyvien tai sen nojalla kiyttoon saamiensa maa-alueiden,
rakennusten, koneiden, rakennelmien ja laitteiden kunnossapidosta siten, ettd ne sopivat aina kdyttoon, johon
ne on tarkoitettu” (°2).

(72)  Maaliskuun 29 péivind 2002 tehdylld kolmannella lisisopimuksella muutettiin my0s eritelmin 25 artiklaa. Siind
madratddn, ettd toimiluvan haltijan on toimitettava toimiluvan myontdjille palontorjuntaa ja huoltoa koskevien
osastojen budjetti ja pidettdvi erillistd menotilid, jonka toimilupaviranomainen voi milloin hyvinsi analysoida ja
tarkastaa.

"Tille menotilille on kirjattava erityisesti seuraavat:

— lentoasema-alueen palontorjunnasta ja huollosta vastaavasta henkilostostd ja timdn henkiloston tyonjohdosta
aiheutuvat kokonaiskustannukset, mukaan lukien sosiaaliturvamaksut niihin liittyvine varauksineen (uudet
toiminnot);

— erilaisista palveluista ja tavaroista aiheutuvat kustannukset (mukaan lukien mahdollinen alihankinta):
— investointikustannukset ja/tai investointien rahoituskustannukset; (*?)

— huoltoon ja palontorjuntaan liittyvéstd alihankinnasta mahdollisesti aiheutuvat kustannukset.”

b) Ajanjakso 10 pdivd maaliskuuta 2006 — 31 pdivé joulukuuta 2007

(73) Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen toimilupasopimuksen 10 piivind maaliskuuta 2006 tehdylld viidennelld
lisisopimuksella muutettiin Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 3.2.2 artiklaa seuraavasti: "Vallonian
alueen budjettiin merkitddn vuosittain — — Vallonian alueen BSCA:lle myontimi korvaus kustannuksista, joita
aiheutuu palontorjuntaan sekd maalitkenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvien palvelujen
suorittamisesta tdhdn sopimukseen liitetyn eritelmin 25 artiklassa asetettujen ehtojen mukaisesti.”

(74)  Viidennelld lisisopimuksella muutettiin my6s eritelmin 25 artiklaa. Muutetussa 25 artiklassa madrdtdan, ettd
"maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyviin palveluithin  kuuluvat lentoasema-alueen
kunnossapito, rakennusten, kiitoteiden ja niiden ldhialueiden ja kuljetuskaluston tekninen huolto, pienet
asfaltointityot, kiitotien ja yhdysteiden kunnossapito ja korjaus, kiitotien valaistuksen ja merkint6jen huolto ja
kunnossapito, niittoty6t, kumijilkien poisto kiitotien pinnalta ja kiitotien merkinndt, lumenpoisto seka
maaliikenteen, lentoasema-alueen ja infrastruktuurien — lukuun ottamatta lentoasema-alueen kaupallisia tiloja —
turvallisuuden takaavat muut palvelut”.

(75)  Eritelmdn 25 artiklan mukaan korvaus oli vuonna 2006 enintddn 5 774 000 euroa. Enimmdaismédardan tehtdisiin
vuosittain indeksikorjaus 31 péivédn joulukuuta 2009 asti. Korvauksen maaré oli tarkistettava viimeistddn vuoden
2009 jalkipuolella.

50
51

(*%) Eritelmédn 12 artikla.

(") Idem.

(*») Eritelmin 19 artikla.

(*) Investointikustannuksia ja/tai investointien rahoituskustannuksia ei ollut mainittu aiemmissa asiakirjoissa.
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(76)  Lisiksi eritelmin 25.7 artiklassa, joka lisittiin 10 pdivind maaliskuuta 2006 tehdylld viidennelld lisisopimuksella,
maédratddn, ettei korvauksen mdird voi ylittdd BSCA:le aiheutuneiden todellisten kustannusten médrdd ja ettd
kustannusten liiallinen korvaaminen aiheuttaa budjettihyvityksen ottamisen seuraavan vuoden talousarvioon.

¢) Ajanjakso 1 pdivistd tammikuuta 2008 alkaen

(77)  Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen toimilupasopimuksen 15 piivdnd tammikuuta 2008 tehdylld kuudennella
lisasopimuksella muutettiin eritelmédn 25.1 artiklaa ja uskottiin BSCA:lle sille jo annettujen tehtdvien (**) lisdksi
lentojen seuranta ja kirjaaminen, alustava lennonsuunnittelu, ilma-alusten opastaminen ja turvatoimet.

(78) Lentojen seurannalla ja kirjaamisella tarkoitetaan Vallonian viranomaisten tietokannan tdydentimistd lentoja
koskevilla tiedoilla (esimerkiksi matkustajamairs, ilma-aluksen tunnus, ohjaajan nimi, ilma-aluksen tyyppi, lennon
laatu, lennon ldhtopaikka ja lentokoneen paino). Alustava lennonsuunnittelu kisittdd viestinndn, lentosuun-
nitelmat, 14hto- ja saapumisajat (slotit), radiopuhelinliikenteen sekd ilma-alusten paikoituksen koordinoinnin.
Lentojen seurannasta ja kirjaamisesta huolehtii lentoliikennetoimisto (bureau de navigation).

(79) Ima-alusten opastaminen kisittdd kaksi tehtdvad: ilma-aluksen seisontapaikalla tapahtuva opastus, josta huolehtii
aluekoordinaattori jokaisen saapuvan lennon osalta, sekd autolla tapahtuva follow me -opastus, jota kéytetddn vain,
kun ilma-aluksen ohjaaja ei tunne lentoasemaa (liikelennot) tai kun kyseessi on D-tyypin suuri lentokone.
Charleroin lentoasemalla nitd toimintoja on hyvin vdhin (enintddn 100 vuodessa).

(80)  Turvatoimipalvelut méiritellddn 15 pdivind tammikuuta 2008 tehdylld kuudennella lisdsopimuksella muutetun
eritelmdn muutetussa 25.2 artiklassa: "matkatavaroiden turvatarkastus, etivalvonta, valvontakierrokset ja -partiot,
kulunvalvonta ja kulkulupien myontdminen vierailjjoille”. BSCA on delegoinut turvatoimiin liittyvien palvelujen
suorittamisen BSCA Security -nimiselle julkiselle osakeyhti6lle. BSCA Securityn tehtdvit maiiritellddn Vallonian
alueen lentoasemien perustamisesta 23 paivind kesikuuta 1997 annetun asetuksen perusteella. (**) Vallonian alue
omisti BSCA Securitysta 51 prosenttia ja BSCA 49 prosenttia.

(81)  Korvauksen maksujirjestelyt vahvistettiin muutetun eritelmén 25.1 artiklassa seuraavasti:

— Vallonian alue vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat palontorjuntaan sekd maaliikenteen ja lentoasema-
alueen turvallisuuteen liittyvistd palveluista viidennessi lisisopimuksessa médritettyjd menettelyja noudattaen
(katso johdanto-osan 75) kappale) 31 paivdin joulukuuta 2009 asti. Osapuolten on arvioitava korvauksen
miird uudelleen viimeistidn vuoden 2009 jilkipuoliskolla.

— Vallonian alue vastaa vuosina 2008 ja 2009 kustannuksista, jotka aiheutuvat lentojen seurantaan ja
kirjaamiseen, alustavaan lennonsuunnitteluun, ilma-alusten opastamiseen ja turvatoimiin liittyvistd
palveluista. (*°) Tammikuun 1 péivdstd 2010 alkaen korvauksen enimmiismaird médrdytyy edellisen vuoden
korvauksen indeksoidun mairan perusteella.

(82)  Eritelmin 25.7 artiklaa muutettiin siten, ettei korvauksen maird saa ylittdd BSCA:lle todellisuudessa aiheutuneita
kustannuksia sen jdlkeen, kun niistd on vihennetty kayttajiltda mahdollisesti ndistd palveluista perityt maksut.

3.1.2.2 Vallonian alueen maksaman avustuksen mddrd

(83) Taulukko 9 sisiltdd yhteenvedon Vallonian alueen BSCA:lle ja BSCA Securitylle maksamista avustuksista lukuun
ottamatta julkisia tehtdvid koskevaa avustusta, jolla hyvitettiin vuosittainen kiinted maksu.

(**) Palontorjuntaan sekd maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvit palvelut.
(**) BSCA Securityn yhtitjérjestys sisiltyy 5 paivanad helmikuuta 2014 pdivityn Belgian kirjeen liitteeseen 10.
(*) Kyseisessd alakohdassa mainittiin my6s maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvit palvelut.
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Taulukko 9

Vallonian alueen BSCA:lle tai BSCA Securitylle (') vuosina 2001-2013 maksamat avustukset
(lukuun ottamatta julkisia tehtiviid koskevaa avustusta, jolla hyvitettiin vuosittainen kiintei

maksu)
Palontorjunta, turvalli- Turvallisu_us ja turva- Len;ﬁgg;nﬁiiigﬁsm’ Yhteensi
suus, huolto toimet opastus
2001 2 892 612 — — 2 892 612
2002 3201 000 — — 3 201 000
2003 4184 964 — — 4184 964
2004 5182 000 — — 5182 000
2005 5525 000 — — 5525 000
2006 5774 000 — — 5774 000
2007 5774 000 — — 5774 000
2008 5993 000 9233 984 317 000 15 544 054
2009 6 148 000 13 512 788 417 324 20 078 112
2010 6 148 000 13 596 515 419 909 20 164 424
2011 6 148 000 13 703 323 533 323 20 384 646
2012 6 148 000 14 013 621 454 381 20 616 002
2013 6 148 000 14 013 621 454 381 20 616 002
Yhteensd 69 266 576 78 073 852 2 596 388 149 936 816

Léhde: 6 piivind helmikuuta 2014 toimitetun Belgian kirjeen liite 9, jota on muutettu Giro-avustuksen osalta 25 piivind maa-
liskuuta 2014 toimitetulla Belgian vastauksella.
() Turvallisuuteen ja turvatoimiin liittyvd avustus maksettiin BSCA Securitylle.

3.1.3 Sowaerin merkitsemd padomanlisdys

(84) BSCA:n hallintoneuvostolle esitettiin 31 pdivdnd heindkuuta 2001 strateginen muistio, joka liittyi
kehityshankkeisiin ja etenkin Ryanairin kanssa vuoden 2001 sopimuksista kdytyihin neuvotteluihin. Muistiossa
todettiin seuraavaa: "BSCA:lle kertynee seuraavan kolmen vuoden kuluessa tappioita yhteensd 164 miljoonaa. Sen
oma pddoma vihenee nidin ollen 31.12.2003 mennessd 23 miljoonaan frangiin, mikd on alle 20 prosenttia
nykyisestd 153 miljoonan [Belgian] frangin pddomasta. Jotta viltyttiisiin yrityksen aseman heikkenemiseltd, on
turvauduttava viiden miljoonan euron padomankorotukseen.”

(85) Vallonian alue oli Sowaerin rahoitussuunnitelmasta 23 pdivind toukokuuta 2001 tekemdssddn paitoksessd jo
periaatteessa vahvistanut Vallonian lentoasemien pitdjind toimiviin yhtidihin tehtdvit pddomanlisdykset. (/)
Tuolloin pdivityssd Sowaerin rahoitussuunnitelmassa esitettiin, ettd "BSCA:han sijoitetaan * 60 miljoonaa Belgian
frangia — — ja sen jilkeen kolmelle vuodelle jaettuna kolme kertaa 30 miljoonaa (pidoma 600 miljoonaa ja
Sowaerin 25 prosentin omistus eli 150 miljoonaa)”, mikd tarkoitti 3,718 miljoonan euron piiomanlisdystd
jaettuna kolmelle vuodelle.

(*’) Rahoitussuunnitelmassa todetaan, ettd "BSCA:n ja SAB:n [Liégen lentoaseman pitdjind toimiva yhtio] suunniteltu kehittiminen
edellyttdd oman padoman merkittdvaa korottamista (ulkopuolisen rahoituksen lisaksi) ja siksi myos Sowaerin suorittamaa seurantaa”.
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(86)  Padomanlisdys toteutettiin lopulta kerralla 3 péivind joulukuuta 2002. Koko merkitty pddoma maksettiin. Sowaer
siis maksoi kiteisend 3,809 miljoonaa euroa 42,23 prosentista BSCA:n osakkeita. (*%)

3.2 Vallonian alueen ja BSCA:n Ryanairin hyviksi toteuttamat toimenpiteet (*°)
3.2.1 Vuoden 2001 sopimukset
(87) ’Vuoden 2001 sopimuksilla’ tarkoitetaan jdljempéni seuraavia yhdessa:

— Vallonian hallituksen sitoumus 6 péivind marraskuuta 2001;
— BSCA:n ja Ryanairin vilinen 2 péivind joulukuuta 2001 tehty sopimus, jiljempdna 'vuoden 2001 sopimus’;

— Promocyn kanssa 12 pdivind joulukuuta 2001 tehty sopimus sekd Promocyn ja Leading Vergen vilinen 31
pdivind tammikuuta 2002 tehty sopimus, joista tehtiin pddtds BSCA:n hallintoneuvostossa 31 pdivinid
heindkuuta 2001. (°)

3.2.1.1 Vallonian hallituksen sitoumus 6 pdivind marraskuuta 2001

(88)  Vallonian alue teki Ryanairin kanssa sopimuksen 6 piivind marraskuuta 2001. Sopimuksessa madritddn, ettd
Ryanair maksaa laskeutumismaksuna yhden euron lahtevdd matkustajaa kohden. Tdmd laskeutumismaksu oli
noin 50 prosenttia alhaisempi kuin Vallonian hallituksen vahvistama ja julkaisema maksu, joka perustui erilaiseen
laskentamenetelmain (*') (lentoyhtioiltd perittivit lentoasemamaksut perustuivat tuolloin hintataulukkoon, josta
pdatti ja jonka julkaisi Vallonian hallitus eikd BSCA). Lisiksi Vallonian alue sitoutui korvaamaan Ryanairille
tappiot, joita sille voisi aiheutua suoraan lentoasemaverojen tai lentoaseman aukioloaikojen muutoksista vuosina
2001-2016, elleivit muutokset johtuisi Euroopan unionin, Belgian liittovaltion tai Kansainvilisen siviili-
ilmailuliiton maardyksistd tai muista kansainvilisen oikeuden vaatimuksista.

3.2.1.2 Vuoden 2001 sopimus, mukaan lukien Promocya koskevat mddrdykset

(89) BSCA:mn ja Ryanairin vilisen vuoden 2001 sopimuksen mukaisesti BSCA vahvisti Ryanairin maahuolintamaksuksi
yksi euroa matkustajaa kohden (*). Tdmi oli kymmenesosa maksusta, jonka BCSA julkisen hintataulukon
mukaan peri muilta kayttgjiltd vuonna 2001.

(90)  BSCA sitoutui my6s osallistumaan rahallisin avustuksin ja erilaisin palveluin kustannuksiin, joita liittyi Ryanairin
kotikentdn avaamiseen Charleroissa. (°*) Nima rahalliset avustukset koostuivat seuraavista:

— 250 000 euroa Ryanairin henkil6ston hotelli- ja oleskelukustannuksiin;

— 160 000 euroa jokaista uutta reittid kohden, kuitenkin enintidn kolmelta reitiltd kutakin lentoasemalle
sijoitettua lentokonetta kohden eli enintddn 1 920 000 euroa;

— 768 000 euroa Charleroin lentoasemalta liikennditdviin kohteisiin lentdvien ohjaajien ja matkustamohen-
kiloston palkkaus- ja koulutuskustannuksiin;

— 4 000 euroa toimistolaitteiden hankkimiseen.

(91) BSCA:n piti myos antaa Ryanairin kdyttoon maksutta 100 m? toimistotiloja ja 100 m? teknisid tiloja ja taata
koulutustilojen ei-yksinoikeudellinen kayttooikeus. BSCA:n piti lisdksi auttaa Ryanairia saamaan kayttoonsd
lentokoneiden huoltohalli edullisesti tai maksutta.

(**) SONACA, Carolo Parking ja Igretec merkitsivit pddomanlisdyksen muut osat, joiden kokonaismadra oli noin 133 000 euroa.

(*) BSCA teki 6 pdivini heindkuuta 2012 uuden sopimuksen Ryanairin kanssa. Koska titd sopimusta ei mainita toimenpiteend vuoden
2002 aloittamispddtoksessi tai vuoden 2012 laajentamispdatoksessd, sitd ei tarkastella tdssd padtoksessa.

(*) Tieto saatu komission ja Belgian viranomaisten 24 piivind kesdkuuta 2003 pidetyssd kokouksessa.

(*) Laskeutumismaksu laskettiin kaikkiin osapuoliin sovellettavassa yleisessd jarjestelmissd lentokoneiden tonnipainon mukaan, mutta
Ryanairin tapauksessa se maaraytyi toisenlaisen perusteen mukaan ja perittiin jokaista koneeseen nousevaa matkustajaa kohden.

(®*) BSCA:n ja Ryanairin vilisen, 2 pdivand joulukuuta 2001 tehdyn sopimuksen 1.3 kohta.

(*) BSCA:n ja Ryanairin valisen, 2 pdivand joulukuuta 2001 tehdyn sopimuksen 1.5 kohta.
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92)

Ryanair ja BSCA perustivat lisiksi vuoden 2001 sopimuksen mukaisesti yhteisen yhtién myynninedistimistd ja
mainostamista varten. Sen nimeksi tuli Société de Promotion de Brussels South Charleroi Airport, jiljempana
"Promocy’. Promocyn tarkoituksena oli Charleroin ja sitd ymparoivin alueen kehittdiminen lentoaseman
kaupallisen toiminnan avulla (*) (Promocy esimerkiksi rahoitti osan Ryanairin alennuslippujen hinnasta). BSCA:n
ja Ryanairin oli tarkoitus osallistua yhtd suurin osuuksin Promocyn toiminnan rahoittamiseen. () BSCA ja
Ryanair merkitsivitkin Promocyn osakepddomasta yhtd suuret osuudet: 62 500 euroa. Lisiksi BSCA ja Ryanair
maksoivat kumpikin neljd euroa Charleroin lentoasemalta lahtevdd matkustajaa kohden.

(93) Taulukossa 10 esitetddn Ryanairin vuoden 2001 sopimuksen perusteella suorittamat matkustajamaksut sekd sen
osuus Promocyn rahoituksesta.
Taulukko 10
Ryanairiin vuoden 2001 sopimuksen mukaisesti sovelletut maksut (?)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Laskeutumismaksu 1 1 1,1 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,26 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Matkustajamaksu 7 7 7,38 7,5 7,88 8 8 8 8 8 8 8
Maahuolintamaksu 1 1 1,1 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,26 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Promocy -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4
Ryanairin maksut 5 5 5,58 5,76 6,14 6,26 6,52 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6
yhteensi, netto

Vuoden 2001 sopimuksen tariffeja, jotka muuttuivat 1 péiviand huhtikuuta, on sovellettava suhteellisesti, jotta ne olisivat vertailukelpoi-

sia vuositasolla (1 paivistd tammikuuta 31 péivédn joulukuuta).

(") Maksut ldhtevdd matkustajaa kohden 14 pidivdnd heindkuuta 2011 toimitettuun Belgian viranomaisten vastaukseen sisaltyvien tieto-
jen mukaisesti. Maksut olivat vuosina 2001-2003 samat kuin vuonna 2004.

(94)

(95)

Ryanair puolestaan sitoutui sijoittamaan Charleroihan tietyn mdirdn lentokoneita (kahdesta neljddn) ja
liikennoimadn Charleroista kullakin koneella vihintddn kolme rotaatiota pdivdssd sopimuksen kattamien 15
vuoden ajan (2001-2016). Néin Ryanair takasi lentoaseman pitdjille matkustajamairan, jonka ansiosta se saattoi
odottaa saavansa tuloja sekd lentoasemamaksuista ettd muusta kuin lentoliikenteeseen liittyvéstd toiminnasta. Jos
Ryanair olisi lopettanut toimintansa Charleroin lentoasemalla viiden ensimmdisen sopimusvuoden aikana, sen
olisi sopimuksen mukaan pitinyt korvata BSCA:lle timédn osuus Ryanairin kotikentdn avaamisesta aiheutuneista
kustannuksista ja markkinointimaksu. Viidennestd sopimusvuodesta lahtien korvauksen maira aleni asteittain. (°)

3.2.2 Kesikuun 11 paiving 2004 tehty ministerion pddtos ja 24 pdivind kesakuuta 2004 paivatty BSCA:n kirje

Belgia on todennut, ettd kansallisen oikeuden mukaan vuoden 2004 sopimus tosiasiassa mitdtdi vuoden 2001
sopimukset. Vallonian alue padttikin hyviksyd 11 pdivind kesikuuta 2004 ministerion paitoksen, jolla

(**) BSCA:n ja Ryanairin valisen, 2 pdivand joulukuuta 2001 tehdyn sopimuksen liitteessd C oleva 4 kohta.
(*) BSCA:n ja Ryanairin vilisen, 2 pdivand joulukuuta 2001 tehdyn sopimuksen liitteessd C oleva 1.6 kohta.
(*®) Vuoden 2001 sopimuksen 2 artikla.
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alennettiin myynninedistimistarkoituksessa  Charleroin lentoasemalla sovellettavia ilma-alusten laskeutu-
mismaksuja. Pddtos tuli voimaan taannehtivasti 13 péivind helmikuuta 2004. Siind vahvistettiin myynninedista-
mistarkoituksessa jokaisen sddnnollistd reittid liikenndivdn ilma-aluksen laskeutumismaksuksi yksi euro
matkustajaa kohden (eli sama tariffi, jota sovellettiin Ryanairiin vuoden 2001 sopimusten mukaisesti). Tama
yleinen alennus oli voimassa vain 36 kuukautta ministerion paitoksen voimaantulosta.

(96) BSCA sitoutui 24 piivind kesikuuta 2004 piivityssd kirjeessddn () soveltamaan Ryanairiin vuoden 2001
sopimusten ehtoja 31 pdivddn maaliskuuta 2006 asti ja etenkin takaamaan, ettd lentoaseman palvelujen
kdyttdmisestd Ryanairille aiheutuvat kokonaiskustannukset olisivat viisi euroa lihtevdd matkustajaa kohden.
Vuoden 2001 sopimusten soveltaminen olisi johtanut tihin tasoon, jos niitd olisi sovellettu vield vuosina 2005 ja
2006 (katso taulukko 10). Tamin tilapdisen kaupallisen jirjestelyn ehtona oli, ettei lentoaseman toiminta ylitd
kokonaisuudessaan kahta miljoonaa matkustajaa vuodessa. (**) Ryanairille tarjottuja ehtoja ei kuitenkaan muutettu
vuosina 2004 ja 2005, vaikka tdimd enimmaismaara ylittyi jonkin verran vuonna 2004. (%)

3.2.3 Vuoden 2005 lisdsopimus

(97) Vallonian alue valtuutti 3 pdivind helmikuuta 2005 lentoasemien pitdjat, myds BSCA:n (%), mddrittimain
lentoasemamaksujen tariffit.

(98) BSCA:n laskuttamien laskeutumismaksujen yleiseksi tariffiksi vahvistettiin 1 péivistd huhtikuuta 2006 alkaen
kaksi euroa ldhtevdd matkustajaa kohden. Kahden euron tariffi sidottiin indeksiin. Lisdksi otettiin kdyttoon
taulukossa 11 esitetty vuosialennusjdrjestelmd, joka perustui lahtevien matkustajien mairaan.

Taulukko 11

Laskeutumismaksualennukset, joita sovellettiin kaikkiin  Charleroin lentoasemalta
liikennéiviin yhtiéihin 1 pidivistd huhtikuuta 2006 ()

Vuosialennukset
Alennu(s%)r osentti Lihtevid matkustajia vahintddn Lahtevid matkustajia enintddn

0 0 15 000

5 15 001 35 000

10 35 001 50 000
25 50 001 100 000

35 100 001 200 000

50 200 001 —

(') Heindkuun 14 pédivind 2011 péivitty Belgian viranomaisten kirje ja http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-
aeroportuaires/vols-regulierscharters/index.html.

(99) BSCA echdotti 9 pidivand joulukuuta 2005 Ryanairille uutta kaupallista sopimusta, jonka timi hyvaksyi,
jdljempand *vuoden 2005 lisisopimus’. Sopimus tehtiin 1 paivin huhtikuuta 2006 ja 31 pédivan joulukuuta 2015
viliseksi ajaksi.

(*’) Kirje, joka toimitettiin komissiolle 13 pdivand syyskuuta 2004 pdivityssd Belgian viranomaisten ldhetyksessa. Kirje oli jatkoa 8 paivind
huhtikuuta 2004 tehdylle aiesopimukselle (Memorandum of Intent, MOI).

(**) Kesikuun 24 piivind 2004 pdivityn kirjeen 3b kohta.

(*) Vuonna 2004 lentoasemaa kéytti yhteensd 2 034 140 matkustajaa (katso taulukko 1).

(") Talouden elvytyksesti ja hallinnon yksinkertaistamisesta 3 paivind helmikuuta 2005 annetun asetuksen 35 ja 36 §. Nditd sddnnoksid
sovellettiin Charleroin lentoasemaan Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen vuoden 1991 toimilupasopimuksen neljannen lisdsopimuksen
nojalla, jonka 1 artiklassa madrittiin, ettd "toimiluvan haltija vahvistaa hallinnoimansa lentoaseman kéyttimisestd suoritettavat lentoase-
mamaksut ja perii ne kdyttajiltd”.


http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-aeroportuaires/vols-regulierscharters/index.html
http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-aeroportuaires/vols-regulierscharters/index.html
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(100) Vuoden 2005 lisdsopimuksessa mairdtiin seuraavaa:

— Ryanairin maksamat laskeutumismaksut perustuvat yleiseen tariffiin, jonka mukaisesti alennus on 50
prosenttia kun matkustajia on yli 200 000 (katso taulukko 11);

— Ryanairin toimintaan vuoteen 2015 asti sovellettavat maahuolintamaksut (handling) vahvistetaan taulukon 12
mukaisesti;

— Ryanairilta peritdin uutta maksua, jota kutsutaan infrastruktuurin kiyttémaksuksi (infrastructure access fee).

— sopimuksessa ei endd maaratd BSCA:n maksuista Promocylle.

Taulukko 12

Ryanairiin vuoden 2005 lisisopimuksen mukaisesti sovellettavat maksut (')

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Laskeutumis- [1- [1- [1- [1- [1- [1- [1- [1- [1- [1-
maksu 120 | 120 | 20 |2 |2 |2 |12 | o120 | 1,21 | 12
Matkustaja-maksu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maahuolinta- [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6] | [4-6]
maksu
Infrastruktuurin [0- [0- [0- [0- [0- [0- [0- [0- [0- [0-
kiyttomaksu 0,5] | 0,51 | 0,5 | 0,5 | 0,5 | 0,5 | 0,5 | 0,51 | 0,5 | 0,5]
Ryanairin maksut [5-71 | [5-7]1 | [5-7]1 | [5-71 | [5=7]1 | [5-7]1 | [5-71 | [5-7] | [5-7] | [5-7]
yhteensi, netto
Ero vuoden 2001 o- | [o- | [o- | jo- | jo- | [0- | [0~ | [0~ | [0~ | [o-
sopimukseen 0,5] 0,5] 0,5] 0,5] 0,5] 0,5] 0,5] 0,5] 0,5] 0,5]

Laskeutumismaksun arvot perustuvat vuoden 2005 lisisopimuksen allekirjoituksen aikaisiin Ryanairin matkustajaennusteisiin.
(') Maksu ldhtevdd matkustajaa kohden. Maksut perustuvat 14 pdivini heindkuuta 2011 toimitettuun Belgian viranomaisten vastauk-
seen sisdltyviin tietoihin.

(101) Komissio toteaa, ettd Ryanairin taulukon 12 mukaisesti maksamat matkustajakohtaiset médrat ovat vuotta [...]
lukuun ottamatta samat kuin vuoden 2001 sopimuksessa (katso taulukko 10). (")

(102) Vuoden 2005 lisdsopimuksessa mairdtddn vield, ettd ainakin kuuden kuukauden ajan uuden terminaalin
kiyttoonotosta Ryanair lilkennoi Charleroin lentoasemalta neljilld lentokoneella, joiden péivittdinen rotaatiomédra
on vihintddn [25-32]. Jos Ryanair ei noudattaisi titd mdirdystd, sen olisi maksettava [10-25] prosentin
lisimaksu.

(") Vallonian alueen ennusteissa ei oteta huomioon laskeutumismaksun vuosittaista indeksikorotusta eikd Ryanairin matkustajien mairin
kasvamista yli 1,75 miljoonan. Niilld kahdella korjauksella on piinvastainen vaikutus Ryanairin maksamien matkustajakohtaisten
maksujen todelliseen maarain.
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3.2.4 Vuoden 2010 lisdsopimus

(103) BSCA otti 1 pdivind tammikuuta 2009 kdyttoon uuden matkustajakohtaisen maksun, avustamispalvelumaksun,
jljempand 'PRM-maksu’, joka perittiin kaikilta Charleroin lentoasemalta liikennoiviltd lentoyhti6iltd. Vallonian
alueen ja BSCA:n vilisessd seitsemdnnessd lisisopimuksessa nimittdin valtuutettiin BSCA vahvistamaan tillainen
maksu, mikd Belgian mukaan perustui unionin oikeuteen (). Vuonna 2009 PRM-maksuksi vahvistettiin 19,5
senttid (%) lahtevdd matkustajaa kohden.

(104) BSCA:n ja Ryanairin viliseen sopimukseen tehtiin lisdsopimus BSCA:n ja Ryanairin vililld 6 pdivind joulukuuta
2010 kaydylla kirjeenvaihdolla, jiljempind 'vuoden 2010 lisdsopimus’, jossa maaratian

— poikkeuksesta PRM-maksun yleisestd tasosta: Ryanair maksaisi [10-30] senttid matkustajaa kohden 1 pdivin
helmikuuta 2009 ja 31 piivin tammikuuta 2010 vilisend vuotena. Lisiksi PRM-maksun indeksoinnin
seurauksena suhteellinen tariffi alenisi Ryanairin tuottaman liikenteen lisddntyessd. (%)

— [10-50] sentin alennuksesta Ryanairin suorittamaan matkustajakohtaiseen maahuolintamaksuun.

3.2.5 BSCA:n omistamien Promocyn osakkeiden luovutus

(105) BSCA luovutti 31 pdivind maaliskuuta 2010 Ryanairille 50 prosentin omistusosuutensa Promocyssa. (") BSCA
myi osakkeet kirjanpitoarvostaan yhteensd 31 100 eurolla (eli 100 eurolla osaketta kohden). Kaikki riskit ja
velvoitteet siirtyivat ainoalle osakkaalle Ryanairille.

(106) Belgian mukaan Promocylla oli luovutushetkelld likvideja varoja 261 073 euroa (varat, joista oli vihennetty
pddoma ja lakisddteiset rahastot). (°) BSCA luovutti siis puolet Promocyn pddomasta hinnalla, joka oli
huomattavasti alhaisempi kuin likvidien varojen arvo jaettuna kahdella.

4. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET
4.1 BSCA:mn hyviksi toteutettuja toimenpiteiti koskevat asianomaisten huomautukset
4.1.1 Brussels Airport Company, jaljempand 'BAC’
a) Vuoden 2012 laajentamispaitoksen jalkeen syyskuussa 2012 vastaanotetut huomautukset

(107) BAC katsoo, ettd kaikki vuoden 2012 laajentamispddtoksessd kuvatut BSCA:n hyviksi toteutetut toimenpiteet
ovat valtiontukea, jota ei voida pitdd sisimarkkinoille soveltuvana.

(108) BAC:n mukaan yhdestikddn vuoden 2012 laajentamispddtoksessd kuvatuista investoinneista ei tehty
oikeudellisesti sitovaa paitostd ennen 12 paivad joulukuuta 2000.

(109) Se katsoo, ettei yksikddn infrastruktuuri-investoinneista liittynyt julkisen vallan tehtdviin, koska ne olivat kaikki
lentoaseman pitdjan taloudellisen toiminnan kannalta valttimattomid. BAC:n mukaan timd koskee seki
lentoaseman toimintaa parantavia toitd (esimerkiksi laskeutumisjdrjestelmdt ja kiitotien pidennys) ettd sen
taloudellista kehittdmistd (ajoneuvojen pysakointitilat, tieyhteydet tai huoltohallit).

("} Vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkiloiden oikeuksista lentoliikenteessd 5 péivind heindkuuta 2006 annettu asetus (EY) N:o
1107/2006, EUVL L 204, 26.7.2006, s. 1.

(*) Méddraan  tehtiin  vuosittainen  indeksikorotus, ks.  http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-aeroportuaires/vols-
regulierscharters/index.html

(") PRM-maksu vuonna N + 1 =[0,10-0,30] euroa x Ryanairin matkustajat vuonna 2009 /Ryanairin matkustajat vuonna N. Vuonna 2009
Ryanairilla oli 3 289 725 matkustajaa.

(”®) Promocy oli BSCA:n ja Ryanairin yhteisyritys, joka perustettiin vuoden 2001 sopimusten mukaisesti.

(") Komissiolle 18 pdivind maaliskuuta 2014 toimitettu Belgian vastaus, jonka otsikkona oli "Vastaus 7 piivind helmikuuta 2014
paivittyyn komission tietopyynto6n” (vastaus kysymykseen 18).


http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-aeroportuaires/vols-regulierscharters/index.html
http://www.charleroi-airport.com/b2b/redevances-aeroportuaires/vols-regulierscharters/index.html

30.11.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 325/85

i) BSCA:n toimiluvasta ja infrastruktuureista suorittama maksu

(110) BAC viittad, ettei yksikddn vuoden 2012 laajentamispditoksessd kuvatuista BSCA:lle myonnetyistd toimenpiteistd
ole markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen. Vallonian alueen | Sowaerin investoinnista saama tuotto oli
alan kdytintoihin nihden selvisti pienempi kuin yksityinen sijoittaja olisi voinut odottaa. (77)

(111) BAC:n mukaan yksikddn BSCA:lle myonnetyistd investointituista ei rajoittunut vélttimattomédian. Tami selittyy
silld, ettd BSCA:n toimiluvasta ja infrastruktuureista suorittama maksu pysyi muuttumattomana vuosina 2002-
2010 lukuun ottamatta vuonna 2007 tehtyd korotusta, vaikka samana aikana matkustajien midrd ja tulot
kasvoivat. Nidin ollen BSCA:n kidyttimien infrastruktuurien keskimidrdinen nettoarvo kasvoi, mutta sen
keskiméariiset nettomaksut supistuivat.

ii) Sowaerin BSCA:lle tarjoamat palvelut ja Vallonian alueen korvaamat palvelut

(112) BAC toteaa Sowaerin BSCA:lle tarjoamista palveluista ja Vallonian alueen BSCA:lle korvaamista palveluista, ettei
Belgian valtio tue Brysselin lentokentdn toimintaa lukuun ottamatta julkisia palveluja, kuten poliisia ja tullia. BAC
vastaa palontorjunta-, turvallisuus- ja huoltopalvelujen kustannuksista. Brysselin lentokenttidd kdyttivit lentoyhtiot
maksavat lentojen seurantaan, kirjaamiseen ja suunnitteluun liittyvistd palveluista suoraan Belgocontrolille.
Charleroin lentoasemalla lentoyhtididen ei tarvitse maksaa niistd palveluista. Vallonian alueen BSCA:lle
korvaamat palvelut eivit sindnsi liity julkisen vallan tehtéviin.

(113) BAC:n mukaan nidmd palvelut eivit ole yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, silld ne liittyvat
kiintedsti lentoaseman toimintaan ja lentoaseman taloudellisen toiminnan olennaisiin puoliin eivitkd ne tdytd
tuomion Altmark kriteereja.

(114) BAC katsoo, etteivit maksut, joilla BSCA:lle on korvattu nimd palvelut, ole markkinataloussijoittajaperiaatteen
mukaisia. Ne ovat sen mukaan toimintatukea. Koska yksityinen sijoittaja olisi pitinyt BSCA:n Vallonian alueelle
infrastruktuurien kaytostd suorittamia maksuja lifan alhaisina, se ei olisi suostunut maksamaan palveluista
enempdd ilman vastaavaa tuottoa.

(115) BAC korostaa, ettd toimintatukea voidaan pitdd sisaimarkkinoille soveltuvana vain poikkeuksellisesti ja tiukkojen
edellytysten tdyttyessd Euroopan koyhimmilld alueilla. Charleroin lentoasema ei tdytd yhtikddn ndistd ehdoista,
eikd tukea voida pitdd sisimarkkinoille soveltuvana.

iif) Sowaerin osallistuminen BSCA:n pddomanlisdykseen

(116) BAC epiilee, ettei BSCA:n padomanlisdyksessd 3 pdivind joulukuuta 2002 noudatettu markkinataloussijoittajape-
riaatetta. BAC korostaa myds, ettd arvioitaessa, olisiko yksityinen sijoittaja osallistunut padomanlisiykseen, muita
BSCA:lle my6nnettyja tukia ei pidd ottaa huomioon.

iv) Vaikutus kilpailuun

(117) BAC viittdd, ettd Charleroin lentoasema on tuen avulla kyennyt vahvistamaan kilpailuasemaansa muihin
lentoasemiin ja muihin litkennevalineisiin, kuten suurnopeusjunaan, nahden, silli BSCA on voinut niiden ansiosta
soveltaa edullisia lentoliikennemaksuja. Brysselissi ja Charleroissa sovellettujen maksujen vililli onkin
huomattava ero, joka johtuu etenkin matkustajamaksun ja turvallisuuteen liittyvien maksujen vilisistd eroista.
BSCA:n perimit lentolilkennemaksut ovat markkinahintaa alhaisemmat, kun niitd verrataan Brysselin
lentoasemaan ja muihin vertailukelpoisiin lentoasemiin Charleroin lentoaseman vaikutusalueella (esimerkiksi
Eindhoven, Lille ja K6In/Bonn).

() BAC:n mukaan yksityinen sijoittaja olisi uskonut investointien tuottavan vdhintdan 14 miljoonaa euroa (5 prosenttia) Sowaerin BSCA:n
infrastruktuureihin tekemin 281 miljoonan euron investointien perusteella. Sowaerin saama tuotto oli kuitenkin vain 0,66 prosenttia
vuoden 2009 yhteisoveron jilkeen, eikd Vallonian alue tai Sowaer saanut vuosina 2002-2007 muita tuloja, esimerkiksi osinkoja.
Vuosina 2007-2009 jaettiin osinkoina alle 400 000 euroa, ja vuonna 2010 Vallonian alue sai osinkoina 4,66 miljoonaa euroa. Lisdksi
BSCA:n infrastruktuurikustannusten osuus tuloista oli vuonna 2009 vain 6,7 prosenttia, vaikka niiden pitdisi normaalisti olla yksi
lentoaseman suurimmista kustannuseristad. BAC:n vuosittaisten rahoituskustannusten osuus vuosituloista oli ndin ollen 30 prosenttia.
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(118)

(119)

(120

(121)

(122)

(123)

(124)

BAC:n mukaan se menetti vuosina 2004-2011 timédn eron vuoksi 2,5 miljoonaa matkustajaa. Charleroin
lentoaseman menestys ei johdu ainoastaan lisiliikenteestd, jota Brysselin lentoasemalle ei ole syntynyt, minka
osoittaa se, ettd eurooppalaisten lentoasemien vertailuotoksessa keskimdirdinen kasvuprosentti vuosina 2005-
2011 oli 20,5. Brysselin lentoaseman liikenne sen sijaan pysyi muuttumattomana. Lisdksi Charleroin
lentoasemalta liikennoityjen reittien ja vuorojen lisddntyessd Brysselin lentoasemalta samoihin kohteisiin
liikennoityjen reittien vuoroja lopetettiin tai harvennettiin.

b) Huomautukset, jotka on vastaanotettu sen jilkeen, kun unionin suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja
lentoyhtiéille julkaistiin toukokuussa 2014

BAC katsoo, ettd sekd investointi- ettd toimintatuet, jotka BSCA:lle on myonnetty, ovat valtiontukea, jota ei voida
pitdd sisimarkkinoille soveltuvana. Valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtiville annettujen suuntaviivojen
voimaantulo vahvistaa BAC:n mukaan titd paatelmaa.

i) Investointituki

BAC Kkatsoo, ettd BSCA:lle myonnetty investointituki on valtiontukea, jota on pidettivd sisimarkkinoille
soveltumattomana, koska se ei ollut oikeasuhteista yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin nihden (Brysselin
kansainvilinen lentoasema ei ollut ruuhkautunut) eikd se rajoittunut valttimattomaan.

ii) Toimintatuki
1. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen olemassaolo

BAC:n mukaan aloittamispddtoksessd keskityttiin ennen kaikkea siihen, ettd kyseisten toimintojen rahoituksessa
kohdeltiin eri tavalla yhtaaltd Charleroin lentoasemaa ja toisaalta saman jisenvaltion muita yrityksid sekd muita
lentoasemia, esimerkiksi Bruxelles-National-lentoasemaa. BAC katsoo, ettid Vallonian alueen BSCA:lle maksamat
palvelukustannusten korvaukset ovat valtiontukea ja niilld asetetaan BAC epdedullisempaan asemaan Belgian
valtion sisilld kuin BSCA, koska BAC:n on katettava itse nima kustannukset.

2. Valtiontukitoimenpiteiden soveltuvuus sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan
nojalla

Valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtiville annettujen suuntaviivojen (*®), jaljempédnd ‘ilmailusuuntaviivat’, 137
kohdan mukaan toimintatukien voidaan katsoa soveltuvan sisimarkkinoille vain, jos tietyt edellytykset tayttyvat.
BAC katsoo, ettei BSCA:lle myonnetty toimintatuki tdytd naitd edellytyksid.

a) Tuki ei vaikuta selkedsti madritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen

Koska Charleroin lentoasema ja Bruxelles-National-lentoasema kilpailevat samalla vaikutusalueella, BSCA:lle
myonnetty tuki on BAC:n mukaan johtanut siihen, ettd Belgiassa on paillekkiistd lentoasemakapasiteettia. BAC
katsoo, ettd Charleroin lentoaseman kapasiteettia lisdttiin, vaikka Brysselin lentoasema ei ollut ruuhkautunut.
Vuonna 2012 Charleroin ja Brysselin lentoasemien yhteenlaskettu matkustajamaard oli nimittdin 25,4 miljoonaa,
mikd on vihemmin kuin Brysselin lentoaseman maksimikapasiteetti.

b) Tukitoimenpiteille ei ollut tarvetta

BAC korostaa, ettd Charleroin lentoasemaa kdytti vuonna 2001-2002 yli miljoona matkustajaa ja vuonna 2008-
2009 yli kolme miljoonaa matkustajaa. Imailusuuntaviivoissa vahvistettujen lentoasemaryhmien perusteella
BSCA:n olisi pitdnyt kyetd itse kattamaan suurin osa kustannuksista tai jopa kaikki kustannukset, joita Charleroin
lentoasemalle aiheutui komission tutkinnan kohteena olevana ajanjaksona.

(’®) Katso alaviite 8.
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(125) BAC:n mukaan BSCA:lle ei olisi pitinyt voida myontda toimintatukea ilmailusuuntaviivojen voimaantulon jalkeen,
koska vuotuinen matkustajamaird on vuodesta 2009 asti ollut huomattavasti yli kolme miljoonaa.

¢) Tuki ei ole tarkoituksenmukainen eikd sen mairi oikeasuhteinen

(126) BAC:n mukaan summat, joita BSCA on maksanut lentoasemainfrastruktuurien kiyttoon asettamisesta ja Sowaerin
tarjoamista palveluista, olisivat voineet olla asianmukaisemmat, samoin Vallonian alueen tietyistd palveluista
maksama korvaus. BAC katsoo, ettei BSCA:le myonnetty valtiontuki rajoittunut valttimattomaian. Vallonian
alueella ja Sowaerilla olisi myds ollut kdytettavissddn toimintatapoja, jotka eivit olisi vaikuttaneet kilpailuun yhtd
paljon.

d) Tuki vaikuttaa kielteisesti kilpailuun ja kauppaan

(127) BAC korostaa ensinnikin, ettd toisin kuin ilmailusuuntaviivojen 131 kohdassa suositellaan, BSCA:n liiketoiminta-
suunnitelmassa ei tarkasteltu toiminnan kehittymisen vaikutuksia Brysselin lentoasemaan.

(128) BAC kiinnittdd komission huomiota my6s siihen, ettd tarkasteltavaa tapausta ei voida verrata Groningenin
lentoaseman tapaukseen, jossa komissio on katsonut toimintatuen soveltuvan sisimarkkinoille. Groningenin
lentoasemaa koskevassa asiassa komissio nimittdin totesi, ettd Schipholin lentoaseman ruuhkaa oli tarpeen
helpottaa ja ettd lentoasemat sijaitsivat riittdvin kaukana toisistaan. Kumpaakaan niisti seikoista ei voida soveltaa
nyt tarkasteltavaan asiaan.

(129) Tuella, jonka ansiosta BSCA on voinut keinotekoisesti alentaa lentoasemamaksujaan, on ollut seuraavat kielteiset
vaikutukset BAC:hen: matkustajien madran huomattava aleneminen ja vuorojen viheneminen tai jopa sellaisten
reittien lopettaminen, joita litkennoidddn myos Charleroin lentoasemalta.

(130) BAC korostaa, ettd matkustajaméirin aleneminen Bruxelles-National-lentoasemalla johtuu suurelta osin siitd, ettd
asiakkaat ovat siirtyneet BSCA:lle. BAC:n mukaan vuosina 2005-2013 matkustajamairat kasvoivat suurimmassa
osassa Euroopan lentoasemia, mutta Bruxelles-National-lentoasemalla ne eivit muuttuneet, kun ne
samanaikaisesti kasvoivat Charleroin lentoasemalla.

(131) BAC viittdd, ettd asiakkaiden siirtyminen Charleroihan on syynd myos Bruxelles-National-lentoasemalta
liikennoityjen reittien lopettamiseen ja tiettyjen lentojen vuorojen vdhenemiseen. BAC:n mukaan Bruxelles-
National-lentoasemalla lopetetut lennot ja Charleroin lentoasemalla kdynnistetyt uudet reitit vastaavat toisiaan.

(132) BAC kehottaa komissiota kyseisistd tuista pdattiessddn toteamaan, ettd ilmailusuuntaviivoissa vahvistettujen raja-
arvojen mukaisesti i) BSCA:lle ei endi olisi saanut myontdd toiminta- tai investointitukea ilmailusuuntaviivojen
voimaantulon jilkeen ja ii) Charleroilla tarjottavista lentoasemapalveluista on perittdvd niin suuria maksuja, ettd
ne riittavat kattamaan syntyvit lisdkustannukset.

4.1.2 Brussels Airlines
a) BSCA:lle myonnetty valtiontuki
i) Taloudellinen toiminta

(133) Brussels Airlines toteaa, etteivdt palontorjuntaan ja huoltoon, turvallisuuteen ja turvatoimiin sekd laskeutumiseen,
lentoonldht66n tai infrastruktuureihin liittyvat palvelut kuulu lentoaseman julkisen palvelun tehtdvin piiriin, vaan
ovat osa lentoaseman hallinnointia, joka on taloudellista toimintaa. Niitd ei siksi pitdisi tukea syrjivilld tavalla.
Niitd palveluja ei pitéisi katsoa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluiksi. Brussels Airlines toteaa,
ettd Vallonian alueella muilla aloilla palontorjuntapalvelut rahoitetaan itse, ja ndin tehdddn myos Brysselin
lentoasemalla. Koska Vallonian alue kattaa Charleroin lentoaseman turvallisuuteen liittyvit kustannukset, BSCA ei
peri niitd lentoyhti6iltd. Brysselin lentoasema ei sen sijaan saa vastaavaa korvausta. Brysselistd lahteviltd
matkustajilta peritidn myos Belgian = siviili-ilmailuhallinnon maksua toisin kuin Charleroista lahteviltd
matkustajilta.
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ii) Etu

(134) Brussels Airlines ei katso, ettd Vallonian alue | Sowaer toimi yksityisen markkinataloussijoittajan tavoin tukiessaan
BSCA:ta. Vaikuttaa siltd, ettd BSCA:n kannattavuutta ponkitetddn tuilla, avustuksilla ja korvauksilla, joita ilman
sen kate olisi ollut jatkuvasti negatiivinen. Brussels Airlinesin mielestdi BSCA:n ja Sowaerin yhteenlaskettu
kannattavuus ei myoskdan ndytd olevan tulosta markkinaystavallisistd kdytdnnoistd. Brussels Airlines toteaa, ettei
Vallonian alue ole toiminut yksityisen sijoittajan tavoin, koska yksityinen sijoittaja ei olisi investoinut yhtioon,
joka on rakenteellisesti tappiollinen.

iii) Kilpailun vaaristyminen

(135) Vuosina 2004-2012, jolloin matkustajamdird Charleroista litkennoidyilld lyhyilld reiteilli kolminkertaistui, se
pysyi muuttumattomana Brysselissd. Tdmin osoittaa se, ettd Brysselin lentoaseman matkustajamiird oli vuonna
2012 sama kuin vuonna 2004. Brussels Airlines lisdd, ettd sen oma matkustajamaird oli vuonna 2004 [...]
miljoonaa ja vuonna 2012 [...] miljoonaa. Niiden seikkojen ja sen perusteella, ettd lentoasemien matkusta-
jamddrat lisadntyivit kaikkiaan 34 prosenttia, Brussels Airlines pdittelee, ettd kasvu hyodytti yksinomaan
Charleroin lentoasemaa. Brussels Airlines toteaa, ettd vuosina 2004-2007 matkustajamédirit kasvoivat
voimakkaasti (yli 20 prosenttia) muillakin Euroopan lentoasemilla, mutta Charleroin kasvu ei selity pelkastddn
liikenteen lisddntymiselld. Siihen vaikutti myds se, ettd monet Brysselin lentoasemaa aiemmin kéyttineistd
matkustajista siirtyivdt kdyttimdan Charleroin lentoasemaa. Brussels Airlines arvioi, ettd Charleroihan siirtyi
vuosittain [...] miljoonaa matkustajaa, miké tarkoittaa yli [...] miljoonan euron tulomenetyksid vuodessa.

b) Oikeusperusta, jonka perusteella voidaan arvioida BSCA:lle myonnetyn tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille

(136) Brussels Airlinesin mukaan ei ole olemassa oikeusperustaa, jonka perusteella komissio voisi hyviksyid
toimintatuen, joka i) on myonnetty ennen ilmailusuuntaviivojen voimaantuloa ja joka ii) ei soveltunut sisimark-
kinoille myontimishetkellddn. Imailusuuntaviivojen soveltaminen taannehtivasti on vastoin yleisid oikeusperi-
aatteita ja etenkin silloin, kun toimintatuen myontimisedellytykset ovat vihemman tiukat kuin aiemmin, kuten
tarkasteltavassa tapauksessa.

(137) Ensinndkin oikeusvarmuuden periaate ja EU:n lainsddddnnon taannehtivan soveltamisen kielto estivit unionin
sddnt6jd ja médrdyksid tulemasta voimaan ennen kuin ne on julkaistu, elleivit kyseessd ole poikkeukselliset
olosuhteet. Brussels Airlinesin mukaan tarkasteltavassa tapauksessa olosuhteet eivit ole poikkeukselliset.

(138) Toiseksi komission ilmoituksessa valtiontuen sddntdjenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien sddntojen
mairdytymisestd todetaan, ettd komission on aina arvioitava sidntdjenvastaisen tuen soveltuvuutta sisimark-
kinoille tuen myontimisajankohtana voimassa olevissa siddnnoissd asetettujen perusteiden pohjalta. Brussels
Airlinesin mukaan komissio ei voikaan rikkoa omia sddnt6jddn toimimatta vastoin yleisid oikeusperiaatteita
(vhdenvertainen kohtelu, luottamuksensuoja). Brussels Airlinesin mukaan ei siis ole olemassa perusteltua syytd
olla soveltamatta titd ilmoitusta tarkasteltavassa tapauksessa.

(139) Brussels Airlines toteaa vield, ettei toimintatuki periaatteessa sovi sisimarkkinoille. Sen mukaan timé periaate on
ilmaistu selvisti vuoden 2005 suuntaviivoissa.

(140) Brussels Airlines pitdd komission lahestymistapaa erityisen tuomittavana tarkasteltavassa tapauksessa, koska

— komissio oli aiemmin kieltdnyt kyseiset toimenpiteet, jotka oli toteutettu Charleroin hyviksi;
— komissio oli vuoden 2012 laajentamispadtoksessi ottanut tutkintamenettelyn kohteeksi lisdd toimenpiteit;

— laajentamispidtoksessd oli todettu, ettd tarkastellut toimenpiteet ovat ilmeisen soveltumattomia sisimark-
kinoille.
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(141) Brussels Airlinesin mukaan Vallonian alue ja BSCA olivat ndin ollen tdysin tietoisia voimassa olevista valtiontuki-
sddnnoistd. Tuen kieltiminen ei siksi ole vastoin luottamuksensuojan periaatetta. Pdinvastoin, olisi erityisen
epdoikeudenmukaista pitdd jalkikdteen oikeutettuina Vallonian alueen ja BSCA:n sddntdjenvastaista toimintaa
kolmansien vahingoksi ja etenkin niiden vahingoksi, jotka ovat noudattaneet sidnt6ji. Osapuolten etujen
tasapainon vuoksi on selvd, ettd kyseiset tuet on kiellettdva.

(142) Brussels Airlinesin mukaan komissio myontdd epédsuorasti tuen soveltumattomuuden sisimarkkinoille
soveltamalla taannehtivasti ilmailusuuntaviivoja aiemmin myonnettyyn toimintatukeen, joka on ilmeisen
soveltumatonta sisimarkkinoille.

¢) BSCA:lle my6nnetyn tuen soveltumattomuus sisdimarkkinoille ilmailusuuntaviivojen perusteella

i) Yleisen edun mukainen tavoite

(143) Brussels Airlines kiinnittdd komission huomiota siihen, ettd julkisilla tuilla saavutettavat myonteiset vaikutukset,
kuten alueiden kehitys ja saavutettavuus, ovat epavarmoja.

(144) Liikenteen siirtyminen vakiintuneilta lentoasemilta alueellisille lentoasemille johtaa Brussels Airlinesin mukaan
useisiin muihinkin kielteisiin seurauksiin:

— Ensinndkin lisdamalld kapasiteettia, vaikka vanhaakin on kaytettdvissd, luodaan paillekkdisid, tehottomia
infrastruktuureja. Tamén viitteen tueksi Brussels Airlines korostaa, ettd tarkasteltavana ajanjaksona (2000—
2012) Bruxelles-National-lentoaseman kaytettdvissd oleva kapasiteetti olisi riittdnyt suuremmallekin matkusta-
jamdadrille. Esimerkiksi vuonna 2011 Brysselin lentoaseman maksimikapasiteetti oli 28 miljoonaa
matkustajaa, mutta sitd kdytti vain 18,8 miljoonaa matkustajaa. Samana vuonna Charleroin lentoasemaa,
jonka kapasiteetti oli 6-7 miljoonaa, kéytti 5,9 miljoonaa matkustajaa. Vuonna 2011 nididen kahden
lentoaseman yhteenlaskettu matkustajaméddrd oli 24,7 miljoonaa, mikd on vihemmidn kuin pelkistddn
Brysselin lentoaseman maksimikapasiteetti.

— Toiseksi Brussels Airlines korostaa, etti Charleroin lentoaseman toiminnan kasvamisella Bruxelles-National-
lentoaseman ja Brussels Airlinesin kustannuksella on ollut kielteisid sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia.
Brussels Airlines vertaa keskendin Brysselin ja Charleroin lentoasemien suoraa ja epésuoraa lisdarvoa vuosina
2007-2009. Charleroin lentoaseman lisdarvo oli sen mukaan 38 miljoonaa euroa ja Bruxelles-National-
lentoaseman lisdarvo 358 miljoonaa euroa. Brussels Airlines viittaa myos lentoasemien vuosina 2007-2009
luomiin suoriin ja epésuoriin tyopaikkoihin. Kyseisend aikana tyontekijimadrd lisddntyi Charleroin
lentoasemalla 589 kokoaikavastaavalla, mutta Brysselin lentoasemalla se viheni 1 057 kokoaikavastaavalla.
Vaikka Charleroin lentoaseman matkustajamédrd lisddntyi huomattavasti vuosina 2007-2009 toisin kuin
Bruxelles-National-lentoaseman matkustajamaird, sen suora ja epasuora tyollistava vaikutus ei lisddntynyt niin
paljon, ettd se olisi kompensoinut Brysselin lentoasemalla menetetyt tyopaikat.

— Brussels Airlinesin mukaan liikenteen siirtyminen alueellisille lentoasemille on myos vaikuttanut kielteisesti
perinteisiin lentoyhti6ihin mutta suosinut halpalentoyhti6itd, joiden kannattavuus perustuu enimmikseen
tukiin. Brussels Airlinesin mukaan Euroopan lentoyhtididen liiton keskikannattavuus oli koko tarkastellulla
kaudella heikko tai negatiivinen (ennen korkoja ja veroja laskettu tulos oli 0,9 miljardia euroa vuonna 2000 ja
-0,4 miljardia euroa vuonna 2012). Ryanairin kannattavuus oli sen sijaan huomattavan hyvi (ennen korkoja
ja veroja laskettu tulos oli 84 miljoonaa euroa vuonna 2000 ja 617 miljoonaa euroa vuonna 2012). Brussels
Airlinesin mukaan Ryanairin kannattavuutta kuitenkin paransivat lentoasemilla saadut tuet. Brussels Airlinesin
mukaan ilman niitd tukia (jotka on arvioitu 720 miljoonan euron suuruisiksi vuonna 2011) Ryanairin
kannattavuus olisi ollut huomattavasti heikompi, jopa negatiivinen.

(145) Brussels Airlines korostaa lisaksi, ettd toimintatuki myonnettiin Charleroin lentoasemalle, vaikka i) se sijaitsee
samalla vaikutusalueella kuin Bruxelles-National-lentoasema ja ii) viimeksi mainitulla oli kdyttdimatontd
kapasiteettia. Brussels Airlinesin mukaan lifkenne- ja rahtiennusteisiin perustuvassa liiketoimintasuunnitelmassa
olisi siksi pitdnyt arvioida Charleroin lentoaseman kehittimisen mahdollinen vaikutus Brysselin lentoaseman
liikenteeseen. Brussels Airlines korostaa, ettei tillaista arviointia koskaan suoritettu. Jos se olisi suoritettu, siitd
olisi joka tapauksessa kdynyt ilmi, ettd Charleroin lentoaseman liikenne lisddntyisi Brysselin lentoaseman
liikenteen kustannuksella. Brussels Airlinesin mukaan timd havainto olisi vastannut todellisuutta: Charleroin
lentoaseman markkinaosuuden kasvu korreloi Bruxelles-National-lentoaseman markkinaosuuden supistumisen ja
useiden Brussels Airlinesin reittien vuorojen vahentymisen ja/tai lopettamisen kanssa. Brussels Airlines toistaakin,
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ettei BSCA:lle myonnetty toimintatuki ole vaikuttanut yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen.
Piinvastoin, toimenpiteet ovat johtaneet resurssien huonoon kdyttdon ja tuhlaamiseen.

ii) Tuen tarve

(146) Brussels Airlines muistuttaa, ettd ilmailusuuntaviivojen mukaan lentoasemalle ei voida myontdd toimintatukea, jos
sen vuotuinen matkustajamaird ylittdd kolme miljoonaa. Brussels Airlines korostaa, ettd tdmaé raja ylittyi vuonna
2009. Se toteaa lisdksi, ettd BSCA:lle myonnetty toimintatuki ei muuttunut vuosina 2002-2008, vaikka BSCA:n
olisi teoriassa pitdnyt kyetd kattamaan kasvava osa toimintakustannuksistaan. Charleroin lentoaseman olisi lisdksi
pitdnyt vuodesta 2009 lihtien kyetd kattamaan toimintakustannuksensa, eikd se enid ollut oikeutettu muuhun
toimintatukeen.

iii) Tuen epétarkoituksenmukaisuus

(147) Brussels Airlines toteaa, ettd vaikka Charleroin lentoaseman todistettaisiin tarvinneen toimintatukea vield vuonna
2008, on kuitenkin varmaa, ettd BSCA:n rahoittaminen julkisilla varoilla valtiontuen vélitykselld oli epatarkoituk-
senmukaista, koska Charleroin lentoasema ei ollut kannattava. Lisdksi Brussels Airlines korostaa, ettd kyseiset
toimenpiteet olivat kaikki epatarkoituksenmukaisia, koska Vallonian alue ei Brussels Airlinesin tietiman mukaan
pyrkinyt vertailemaan ennakolta nditd tukitoimenpiteitd tukitoimenpiteisiin, jotka eivdt todenndkoisesti vaaristdisi
kilpailua yhtd paljon.

iv) Kilpailun véiristyminen

(148) Brussels Airlines muistuttaa, ettd Charleroin lentoasema sijaitsee samalla vaikutusalueella kuin Brysselin
lentoasema ja ettd viimeksi mainitulla oli kdyttdimatontd kapasiteettia tarkasteltuna ajanjaksona. Brussels Airlines
korostaa myos, ettd kun Charleroin lentoaseman matkustajamairi on viime vuosina kasvanut, Bruxelles-National-
lentoaseman matkustajamdird on pysynyt muuttumattomana tai jopa supistunut, vaikka lentoliikenne on
kaikkiaan lisddntynyt kaikissa Euroopan maissa.

4.1.3 Board of Airline Representatives (BAR)
a) Vuoden 2012 laajentamispddtoksen jilkeen vastaanotetut huomautukset

(149) BAR katsoo, ettd Brysselin lentoasemalla kayttdjat kattavat kustannukset, jotka liittyvdt terminaalipalveluihin
(maksut) ja turvallisuuteen, tietyt turvatoimiin liittyvit kustannukset sekd palontorjuntapalveluista aiheutuvat
kustannukset, mutta alueellisilla lentoasemilla niistd vastaavat lentoasema- tai alueviranomaiset. BAR:n mukaan
kyseessi on alueellisille lentoasemille myonnetty huomattava etu.

b) Valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtioille annettujen suuntaviivojen julkaisemisen jalkeen vastaanotetut
huomautukset

i) BSCA:lle myonnetyn toimintatuen aiheuttama kilpailun vdaristyminen

(150) BAR muistuttaa lyhyesti, ettd tarkasteltava tuki oli Vallonian alueen BSCA:lle myontimai toimintatukea, joka
"siirtyi todenndkoisesti Ryanairille ainakin osittain”.

(151) BAR arvostelee sitd, ettd todetessaan haluavansa soveltaa ilmailusuuntaviivojen periaatteita “kaikkiin tapauksiin,
jotka koskevat lentoasemille myonnettyd toimintatukea, vaikka tuki olisi myonnetty ennen 4 piivdd huhtikuuta
2014”, komissio toimii vastoin oikeusvarmuuden periaatetta. Sen lihestymistapa on nimittddn toinen kuin
vuonna 2002 julkaistussa ilmoituksessa valtiontuen sddntdjenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien sddntojen
médrdytymisestd, koska tdssd ilmoituksessa todetaan BAR:n mukaan, ettd tukea on aina arvioitava "tuen myonta-
misajankohtana voimassa olevissa sddnndissd asetettujen perusteiden pohjalta”. BAR katsoo myos, ettd komissio
on muuttaessaan politilkkaansa toiminut vastoin perusteluvelvollisuutta, silld se ei ole selittanyt, miksi ilmailualan
kehitys vaikuttaisi aiempien toimintatukien arviointiin tai miksi tdimi koskee vain toimintatukia eikd myos
aiempia kédynnistys- tai investointitukia. BAR korostaa, ettd jos komissio toteaisi, ettd aiemmin myonnetty tuki
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soveltuu sisimarkkinoille vaikka aiemmin on todettu toisin, se toimisi vastoin edelld mainittuja yleisid periaatteita
ja lisaksi vastoin hyvin hallinnon ja luottamuksensuojan periaatteita.

(152) BAR:n mukaan tarkasteltava tuki, myos BSCA:lle aiemmin myonnetty tuki, ei sovellu sisimarkkinoille my6skdin
ilmailusuuntaviivojen perusteella. Syyt ovat seuraavat:

— Tukitoimenpiteet eivit ole tarpeen: BSCA on ylittdinyt miljoonan matkustajan rajan, koska sen
matkustajamaird on kuusi miljoonaa. Se kykenee siksi itse kattamaan toimintakustannuksensa. Toimintatuen
on joka tapauksessa katsottava olevan sisimarkkinoille soveltumatonta, koska BSCA:n matkustajamiird on
ylittdnyt kolme miljoonaa. Se ei myoskéin ollut tarpeen edeltdvalld ajanjaksolla, koska BSCA:mn olisi pitdnyt
kyetd itse kattamaan toimintakustannuksensa.

— Tuki on ja oli kilpailun vastaista: BAR:n mukaan Vallonian alueen olisi pitinyt tukea myOntdessdin ottaa
huomioon se, ettd BSCA sijaitsee samalla vaikutusalueella kuin Bruxelles-National-lentoasema, jolla oli
kayttimatontd kapasiteettia. Se ei kuitenkaan tehnyt niin.

ii) Tasapuolisia toimintaedellytyksid koskevat tdydentivit huomautukset

(153) BAR Kkatsoo, ettd jos BSCA:n mielestd tuki, joka on tarkoitettu tiettyjen lentoaseman julkisten palvelujen
tarjoamiseen, on hyviksyttivd, nditd palveluja on verrattava Bruxelles-National-lentoasemalla tarjottaviin
samoihin palveluihin. BAR kuitenkin korostaa, ettd osaa BSCA:n lentoasemalla julkisiksi palveluiksi katsotuista
palveluista ei katsota julkisiksi Bruxelles-National-lentoasemalla.

(154) BAR korostaa, ettd lentoasemamaksujen periminen ei saa johtaa kdyttdjien syrjintddn. BAR viittaa erityisesti
alennuksiin, joita Ryanair saa lentoasemamaksuista mutta muut samalla lentoasemalla toimivat lentoyhtiot eivit,
ja sithen, ettd Bruxelles-National-lentoasemalla lentoasemamaksut ovat huomattavasti korkeammat.

(155) BAR muistuttaa, ettd Brysselin lentoaseman yksityistimisen jilkeen sen tarjoamia palveluja ei nimenomaisesti
endd katsota julkisiksi palveluiksi. Palvelut ovat “sddnneltyd toimintaa”, josta lentoaseman kayttdjiltd tai
matkustajilta perittivid maksuja sddnnellddn tietyn kaavan mukaan.

(156) BAR haluaa vield kiinnittdd komission huomion ristikkiistukien mahdollisuuteen, silli Ryanair harjoittaa
toimintaa sekd Charleroin lentoasemalla ettd Bruxelles-National-lentoasemalla. Jos osoittautuisi, ettd ristikkdistukia
on myonnetty, kyse olisi selvisti kilpailun vaaristymisesta.

4.1.4 Euroopan lentoyhtididen liitto (AEA)

a) Vuoden 2012 laajentamispditoksen jalkeen vastaanotetut huomautukset

(157) AEA toteaa, ettd alueellisille lentoasemille myonnetyt avustukset voidaan hyviksyd vain, jos kaikki lentoaseman
kayttajat hyotyvit niistd syrjimattomasti eivitkd ne vadristd samalla vaikutusalueella sijaitsevien lentoasemien
valistd kilpailua. AEA myontd, ettd lentoasemat voivat mukauttaa infrastruktuurejaan tiettyjen kiyttdjien tarpeita
vastaaviksi, kunhan avoimuuden, kustannusvastaavuuden ja syrjimattomyyden periaatteita noudatetaan.

4.1.5 Air France

a) Vuoden 2012 laajentamispditoksen jalkeen vastaanotetut huomautukset

(158) Air France pyytdd, ettei komissio hyviksyisi tukea, jota Air France pitdd lentoliikenteen harjoittajien ja
lentoasemien valistd kilpailua véiristdvind toimintatukena. Air France katsoo, ettd komission olisi verrattava
kattavasti Charleroin lentoasemalla sovellettuja maksuja maksuihin, joita sovelletaan samalla vaikutusalueella
sijaitsevilla lentoasemilla ja etenkin Bruxelles-National-lentoasemalla.
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(164)

(165)

(166)

Air France ei myoskddn hyviksy ilmailusuuntaviivojen taannehtivaa soveltamista asioihin, jotka koskevat
lentoasemille myonnettyjd toimintatukia, vaikka tukea olisi maksettu ennen suuntaviivojen julkistamista,
seuraavista syista:

— Air Francen mukaan soveltamalla taannehtivasti ilmailusuuntaviivoja suositaan sddnnoistd piittaamattomia
toimijoita oikeuttamalla toimintatapoja, jotka eivdt olleet toteuttamisajankohtanaan voimassa olleiden
sddntojen mukaisia. Taannehtiva soveltaminen sen sijaan asettaa epdedulliseen asemaan toimijat, jotka
noudattivat aiempia suuntaviivoja eivitkid ottaneet vastaan julkisrahoitusta.

— Ilmailusuuntaviivojen taannehtiva soveltaminen lentoasemille myonnettyyn toimintatukeen on yleisten oikeus-
periaatteiden ja unionin oikeuskdytinnon vastaista.

Air France viittdd ilmailusuuntaviivojen suosivan uusia toimijoita ja asettavan kauemmin toimineet epdedulliseen
asemaan. Koska ilmailusuuntaviivojen mukaan uudelta lentoyhtioltd peritddn vain sen omasta toiminnasta
aiheutuvat lisakustannukset, suuntaviivoilla syrjitidn lentoasemalla kauemmin toimineita lentoyhtioitd, joilta
veloitetaan suuremmat maksut.

Air France muistuttaa vield, ettd vaikka on teoriassa helppo noudattaa ehtoa, jonka mukaan lentoaseman
infrastruktuurin on oltava syrjimittomasti kaikkien kdytettdvissd, kdytdntd on aivan toinen, silld tietyt
toimintamallit asetetaan tietoisesti epdedulliseen asemaan.

4.1.6 BSCA

a) Vuoden 2012 laajentamispddtoksen jilkeen vastaanotetut huomautukset

BSCA kehottaa komissiota padttdmain tutkintansa silld perusteella, ettd sille tai sen kaupallisille kumppaneille ei
ole myonnetty valtiontukea.

BSCA toteaa aluksi, ettd asian kdynnistymisestd kulunut aika on ollut omiaan herittimain BSCA:ssa ja sen
kayttajissa perustellun luottamuksen. BSCA muistuttaa, ettd komissiolle ilmoitettiin jo sen ensimmdisen tutkinnan
yhteydessi, joka johti vuonna 2004 tehtyyn paitokseen, mekanismista, jonka Vallonian alue ja BSCA olivat
ottaneet kayttoon vuonna 1991 toimilupasopimuksen ja sen mydhempien muutosten mukaisesti. BSCA
vastustaakin komission tarkastelun kohteena olevien toimenpiteiden lisddmista.

BSCA kiinnittdd komission huomion sithen, miten tirkeitd alueelliset lentoasemat ovat alueen taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen, liikkenneyhteyksien ja matkailun kannalta. BSCA:n mukaan lentoliikenteen vapauttamisen
seurauksena syntyi uusi matkustajaryhmi, joka on kiinnostunut kaupunkimatkoista ja perhesyistd tehtdvistd
lyhytkestoisista matkoista. Tdhin uuteen kysyntdin vastaamaan luotiin edullisiin hintoihin perustuvia uusia
taloudellisia toimintamalleja. BSCA katsookin kilpailevansa Bruxelles-National-lentoaseman kanssa vain hyvin
vihdisessd maarin. BSCA korostaa Dublinin ja Charleroi Bruxelles Sud -lentoaseman vilille aiemmin avatun reitin
erittdin vahiistd vaikutusta Bruxelles-National-lentoasemaan. (") BSCA perustelee menestystdin Vallonian alueen
viranomaisten viime vuosina kdyttd6n ottamalla dynaamisella politiikalla seké infrastruktuurinsa joustavuudella ja
lentoaseman henkiloston aktiivisuudella.

Yleishyodyllisistd palvelusta BSCA muistuttaa, ettd se on vuodesta 1991 saanut korvauksen Vallonian alueen
viranomaisten kanssa tehdyn eritelmén 25 artiklassa méaritellyistd yleishyodyllisistd palveluista. BSCA ei hyviksy
21 pédivind maaliskuuta 2012 tehdyssd komission pdatoksessd esitettyd analyysia, jossa kiistetddn tdmén
toiminnan ei-taloudellinen luonne. Lentoaseman pitdjd katsoo, ettd komissio on tdssi sekd toiminut vastoin
aiempaa padtoskdytintoddn ettd sivuuttanut likkenteen turvallisuutta koskevat kansainviliset ja EU:n sddnnot.
BSCA muistuttaa, ettd aiemmin viranomaisten vastuulla olleet yleishyddylliset palvelut siirrettiin sen vastuulle
hyvidan hallintoon ja joustavuuteen liittyvistd syistd. Vallonian viranomaisten maksamalla korvauksella onkin
enimmdismddrd ja se on kustannusperusteinen, joten BSCA ei hyody siitd lainkaan. Liiallisten korvausten
maksamisen estimiseksi kdytdssd on tarkistusjirjestelma.

Padomanlisdyksestd BSCA muistuttaa, ettei komissio kyseenalaistanut sitd ensimmadisen tutkintansa yhteydessd, ja
katsoo sen olleen markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen. Lentoaseman pitdjd lisdd, ettd pddomanlisdyksestd

(”°) Padtos 2004/393/EY, johdanto-osan 300 kappale.
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paitettiin uskottavan ja realistisen liiketoimintasuunnitelman perusteella ja ettd se oli perusteltu, koska toiminnan
huomattavaan laajentamiseen tarvittiin pddomaa. BSCA korostaa, ettd komissio totesi jo vuonna 2004, ettd
vuoden 2003 odotetut tulokset olivat paremmat kuin vuoden 2001 liiketoimintasuunnitelmassa oli ennakoitu.
Myos BSCA:n kautta kulkeneiden matkustajien méird ja liikketoiminnan tulos vuonna 2011 olivat paremmat kuin
samassa liiketoimintasuunnitelmassa oli ennakoitu. BSCA:n mukaan sen ansiosta, etti se kehitti toimintaansa
yhteistyossd Ryanairin kanssa, myds Sowaer hyotyi BSCA:n hyvistd tuloksista, kun se sai huomattavan voiton
myydessddn osan osakkeistaan vuonna 2009.

4.2 Ryanairin hyviksi toteutettuja toimenpiteiti koskevat asianomaisten huomautukset
4.2.1 Britannia
(Vuoden 2002 aloittamispaatoksen jdlkeen vastaanotetut huomautukset)

(167) Lentoyhtio Britannia pitdd luonnollisena sitd, ettd lentoasemat voivat tarjota markkinointitukea ja lentoyhtiiden
tuomasta matkustajamaarastd riippuvia alennuksia varsinkin, jos kyseessd ovat lentoasemat, joiden asema ei ole
vield vakiintunut. Etujen on kuitenkin pysyttdvd suhteellisina, realistisina ja mdardaikaisina. Britannia on
huolestunut siitd, ettd tarkasteltavassa tapauksessa kilpailevien lentoyhtididen vilille on syntynyt eriarvoisuutta.
Lentoasemamaksut ovat erisuuruiset ja eparealistiset, vaikka halpalentoyhtiot kayttivit kiitoteitd, terminaaleja tai
turvallisuusjirjestelyjd samaan tapaan kuin muut lentoyhtiot.

4.2.2 Scandinavian Airlines
(Vuoden 2002 aloittamispditoksen jlkeen vastaanotetut huomautukset)

(168) SAS muistuttaa, ettd eurooppalaisen ilmatilan sddntelyn purkaminen on lisinnyt perinteisten lentoyhtididen
vilistd kilpailua ja sen ansiosta on my0s perustettu uusia yhtioitd, jotka ovat kehittidneet uusia litkeideoita. Téssd
kilpailussa on ehdottomasti noudatettava avoimesti ja syrjimattomasti sovellettavaa sddnndstod.

4.2.3 KLM Royal Dutch Airlines
(Vuoden 2002 aloittamispaitoksen jalkeen vastaanotetut huomautukset)

(169) KLM:n mukaan halpalentoyhtididen ja perinteisten lentoyhtididen tarjoamat tuotteet eroavat toisistaan, ja
molempien olemassaolo on oikeutettua niin liiketoiminnallisessa kuin operatiivisessakin mielessd. Halpalen-
toyhtiot valttdvit yleensd suuria lentoasemia, joiden logistiikka saattaa olla raskasta ja kdyttomaksut korkeita: ne
valitsevat mieluummin alueellisia lentoasemia, joissa rotaatiot voivat olla lyhyitd ja kustannukset ovat pienemmait.
Niitd kehityssuuntauksia ei pitdisi kyseenalaistaa, mutta ne eivdt myoskddn voi perustua tukiin. KLM:n mukaan
Ryanairin Charleroin lentoasemalla saamat edut ovat paljon suuremmat kuin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa sallitaan. Se, ettd Ryanair pitdd vastineeksi joidenkin lentokoneidensa kotikenttinid Charleroin
lentoasemaa, ei muuta titi seikkaa millddn tavalla.

4.2.4 Air France
(Vuoden 2002 aloittamispaitoksen jalkeen vastaanotetut huomautukset)

(170) Air Francen mukaan Ryanairin maksujen alentaminen ja se, ettd Vallonian alue ja BSCA kattavat ne, asettavat
epdedulliseen asemaan Ryanairin kilpailijat, jotka tarjoavat lentoyhteyksid jasenvaltioiden valisilli markkinoilla.
Laskeutumismaksun alentamisen ansiosta Ryanair voi supistaa toimintakustannuksiaan, miké todellisuudessa lisad
sen kilpailukykya kilpailijoihin ndhden Charleroista ldhtevien tai sinne saapuvien lentojen lisiksi myos koko
Ryanairin lentoverkossa. Vallonian alueen antamaa korvaussitoumusta pidetddn myos etuna, joka takaa Ryanairille
vakaat toimintaedellytykset, vaikka “tapa kiyttdd mitd tahansa lentoasemaa osoittaa, etteivit lifketoiminta- ja
sddntely-ympiristd ole koskaan jdykkid. Lentoasemamaksut voivat helposti nousta, jos lentoaseman pitdjan on
rahoitettava erityistoimenpiteitd sijoittaakseen lentoasemalle esimerkiksi muita lentoliikenteen harjoittajia, jotka
haluavat toimipaikkansa Charlerothan; myos ympiristonsuojelutoimien kehittyminen saattaa muuttaa
lentoaseman kiyttoedellytyksid.”
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4.2.5 Austrian Airlines
(Vuoden 2002 aloittamispaitoksen jalkeen vastaanotetut huomautukset)

(171) Austrian Airlinesin mukaan halpalentoyhtiéiden saapuminen markkinoille on saanut lentoasemat ja alueet
kilpailemaan avustuksilla niiltd liikennoivistd halpalentoyhtioistdi. Namd kehityssuuntaukset kyseenalaistavat
periaatteen, jonka mukaan infrastruktuurien tarjoamisesta on saatava korvaus, vaikka se on yksi siviili-ilmailun
perussddnt6jd. Myonnetyt tuet eivdt alene asteittain, eivdt riipu Ryanairin menestymisestd sen liikennoimilld
lentoyhteyksilld, eikd niitd myonnetd kuin yhdelle lentoyhtiolle, mikd aiheuttaa syrjintdd. Austrian toteaa lopuksi,
ettd Ryanairin ja Vallonian alueen vilisen "yhteistyon” kaltaiset toimet vadristavat merkittavasti lentoyhticiden
vilistd kilpailua ja ovat laajalti jdsenvaltioiden vilisten lentolitkennemarkkinoiden moitteettoman toiminnan
vastaisia.

4.2.6 Charleroi-Gosselies-lentoaseman naapurikuntien asukasyhdistys (ARACH)
(Vuoden 2002 aloittamispaitoksen jalkeen vastaanotetut huomautukset)

(172) Yhdistys on huolissaan siit4, ettd Ryanairille myonnetyt tuet johtavat taajama-alueella sijaitsevan “lentoaseman
hallitsemattomaan kehitykseen”. Se toteaa myos, ettd “meitd kansalaisia ja veronmaksajia huolestuttaa
kyseenalaisten julkisten tukien myontiminen yksityiselle yhtiolle, silli se merkitsee Vallonian alueen varojen
vadrinkdyttod”.

4.2.7 Asianomainen A
(Vuoden 2002 aloittamispaitoksen jalkeen vastaanotetut huomautukset)

(173) Asianomainen A toteaa olevansa “erittdin huolestunut” julkisyhteisdjen myontimistd tuista, jotka vaikuttavat
haitallisesti eri likkennemuotojen vilisiin kilpailuedellytyksiin: "Ryanair-lentoyhtion liikenn6imid Charleroin ja
Lontoon vilistd lentoyhteyttd tuetaan julkisin varoin, mutta SNCB:n, Yhdistyneen kuningaskunnan valtiollisen
rautatieyhtion ja SNCF:n yhdessd liikkennoimille Eurostarille tillaisia tukia ei myonnetd. Liikennemuodot ovat
kuitenkin suoraan toistensa kilpailijoita Brysselin ja Lontoon viliselld yhteydelld. Rautatieliikenteen harjoittajat
joutuvatkin muun muassa muodostamaan véyldyhteytensd, ostamaan laitteensa ja vetokalustonsa sekd
maksamaan infrastruktuurin ja tunnelien kdyttomaksut tdysin itse. Kilpailijoita ei siis kohdella tasapuolisesti.”

4.2.8 Asianomainen B
(Vuoden 2002 aloittamispaitoksen jalkeen vastaanotetut huomautukset)

(174) Asianomainen B korostaa, ettd Ryanairille myonnetyt edut keventdvit Ryanairin kustannusrakennetta ja auttavat
sitd alentamaan hintojaan. Tallaiset kidytinnot vaikuttavat haitallisesti kilpailuedellytyksiin riippumatta siitd,
liikennoivitko lentoyhtiot Charleroin lentoasemalta vai Bruxelles-National-lentoasemalta, ja riippumatta siitd, mitd
reittejd liikkennoidddn. Halpalentoyhtividen vilistd kilpailua ei pidd tarkastella yksinomaan reittikohtaisesti.
Venetsia ja Barcelona ovat monille matkustajille vaihtoehtoisia lentokohteita. Kilpailua on siis kaikilla reiteilld.

(175) Asianomaisen yrityksen mukaan matkustajakohtaiset suorat kustannukset ovat Brysselisti liikennéitavien lentojen
osalta 32,14 euroa, mutta Charleroista litkennoiville Ryanairille 5 euroa (*9).

(176) Vaikka Ryanairille ei tarjota yhtd paljon maahuolintapalveluja kuin muille lentoyhtiville, asianomainen
huomauttaa, ettd kaikki lentoyhtiot tarvitsevat kuitenkin huomattavan médrdn maahuolintapalveluja.
Maahuolinnan markkinat ovat Bruxelles-National-lentoasemalla avoimet kilpailulle, joten maahuolintakulujen ei
pitdisi olla Brysselissd paljonkaan korkeammat kuin Charleroissa. Maahuolintakulut ovat yleensi pienilld
lentoasemilla korkeammat kuin suurilla, koska yritykset eivit yleensd onnistu saavuttamaan kriittisti kokoa

(*) Bruxelles-National-lentoasemalta liikennoityjen lentojen lentokone- ja vuorokohtaisiin suoriin kustannuksiin siséltyvit laskeutu-
mismaksut, matkustajamaksut, muut maksut ja maahuolintakulut. Vuoden 2003 ennakoidun 1 700 000 matkustajan perusteella
kustannusero on 23 miljoonaa euroa.
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mittakaavaetujen saavuttamiseksi. Asianomainen katsoo, etti Ryanair sidsti maahuolinnan ja laskeutumis-
maksujen aiheuttamissa todellisissa kustannuksissa 17 miljoonaa euroa vuonna 2003. Nayttdd myos siltd, ettd
BSCA ei ole ottanut huomioon neuvoston direktiivin 96/67/EY (*) vaikutuksia: lentoaseman vuosittainen
matkustajamdidrd noussee kahteen miljoonaan melko nopeasti. Timin rajan ylityttyd BSCA:n on sovellettava
direktiivid ja avattava maahuolinnan markkinat my6s muille toimijoille.

(177) Asianomaisen B mukaan BSCA ei ole menetellyt yksityisen markkinataloussijoittajan tavoin vaan poliittisista ja
sosiaalisista syistd Vallonian alueen ohjeiden mukaisesti. Viidentoista vuoden sopimuksen vuoksi BSCA ei
todennikoisesti saa lilketoimintaansa kannattavaksi vaan kérsii jatkossakin liiketoiminnallisista ongelmista.
Investoinnin tuottondkymadt saattavat huonontua, jos Ryanair pdattad siirtyd pois lentoasemalta. (*3)

(178) Asianomaisen B mukaan BSCA saa avustuksia Vallonian alueelta, joka antaa sille 65 prosenttia lentoasema-
maksujen tuotosta ja infrastruktuurin sen kdytt6on ilmaiseksi, ja Vallonian alue maksaa avustuksen Sowaerille. Se
katsoo, ettd Vallonian alueen suorittamilla maksuilla on periaatteessa korvattava ainoastaan BSCA:n julkisen
palvelun velvoitteeseen liittyvid kustannuksia, ja tilanne on tltd osin sekava.

(179) Asianomainen myontdd saaneensa itsekin toisinaan markkinointietuuksia uusien lentokohteiden avaamisesta
muttei koskaan alennuksia lentoasemamaksuista tai maahuolintakuluista. Sen mielestd Ryanairille on Charleroissa
myonnetty nykyistd kiytintod paljon suurempia etuja. Se katsoo kuitenkin ottaneensa aivan yhté suuria liiketoi-
minnallisia riskejd aloittaessaan toimintansa Bruxelles-National-lentoasemalla aikana, jolloin kilpailu Sabenan
taholta oli erittdin voimakasta.

(180) Se, ettd tietyt muut lentoasemien pitdjat myontdvdt Ryanairille etuja, ei riitd osoittamaan, ettd Charleroin
lentoasema on menetellyt yksityisen markkinataloussijoittajan tavoin. Asianomainen viittaa tuomioon Steinike &
Weiling (*).

4.2.9 Brussels International Airport Company, nykyddn Brussels Airport Company, jdljempdnd BAC’
(Vuoden 2002 aloittamispaitoksen jalkeen vastaanotetut huomautukset)

(181) BAC:n mukaan BSCA ei ole toiminut yksityisen sijoittajan tavoin, koska se on myontinyt laajempia etuja kuin
muut lentoasemat. (*) Se, ettd Ryanair saa etuja muilta lentoasemilta, ei joka tapauksessa ole asian kannalta
merkityksellistd, silld myds ndima edut saattavat olla valtiontukea.

(182) Asianomainen esittdd komissiolle useita seikkoja, jotka on otettava huomioon tarkasteltaessa BSCA:n toiminnan
kannattavuuden mahdollista palautumista ja jotka néyttavit sulkevan pois voitot keskipitkalld aikavalilla:

(183) Vallonian alue vahvisti BSCA:n padomaa neljilld miljoonalla eurolla joulukuussa 2002.

— BAC:n mukaan BSCA "maksoi vapautuksen ansiosta ainoastaan puolet maksusta, joka sen olisi pitdnyt maksaa
Vallonian alueelle ajanjaksolta 2001-2006. Tamin edun méira oli vuosittain miljoona euroa, joka BSCA:n oli
kuitenkin maksettava takaisin vuodesta 2007 alkaen”.

(*") Neuvoston direktiivi 96/67/EY, annettu 15 pdivind lokakuuta 1996, pddsystd maahuolinnan markkinoille yhteis6n lentoasemilla (EYVL
L 272, 25.10.1996, s. 36). Direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:
0 1882/2003, annettu 29 piivind syyskuuta 2003, EY:n perustamissopimuksen 251 artiklassa méirdtyn menettelyn mukaisissa
sdddoksissd sdddetyn tdytintoonpanovallan kiytossd komissiota avustavia komiteoita koskevien sddntojen mukauttamisesta neuvoston
pdatokseen 1999/468/EY (EUVLL 284, 31.10.2003,s. 1).
Yritys mainitsee esimerkkind Shannonin lentoaseman Irlannissa. Shannon myonsi tietyn aikaa Ryanairille etuuksia, joita ei uusittu.
Ryanair paitti siirtdd toimintansa toiselle lentoasemalle, eikd Shannon saavuttanut odottamaansa kohtuullista tuottoa padomalleen.
Unionin tuomioistuimen tuomio 22.3.1977, Steinike & Weinlig, 7876, ECLLEU:C:1977:52: "Jasenvaltion sille perustamissopimuksen
nojalla kuuluvien, 92 artiklan sisdltdimédn kieltoon liittyvien velvollisuuksien mahdollista noudattamatta jattdmistd ei voida perustella
silld, ettd muutkaan jasenvaltiot eivit noudata niille kuuluvaa kyseistd velvollisuutta. Monien kilpailun véiristymien vaikutus
jasenvaltioiden viliseen kauppaan ei tasaannu, vaan pdinvastoin kasautuu keskindisessd vuorovaikutuksessa, mika lisdd yhteismark-
kinoihin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.” (Tuomion 24 kohta.)
(**) BAC:n mukaan Frankfurt-Hahnin ja London-Stanstedin perimit maksut ovat suurempia ja niiden myontdmit alennukset pienempis,
vaikka Ryanair liikennoi Lontoosta 49 lentokohteeseen ja Frankurt-Hahnista 15 lentokohteeseen; Ryanair litkennéi Charleroista
ainoastaan yhdeksain lentokohteeseen.
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(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

— Komission olisi otettava huomioon Charleroin lentoaseman laajennustoihin liittyvat kustannukset, joiden
maédrdksi on arvioitu 95 miljoonaa euroa, sekd niiden rahoitustavat. Jos BSCA ei maksa laajennustdit itse, on
aiheellista tarkistaa, milli ehdoilla Vallonian alue asettaa kyseiset infrastruktuurit BSCA:n kéyttoon.
Asianomainen epiilee, ettei lentoasema kykene nykyisilld infrastruktuureilla ottamaan vastaan riittdvasti
matkustajia BSCA:n taloudellisen tasapainon varmistamiseksi.

— Vallonian alue antaa ilmaiseksi BSCA:n kdyttoon laitteet ja henkiloston, joita Charleroin lentoaseman
turvatoimet, eli koneeseen nousevien matkustajien ja heiddn matkatavaroidensa tarkastus, edellyttivit, vaikka
“yleensd lentoaseman kayttdjit maksavat turvatoimien kustannukset joko lentoaseman pitdjille maksettavana
turvallisuusmaksuna tai verona, jos kyseisten palvelujen tarjoajana ovat julkiset viranomaiset”.

4.2.10 Asianomainen C

(Vuoden 2012 laajentamispaitoksen jilkeen vastaanotetut huomautukset)

Asianomainen C katsoo, ettd Vallonian alueen BSCA:lle ja Ryanairille antamat edut vahingoittavat kilpailua ja ettd
Charleroin lentoasema ja Bruxelles-National-lentoasema toimivat samoilla markkinoilla.

Asianomainen C moittii Vallonian alueen, BSCA:n ja Ryanairin vilistd kytkostd ja siitd johtuvia eroja Brysselin ja
Charleroin lentoasemilla lentoyhtioiltd perittivissd maksuissa. Se katsoo etenkin, ettd i) huoltomaksuja ei siirretd
kéyttajille, vaan Vallonian alue korvaa ne, ja ettd ii) laskeutumismaksuilla suositaan Ryanairia, — —.

Asianomainen C toteaa myds, ettei Ryanair maksa lentoaseman tavanomaiseen toimintaan liittyvistd palveluista,
esimerkiksi palontorjuntapalveluista, infrastruktuurien laajentamisesta ja rakentamisesta tai matkustajamaksuista.

4.2.11 Brussels Airlines

a) Tuen olemassaolo

i) Valikoiva etu

Brussels Airlinesin mukaan Ryanairille on annettu valikoiva etu muihin lentoyhtiihin nihden.

Vallonian alueelta ja Sowaerilta saadun tuen ansiosta BSCA:n toimintakustannukset ovat pienemmit ja se kykenee
periméddn lentoyhti6iltd, esimerkiksi Ryanairilta, pienempid maksuja. Néin se samalla alentaa timdin lentoyhtion
toimintakustannuksia. Koska Vallonian alue kattaa Charleroin lentoaseman turvallisuuteen liittyvit kustannukset,
BSCA ei peri niitd lentoyhti6iltd. Bruxelles-National-lentoasema ei sen sijaan saa vastaavaa korvausta. Brussels
Airlines katsoo, ettd Vallonian alueen BSCA:lle myontimi tukiohjelma on otettava kokonaisuudessaan huomioon
arvioitaessa BSCA:n ja Ryanairin valisid kaupallisia suhteita.

Ryanairille on myonnetty my0s suoraa taloudellista tukea, esimerkiksi kdynnistystukea ja tukea markkinointi-
toimille. Brussels Airlines epdilee, ettei timi tuki ole vuoden 2005 suuntaviivoissa vahvistettujen edellytysten eika
suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaista.

Brussels Airlines katsoo, ettd kaikkien toimenpiteiden kumulatiivisen vaikutuksen takia on mahdotonta katsoa,
ettdi BSCA on toiminut yksityisen sijoittajan tavoin. Se kehottaakin komissiota tarkastelemaan toimenpiteitd
kokonaisuutena eika erikseen.

1. Vertailuarviointi

Brussels Airlinesin mukaan BSCA:n Ryanairilta tarkasteltavana ajanjaksona perimit maksut olivat huomattavasti
pienempid kuin muiden lentoyhtididen vertailukelpoisilla lentoasemilla maksamat maksut.
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(192) Brussels Airlines viittaa kaikkien sellaisten lentoasemien perimiin lentoasemamaksuihin, jotka sijaitsevat
Charleroin lentoaseman vaikutusalueella (Eindhoven, Lille ja Koln) tai ovat samankokoisia (Marseille, Porto ja
Bologna), ja toteaa, ettei Charleroin lentoasemalla perittavit maksut vastaa maksuja, joita yksityinen markkinata-
loussijoittaja perisi.

(193) Brussels Airlines katsoo myos, ettd Brysselin lentoasema on hyvi vertailukohta arvioitaessa lentoasemamaksujen
syrjivyyttd: ndmd kaksi lentoasemaa sijaitsevat nimittdin samalla vaikutusalueella ja toimivat samassa
taloudellisessa ympiristossd. Lisdksi Brysselin lentoasemalla kiintedt kustannukset voidaan perid useammalta
lentoyhtioltd, mikd osoittaa vairdksi viitteen, jonka mukaan Brysselin lentoaseman perimit maksut ovat sen
suuremman koon vuoksi véistimittd korkeammat. Vertailu osoittaa, ettd Brysselin ja Charleroin lentoasemien
perimissd lentoasemamaksuissa on suuri ero, vaikka otettaisiin huomioon lisdpalvelut, joita Bruxelles-National-
lentoasemalla tarjotaan lentoyhtididen erilaisen taloudellisen toimintamallin vuoksi.

2. Kustannusten kattaminen

(194) Brussels Airlinesin mukaan BSCA ei ole osoittanut, ettd kyseisistd sopimuksista (vuoden 2001 sopimuksista ja
nithin mydhemmin tehdyistd muutoksista) pédtettdessi BSCA kykeni kattamaan sopimuksista aiheutuvat
kustannukset koko niiden keston ajalta ja saamaan kohtuullisen voiton keskipitkalld aikavalilli. BSCA ei ndin
ollen ole toiminut yksityisen markkinataloussijoittajan tavoin.

(195) Brussels Airlines toteaa, ettd BSCA:n kate on ollut huomattavasti alhaisempi kuin unionin muiden lentoasemien.
Vuosina 2006 ja 2007 monien unionin lentoasemien keskikate oli 7-9 prosenttia. BSCA/Sowaerin keskikatteet,
kun otetaan huomioon tuki, ovat selvisti negatiiviset eivitki siten vastaa edelld mainittuja katteita. Taima viittaa
sithen, etteivit kdytinnot ole markkinaystavillisia.

(196) Brussels Airlines epiilee, ettei Ryanairille tarjottua 50 prosentin maksualennusta voida perustella mittakaa-
vaeduilla. Matkustajamaksu, PRM-maksu ja maahuolintamaksu ovat osoittautuneet olemattomiksi tai erittdin
alhaisiksi, vaikka ne yleensd peritddn lentoyhtioilta.

(197) Brussels Airlinesin mukaan investointi- ja toimintakustannukset, joita BSCA ei ole joutunut kattamaan, on
otettava huomioon arvioitaessa Ryanairille myonnettyd tukea.

(198) Brussels Airlines epdilee, ettei BSCA ole riittavésti ennakoinut lentoaseman tuloja ja menoja Ryanairin kanssa
tehtyjen sopimusten koko keston ajalta.

(199) Ryanair ei kyennyt maksualennusten vastineeksi takaamaan liikennettd, joka olisi tuottanut BSCA:lle tulot, jotka
vastaisivat Ryanairille myonnettyjen etujen kustannuksia ja olisivat oikeasuhteiset niihin nihden.

(200) Brussels Airlinesin mukaan kyseiset toimenpiteet eivdt ndin ollen ole markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaiset.
Ne ovat valtiontukea, ja niilld annetaan Ryanairille valikoiva etu.

i) Kilpailun véiristyminen

(201) Brussels Airlines toteaa, ettd tuella on kielteinen vaikutus Bruxelles-National-lentoasemalta liikennoiviin
lentoyhtidihin. Tuen ansiosta BSCA kykenee perimiin pienempid maksuja ja vdhentimiin nidin Charleroin
lentoasemalta litkennoivien yhtididen kustannuksia. Namai yhtiot voivat polkea toisilta lentoasemilta liikennéivien
kilpailijoidensa hintoja. Tdmin seurauksena Belgiasta liikennditdvien point-to-point-yhteyksien eurooppalaiset
markkinat ovat siirtyneet Charlerothan. Vain Charleroissa likkenne on tdlld segmentilld lisantynyt. Bruxelles-
National-lentoaseman matkustajamédrd on pysynyt viime vuodet muuttumattomana, vaikka kaikkialla muualla
Euroopassa liikkenne on lisddntynyt. Paikallisen liikenteen lisidntyminen on Brussels Airlinesin mukaan toisin
sanoen hyodyttanyt vain Charleroita.

(202) Brussels Airlines muistuttaa, etti sen kotikentdn Bruxelles-Nationalin vaikutusalue kattaa lihes kokonaan
Charleroin lentoaseman vaikutusalueen. Brussels Airlines kilpailee ndin ollen suoraan Ryanairin kanssa: ne
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

liikennoivdt samalla vaikutusalueella ja niiden asiakaskunta on sama. Brussels Airlines ja Ryanair tarjoavat
unionin markkinoilla samantyyppistd palvelua (point-to-point-lentoja) ja liikkenndivdt samoihin kohteisiin. Brussels
Airlinesin litkenn6imistd kohteista 60 on samoja kuin Ryanairin liikenndimit kohteet. Brussels Airlines kilpailee
46:sta kohteesta 16:ssa suoraan Ryanairin kanssa samalla lentoasemalla ja 12 kohteessa samalla vaikutusalueella
sijaitsevalla lentoasemalla.

Tamin tilanteen seurauksena Brussels Airlinesin on tdytynyt lopettaa tietyt reitit, joita myds Ryanair liikennoi
(seitsemdn vuodesta 2007 alkaen), ja harventaa vuoroja toisilla reiteilld (14 reittid). Vuosina 2004-2012 Brussels
Airlinesin markkinaosuus supistui [...] prosentista [...] prosenttiin. Sen markkinaosuus supistuu edelleen samalla,
kun Charleroin osuus on kasvanut [...] prosentista [...] prosenttiin.

b) Soveltumattomuus sisimarkkinoille

Brussels Airlinesin mukaan Ryanairille myonnetty tuki ei vaikuta yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseen. Lisdksi tukea on sovellettu kilpailua védristavilld tavalla, mikd on vastoin yhteistd etua. Brussels
Airlinesin mukaan Ryanairille my6nnetty tuki ei néin ollen sovellu sisimarkkinoille.

4.2.12 BSCA

(Vuoden 2012 laajentamispddtoksen jilkeen vastaanotetut huomautukset)

BSCA:n mukaan sen kaupallinen jérjestely Ryanairin kanssa ei missddn tapauksessa tarkoita, ettd Ryanairille olisi
myonnetty tukea. Kumppanuuden tuottamat tulokset osoittavat nimittdin, ettd kyseinen taloudellinen
toimintamalli on kannattava. BSCA viittda lisdksi, ettd se harjoittaa toimintaansa tdysin itsendisesti eikd Vallonian
hallitus osallistu sithen suoraan tai vilillisesti. Tima koskee etenkin sopimusneuvotteluja lentoyhtididen kanssa.

4.2.13 Ryanair

Ryanair toteaa, etteivdt Ryanairin BSCA:n ja Vallonian alueen kanssa tekemit sopimukset ole valtiontukea
kolmesta syystd: ne ovat markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaiset eivitkd ne ole valikoivia tai védristd
kilpailua.

4.2.14 TBI

TBLn mukaan Charleroin lentoaseman kanssa tehdyt sopimukset muistuttavat TBLn Ryanairin ja muiden
halpalentoyhtididen kanssa etenkin Stockholm-Skavstan lentoasemalla tekemid sopimuksia. Laskeutumis- ja
maahuolintamaksusta myonnettivat alennukset ovat tavanomainen kaupallinen kaytint6 sellaisten lentoyhtividen
houkuttelemiseksi, jotka kykenevit tuomaan lentoasemalle suuria matkustajamédrid. Avustuksia, jotka annetaan
hotelli-, henkilostokoulutus- tai markkinointikustannusten maksamisen muodossa, on verrattava toteutuneeseen
investointiin ja liikenteenharjoittajan ottamaan riskiin. Markkinointiavustukset hyodyttivit lentoasemaa, jonka
julkisuuskuva paranee ja matkustajamddrd kasvaa. TBI tarjoaa timinkaltaisia avustuksia varsinkin silloin, kun
lentoliikenteen harjoittaja avaa uuden reitin tai lisdd vuoroja tietylld reitilla.

4.2.15 HRL Morrison and Co.

HRL Morrisonin mukaan yksityinen sijoittaja voisi toimia samalla tavoin kuin Charleroin lentoasema. Se laatisi
tarjouksensa tiettyjen madrdavien tekijéiden perusteella: matkustajamaird, jonka yhti6é voi tuoda lentoasemalle;
sen halukkuus sitoutua pitkdaikaisiin sopimuksiin; yhtion erityistarpeet; lentotapahtumien aikataulu ja sen
yhteensopivuus lentoasematoiminnan kanssa (nykyinen liikenne); terminaaliresurssien ja maahuolinnan tarve.
Sijoittaja laskisi, kuinka suuret voitot Ryanairin kanssa tehtdvin sopimuksen voi odottaa tuottavan
kokonaisuudessaan (ei siis erikseen sen eri osatekijoiden). Tallaisen liikketoimen olisi oletettava tuottavan voittoa
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noin 20 vuoden tihtdimelld ja toiminnan pddsevin vauhtiin 3-5 vuoden kuluttua. Morrisonin osakkeenomistajat
katsovat, ettd 15 vuoden sopimus voi olla kaupallisesti hyviksyttivé, jos investointi tuottaa voittoa noin viiden
vuoden kuluttua sopimuksen allekirjoittamisesta.

5. BELGIAN HUOMAUTUKSET
5.1 BSCA:n hyviksi toteutettuja toimenpiteiti koskevat Belgian huomautukset
5.1.1 BSCA:lle ei ole mydnnetty valtiontukea
5.1.1.1 Vuoden 2012 laajentamispddtoksen jilkeen vastaanotetut Belgian huomautukset
a) Sowaerin kdyttoon antama infrastruktuuri
i) Belgian ensisijainen viite: Vallonian hallitus hyviksyi investointiohjelman ennen 12 piivad joulukuuta 2000

(209) Belgian mukaan Vallonian hallitus paitti investointiohjelmasta heindkuussa 2000 ja vahvisti sen marraskuussa
2000 eli ennen tuomiota Aéroports de Paris (*), jiljempdnd 'tuomio ADP'. SEUT-sopimuksessa vahvistettuja
valtiontukisddntojd on sovellettu lentoasemien rahoitukseen timédn tuomion paivimaaristd lahtien.

(210) Heindkuun 20 pdivind 2000 tehdyssd puitesopimuksessa, jossa madritettiin alueellisten lentoasemien kehitysedel-
lytykset ja nithin liittyvdt ympdaristotoimenpiteet, kuvastui Vallonian hallituksessa aikaansaatu sopimus, jonka
mukaisesti Vallonian alue sitoutui osoittamaan osan talousarviostaan Bruxelles-Sud Charleroin lentoasemalla
sijaitsevien infrastruktuuriensa kehittdmiseen. Heindkuun 20 piivand 2000 tehty pditos oli pantu tdytintoon 8
pdivind marraskuuta 2000 tehdylld pdatokselld, jolla aiemmin vahvistettu puitesopimus muunnettiin investointi-
ohjelmaksi. On siis otettava huomioon nimi molemmat pditokset, joista jilkimmadiselld tdydennettiin ja
tdsmennettiin ensimmdistd etenkin paitosten kohteena olevien rahoitustoimenpiteiden kiytinnon toteutusai-
kataulun osalta.

1. Komission vuoden 2012 laajentamispadtoksessa esittimien tiettyjen tietojen kiistiminen
a) Sitoumusta ei annettu kolmannelle osapuolelle

(211) Kyseisiin padtoksiin ei liity kolmatta osapuolta edunsaajana, silld Vallonian alue vahvistaa investointinsa itse.
Belgian mukaan piddtosten muotoilu on siksi vihemman virallinen kuin paitoksissd, joilla myonnetddn tukea
kolmannelle osapuolelle. Jos Vallonian alue olisi myontinyt tukea kolmannelle osapuolelle, se olisi hyvaksynyt
periaatteen ja investoinnit samalla tavalla ilman muita menettelyja, mutta se olisi ldhettdnyt kirjeen, jolla se olisi
ilmoittanut hallituksen paitoksestd. Tarkasteltavassa tapauksessa tillainen kirje oli tarpeeton.

(212) Belgian mukaan epdvirallisuus ei tarkoita, etteivit paitokset olisi sitovia. Vaikka pddtokset on osoitettu Vallonian
alueelle, hallituksen tekemd pditos sitoo hallitusta. Silld, ettd sitoumus on yksipuolinen, ei tarkasteltavassa
tapauksessa ole merkitystd. Kaikista rahoitustoimenpiteistd padtetddn aina toimenpiteen myontivan viranomaisen
yksipuolisella hallinnollisella paitokselld riippumatta siitd, kenelle se on osoitettu. Kyseiselld viranomaisella on
oikeus pitdd pditds voimassa, muuttaa sitd tai peruuttaa se.

(213) Niin ollen edunsaajana olevalle yritykselle tarkoitettua tuen myontimistd koskevaa virallista kirjettd ei siis
koskaan laadittu, vaikka tuomion Fleuren Compost (*) mukaan juuri tillaista asiakirjaa on pidettivd
oikeudellisesti sitovana asiakirjana, jolla toimivaltainen viranomainen sitoutuu my6ntimddn tuen ja jonka
pdivimadrad pidetddn tuen myontimispdivind. Koska tillaista asiakirjaa ei ole olemassa, ainoa mahdollinen
pdivimadrd on investointien myontimistd (periaate, médrdt ja aikataulu) koskevien hallituksen pddtosten
pdivdmadara.

(*) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 12.12.2000, Aéroports de Paris v. komissio, T-128/98, ECLI:EU:C:2000:290.
(*) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 14.1.2004, Fleuren Compost BV v. komissio, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4, 18 kohta.
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b) Vuoden 2000 péitosten peruuttamattomuus, sitovuus ja lopullisuus

(214) Belgia toteaa, ettd komission mukaan 20 piivani heindkuuta ja 8 paivind marraskuuta 2000 tehtyjd padtoksid
muutettiin myohemmin merkittdvalld tavalla eivatkd ne siksi olleet peruuttamattomia, sitovia eivitkd lopullisia.

(215) Belgian mukaan on erotettava toisistaan paatokset, jotka koskevat uusia investointeja ja vastaavat uusia hankkeita,
ja paitokset, joilla aiemmin pédtetyt investoinnit pannaan kaytinnossd tdytintdon — tarvittaessa tietyin
mukautuksin.

(216) Belgia viittad, ettd heindkuussa ja marraskuussa 2000 tehdyt padtokset olivat sitovia ja peruuttamattomia, koska
myohemmin ei tehty uutta rahoituspddtostd. Vallonian alueen ja sittemmin Sowaerin myohemmin tekemit
paitokset koskivat vain rahoitustoimenpiteiden soveltamista ja toteuttamista heindkuussa ja marraskuussa 2000
tehtyjen hallituksen padtosten mukaisesti.

(217) Vahvistettujen investointien maarien mydhemmat mukautukset eivit ndin ollen olleet uusia investointipaatoksid,
vaan jo heindkuussa ja marraskuussa 2000 myonnettyjen investointien muutoksia, jotka olivat tarpeen yleisen
tilannekehityksen vuoksi. Tiettyjd puitesopimuksen ja rahoitusohjelman mukaisia médrid piti nimittdin arvioida
uudelleen muun muassa raaka-ainekustannusten nousun, tarvittavia investointeja tarkentavien teknisten
selvitysten, lupien myontidmiseen liittyvien teknisten rajoitteiden tai tarjouskilpailujen tulosten vuoksi. Belgian
mukaan naitd budjetti- tai teknisid mukautuksia ei voida pitdd merkittdvind muutoksina.

(218) Vallonian hallitus oli tietoinen kyseisenlaisten investointien arviointivaikeudesta ja oli alusta ldhtien ottanut
huomioon, etti tiettyji erid (esimerkiksi uuden terminaalin rakentaminen) oli todennikdisesti arvioitava uudelleen
"lentoaseman todellisen toiminnan perusteella”, tai koska ne “riippuvat lentoaseman todellisista tarpeista”. Koska
lentoaseman toiminta ja todelliset tarpeet muuttuisivat vaistimittdi monivuotisen sopimuksen ja investointi-
ohjelman voimassaolon aikana, oli Belgian mukaan loogista, ettd hallitus madritti tiettyjen erien maarit niin, ettd
niitd voitiin muuttaa sitd mukaa, kun ndma tekijit kehittyivat.

(219) Belgian mukaan hallitus halusi tosiasiassa vahvistaa sitoumukset ja madrittdd niiden mairit jo silloin, kun se
hyviksyi puitesopimuksen 20 pdivind heindkuuta 2000 ja investointiohjelman 8 pdivinid marraskuuta 2000,
vaikkakin silld edellytykselld, ettd niitd voitiin myohemmin tarkentaa. Padtosten myohemmit mukautukset eivit
voi asettaa kyseenalaiseksi sitd, ettd hallituksen tuolloin antama sitoumus oli sitova.

(220) Belgia katsoo toissijaisesti, ettd jos jotkin mukautukset katsottaisiin niin merkittaviksi, ettd tosiasiassa olisi kyse
uusista investoinneista eikd endd jo hyviksytyn investoinnin myohemmastd mukautuksesta — mistd ei ole kyse —
vain tdmdn investoinnin erikseen tarkasteltuna voitaisiin katsoa olevan my6hempi kuin 20 péivind heindkuuta ja
8 péivind marraskuuta 2000 tehdyt paitokset.

(221) Belgian mukaan muutoksen on koskettava vahvistetun investoinnin laajuuden lisiksi sen luonnetta, jotta sitd
voitaisiin pitdd uutena investointina. Muutoksen on oltava luonteeltaan sellainen, ettd hanke, jota suunniteltiin
tehtdessd heind- ja marraskuun 2000 paitoksid, ei missddn tapauksessa voisi liittyd myohemmin tosiasiassa
rahoitettuun ja toteutettuun hankkeeseen riippumatta kokonaistilanteen tosiasiallisesta kehittymisesta. Esimerkiksi
investoinnin “tdydennystd”, jota ei voida perustella myohemmalli mukauttamisella lentoaseman todellisiin
tarpeisiin vaan jonka tarkoituksena on toteuttaa uusia infrastruktuureja niiden lisdksi, joita suunniteltiin heini- ja
marraskuussa 2000, voitaisiin pitdd uutena investointina, josta on paitetty vuoden 2000 puitesopimuksen ja
investointiohjelman ulkopuolella, mutta enintdin ja ainoastaan kyseisen tidydennyksen osalta.

(222) Vaikka tarkasteltavassa tapauksessa ilmenisi, ettd jotkin erdt oli aliarvioitu tai niitd ei voitu toteuttaa suunnitellussa
aikataulussa, kaikki toteutuneet investoinnit sisdltyivit kuitenkin periaatteessa heind- ja marraskuun 2000
paatoksiin. Jos mdirid mydhemmin muutettiin, se johtui uusista tiedoista, joiden ennakointi padtoksid tehtiessd
oli vaikeaa tai mahdotonta.
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2. Vuoden 2000 paitosten tarkasteluun perustuvat Belgian viitteet

(223) Belgian mukaan 20 paivind heinidkuuta 2000 ja 8 paivind marraskuuta 2000 tehtyjen pddtosten tarkastelu
osoittaa, ettd niihin sisdltyvit sitoumukset olivat oikeudellisesti sitovia.

a) Puitesopimuksen hyviksymisestd 20 pdivind heindkuuta 2000 tehty Vallonian hallituksen pditos

(224) Puitesopimuksesta ja investointiohjelmasta oli tehty tosiasialliset pddtokset, jotka sitovat hallitusta. Se, ettd
kyseinen asiakirja on nimeltddn “puitesopimus” ei ole estinyt komissiota erddssd aiemmassa padtoksessddn
katsomasta, ettd kyse oli oikeudellisesti sitovasta asiakirjasta, ja pitimistd kyseisen asiakirjan allekirjoituspdivad
tuen myontamispaivana. (*)

(225) Belgian mukaan heindkuussa 2000 tehty puitesopimus oli paljon enemmén kuin periaatesopimus, silld siind
médratddn konkreettisesti investointien ottamisesta talousarvioon. Budjettikohdat maddritettiin ja investointien
kustannukset arvioitiin, joten menot voitiin vilittomdsti suorittaa talousarviosta.

(226) Hallitus tismensi my0s, ettd oli otettava kdyttoon "tilapdinen rahoitusmekanismi”. Timd osoittaa, ettd hallituksen
suunnitelmissa oli jo tuolloin perustaa uusi julkinen toimija, joka vastaisi lentoasemainfrastruktuureista.

(227) Hallituksen 23 pdivana toukokuuta 2001 hyviksymdssd Sowaerin rahoitussuunnitelmassa, jossa vahvistettiin, ettd
Sowaer panee tdytintdon heind- ja marraskuussa 2000 tehdyt hallituksen paitokset, viitattiin 20 péivind
heindkuuta 2000 tehtyyn puitesopimukseen. Tdmd osoittaa, ettei Vallonian antamista sitoumuksista voi olla
epdilysta.

(228) Belgian mukaan tilld toimintatavalla ei lisdksi ole liheskddn yhtd suurta merkitystd kuin investointiohjelman
periaatteellisella hyviksynnalld, joka on tarkasteltavassa asiassa olennaisin seikka. Sowaerin perustaminen oli
nimittdin vain heind- ja marraskuussa 2000 tehtyjen pddtosten tdytintoonpanotoimenpide ja Sowaer vain
Vallonian rahoitusviline. Vaikka heind- ja marraskuun 2000 pditosten tekemisen jilkeen oli vield pddtettiva
konkreettisesta rahoitusmekanismista, jolla Vallonian alueen pdittdmat investoinnit pantaisiin tdytdntoon,
Vallonian viranomaisten sitoumukset olivat todellisia ja vaikuttaisivat valittavaan rahoitusmekanismiin.

b) Heindkuun 20 pidivind 2000 tehdyn puitesopimuksen tiytintdonpanosta ja Bruxelles-Sud Charleroi
-lentoaseman monivuotisen investointiohjelman hyviksymisestd 8 paivind marraskuuta 2000 tehty Vallonian
hallituksen pdatos

(229) Vallonian hallitus teki 8 pdivind marraskuuta 2000 péitoksen 20 paivind heindkuuta 2000 tekeminsid paatoksen
tdytdntd6n panemisesta. Se hyviksyi tdssi yhteydessi “Bruxelles-Sud Charleroi -lentoasemaa koskevan
monivuotisen konkreettisen investointiohjelman vuosiksi 2000-2004 seki siihen liittyvan rahoitussuunnitelman”.
Jokainen hallituksen hyvaksymissd muistiossa kuvailtu investointi arvioitiin ja sen kustannukset mdédritettiin
tarkasti.

(230) Belgia toteaa lopuksi, ettd Bruxelles-Sud Charleroi -lentoasemaa koskevasta investointiohjelmasta vuosiksi 2001-
2010 pédtettiin ennen 12 pdivai joulukuuta 2000, jolloin annettiin tuomio ADP.

i) Belgian toissijaisesti esittima vdite: infrastruktuurien rahoituksessa on noudatettu markkinataloussijoittajape-
riaatetta

(231) Charleroin lentoaseman infrastruktuurien rahoituksessa on Belgian mukaan joka tapauksessa noudatettu
markkinataloussijoittajaperiaatetta.

(232) Tastd osoituksena Belgia on toimittanut taulukon uutta terminaalia ja autojen pysikointialuetta koskeviin
investointeihin liittyvistd kassavirroista vuosina 2002-2036. (*) Se on ottanut pysikointialuetta koskevien
investointien maarastd huomioon vain 89,7 prosenttia ja uutta terminaalia koskevien investointien médrastd vain
28,1 prosenttia, koska se on katsonut muiden investointien liittyvin muihin kuin taloudellisiin toimintoihin.

(*) Komission pditos 2008/948/EY, tehty 23 piivind heinikuuta 2008, Saksan toimenpiteisti DHL:n ja Leipzig/Hallen lentoaseman
hyviksi C 48/06 (ex N 227/06) (EUVLL 346, 23.12.2008, s. 1), johdanto-osan 291 kappale.
(**) Ks. 23 péivdna toukokuuta 2012 toimitetut Belgian huomautukset, liite 3.
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(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

Lisiksi Belgia on olettanut, ettd Euroopan unionin valtiontukisidnnoissd sallitaan yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen ja ndin ollen ndiden palvelujen suorittamiseen liittyvien infrastruktuurien
julkinen rahoitus. Belgia katsoo timin perusteella, ettd infrastruktuurien rahoituksen kannattavuus oli ldhes kaksi
prosenttia, kun ei oteta huomioon Vallonian alueen BSCA:lle mydntimai korvausta yleishyodyllisiin palveluihin
tarkoitettuihin infrastruktuureihin liittyvistd maksujen osasta. Sen mukaan infrastruktuuria ei néin ollen asetettu
kidyttoon sen arvoa alhaisempaan hintaan.

b) Sowaerin BSCA:lle tarjoamat palvelut

Belgia korostaa, ettd huomattava osa merkittivien korjaus- ja huoltotoimien kustannuksista aiheutui muihin kuin
taloudellisiin toimintoihin liittyvistd infrastruktuureista.

¢) Vallonian alue rahoitti osan yleishyodyllisten palvelujen kustannuksista

Eritelmdn 25 artiklassa on jo vuodesta 1991 lahtien mdédritty erilliskirjanpidon periaatteesta korvauksen
kattamien kustannusten erittelemiseksi.

i) Ensisijaisesti: muiden kuin taloudellisten toimintojen rahoitus
1. Palontorjuntapalvelut

Belgian mukaan palontorjuntapalvelut eivit ole taloudellista toimintaa, koska ne kuuluvat julkisten tehtdvien
piiriin.

2. Maaliikenteen turvallisuuteen liittyvit palvelut
Myos maaliikenteen turvallisuuteen liittyvit palvelut kuuluvat Belgian mukaan julkisten tehtéavien piiriin.

Belgian mukaan komissio on itse 23 pdivind heindkuuta 2008 tekemdssdin Leipzig/Hallen lentoasemaa
koskevassa pddtoksessdi myontdnyt, ettd toimintavarmuuteen liittyvdt palvelut ovat muita kuin taloudellisia
toimintoja. (*) Saksan viranomaisten toimittamasta toimintavarmuuteen liittyvien infrastruktuurien luettelosta,
joka sisiltyy kyseisen paitoksen johdanto-osan 58 kappaleeseen, ilmenee, ettd kyseiset infrastruktuurit ovat
vilttimattomid maaliikenteen turvallisuudelle. Niitd ovat esimerkiksi katkeamaton sidhkonjakelu asematasolla,
muuntaja, kiitotien valaistus ja asematasoalueiden valaistus. Muistutettakoon, ettd timd komission kanta on
vahvistettu yleisen tuomioistuimen tuomiossa Freistaat Sachsen vastaan komissio (**), joka annettiin edelld
mainitun komission paitoksen kumoamista koskevassa asiassa.

Maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvien palvelujen kuvauksesta, joka sisdltyi 9 pdivina
heindkuuta 1991 tehdyn toimilupasopimuksen viidenteen lisisopimukseen ja 10 piivdnd maaliskuuta 2006
tehtyyn eritelméin, ilmenee ettd tarkoitetut kustannukset (joita aiheuttavat turvallisuuteen liittyvd lentoasema-
alueen kunnossapito, rakennusten, kiitoteiden ja niiden ldhialueiden ja kuljetuskaluston tekninen huolto, pienet
asfaltointityot, kiitotien ja yhdysteiden kunnossapito ja korjaus, kiitotien valaistuksen ja merkint6jen huolto ja
kunnossapito, niittoty6t, kumijilkien poisto kiitotien pinnalta ja kiitotien merkinnit sekd lumenpoisto) vastaavat
juuri niitd toimintavarmuuteen liittyvid palveluja, joita komissio on pitdnyt muina kuin taloudellisina Lepzig/
Hallen lentoasemaa koskevassa paatoksessdan.

3. Turvatoimiin liittyvat palvelut

Belgian mukaan turvatoimiin liittyvat palvelut kuuluvat julkisten tehtdvien piiriin, koska valtio on perinteisesti
huolehtinut niistd. Belgia viittaa viitteensd tueksi Euroopan unionin asetuksiin ja Leipzigin lentoasemaa
koskevaan komission pditokseen (*').

(*) Paitos 2008/948/EY, johdanto-osan 182 kappale.

(*) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 24.3.2011, Freistaat Sachsen v. komissio, T-443/08 ja T-455/08, ECLLEU:T:2011:117, 225
kohta.

(*) Katso alaviite 89.
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4. Lentojen seurantaan ja kirjaamiseen, alustavaan lennonsuunnitteluun ja ilma-alusten opastamiseen liittyvit
palvelut

(240) Belgian mukaan lentojen seurantaan ja kirjaamiseen, alustavaan lennonsuunnitteluun ja ilma-alusten opastamiseen
liittyvat tehtdvat ovat olennainen osa siviili-ilmailun turvallisuutta ja lentoaseman turvallisuuden kulmakivid. Ne
kuuluvat siksi julkisen vallan tehtavien piiriin.

5. BSCA:n Vallonian alueen pyynnostd tarjoamien yleishyodyllisten palvelujen rahoitusta koskeva paatelma

(241) Edelld esitetystd seuraa, ettd Belgian mukaan kaikki eritelmidn 25 artiklassa mddritetyt yleishyodylliset palvelut,
joista Vallonian alue maksoi BSCA:lle korvauksen, ovat muita kuin taloudellisia toimintoja. Komission
pdatoskdytinnon ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti ne eivdt kuulu SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

(242) Belgia korostaa, ettd Vallonian viranomaiset tarjosivat aiemmin kyseiset palvelut: ennen vuotta 1991
palontorjuntaan ja huoltoon liittyvit palvelut ja ennen vuotta 2008 turvatoimiin liittyvit palvelut ja lentojen
seurantaan ja kirjaamiseen, alustavaan lennonsuunnitteluun ja ilma-alusten opastamiseen liittyvit palvelut.

(243) Tarjotessaan nimd palvelut BSCA vain huolehtii kdytinnossi julkisen vallan velvoitteista, jotka perustuvat ICAO:n
normeista johtuviin kansainvalisiin velvoitteisiin tai Euroopan unionin asetuksiin.

ii) Toissijaisesti: yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien toimintojen rahoitus tuomion Altmark perusteella

(244) Jos komissio katsoo, ettd jotkin edelld mainituista toiminnoista ovat taloudellisia, sen on Belgian mukaan otettava
huomioon, ettd ndiden toimintojen rahoitus koostuu korvauksista, jotka eivdt tuomiossa Altmark (*?) esitettyjen
kriteerien perusteella ole tukea. Korvaukset tdyttivit nimittdin Altmark-oikeuskdytinnossd vahvistetut kriteerit,
joiden perusteella voidaan sulkea pois valtiontuen mahdollisuus.

1. Selvisti madritellyt julkisen palvelun velvoitteet

(245) Belgian mukaan tarkasteltavat toiminnot, jotka liittyvit siviili-ilmailun ja lentoasematoiminnan turvallisuuteen ja
turvatoimiin, ovat yleishyodyllisid. Heindkuun 9 pdivini heindkuuta 1991 tehtyyn sopimukseen liitetyn eritelmin
25 artiklassa madritettiin BSCA:lle kuuluvat turvatoimiin ja turvallisuuteen liittyvit velvoitteet. Maardyksessd
tismennettiin, ettd toimiluvan haltija suorittaa kyseiset palvelut "yleisen edun vuoksi”. Mddrdyksestd ilmenee, ettd
Vallonian alue oli uskonut toimiluvan haltijalle nididen palvelujen suorittamisen ja siten valtuuttanut sen
suorittamaan ne.

2. Objektiivisesti ja lapindkyvisti vahvistetut parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan

(246) Parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, vahvistettiin objektiivisesti ja lapindkyvésti eritelmin 25
artiklassa, jossa mairitddn, ettd BSCA:n on perustettava erillinen menotili kyseisessd artiklassa tarkoitettuja
toimintoja varten.

(247) Kustannukset, joita ei voida kohdentaa kokonaisuudessaan johonkin yleishyodylliseen palveluun, kohdennettiin
suhteellisesti kyseiseen yleishyodylliseen palveluun liittyvid tehtdvid suorittavan henkiloston osuuden mukaisesti,
tahdn palveluun tarkoitetun pinta-alan mukaisesti tai muiden kriteerien mukaisesti, jotka Vallonian alueen oli
hyvaksyttava.

(248) Korvaukselle asetettiin eritelmdn 25 artiklassa enimmadismaird, joka oli sidottu indeksiin. Tdma on koskenut
palontorjunta- ja huoltopalveluja vuodesta 2006 alkaen ja turvatoimiin, lentoliikennetoimistoon ja lentokoneiden
opastamiseen liittyvid palveluja vuodesta 2010 alkaen. Korvauksen maard ei missddn tapauksessa saa ylittdd ndistd
palveluista BSCA:lle todellisuudessa aiheutuneita kustannuksia.

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 24.7.2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415.
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(249) Parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on niin ollen vahvistettu etukiteen yksityiskohtaisesti, mika
tarkoittaa, ettd toinen Altmark-kriteeri téyttyy.

3. Korvaus ei ylitd aiheutuneita kustannuksia
(250) Belgian mukaan liialliset korvaukset on estetty erilaisilla mekanismeilla:

— Ennen kuin korvaukselle asetettiin enimmaismaari, liiallisilta korvauksilta viltyttiin erilliskirjanpitoperiaatteen
ansiosta, ja koska Vallonian alueen kattamat kustannukset mddriteltiin tdsmillisesti. Lisdksi oli madaritty
valvonnasta, jolla tarkistettiin yhtdaltdi BSCA:n esittimd talousarvio ja toisaalta korvauksen maksamisen
jalkeen se, etteivit korvaukset olleet lijalliset.

— Vuodesta 2006 ldhtien palontorjuntaan ja maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvistd
palveluista maksettavan korvauksen mdaird ei ole voinut ylittdid 5 774 000:d4 euroa. Mdirddn tehdiddn
vuosittain indeksitarkistus.

— Turvatoimiin, lentoliikennetoimistoon ja ilma-alusten opastamiseen liittyvistd palveluista maksettavan
korvauksen enimmadismairind on vuodesta 2010 ollut maird, joka vastaa kyseisten palvelujen kustannuksia
vuonna 2009 sidottuina indeksiin.

(251) Eritelmidn 25 artiklassa maaratdan lisaksi, ettei médrd voi missddn tapauksessa ylittdd todellisuudessa aiheutuneita
kustannuksia ja ettd lijallisten korvausten maksaminen aiheuttaa automaattisesti hyvityksen ottamisen seuraavan
vuoden talousarvioon budjettihyvitysmekanismin mukaisesti. Muistutettakoon, ettd BSCA laatii talousarvion
etukdteen ja Vallonian viranomaiset tarkastavat sen. Vallonian viranomaiset suorittavat myds vuosittain
tarkastuksia paikan pdilld varmistaakseen, ettd BSCA noudattaa eritelman 25 artiklaa.

4. Vertaaminen hyvin johdettuun ja hyvin varustettuun vastaavanlaiseen yritykseen

(252) Belgian mukaan BSCA:ta ei tarvitse verrata hyvin johdettuun ja hyvin varustettuun vastaavanlaiseen yritykseen,
koska on ilmeistd, ettd BSCA on hyvin varustettu ja hyvin johdettu.

(253) BSCA noudattaa kaikkia voimassa olevia kirjanpitosddntoji ja kansainvalisid sddntojd, ja kaikki suhdeluvut, jotka
mainitaan Euroopan unionin valtiontukisddntojen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tuottamisesta myoOnnettdvddn korvaukseen 20 pdivind joulukuuta 2011 annetussa komission
tiedonannossa, osoittavat yhtion olevan hyvin johdettu. BSCA kykeni myds houkuttelemaan yksityisid sijoittajia,
kun se yksityistettiin osittain vuonna 2009.

(254) Sen, ettd BSCA on hyvin johdettu ja riittdvésti varustettu yritys, osoittaa ennen kaikkea sen taloudellisen tuloksen
jatkuva koheneminen vuodesta 2000 alkaen. Vuonna 2000 BSCA:n liikevaihto oli 7 578 000 euroa, mutta
vuonna 2010 se oli jo 81 387 000 euroa. On lisdksi ilmeistd, ettd ellei BSCA olisi ollut hyvin johdettu ja hyvin
varustettu, Charleroin lentoaseman matkustajamédird ei olisi kasvanut niin voimakkaasti vuosina 1997-2011
(211 065 matkustajasta 5 901 007 matkustajaan).

(255) Kaiytossd oleva rahoitusmekanismi osoittaa lisdksi, ettd BSCA:lle kaikista sen suoritettavaksi uskotuista palveluista
maksettava korvaus on ldhtokohtaisesti pienempi kuin markkinahinta, koska korvauksella on ollut
enimmdaismédird vuodesta 2006 (palontorjuntaan ja maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvit
palvelut) ja vuodesta 2010 (turvatoimiin liittyvat palvelut) alkaen.

d) Sowaerin BSCA:han vuonna 2002 tekemi pddomanlisiys

(256) Belgian mukaan komissio ei ole koskaan ennen vuoden 2012 laajentamispditostd ilmaissut pitdvinsd BSCAmn
pddomanlisdystd kyseenalaisena. Pdinvastoin, se on nimenomaisesti myontéinyt, ettd kyseessd oli markkinataloussi-
joittajaperiaatteen mukaisesti toteutettu toimenpide (katso vuoden 2004 piddtoksen johdanto-osan 132 kappale).

(257) Tuoreemmista luvuista kdy ilmi, ettd BSCA on tuottanut niin paljon voittoa, ettd se saattoi pelkdstddn vuonna
2010 jakaa 6 505 595 euroa osinkoina julkisille ja yksityisille osakkailleen. Viiden viimeisen vuoden tulokset
esitetddn seuraavassa taulukossa.
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2011 2010 2009 2008 2007
TULOSLASKELMAT
(milj. euroa)
Myynti ja palvelut 53618 48 533 35 434 27 002 19 543
Tilikauden voitto 11 310 9994 4 445 1915 1968
Sijoitetun padoman tuotto 6 815 6 506 387 387 387

(258) Sowaerin tekemin pddomanlisiyksen sisdinen korkokanta on 26,09 prosenttia, mikd vastaa Deloitte & Touchen
vuonna 2003 suorittamaa arviointia. Tdmd vahvistaa analyysin uskottavuuden. Edelld esitetyn perusteella on
todettava, ettd yksityinen sijoittaja olisi epdilemitta tehnyt kyseisen investoinnin.

(259) Komission padomanlisiyksestd esittimi arvio, jonka mukaan “epiilyksid vahvistaa se, ettd BSCA ei ole kattanut
kayttoonsa asetettujen infrastruktuurien tai Sowaerin sille tarjoamien erilaisten palvelujen kustannuksia”, sisiltdd
oikeudellisen virheen. Komission on nimittdin sovellettava erikseen kuhunkin toimenpidemuotoon kriteerejd,
joiden avulla voidaan arvioida kunkin toimenpiteen sddntojenmukaisuus ja sen mahdollisesti sisaltima valtiontuki,
sekd valtiontuen tapauksessa se, soveltuuko tuki sisimarkkinoille vai ei. BSCAthan tehdyn pidomanlisdyksen
tarkoitus ei nimittdin ole sama kuin lentoasemainfrastruktuurien kdyttoon asettamisen tavoite etenkddn kyseisen
ajankohdan olosuhteissa. Komissio ei siksi voi tarkastella kyseisia kahdenlaisia toimenpiteitd yhdessd
arvioidakseen niiden kokonaiskannattavuuden.

5.1.1.2 Belgian kommentit vuoden 2012 laajentamispddtiksen jalkeen vastaanotettuihin
asianomaisten osapuolten huomautuksiin siitd, ettei BSCA:lle ole mydnnetty tukea

a) BSCA:n suorittama toimilupamaksu

(260) Vastauksena BAC:n huomautuksiin, jotka koskevat BSCA:n infrastruktuurien kéytostd suorittamia maksuja, Belgia
toteaa, ettd erdit BAC:n mainitsemat maksut eivit koske Charleroita, etenkdin seuraavat:

— ”slot coordination fee” (slot-koordinaatiomaksu), koska Charleroin lentoasema ei ole ruuhkautunut;

— "terminal navigation charge” (lennonvarmistuspalvelumaksu), jota ei peritd sellaisilta alueellisilta lentoasemilta,
joilla kaupallisten lentotapahtumien mdaird on alle 50 000.

(261) Lisiksi Belgia toteaa, ettd toisin kuin BAC viittdd, BSCA perii infrastruktuurin haltijana maksun maahuolintayri-
tyksiltd, myos BSCA:lta maahuolintapalvelujen tarjoajana, keskitettyjen infrastruktuurien kiytostd. Timi maksu
sisdltyy BSCA:n Ryanairin kanssa tekeméin sopimukseen.

(262) Maksu, jonka liittovaltion viranomaiset perivit ja joka on suuruudeltaan 18 senttid ldhtevdd matkustajaa kohden,
kuuluu liittovaltion eikd BSCA:n toimivaltaan.

(263) PRM-maksu on vahvistettu BSCA:lle todellisuudessa aiheutuneiden kustannusten perusteella. Belgia toteaa, ettd
kun otetaan huomioon Charleroin ja Brysselin lentoasemien infrastruktuurien kokoero, on selvdd, ettd timin
palvelun tarjoaminen liikuntarajoitteisille on edullisempaa Charleroissa kuin Brysselissd jo pelkistddn siksi, ettd
matka lentokoneeseen tai ulos terminaalista on lyhyempi.

(264) Lisdksi Belgia myontdd olevan totta, ettei BSCA tdlld hetkelld peri turvatoimiin liittyvd4d maksua. Vallonian alue
maksaa korvauksen tdstd tehtivistd, joka kuuluu julkista valtaa kdyttivin valtion vastuulle. Korvaukselle on
kuitenkin asetettu enimméisméddrd BSCA:n ja Vallonian alueen vilisessd toimilupasopimuksessa, ja BSCA kattaa
tdimdn madrdn ylittavat kustannukset. BSCA ei kuitenkaan ole velvollinen siirtimddn nditd kustannuksia
matkustajien maksettavaksi perimalld maksun.
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Belgian mukaan BACn toimittamassa taulukossa oleva tieto, ettd Charleroin lentoasemalla ei peritd
paikoitusmaksua, ei pidd paikkaansa. BSCA:n sivustolla julkaistusta tariffista kdy selvdsti ilmi, ettd
paikoitusmaksuna peritddn 1,98 euroa péivissd (24 tunnissa) tonnia kohden.

b) Yleishyodyllisten palvelujen rahoitus

Monet huomautuksia esittineistd asianomaisista osapuolista ja ennen kaikkea Brussels Airlines ja BAC ovat
maininneet BSCA:n Vallonian alueen puolesta tarjoamien yleishyddyllisten palvelujen rahoituksen. Ne kiistavit
sen, ettd BSCA:n tarjoamat turvallisuuteen, turvatoimiin, palontorjuntaan sekd maaliikenteen ja lentoasema-alueen
turvallisuuteen liittyvdt palvelut voisivat olla palveluja, joihin ei sovelleta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohtaa.

i) Charleroin lentoaseman ja BAC:n vilistd vertailua koskeva kommentti

Brussels Airlines ja BAC viittdvit, ettei liittovaltio, jonka alaisuudessa Brysselin lentoasema toimii, kata Brysselin
lentoasemalla kyseisistd palveluista aiheutuvia kustannuksia. Ne ndyttivdt timdn perusteella katsovan, ettd
Charleroin lentoasemalle on my6nnetty valtiontukea.

Tassd yhteydessd on todettava, ettd Belgiassa kaikki lentoasemat eivdt kuulu saman viranomaisen alaisuuteen.
Alueelliset lentoasemat kuuluvat sijaintialueensa toimivallan piiriin, ja Brysselin lentoasema kuuluu liittovaltion
toimivallan piiriin. (*) Kunkin viranomaisen vastuu oman toimivaltansa piiriin kuuluvista lentoasemista
vahvistettiin selvisti jo silloin, kun lentoasemien hallinnointi alueellistettiin (Brysselin lentoasemaa lukuun
ottamatta) Société nationale des voies aériennes’n (S.N.V.A) (**) puolesta toimivan Belgian valtion ja alueiden (%)
viliselld yhteistyosopimuksella, jossa mairitddn yksiselitteisesti, ettd "mainitun lain voimaantulopdivistd alkaen
alueet ovat tdysin vastuussa niille siirretyistd toimivaltuuksista. Téstd pdivastd lahtien niilld on valtuudet toteuttaa
kaikki tarpeelliset toimenpiteet, joista ne kantavat tdyden vastuun.”

Charleroin lentoasemaan sovelletaan néin ollen Vallonian sddnnoksid, mutta Brysselin lentoasemaan liittovaltion
sdannoksid. Vallonian alue on tdssd kdyttinyt sidntelyvaltaansa ja piddttinyt rahoittaa osan tiettyjen palvelujen
kustannuksista. Se, ettd samanlaisista palveluista aiheutuvat kustannukset kattaa yhdessi tapauksessa
viranomainen ja toisessa lentoaseman pitéjd, ei vaikuta sithen, pidetddnkd palveluja taloudellisina toimintoina vai
ei.

Huomautettakoon, ettd Flanderissa alueviranomaiset toteuttavat joitakin nyt tarkasteltavista palveluista ja
Flanderin alue siis tukee niitd suoraan. Timi koskee muun muassa kaikkia kustannuksia, jotka liittyvit
lentoaseman turvallisuuspalveluihin Antwerpenin ja Ostenden lentoasemilla, riippumatta siitd, kuinka laajaa
nididen lentoasemien toiminta on.

ii) Palontorjuntapalvelut

Brussels Airlinesin mukaan muiden sellaisten Valloniassa toimivien yritysten, joihin sovelletaan Seveso-
direktiivid (°%), esimerkiksi Feluyssa sijaitsevan Total-yhtion, on katettava palontorjuntapalveluistaan aiheutuvat
kustannukset, eikd Flanderin alue tai liittovaltio rahoita niitd palveluja Brysselin lentoasemalla.

Belgian mukaan vertailulla yrityksiin, joiden on tiytettivd Seveso-direktiivissi asetetut velvoitteet, ei ole
merkitystd, koska direktiivin sanamuodosta ilmenee, ettd siind vaaditaan jdsenvaltioita velvoittamaan direktiivin
soveltamisalueeseen kuuluvat yritykset () toteuttamaan itse palontorjuntatoimenpiteitd. Velvoite palontorjunta-
palvelujen jirjestimisestd lentoasemilla johtuu sen sijaan Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston hyviksymastd
kansainvilisestd yleissopimuksesta, ja se kuuluu suoraan jisenvaltioille.

Hallinnonuudistuksesta annetun lain 6 §:n 1 kohdan X alakohdan 7 alakohta, Belgian virallinen lehti 15. elokuuta 1980, s. 9434.
Nyky4an Belgocontrol.

Belgian virallinen lehti 9. maaliskuuta 1990, s. 4439.

Neuvoston direktiivi 96/82/EY, annettu 9 péivdnid joulukuuta 1996, vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen

torjunnasta (EYVLL 10, 14.1.1997, s. 13), nk. Seveso-direktiivi.
(*”) Lentoasemat eivit kuulu direktiivin soveltamisalaan.
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(273) Lisiksi sekd Euroopan komissio ettd unionin yleinen tuomioistuin ovat vahvistaneet, ettd palontorjuntapalvelut
kuuluvat julkisen vallan tehtdvien piiriin eiké niihin sovelleta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohtaa.

iij) Maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvit palvelut

(274) Brussels Airlines kiistdd mys sen, etteivit huoltopalvelut, jotka tarkasteltavassa tapauksessa liittyvit maaliikenteen
ja lentoasema-alueen turvallisuuteen, olisi taloudellisia toimintoja. Brussels Airlines vain korostaa, ettd koska
nami palvelut ovat osa lentoaseman hallinnointia, ne ovat taloudellisia toimintoja.

(275) On selvid, ettd lentoaseman hallinnointi on taloudellista toimintaa. Tiettyihin toimintoihin ei kuitenkaan sovelleta
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohtaa, koska ne kuuluvat julkista valtaa kdyttivin valtion vastuulle tai koska
ne eivit ole luonteeltaan taloudellisia. Tahin ei vaikuta se, ettd ne ovat valttimiton osa lentoaseman hallinnointia,
kuten Brussels Airlines toteaa. On esimerkiksi selvdd, ettd lentoaseman hallinnointiin (taloudellinen toiminto)
kuuluu tullipalvelun jarjestiminen, jotta voidaan tarkistaa matkustajien henkil6llisyys. On kuitenkin todettava,
ettd tehtdvd on perinteisesti kuulunut valtion vastuulle eikd se ole taloudellista toimintaa. Se, ettd maaliikenteen ja
lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvit palvelut ovat olennainen osa lentoaseman hallinnointia, ei néin ollen
riitd tekemdin niistd taloudellista toimintaa.

(276) Komissio onkin todennut edelli mainitussa Leipzig/Hallen lentoasemaa koskevassa pddtoksessd seuraavasti:
"Kisiteltdvana olevassa asiassa tietyt kustannukset kuuluvat julkisten tehtdvien piiriin. Ndmd kustannukset liittyvit
turvallisuus- ja poliisitehtdviin, paloturvallisuutta ja yleistd turvallisuutta koskeviin toimenpiteisiin, toiminta-
varmuuteen, — sddpalveluun ja lennonjohtoon.” (*!) Belgia on muodollisen tutkintamenettelyn laajentamista
koskevan vuoden 2012 paidtoksen jilkeen esittdmissddn huomautuksissa muistuttanut samasta paitoksestd
ilmenevin, ettd "toimintavarmuuteen liittyvit toiminnot” kattavat kaiken, mitd maaliikenteen ja lentoaseman
turvallisuus edellyttdd, eli esimerkiksi sihkonjakelun ja kiitotien ja asematasoalueiden valaistuksen. Juuri niihin
toimintoihin liittyvastd huollosta on tissi kyse.

iv) Yleiseen turvallisuuteen liittyvit palvelut

(277) Brussels Airlines ei myoskdan hyviksy sitd, ettei yleiseen turvallisuuteen liittyvid palveluja pidetd taloudellisina
toimintoina. Brussels Airlines ndyttdd lukevan turvallisuuteen liittyviin palveluihin lentojen seurannan, kirjaamisen
ja suunnittelun sekd ilma-alusten opastamisen.

(278) Brussels Airlines kiistdd etenkin sen, ettd lentojen seurantaan, kirjaamiseen ja suunnitteluun sekd ilma-alusten
opastamiseen liittyvit palvelut kuuluisivat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2320/2002 (*))
soveltamisalaan. Téssd asetuksessa “ilmailun turvaamisella” tarkoitetaan “toimenpiteiden sekd inhimillisten ja
luonnon voimavarojen yhdistelmai, jolla on tarkoitus suojata siviili-ilmailua sithen kohdistuvilta laittomilta
teoilta”.

(279) Vallonian viranomaiset eivit kuitenkaan ole koskaan katsoneet, ettd lentojen seuranta, kirjaaminen ja suunnittelu
sekd ilma-alusten opastaminen liittyisivdt lentoaseman turvallisuuteen. Ne katsovat sen sijaan, ettdi ndmi
toiminnot ovat valttimattomid lentoaseman turvallisuuden kannalta, ja viittaavat selityksiin, jotka ne toimittivat
jo muodollisen tutkintamenettelyn aloittamispaitokseen antamassaan vastauksessa.

(280) Belgia pitdid BAC:n huomautusta, jonka mukaan Brysselistd liikkennoivien lentoyhtididen on maksettava
Belgocontrolin tarjoamista lentojen seurantaan, kirjaamiseen ja suunnitteluun liittyvistd palveluista, vaitteend, joka
sekin perustuu palvelun rahoitustapaan, jonka perusteella ei vield voida katsoa, ettei kyseessd ole taloudellinen
palvelu.

(281) Belgia huomauttaa lisiksi, ettd pédtos tiettyjen Belgocontrolin tarjoamien palvelujen maksuttomuudesta
alueellisilla lentoasemilla tehtiin jo edelld mainitun vuoden 1989 yhteistyosopimuksen yhteydessd. Sopimuksessa
médratdan, ettd “"alueet voivat maksutta turvautua [S.N.V.A.]:n keskuspalvelujen apuun siviili-ilmailua koskevien

(*) Johdanto-osan 182 kappale.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2320/2002, annettu 16 péivind joulukuuta 2002, yhteisistd siviili-ilmailun
turvaamista koskevista sdéannoistd (EYVL L 355, 30.12.2002,s. 1).
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kansainvilisten normien ja suositusten soveltamista koskevissa asioissa” (1%). Maksuttomuus kattaa enintdin
Vallonian lentoasemien toimintalaajuuden vuonna 1989, ja Vallonia kustantaa kaikki timin laajuuden ylittavat
palvelut.

Sekd vuoden 2005 suuntaviivoista ettd lennonvarmistuspalveluja koskevasta unionin sddnndstostd ilmenee, ettd
ndmd palvelut eivit ole taloudellisia toimintoja, eikd niihin siksi sovelleta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohtaa. Kyse onkin siitd, ettd Brysselin lentoasemaa lukuun ottamatta lentoasemien hallinnointi on uskottu
alueille.

Belgian mukaan edelld esitetystd seuraa, ettei yksikdan Brussels Airlinesin tai BAC:n esittdmistd huomautuksista
ole omiaan kyseenalaistamaan sité, ettd palontorjuntatehtivit, maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen,
turvatoimiin, lentojen seurantaan, kirjaamiseen ja suunnitteluun sekd ilma-alusten opastamiseen liittyvit tehtdvat
ovat muita kuin taloudellisia toimintoja.

5.1.1.3 Belgian kommentit ilmailusuuntaviivojen jilkeen vastaanotettuihin asianomaisten osapuolten
huomautuksiin

Sen jilkeen, kun asianomaisilta osapuolilta oli vastaanotettu ilmailusuuntaviivoja koskevia huomautuksia, Belgia
on kommentoinut etenkin BSCA:n hyviksi toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta kilpailuun.

Asianomaiset osapuolet (BAC ja Brussels Airlines) katsovat, ettd BSCA kykeni tuen ansiosta soveltamaan
"keinotekoisesti edullisia” maksuja ja ettd BSCA:n ja muiden lentoasemien perimien maksujen valilld oli siksi suuri
ero. Niiden mukaan Bruxelles-National-lentoaseman matkustajamaard viheni timan kdytinnon vuoksi.

Belgia kiistdd erddt Brussels Airlinesin toimittamat luvut. Belgia korostaa esimerkiksi BAC:n ja BSCA:n tariffien
vertailusta, ettd “Brussels Airlines on sisdllyttinyt vertailuun tariffit, jotka eivdt koske lentoyhtiditd vaan
maahuolintaa”. Brussels Airlinesin toimittama taulukko ei sen mukaan sisilli BSCA:n laskuttamia vastaavia
maksuja. Sama koskee muita liittovaltion perimid maksuja.

Belgian mukaan taulukoihin, joissa verrataan eri lentoasemia, on syytd suhtautua samalla varauksella. Esimerkiksi
sarakkeeseen "passenger charges or fee” (matkustajamaksut) Brussels Airlines on sisillyttinyt Marseille Provencen
lentoaseman kohdalla 13,47 euron maksun, joka Belgian mukaan on "valtion perimd turvallisuusmaksu eika
matkustajalta perittdvi lentoasemamaksu”.

Sen osalta, ettd toimenpiteet eivit vaikuttaneet kauppaan, Belgia kehottaa komissiota tutustumaan 23 péivind
toukokuuta 2012 péivittyihin Belgian huomautuksiin ja sen 12 péivind joulukuuta 2012 ldhettdmiin tietoihin,
jotka koskevat Bruxelles-National-lentoaseman ja Charleroin lentoaseman vilisid eroja.

Kielteisestd vaikutuksesta Bruxelles-National-lentoasemalta liikennéiviin lentoyhtioihin Belgia korostaa seuraavia
seikkoja:

— Brussels Airlines lopetti esimerkiksi Palermoon, Krakovaan ja Sevillaan liikennoitavit reitit. Tamd pitdd
paikkansa, mutta kyseiset reitit avattiin myohemmin uudelleen, vuonna 2014.

— BAC:n mukaan Nadoriin ja Tangeriin (Marokko) Bruxelles-National-lentoasemalta liikennoitdvid vuoroja on
harvennettu, koska Jetairfly liikennéi samoihin kohteisiin Charleroin lentoasemalta. Belgia kuitenkin
muistuttaa, ettd myos Air Arabia lifkenn6i niihin kohteisiin Bruxelles-National-lentoasemalta.

— Belgia toteaa, ettd Bruxelles-National-lentoasemalta on lisdtty Istanbuliin suuntautuvien lentojen vuoroja sen
jalkeen, kun Turkkiin litkennoivd Pegasus-lentoyhti6 siirtyi Charleroihan.

— Belgia toteaa vield, ettd myos Charleroin lentoasemalla on harvennettu lentovuoroja ja luovuttu kohteista siksi,
ettd tiettyjen lentoyhtididen lentoja on siirretty Bruxelles-National-lentoasemalle. Esimerkiksi Charleroista
Casablancaan liikennoitdvit lennot vahentyivit kolmella vuorolla viikossa, kun Air Arabian samaan
kohteeseen liikennoimat lennot siirtyivit Bruxelles-National-lentoasemalle.

(") Sopimuksen 5.1 artikla.
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(290) Belgia muistuttaa, ettd Ryanair ryhtyi hiljattain liikenndiméin Bruxelles-National-lentoasemalta, mikd osoittaa,
etteivit korkeammat maksut ole estineet Ryanairia tekemdistd tdtd ratkaisua. Belgia kuitenkin painottaa, ettd
kilpailu Charleroin lentoaseman ja Bruxelles-National-lentoaseman vililli on vihdistd ja koskee vain tiettyjd
tarkoin rajattuja segmentteji: tilaus- ja halpalentoja.

(291) Belgia kiistdd lisaksi sen, ettd Charleroin lentoaseman menestys johtuisi pelkdstidn maksuja koskevasta BSCA:mn
kaupallisesta strategiasta. On otettava my6s huomioon uudenlaiseen kysyntddn vastaavien, tdysin uusien halpalen-
tomarkkinoiden syntyminen. Vallonia muistuttaa, ettd muutama vuosi sitten 40 prosenttia Charleroin
lentoaseman matkustajista matkusti ensimmadistd kertaa lentokoneella, mikd osoittaa, ettei niitd matkustajia
“varastettu” Bruxelles-National-lentoasemalta.

5.1.2 BSCA:lle mydnnettyjen tukien soveltuvuus sisimarkkinoille

5.1.2.1 Belgian huomautukset BSCA:n hyvdksi toteutettujen toimenpiteiden soveltuvuudesta
sisamarkkinoille ilmailusuuntaviivojen perusteella

(292) Jos komissio kaikkien odotusten vastaisesti katsoisi, ettd BSCA:le on myonnetty tukea, sitd olisi Belgian
mukaan (1*") pidettdva toimintatukena, joka voidaan hyviksyé ilmailusuuntaviivojen mukaisesti. Téllaisen tuen on
nimittdin valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtiille annettujen suuntaviivojen 137 kohdan mukaisesti tdytettava
seuraavat edellytykset: sen on vaikutettava yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen, sen on oltava
tarpeellinen ja yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen soveltuva politiikan viline, silli on oltava
kannustava vaikutus, sen on oltava oikeasuhteinen, eikd se saa vaikuttaa kielteisesti kilpailuun.

a) Vaikutus yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen

(293) Vallonian lentoasemia on kehitetty kyseisten alueiden taloudellista ja sosiaalista kehittdmistd koskevan, jo vuonna
1989 kiyttoon otetun kokonaisstrategian mukaisesti. Vallonia on toimittanut useita asiakirjoja ja selvityksid, joista
kéy ilmi tdhdn tavoitteeseen pyrkiminen.

(294) Lisdksi Vallonian alueen ja BSCA:n vuosina 2000-2001 tilaamista selvityksistd ilmenee, ettd Bruxelles-National-
lentoasema oli tuolloin ruuhkautumassa, ja Charleroin lentoaseman tavoitteena voitiin pitdd ruuhkautumisen
estamista.

(295) Vallonian alueen ja BSCA:n pyynnosti toteutetuista eri selvityksistd kéy lisdksi ilmi, ettd Charleroin lentoasemalle
oli todellista kysyntdd halpalentosegmentissd. Charleroin lentoaseman menestys osoitti, ettd kysyntd oli todellista.
Oli siksi perusteltua varmistaa sen kehittdminen, kun otetaan huomioon, ettd sen vaikutusalue sijaitsee keskelld
Eurooppa ja on erittdin tiheddn asuttua.

(296) Charleroin lentoaseman kehitys on osoittanut, ettei rahoitettu toiminta ollut kannattamatonta: kannattavuusraja
saavutettiin jo vuonna 2004. BSCA:n vuonna 2001 laatimassa liiketoimintasuunnitelmassa kannattavuusraja
ennustettiin saavutettavan vuonna 2005 eli vuotta mydohemmin, mikd osoittaa liiketoimintasuunnitelman olleen
varovainen ja kohtuullinen.

(297) Jos tarkastellaan matkustajamddrdn kehittymistd sekd Bruxelles-National-lentoasemalla ettd ~Charleroin
lentoasemalla, voidaan Belgian mukaan todeta, ettd Charleroin vaikutus Bruxelles-National-lentoasemaan oli hyvin
vihdinen. Bruxelles-National-lentoaseman kehitystd jarrutti Sabenan konkurssi marraskuussa 2001 eikid
Charleroin lentoaseman samanaikainen kehittyminen. Muistutettakoon, ettdi BSCA:n vuonna 2010 laatimasta
selvityksestd kavi ilmi, ettd 40 prosenttia Charleroin lentoaseman matkustajista matkusti ensimmdistd kertaa
lentokoneella, mikd osoittaa, ettei huomattavaa osaa matkustajista "varastettu” Brysselin lentoasemalta. Liséksi city
trip -matkustajat, jotka harrastavat lyhytkestoisia matkoja ja jattdisivit matkat tekemdttd ilman edullisia hintoja,
muodostavat toisen merkittdvin matkustajaryhmain. Vield jokin aika sitten halpalentosegmenttia ei ollut Bruxelles-
National-lentoasemalla kehitetty lainkaan tai sitd oli kehitetty vain hyvin vahin. EasyJet avasi nimittdin
ensimmiiset reittinsd Bruxelles-National-lentoasemalta vuonna 2007.

(") Helmikuun 24 pdivina 2014 péivityssd Belgian kirjeessi oleva vastaus 15.
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b) Tuen tarpeellisuus

Jos komissio toteaa, ettd tukea on myonnetty, se oli varmasti tarpeen taloudellisen ja alueellisen kehittimisen
tavoitteen edistdmiseksi.

¢) Tuen tarkoituksenmukaisuus

Vallonian alueen BSCA:lle uskomista yleishyodyllisistd tehtdvistd aiheutuvien kustannusten kattaminen oli
tarkoituksenmukaisin tapa saavuttaa edelld mainittu yleisen edun mukainen tavoite. Tavoitetta ei olisi voitu
saavuttaa muilla poliittisilla tai tukivalineilla.

d) Kannustava vaikutus

Kannustava vaikutus perustuu sithen, ettd ilman kyseistd rahoitusta olisi ollut mahdotonta kehittdd lentoaseman
toimintaa tai saavuttaa volyymia, jonka ansiosta voitiin lentoaseman toiminnan avulla edistdid Euroopan
kansalaisten liikkkuvuutta ja varmistaa taloudellinen ja alueellinen kehitys. Belgia viittaa BSCA:ta kayttineiden
matkustajien mdairddn tarkasteltavana ajanjaksona. Muistutettakoon, ettd Charleroin lentoasema kuului tuolloin
ryhmdin D, joten se ei ollut riittdvdn suuri voidakseen vddristdd kilpailua. Koska tuella pyrittiin ajan mittaan
alueellisten lentoasemien kannattavuuteen, se on lisaksi ilmailusuuntaviivojen tavoitteiden mukainen.

e) Tuen oikeasuhteisuus

Tuki oli oikeasuhteista. Muistutettakoon, ettd Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen palvelusopimuksen liitteend
olevan eritelmin 25 artiklassa tarkoitetulle yleishyodyllisten tehtdvien suorittamisesta maksettavalla korvaukselle
oli asetettu enimmadisméddrd. Jos enimmdismadrd ylittyisi, kuten palontorjuntaa ja maaliikenteen turvallisuutta
koskevan korvauksen osalta tapahtui, BSCA:n oli katettava enimmdismdadrdn ylittdvit kustannukset. Sowaerin
tarjoamiin palveluihin mahdollisesti liittyva tuki oli maaraltadn hyvin vdhainen.

Koska se osa yleishyodyllisistd palveluista maksettavaan korvaukseen liittyvistd tuesta, jonka komissio voi
kyseenalaistaa, on vahiinen, on katsottava, ettd oikeasuhteisuutta koskeva edellytys tayttyy.

f) Tuki ei vaikuta kilpailuun

Komission on tarkasteltava ehtoa, joka koskee kilpailuun kohdistuvan kielteisen vaikutuksen puuttumista tai
valttamistd, julkisen rahoituksen myontdmishetkelld vallinneen tilanteen kannalta. Ei voida katsoa, ettd kilpailuun
olisi myontimishetkelld kohdistunut kielteistd vaikutusta. Euroopan komissiolle on jo osoitettu, ettd Charleroin
lentoasema ei kehittynyt muiden lentoasemien kustannuksella. Sen toiminta perustui uusien markkinoiden
syntymiseen sellaisella segmentilld, jota Brysselin lentoasemalla ei vield ollut lainkaan kehitetty tai kehitetty vain
hyvin vihin.

Muistutettakoon, ettd kahdessa selvityksessd, joiden laatijoina olivat riippumattomat Roland Berger International
Management Consultant ja GTM, todettiin Bruxelles-National-lentoaseman olevan ldhes ruuhkautunut ja etteivit
kyseisten kahden lentoaseman asiakaskunnat olleet pddllekkiiset. Brysselin lentoasemalta lilkennoivit yhtiot eivit
tuolloin olleet kiinnostuneita Charleroista. Charleroin lentoaseman merkittivin kayttdja Ryanair ei puolestaan
suunnitellut aloittavansa liikkennointid keskuslentoasemilta.

Vallonian alueen puitesopimus, joka tehtiin 20 pidivind heindkuuta 2000 ja jota laajennettiin 8 pdivini
marraskuuta 2000 tehdylld paitokselld, sisilsi tavoitteen, jonka mukaan tarkoituksena oli “harjoittaa politiikkaa,
joka mahdollistaa tehokkaan yhteistyon Bruxelles-National-lentoaseman kanssa” (1%2).

Charleroin lentoaseman asemaa heikensivit myds sen sddnnellyt aukioloajat. Vuonna 2000 lentoasema oli
avoinna klo 7.00-22.00. Aukioloaikaa muutettiin hieman, ja lentoasemaa pidettiin avoinna klo 6.30-23.00, jotta
se saattoi toimia lentoyhtididen kotikenttdna.

(") Vallonian hallituksen 8 pdivand marraskuuta 2000 hyviksymai muistio, s. 2.
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(307) GTM:n ja Roland Bergerin laatimista selvityksistd ilmeni myos, ettd vuonna 2000 Charleroin lentoaseman
julkisuuskuva oli heikko. Infrastruktuuri oli ahdas ja niukka, ja silld oli vdhdn kdyttod. Charleroin lentoasemalta
liikennoitiin vain yhtd sddnnollistd reittid sekd kesdisin joitakin tilauslentoja. Ei voida katsoa, ettd Charleroin
lentoasema kykeni tuolloin kilpailemaan Bruxelles-National-lentoaseman kanssa.

(308) Bruxelles-National-lentoasemalla oli huomattavasti paremmat infrastruktuurit (esimerkiksi useita terminaaleja ja
useita kiitoteitd) ja liikkenneyhteydet, koska se sijaitsi lihelld pddkaupunkia ja sinne oli rautatieyhteys, jota
Charleroihan ei ollut.

5.1.2.2 Belgian huomautukset infrastruktuurin kdyttéon antamisesta arvioituna SEUT-sopimuksen
106 artiklan 2 kohdan perusteella

(309) Kyseiset huomautukset koskivat seuraavien soveltuvuutta sisimarkkinoille:

— infrastruktuurin kdytto6n antaminen vuoden 2005 suuntaviivojen perusteella (ndmd suuntaviivat korvattiin
vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoilla);

— yleishyodyllisten kustannusten osittainen rahoittaminen SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan perusteella.

(310) Belgia vdittdd, ettd yleishyodyllisten kustannusten osittainen rahoittaminen soveltuu sisimarkkinoille SEUT-
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan perusteella, koska se on seuraavien mukaista:

— SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohta (ajanjaksona ennen 19 pdivia joulukuuta 2005);

— marraskuun 28 paivind 2005 tehty komission pditds (19 pdivd joulukuuta 2005 ja 31 péivd tammikuuta
2012 vilisend aikana);

— joulukuun 20 pdivind 2011 annettu tiedonanto (31 pdivan tammikuuta 2012 jilkeen).

(311) Jos komissio katsoo, etteivit kaikki Altmark-kriteerit tdyty, sen pitdisi Belgian mukaan hyviksya yleishyodyllisten
palvelujen korvaaminen 28 piivind marraskuuta 2005 tehdyn paitoksen (1°) perusteella.

(312) Ennen 19 pdivdd joulukuuta 2005 eli ennen 28 piivind marraskuuta 2005 tehdyn péddtoksen voimaantuloa
toteutettujen toimenpiteiden soveltuvuus sisamarkkinoille perustuu suoraan SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2
kohtaan. Euroopan komission pddtoskiytinnostd (1) ilmenee, ettd SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa
maédratyt edellytykset ovat samat kuin EY:n perustamissopimuksen [106 artiklan 2 kohdan] mdirdysten
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena
julkisista palveluista myonnettivddn valtiontukeen 28 pidivind marraskuuta 2005 tehdyssd padtoksessd (1)
sdadetyt edellytykset. Ennen 19 piivdd joulukuuta 2005 toteutettujen toimenpiteiden soveltuvuutta sisimark-
kinoille voidaankin tarkastella yhdessié SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti myohemmin
toteutettujen toimenpiteiden soveltuvuuden kanssa 28 paivand marraskuuta 2005 tehdyssd padtoksessd esitettyjen
aineellisen edellytysten osalta.

(313) Joulukuun 19 pdivin 2005 jilkeen toteutettuihin toimenpiteisiin sovelletaan 28 piivind marraskuuta 2005 tehtyd
paatostd, jos korvaukset julkisista palveluista on maksettu yrityksille, joiden kaikkien toimintojen yhteenlaskettu
keskimédrdinen vuosililkevaihto ennen veroja kahdelta kyseisten palvelujen toimeksiantamista edeltineeltd
tilikaudelta on alle 100 miljoonaa euroa ja joiden kyseisistd palveluista vuosittain saaman korvauksen méird on
alle 30 miljoonaa euroa. (') BSCA:n vuosiliikevaihto ei kuitenkaan koskaan ylittdnyt sataa miljoonaa euroa.

("%) Komission padtos 2005/842[EY, tehty 28 piivind marraskuuta 2005, EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mairdysten
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettavain valtiontukeen (EUVLL 312,29.11.2005,s. 67).

("*% Komission piitos, tehty 28 pdivind lokakuuta 2009, Brysselin pddkaupunkialueen Iris-verkostoon kuuluvien julkisten sairaaloiden
rahoituksesta, NN 54/2009, Europa-sivusto.

('%%) Katso alaviite 103.

(1%) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Frequently asked questions in relation with Commission Decision of 28 November 2005 on
the application of Article 86(2) of the EC Treaty to State aid in the form of public service compensation granted to undertakings
entrusted with the operation of services of general economic interest, and of the Community Framework for State aid in the form of
public service compensation”, SEC(2007)1516 final, s. 6.
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Belgian mukaan on myos ilmeistd, ettei korvaus mahdollisista yleishyodyllisistd palveluista, jotka komissio voisi
katsoa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluiksi, voisi olla ldheskdan 30:a miljoonaa euroa. On siksi
ilmeistd, ettd korvaukseen sovelletaan 28 piivini marraskuuta 2005 tehtyd paitosta.

(314) Toimenpiteet, joihin sovelletaan 28 pdivind marraskuuta 2005 tehtyd paitostd, soveltuvat kyseisen pddtoksen
perusteella sisimarkkinoille, jos ne tdyttivit seuraavat edellytykset:

a) Toimeksianto

(315) Belgia katsoo osoittaneensa julkisen palvelun velvoitteiden olemassaolon “todetessaan”, ettd ensimmdiinen
Altmark-kriteeri tdyttyy (katso 5.1.1.1(c)(ii) kohta). Belgia katsoo myds perustelleensa parametrit, joiden
perusteella korvaus lasketaan, seki jdrjestelyt, joilla estetddn liialliset korvaukset, osoittaessaan, ettd kolmas ja
neljds Altmark-kriteeri tdyttyvit.

b) Korvaus

(316) Belgia muistuttaa, ettd Vallonian maksamalla korvauksella on ollut enimmiismdird vuodesta 2006
(palontorjuntaan ja maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvit palvelut) ja vuodesta 2010
(turvatoimiin, lentoliikennetoimistoon ja lentokoneiden opastukseen liittyvit palvelut) alkaen. Tamén edellytyksen
tdyttyminen voidaan osoittaa BSCA:n kdyttdmien kirjanpitoperiaatteiden ansiosta.

¢) Erilliskirjanpito

(317) Belgian mukaan erilliskirjanpidon takaa eritelmdn 25 artiklan soveltaminen. Tdssd artiklassa maardtdan, ettd
“toimiluvan haltijan on pidettiva erillisti menotilid néitd palveluja varten. Toimiluvan myontdvin viranomaisen
on voitava milloin tahansa tarkastaa tdma tili paikan pailld.” Sen vahvistaa myos liitteend 8 oleva asiakirja.

d) Liiallisten korvausten valvonta

(318) Eritelmin 25 artiklassa maardtddn, ettd Vallonian alue voi milloin tahansa tarkastaa yleishyddyllisia palveluja
koskevat BSCA:n tilit. Vallonian viranomaiset suorittavatkin vuosittain paikan padlld tilintarkastuksen, jossa ne
tarkistavat BSCA:n esittdmin yleishyodyllisid palveluja koskevan korvauksen maksuvaatimuksen perusteena olevat
asiakirjat.

e) Pddtelma

(319) Edelld esitetystd seuraa, ettd sellaisten yleishyodyllisten palvelujen rahoituksen, jotka komissio mahdollisesti
katsoo yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluiksi, voidaan katsoa soveltuvan sisimarkkinoille 28
pdivind marraskuuta 2005 tehdyn pédtoksen nojalla.

5.2 Ryanairin hyviksi toteutettuja toimenpiteiti koskevat Belgian huomautukset

(320) Belgia esitti vuoden 2002 aloittamispddtoksen ja vuoden 2012 laajentamispéitoksen jilkeen huomautuksia, joilla
se pyrki osoittamaan, ettd tdssd pddtoksessd tarkasteltavat Ryanairin hyviksi toteutetut toimenpiteet eivit ole
valtiontukea.

5.3 Vanhentumisaikaa koskevat Belgian huomautukset

(321) Belgia toteaa vuoden 2012 laajentamispditoksen hyviksymisen jilkeen esittimissddn huomautuksissa, ettd jos
yleishyodyllisten palvelujen rahoitus katsotaan valtiontueksi, siihen on sovellettava neuvoston asetuksen (EY)
N:0 659/1999, jiljempina 'menettelyasetus’ (**’), 15 artiklassa sdddettyd vanhentumisaikaa.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 pdivind maaliskuuta 1999, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd (EYVLL 83, 27.3.1999,s. 1).
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(322) Kyseisen sddnnoksen mukaan vanhentumisaika alkaa piivistd, jona sddntojenvastainen tuki on myonnetty tuen
sagjille. Unionin lainsddddnnon (1) ja komission pidtoskdytinnon (1) mukaisesti komission on arvioitava
toimenpide tuen myontimispdivand eli "silld hetkelld, kun yritykselle myonnetddn laillinen oikeus tukeen asiaan
sovellettavan kansallisen lainsddddnnon nojalla”, voimassa olleiden sddntdjen perusteella. Unionin oikeuskédy-
tinndssd vahvistetaan, ettd tuen myontimispdivina pidetddn paivai, jolloin on tehty "oikeudellisesti sitova piitos,
jolla toimivaltaiset [kansalliset] viranomaiset sitoutuvat myontimdain tuen” (1!%). Padtoksestd tulee oikeudellisesti
sitova pdividng, jona jdsenvaltio on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti velvollinen myontimain luvatun tuen
kyseisen pddtoksen nojalla. Ennen sitd kyse on vain aieilmoituksista. (')

(323) Edelld esitetystd seuraa, ettdi BSCA:n tarjoamien yleishyodyllisten palvelujen korvauksen myontimispdivd on 9
pdivd heindkuuta 1991, jolloin tehtiin Vallonian aluetta sitovan oikeusperustan muodostavat toimilupasopimus ja
eritelmd. Vallonian alue on téstd péivistd ldhtien ollut velvollinen maksamaan kyseisen korvauksen riippumatta
erilaisista sdannoksistd, jotka eivdt ole vaikuttaneet periaatteeseen, jonka mukaan Vallonian alue on velvollinen
korvaamaan kyseiset kustannukset. Belgian mukaan vain muutamiin 15 pdivind tammikuuta 2008 tehdyssid
kuudennessa lisasopimuksessa tarkoitettuihin muihin kuin taloudellisiin palveluihin ei sovelleta vanhentumisaikaa.
Kymmenen vuoden vanhentumisajan alkamispdivd on ndin ollen 9 pdiva heindkuuta 1991.

(324) Komissio ei ole toteuttanut BSCA:n suorittamista yleishyodyllisistd palveluista maksettavaa korvausta koskevia
toimenpiteitd, joita edellytetddn menettelyasetuksen 15 artiklassa ja jotka olisivat keskeyttineet kymmenen
vuoden vanhentumisajan. Vanhentumisaika siis umpeutui heindkuussa 2001. Vaikka korvausta ei koskaan
vahvistettu virallisesti vuosia 2000-2001 koskevassa sopimuksessa, osapuolten eli Vallonian alueen ja BSCA:n
aikomuksena oli aina, ettd korvausta maksetaan toistaiseksi. Timin vahvistaa se, etti Vallonian alue kattoi
kustannukset tuona aikana. Aikomus konkretisoitui vuoden 2002 lisdsopimuksessa. Vanhentumisajan alkamisa-
jankohta on siis Belgian mukaan kiistaton.

(325) Vain 24 pdivand huhtikuuta 2002 pdivitty komission kirje, joka sisilsi kysymyksid BSCA:n rahoituksesta ja jonka
voisi siksi ajatella koskevan vilillisesti yleishyodyllisten palvelujen kustannusten kattamista, olisi voinut keskeyttdd
vanhentumisajan. Vallonian viranomaiset toimittivat perusteellisia selvityksid vastauksena tdhdn pyyntoon, eikd
komissio missddn vaiheessa kyseenalaistanut rahoituksen sddntojenmukaisuutta.

(326) Edelld todetusta seuraa, ettd jos yleishyodyllisistd palveluista maksetut korvaukset katsotaan valtiontueksi, mitd ne
eivdt ole, komission toimivalta perid tuki takaisin on vanhentunut menettelyasetuksen 15 artiklan perusteella.

5.4 Luottamuksensuojan rikkomista koskevat Belgian huomautukset

(327) Vuoden 2012 laajentamispditoksen jilkeen Belgia esitti huomautuksia, jotka koskivat luottamuksensuojan
periaatteen soveltamista Vallonian alueen tiettyjd lentoasematoimintaan liittyvid palveluja varten maksamaan
avustukseen.

(328) Unionin tuomioistuimen valtiontukea koskevan oikeuskdytinnon perusteella komission on viran puolesta otettava
huomioon poikkeukselliset olosuhteet, joiden perusteella se voi menettelyasetuksen 14 artiklan 1 kohdan
mukaisesti luopua vaatimasta sddnt6jenvastaisen tuen takaisinperimistd, jos tdimd rikkoisi unionin lainsdddidnnén
yleisid periaatteita, kuten tuensaajien luottamuksensuojan periaatetta.

(329) Julkisasiamies Philippe Léger on todennut, ettd timin periaatteen loukkaaminen voidaan todeta, jos seuraavat
edellytykset tdyttyvat: “Ensinndkin kyseessd tdytyy olla yhteison hallinnon toimi tai menettely, joka on voinut
saada aikaan timin luottamuksen. Lisiksi kyseisen henkilon ei pitdisi kyetd ennakoimaan yhteisén hallinnossa
aikaisemmin omaksutun linjan muuttamista — —. Riidanalaisella toimella tavoiteltu pddmaird ei oikeuta
loukkaamaan asianomaisen perusteltua luottamusta. — —.”

(") Ks. komission asetus (EY) N:o 1998/2006, annettu 15 péivdnd joulukuuta 2006, perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen, EUVL L 379, 28.12.2006, s. 5, johdanto-osan 10 kappale.

(") Komission paitos, tehty 1 pdivand elokuuta 2006, rakennerahastoista maksettavien tukien (2000-2006) sulkemista koskevista
suuntaviivoista, KOM(2006) 3424, ei julkaistu, europa.com-sivusto.

("% Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 14.1.2004, Fleuren Compost BV v. komissio, T-109/01, ECLL: EU:T:2004:4, 74 kohta.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 15.2.2001, Itavalta v. komissio, C-99/98, ECLLEU:C:2001:94, 34, 35 ja 38 kohta.
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Belgian mukaan Vallonian alueen tiettyjd lentoasematoimintaan liittyvid palveluja varten maksama avustus tdyttdd
edeltdvissi johdanto-osan kappaleessa luetellut kolme edellytysta.

Komissio tarkasteli ensimmaisessa tutkinnassaan Vallonian alueen lentoasematoimintaan liittyvid tiettyjd palveluja
varten maksamaa avustusta, eikd se vastustanut sitd vuoden 2004 paitoksessddn. Komissio mainitsi vuoden 2004
pddtoksessddn nimenomaisesti, ettei se “tdssi yhteydessd kielli sitd mahdollisuutta, ettd Vallonian alueen
viranomaiset voivat jatkossakin vastata huolto- ja palontorjuntapalvelujen kustannuksista” (1'?). BSCA:n vastuulla
tuolloin olleet huoltopalvelut madriteltiin pdatoksessd seuraavasti: "Toimiluvan haltijan on my6s huolehdittava
julkiselta taholta saamansa toimiluvan perusteella siihen sisiltyvien tai sen nojalla kayttoon saamiensa maa-
alueiden, rakennusten, koneiden, rakennelmien ja laitteiden kunnossapidosta siten, ettd ne sopivat aina kdyttoon,
johon ne on tarkoitettu.” Saman vuoden 2004 pditoksen johdanto-osan 352 kappaleessa komissio toteaa, ettd
”osa niin yksityisten kuin julkistenkin lentoasemien kuluista maksetaan kuitenkin usein korvauksena lentoturval-
lisuuteen ja turvatoimiin liittyvien vaatimusten mukaisen julkisen palvelun tarjoamisesta tai muina rahoituso-
suuksina kustannuksista, jotka eivit sindnsd liity taloudelliseen kannattavuuteen mutta ovat tarpeen lentoasemien
toiminnalle. Téllaisia voivat olla muun muassa lennonjohto-, poliisi- ja palontorjuntapalvelut.”

Belgia korostaa myos, ettei unionin yleisen tuomioistuimen kumoava piddtds koskenut vuoden 2004 paitoksen
titd kohtaa.

Se katsoo niin ollen, ettd johdanto-osan 330 kappaleessa mainitut edellytykset tdyttyvit.

Ensinndkin komission vuonna 2004 tekemi pddtds ja se, ettei unionin yleinen tuomioistuin arvostellut titd
seikkaa, ovat luoneet "tilanteen, johon timd luottamus perustuu”. Koska vuoden 2004 paitoksessd ei vastustettu
yleishyodyllisten palvelujen kustannusten kattamista, BSCA:lle annettiin Belgian mukaan tdsmillisid vakuutteluja
siitd, ettei tdméd kustannusten kattaminen ole valtiontukea. Tdtd perusteltua luottamusta vahvisti my0s asiaa
koskeva komission vakiintunut padtoskdytintd eli taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten toimintojen
erottaminen toisistaan, joka sisiltyy esimerkiksi Leipzig/Hallen lentoasemaa koskevaan pdatokseen.

Toiseksi BSCA ei kyennyt "ennakoimaan yhteison hallinnossa aikaisemmin omaksutun linjan muuttamista”.
BSCA:lla ei Belgian mukaan nimittdin ollut mitddn tietoja, joiden perusteella se olisi voinut ennakoida, ettd
komissio tarkastelisi vuonna 2012 uudelleen toimenpidettd, jota se ei ollut vastustanut vuonna 2004 ja jota
unionin yleinen tuomioistuin ei ollut kyseenalaistanut vuonna 2008.

Kolmanneksi unionin etua ei voida asettaa etusijalle verrattuna BSCA:n “etuun siilyttdd ennallaan tilanne, jota se
saattoi perustellusti pitdd pysyvdnd”. Belgian mukaan BSCA:lle koituisi nimittdin merkittdvad vahinkoa sellaisesta
komission pdatoksestd, jolla maarittiisiin perimddn takaisin BSCA:lle yleishyodyllisten palvelujen suorittamisesta
korvauksena maksetut avustukset.

Belgian mukaan lentoaseman korvauksia, jotka olivat valttimittomid alueen ja toiminnan turvallisuuden
takaamiseksi, jatkettiin ja laajennettiin vuoden 2004 paitoksen jilkeen juuri siksi, ettd komission kanta, jonka
mukaan yleishyodyllisten palvelujen rahoittaminen ei ole SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua
valtiontukea, oli saanut aikaan perustellun luottamuksen. Jos komissio pdityy katsomaan, ettd kyseiset avustukset
ovat valtiontukea, menettelyasetuksen 15 artikla estdd komissiota méddrddmastd niiden takaisinperimisen, koska
komissio oli synnyttinyt BSCA:n perustellun luottamuksen.

6. TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristda tai uhkaa vaaristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisimarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

("% Vuoden 2004 paitoksen johdanto-osan 214 kappale.
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(339) Toimenpide katsotaan siis valtiontueksi, jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset tdyttyvdt: 1) edunsaaja tai
edunsaajat ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yrityksid; 2) toimenpiteelld annetaan
edunsaajalle valikoiva etu; 3) toimenpide on myonnetty valtion varoista, ja se on valtion toteuttama; 4)
toimenpide véddristdd tai saattaa vaaristad kilpailua ja on omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

(340) Komissio arvioi tdssd luvussa, voivatko 3 luvussa kuvatut toimenpiteet olla BSCA:lle ja/tai Ryanairille myonnettyd
valtiontukea. Sen jalkeen se kasittelee todetun tuen soveltumista sisimarkkinoille, vanhentumisajan sovellet-
tavuutta ja luottamuksensuojan periaatetta.

6.1 BSCA:lle myonnetty valtiontuki

6.1.1 SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettu yrityksen kdsite

(341) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan toimenpiteen on suosittava “jotain yritysti tai tuotannonalaa”,
jotta se voidaan katsoa valtiontueksi.

(342) Euroopan unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti mairitellyt yritykset yksikoiksi, jotka harjoittavat
taloudellista toimintaa, riippumatta kyseisten yksikkojen oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. (*'*) Unionin
tuomioistuin on lisdksi johdonmukaisesti todennut, ettd taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita
tai palveluja tarjotaan tietyilld markkinoilla. (''%)

(343) Unionin yleinen tuomioistuin on tuomiossaan Aéroports de Paris katsonut, ettd lentoaseman pitiminen, joka
tarkoittaa lentoasemapalvelujen tarjoamista lentoyhtidille ja erilaisille palveluntarjoajille, on taloudellista
toimintaa.

(344) Tuomiossaan Leipzig-Halle ('**) unionin yleinen tuomioistuin on vahvistanut, ettd lentoaseman pitiminen maksua
vastaan on taloudellista toimintaa, josta lentoasemainfrastruktuurin rakentamista ei voida erottaa (1%). Koska
lentoaseman pitdja harjoittaa taloudellista toimintaa, se on oikeudellisesta muodostaan tai rahoitustavastaan
riippumatta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yritys, ja sithen sovelletaan niin ollen SEUT-
sopimuksen valtiontukisddntojd. (') Unionin yleinen tuomioistuin on myds vahvistanut, ettd toisin kuin lentoase-
mainfrastruktuurien rakentamisella tai laajentamisella tavoitellut alue-, talous- tai liikennepoliittiset vaikutukset,
sen alue-, talous- tai liikkennepoliittiset tavoitteet eivit vaikuta sithen, madritellddnko toiminta taloudelliseksi vai ei.

(345) Se, onko tietyille palveluille markkinat, voi riippua siitd, kuinka kyseiset palvelut on jdrjestetty asianomaisessa
jasenvaltiossa. (%) Valtiontukisadntojd sovelletaan ainoastaan silloin, kun tiettyd toimintaa harjoitetaan markkina-
ympiristossd. Sen vuoksi joidenkin palvelujen taloudellinen luonne voi vaihdella jasenvaltiosta toiseen. Lisdksi
poliittisten valintojen tai taloudellisen kehityksen seurauksena tietyn palvelun luokittelu voi muuttua ajan mittaan.

(%) Unionin tuomioistuimen tuomio 12.9.2000, Pavlov ym., C-180/98-C-184/98, ECLLEU:C:2000:428.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 16.6.1987, komissio v. Italia, 118/85, ECLIEU:C:1987:283, 7 kohta; unionin tuomioistuimen
tuomio 18.6.1998, komissio v. Italia, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, 36 kohta ja unionin tuomioistuimen tuomio 12.9.2000, Pavlov
ym., C-180/98-C-184/98, ECLLEU:C:2000:4238, 75 kohta.

(""%) Edelld mainittu tuomio Leipzig-Halle, 102 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

("%) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 24.3.2011, Flughafen Leipzig-Halle GmbH ja Mitteldeutsche Flughafen AG v. komissio seké
Freistaat Sachsen ja Land Sachsen-Anhalt v. komissio, T-443/08 ja T-455/08, ECLLEU:T:2011:117, 93, 95, 100 ja 119 kohta,
jiljempéni 'tuomio Leipzig-Halle’. Ks. myds unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 12.12.2000, Aéroports de Paris v. komissio, T-
128/98, ECLLEU:C:2000:290, joka on vahvistettu unionin tuomioistuimen tuomiossa 24.10.2002, C—SZ/OlP, ECLLEU:C:2002:617, ja
unionin yleisen tuomioistuimen tuomiossa 17.12.2008, Ryanair v. komissio, T-196/04, ECLLEU:T:2008:585, 88 kohta.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 17.2.1993, Poucet v. AGF ja Camulrac sekd Pistre v. Cancava, C-159/91 ja C-160/91, ECLLEU:
C:1993:63.

(%) Idem.
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(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

Komissio katsoikin tuomioon Aéroports de Paris asti vakiintuneesti, etteivit lentoasemainfrastruktuurin
kehittiminen ja hallinnointi olleet SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvaa
taloudellista toimintaa. (*') Kyseisen tuomion jilkeen komissio totesi, ettd markkinoiden asteittaisen
vapautumisen seurauksena tdstd toiminnasta oli tullut taloudellista. Kuten valtiontuesta lentoasemille ja
lentoyhtioille annettujen suuntaviivojen ('%°), jiljempéna ‘ilmailusuuntaviivat’, 28 ja 29 kohdassa tdsmennetdin,
“asiassa Aéroports de Paris annetun tuomion pdivimairdstd (12.12.2000) lentoasemainfrastruktuurin
rakentaminen ja sen toiminnan harjoittaminen on katsottava tehtiviksi, joka kuuluu valtiontukien valvonnan
piiriin. Sitd vastoin viranomaiset saattoivatkin ennen Aéroports de Paris -tuomiota vallinneen epivarmuuden
vuoksi katsoa perustellusti, ettd lentoasemainfrastruktuurin rahoitus ei ollut valtiontukea ja ettd sen vuoksi
kyseisistd toimenpiteistd ei tarvinnut ilmoittaa komissiolle. Tdstd seuraa, ettd komissio ei voi nyt kyseenalaistaa
valtiontukisddntojen perusteella rahoitustoimia, jotka on myonnetty ennen asiassa Aéroports de Paris annettua
tuomiota.”

Niin ollen on ratkaistava, myonnettiinké BSCA:n hyviksi toteutetut toimenpiteet, joilla tuettiin lentoasemainfrast-
ruktuurin rakentamista ja sen toiminnan harjoittamista, ennen tuomion ADP antamispiivéid eli ennen 12 pidivdd
joulukuuta 2000 vai sen jilkeen.

Lisiksi vield tuomion ADP jilkeenkdin kaikkea lentoaseman harjoittamaa toimintaa ei valttimattd pidetd
taloudellisena toimintana. Tdm4 mainitaan myos ilmailusuuntaviivojen 34 ja 35 kohdassa. Unionin tuomioistuin
onkin vahvistanut, ettd toiminta, joka tavallisesti kuuluu julkista valtaa kdyttdvin valtion vastuulle, ei ole
luonteeltaan taloudellista. (**') Sellaiset lentoasematoiminnot kuin lennonjohto, poliisi, tulli, palontorjunta ja
toimet, jotka ovat tarpeen siviili-ilmailun suojelemiseksi siihen kohdistuvilta laittomilta teoilta, ja investoinnit,
jotka liittyvdt nididen toimien harjoittamisessa tarvittavaan infrastruktuuriin ja laitteisiin, eivdt yleensd ole
luonteeltaan taloudellisia.

Niin ollen on mddritettivd, mitkd toimenpiteet on myonnetty BSCA:lle 12 pdivin joulukuuta 2000 jilkeen, ja
suljettava pois toimenpiteet, joilla on tuettu julkista valtaa kayttdvin valtion vastuulle tavallisesti kuuluvaa
toimintaa.

6.1.1.1 Charleroin lentoaseman maa-alueiden ja infrastruktuurien, myds investointiohjelman ansiosta
toteutettujen infrastruktuurien, kdytt66n antaminen, sekd tiettyjen palvelujen, etenkin
suurempien korjaustoiden, suorittaminen toimilupamaksua vastaan

Tassd jaksossa komissio tarkastelee seuraavia kysymyksia:

— Myonnettiinkd toimenpide, mukaan lukien investointiohjelman mukaisten uusien infrastruktuurien kiyttoon
antaminen, ennen tuomiota Aéroports de Paris?

— Mitki investoinnit ja Sowaerin suorittamat palvelut on jatettava tarkastelun ulkopuolelle, koska ne eivit ole
taloudellista toimintaa?

a) Myonnettiinké toimenpide, mukaan lukien investointiohjelman mukaisten uusien infrastruktuurien kaytt66n
antaminen, ennen ADP-tuomiota?

Kuten johdanto-osan 344 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa muistutetaan, lentoasemainfrastruktuurien
rakentamista ei periaatteessa voida erottaa lentoasematoiminnan harjoittamisen taloudellisesta toiminnasta.

Belgian viranomaiset kuitenkin katsovat, ettd Charleroin lentoaseman infrastruktuurien rakentamista koskevasta
monivuotisesta investointiohjelmasta paitettiin ennen 12 pdivdd joulukuuta 2000 eli ennen tuomion ADP
antamista. Edelld 5.1.1.1(a)(i) kohdassa esitetyilld Belgian viitteilld pyritddn ennen kaikkea kiistimdin vuoden
2012 laajentamispéitoksessd esitettyjen komission alustavien viitteiden laajuus ja paikkansapitivyys. Naiden

("%) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 12.12.2000, Aéroports de Paris v. komissio, T-128/98, ECLL:EU:C:2000:290.

(') Katso alaviite 8.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 10.1.1994, SAT Fluggesellschaft mbH v. Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, 30 kohta, ja
unionin tuomioistuimen tuomio 26.3.2009, SELEX Sistemi Integrati SpA v. komissio ja Eurocontrol, C-113 / 07, ECLL:EU:C:2009:191,
71 kohta.
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véitteiden mukaan 20 péivind heindkuuta 2000 tehty puitesopimus ja 8 pdivdnd marraskuuta 2000 tehty
Vallonian hallituksen paitos, jiljempdni 'vuoden 2000 paitokset’, eivit tarkoita, ettd Vallonian alue olisi tehnyt
sopimuksen kolmannen kanssa, eivitkd ne ole peruuttamattomia, sitovia eivitka lopullisia.

(353) Komission mukaan paitostd antaa BSCA:m kayttoon infrastruktuurit, myds uudet infrastruktuurit, joista pddtettiin
ja jotka toteutettiin investointiohjelman ansiosta, sekd suorittaa tiettyja palveluja maksua vastaan, ei kuitenkaan
tehty vuoden 2000 paitoksilld. Se nimittdin katsoo jiljempénd esitettdvistd syistd, ettd padtds perustui Sowaerin
ja BSCA:n viliseen vuonna 2002 tehtyyn sopimukseen.

(354) Tarkein peruste, jonka mukaan médritelldidn paivé, jolloin mahdollinen tukitoimenpide katsotaan myo6nnetyksi,
on sen oikeudellisesti sitovan toimen pdivd, jonka nojalla viranomaiset sitoutuvat myontimiidn kyseisen
toimenpiteen tuensaajalle. (%)

(355) Komissio katsoo, etti tarkasteltavassa tapauksessa

— mahdollisen tukitoimenpiteen tuensaaja on BSCA;

— tuen myontdneet viranomaiset ovat Vallonian alue jajtai Sowaer. Kuten timin péddtoksen johdanto-osan 39)
kappaleessa todetaan ja kuten Belgia on myontinyt ('*), Sowaer on Vallonian alueen yksinomaiseen
médrdysvaltaansa perustama viline, jonka tehtdvind on kehittdd Vallonian alueen lentoasemainfrastruktuureja
ja antaa ndmd infrastruktuurit lentoaseman pitdjind toimivien yhtididen kdyttoon. Sowaer on Vallonian alueen
tavoin saattanut myontda valtiontukea.

(356) Ennen Sowaerin ja BSCA:n vilistd vuoden 2002 sopimusta Vallonian alue tai Sowaer ei ollut sitoutunut tukemaan
BSCA:ta.

(357) Belgia myontidkin, ettei BSCA:lle koskaan osoitettu tuen myontdmistd koskevaa virallista kirjettd. Belgian mukaan
vuoden 2000 pditokset muodostavat Vallonian hallituksen sitoumuksen, vaikka ne on osoitettu Vallonian alueelle
itselleen. Belgia katsoo, ettei sitoumuksen yksipuolisuudella ole tarkasteltavassa tapauksessa merkitystd. Sen
mukaan kaikista rahoitustoimenpiteistd péitetddn aina toimenpiteen myontdvdn viranomaisen yksipuolisella
hallinnollisella paitokselld riippumatta siitd, kenelle pddtos on osoitettu. Kyseiselld viranomaisella on oikeus pitdd
pddtos voimassa, muuttaa sitd tai peruuttaa se.

(358) Komissio toteaa, ettei vuoden 2000 paitoksid julkistettu eikd niitd annettu tiedoksi BSCA:lle. Vallonian alue
saattoi milloin hyvinsid ennen Sowaerin ja BSCA:n vilisen sopimuksen allekirjoittamista muuttaa investointi-
ohjelmaa tekemilld uuden yksipuolisen paitoksen tai luopua koko ohjelmasta ilman, ettd paitokselld olisi
loukattu BSCA:n oikeuksia.

(359) Kuten vuoden 2012 laajentamispddtoksessd todetaan, investointiohjelma oli lisdksi epéselvd rahoitusmekanismin
ja tukimddrien osalta, joita oli mahdollista muuttaa tulevien tarpeiden mukaan. Uuden pohjoisen terminaalin piti
olla muunneltavissa, ja sen rakentamisen piti "ehdottomasti edetd asteittain ja lentoaseman todellisen toiminnan
kehityksen ja tistd johtuvien toimintatarpeiden mukaan”. Lisdksi tuolloin kaavaillusta rahoitustavasta — eli
rahoituksesta Société Régionale Wallonne du Transport -nimisen julkisen yrityksen kautta — luovuttiin, ja tilalle
tuli Sowaer, uusi rahoitusviline, jolla oli kdytossddn varoja vasta perustamisestaan lihtien (1 paivistd heinidkuuta
2001) ja tuolloinkin enintddn 75 miljoonaa euroa.

(360) Sen sijaan kun investointiohjelma sisillytettiin Sowaerin ja BSCA:n viliseen sopimukseen, Sowaer sitoutui
antamaan BSCA:n kidyttoon maa-alueet ja infrastruktuurit, mukaan lukien investointiohjelman mukaisesti
toteutettavat infrastruktuurit, ja suorittamaan tiettyjd palveluja toimilupamaksua vastaan. Jos se ei tekisi ndin, se ei
noudattaisi sopimusvelvoitteitaan.

("?) Imailusuuntaviivojen alaviite 29. Ks. my6s unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 12.12.1996, Compagnie nationale Air France v.
komissio, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, 79 kohta; unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 14.1.2004, Fleuren Compost BV v.
komissio, T-109/01, ECLL:EU:T:2004:4, 74 kohta; unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 2.12.2008, Nuova Agricast Srl v. komissio,
T-362/05 ja T-363/05, ECLI:EU:T:2008:541, 80 kohta ja unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 30.11.2009, Ranska ja France
Telecom v. komissio, T-427/04 ja T-17/05, ECLLEU:T:2009:474, 321 kohta.

(*») Ks. timdn paatoksen johdanto-osan 228) kappale.
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(361) Komission mukaan sitd, ettd Sowaer sitoutui toteuttamaan investointiohjelman ja suorittamaan tiettyjd palveluja,
on lisiksi tarkasteltava yhdessd toimilupamaksun kanssa, jonka BSCA sitoutui suorittamaan. Ei ole mahdollista
ratkaista, ovatko Vallonian alueen hankkeet, joissa BSCA:n kidytt66n annettiin infrastruktuureja, mukaan lukien
investointiohjelman mukaiset uudet infrastruktuurit, ja suoritettiin tiettyjd palveluja, valtiontukea, jos ei oteta
huomioon, kuinka paljon BSCA:n oli maksettava vastineena.

(362) Komissio toteaa, ettd toimenpide, jonka mukaisesti BSCA:n kiyttoon annettiin infrastruktuureja, mukaan lukien
uudet infrastruktuurit, jotka Sowaer sitoutui toteuttamaan, ja suoritettiin tiettyjd palveluja maksua vastaan,
myonnettiin Sowaerin ja BSCA:n vililld vuonna 2002 tehdylld sopimuksella. Se siis myonnettiin tuomion ADP
jalkeen.

(363) Lisdksi on syytd muistaa, ettd Sowaerin ja BSCA:n viliseen vuoden 2002 sopimukseen sisillytettyyn investointi-
ohjelmaan tehtiin huomattavia muutoksia 3 pidivand huhtikuuta 2003 tehdylld Vallonian hallituksen paatoksella.
Vallonian hallitus vahvisti nimittdin 3 pdivind huhtikuuta 2003 tehdyn pdatoksen mukaisesti investointiohjelman
tarkistuksen ('), jolla investointien médird korotettiin 93:sta ldhes 151 miljoonaan euroon. Korotus oli siis 57,8
miljoonaa euroa, josta 33 miljoonaa koski uutta terminaalia. Komissio pitdd titd investointiohjelman tarkistusta
huomattavana muutoksena ja siten uutena toimenpiteend. Se voi niin ollen olla BSCA:lle myonnetty uusi
valtiontuki sen mahdollisen valtiontuen lisdksi, joka BSCA:lle oli mahdollisesti myonnetty Sowaerin ja BSCA:n
viliselld vuoden 2002 sopimuksella. Koska toimenpide johtui 3 pdivind huhtikuuta 2003 tehdystd paatoksestd, se
on uusi toimenpide, joka on toteutettu tuomion ADP jilkeen ja johon siksi sovelletaan valtiontukisddntoja.

b) Sowaerin tekemait investoinnit ja sen tarjoamat palvelut, jotka on jitettdva tarkastelun ulkopuolelle, koska ne
eivit ole luonteeltaan taloudellisia

(364) Nmailusuuntaviivojen 34 ja 35 kohdan mukaisesti kaikkea lentoaseman harjoittamaa toimintaa ei valttimattd
pidetd taloudellisena toimintana. Unionin tuomioistuin onkin vahvistanut, ettd toiminnot, jotka tavallisesti
kuuluvat julkista valtaa kdyttivin valtion vastuulle, eivit ole luonteeltaan taloudellisia. (*°) Téllaisia toimintoja
ovat yleensi turvallisuus, lennonjohto, poliisi ja tulli. (*2)

(365) Komissio katsoo, ettd investoinnit ja suuret korjaustyot, jotka kohdistuvat lennonvarmistukseen (esimerkiksi
lennonjohtotorniin), lentokoneiden palontorjuntaan, turvatoimiin (jotka on mdiritelty laittomien tekojen
torjunnaksi), poliisiin ja tulliin littyviin omaisuuseriin, voivat olla luonteeltaan ei-taloudellisia. Koska
tarkasteltavassa tapauksessa lennonvarmistuspalveluja, lentokoneiden palontorjuntaa, turvatoimia, tai poliisin ja
tullin toimintaa ei ole jérjestetty markkinavetoisesti, komissio katsoo, ettd ndihin palveluihin liittyviin
omaisuuseriin kohdistuvat investoinnit ja suuret korjaukset eivit ole luonteeltaan taloudellisia. Etenkin
lentoasema-alueen niiden osien sulkeminen aidalla, joille péddsee vain poliisin tarkastuksen jilkeen tai joilla
lentokoneet sijaitsevat, voidaan katsoa toiminnaksi, joka ei ole taloudellista, koska se liittyy turvatoimiin.

(366) Komissio katsoo myos, etteivdt sekd taloudellisiin ettd muihin toimintoihin kdytettdviin rakennuksiin ja laitteisiin
kohdistuvat investointi- ja huoltokustannukset ole luonteeltaan taloudellisia siltd osin kuin nditd rakennuksia ja
laitteita kdytetddn muuhun kuin taloudelliseen toimintaan. Esimerkiksi uuteen terminaaliin liittyvistd investointi-
kustannuksista seitsemdd prosenttia voidaan pitdd muina kuin taloudellisina, silld seitsemin prosenttia
terminaalista on poliisin, tullin ja matkustajien ja matkatavaroiden tarkastuksesta vastaavan henkiloston seka
alueen turvallisuudesta vastaavien Vallonian alueen virkamiesten kiytoss.

(367) Komissio kuitenkin katsoo, ettd kategorian III ILS-jirjestelmddn ('¥) ja kiitoteiden merkintoihin liittyvat
investoinnit ja suuret korjaukset ovat taloudellisia. Nimi kustannukset eivdt nimittdin liity julkisen vallan
tehtdviin vaan ovat olennainen osa infrastruktuurien kaupallista kdyttod, jossa nimd infrastruktuurit annetaan
lentoyhtioiden kiytt66n riittivin turvallisissa olosuhteissa. Erityisesti maaliikenteen (mukaan lukien lentokoneiden
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Katso alaviite 37
Katso alaviite 121.
Imailusuuntaviivojen 35 kohta.

127) Mittarildhestymisjarjestelmd, joka mahdollistaa laskeutumisen nakyvyyden ollessa huono.

NN
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laskeutuminen ja lentoonldhto) turvallisuuden takaaminen on olennainen osa lentoaseman kaupallista toimintaa,
ja se on siksi luonteeltaan taloudellista. Lisdksi komission hiljattain tekemassd paitoksessd (1), joka koskee
Marseillen lentoasemaa, toiminnan turvallisuutta ei ole luettu "ei-taloudellisten” toimintojen joukkoon.

(368) Komissio katsoo myos, ettd matkustajien autojen pysdkointialueiden paloilmaisinjirjestelmadn liittyvat
investoinnit ovat luonteeltaan taloudellisia. Ndma kustannukset eivdt nimittdin liity julkisen vallan tehtaviin vaan
ovat olennainen osa matkustajien kaytossd olevien pysikointialueiden kaupallista kiyttoa.

(369) Kuten ilmailusuuntaviivojen 36 kohdassa muistutetaan, komission on lisiksi tarkistettava, ettd muiden kuin
taloudellisten toimintojen rahoitusta kdytetddn ainoastaan tillaisista toiminnoista aiheutuvien kustannusten
kattamiseen eikd sitd siirreti muun toiminnan rahoittamiseen. (**) Muutoin rahoitukseen on sovellettava
valtiontukisdantoja.

(370) Sowaer toteuttaa itse investoinnit ja suuret korjaukset. BSCA:lle ei siis makseta niiden kustannusten kattamista
varten avustusta, jonka se voisi kdyttdd taloudellisen toiminnan rahoittamiseen.

(371) Ilmailusuuntaviivojen 37 kohdassa muistutetaan vield, ettd komission on tarkistettava, ettei muun kuin
taloudellisen toiminnan julkinen rahoittaminen aiheuta perusteetonta syrjintdd lentoasemien vililli. Muutoin
rahoitukseen on sovellettava valtiontukisadntoja.

(372) Belgian mukaan Sowaer toteuttaa investointeja ja suuria korjauksia syrjimittomisti sen vastuulle kuuluvilla
lentoasemilla, joita ovat Valloniassa sijaitsevat lentoasemat.

(373) Tdmdn paitoksen johdanto-osan 26) kappaleessa todetaan, ettd Bruxelles-National-lentoasemaa lukuun ottamatta
Belgian alueille on annettu toimivalta varustaa alueellaan sijaitsevat julkiset lentoasemat ja hallinnoida niité.
Komissio katsoo tdmin oikeudellisen kehyksen vuoksi, ettd Sowaerin toteuttamien investointien ja palvelujen
rahoitukseen liittyvdd mahdollista syrjintdd on arvioitava alueen eiki liittovaltion tasolla. Koska Sowaer toteuttaa
investointeja ja suuria korjauksia syrjimédttomasti Vallonian kahdella pailentoasemalla (Liege ja Charleroi),
komissio katsoo, ettei lentoasemien vililld ole perusteetonta syrjintda.

(374) Johdanto-osan 365) kappaleessa kuvattujen muiden kuin taloudellisten toimintojen rahoitus ei siis ole
valtiontukea, eiki sitd tarkastella enempda.

6.1.1.2 Vallonian alueen avustus tiettyji lentoasematoimintaan liittyvid palveluja varten

(375) Kuten 5.1.1.1(c)(i) kohdassa todetaan, Belgian mukaan tehtavit, joita varten Vallonian alue maksaa avustusta,
kuuluvat julkista valtaa kdyttdvan valtion vastuulle eivdtkd ne siksi ole taloudellista toimintaa.

(376) Sen arvioimiseksi, missd mairin avustus liittyy muihin kuin taloudellisiin toimintoihin ja on jétettivd valtiontuki-
tarkastelun ulkopuolelle, on suoritettava 6.1.1.1(b) kohdassa kuvattu tarkastelu.

a) Palontorjunta ja turvatoimet

(377) Kuten johdanto-osan 365) kappaleessa todetaan, komissio katsoo, ettd tarkasteltavassa tapauksessa lentokoneiden
palontorjuntaan ja turvatoimiin (") liittyvit toiminnot eivit ole taloudellista toimintaa.

(%) Komission pdatos (EU) 2016/1698, annettu 20 paivanid helmikuuta 2014, valtiontuista SA.22932 (11/C) (ex NN 37/07), jotka Ranska
on myontinyt Marseille Provencen lentoasemalle ja sitd kiyttaville lentoyhtisille (EUVL L 260, 27.9.2016, s. 1).

('*) Unionin tuomioistuimen tuomio 18.3.1997, Diego Cali & Figli/Servizi Ecologici Porto di Genova, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160;
komission paitos N 309/2002, tehty 19 pdivind maaliskuuta 2003, ja komission paatos N 438/02, tehty 16 paivini lokakuuta 2002,
tuki satamaviranomaisille julkisten viranomaisten tehtivien suorittamiseksi.

(%) Asetuksen (EU) N:o 2320/2002 mukaan "ilmailun turvaamisella’ tarkoitetaan ’toimenpiteiden sekd inhimillisten ja luonnon
voimavarojen yhdistelmii, jolla on tarkoitus suojata siviili-ilmailua siihen kohdistuvilta laittomilta teoilta™. Ilmailun turvaamisen
yhteiset perusvaatimukset perustuvat Euroopan siviili-ilmailukonferenssin (European Civil Aviation Conference, ECAC) asiakirjan 30
sisaltamiin suosituksiin, ja ne on madritelty asetuksen (EY) N:o 2320/2002 liitteessa.
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i) Imailusuuntaviivojen 36 kohdan soveltaminen

(378) Ilmailusuuntaviivojen 36 kohdassa muistutetaan, ettd vaikka jotakin toimintoa ei pidettiisi taloudellisena,
komission on tarkistettava, ettd sen rahoitusta kiytetidn ainoastaan tillaisesta toiminnosta aiheutuvien
kustannusten kattamiseen eikd sitd siirretd muun toiminnan rahoittamiseen. (**') Muutoin rahoitukseen on
sovellettava valtiontukisdantoja.

1. Palontorjunta

(379) Komissio toteaa, ettd Vallonian alueen ja BSCA:n viliseen vuoden 1991 sopimukseen liitetyn eritelmin 25
artiklan mukaisesti Vallonian alue vastaa palontorjunta- ja huoltokustannuksista vain, jos BSCA pitda erillistd
menotilid, jonka toimilupaviranomainen voi milloin hyvinsi analysoida ja tarkastaa.

(380) Lisdksi Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 3.2.3 artiklassa, jota muutettiin 29 pdivind maaliskuuta
2002 tehdylli kolmannella lisisopimuksella, médrdtadn, ettd palontorjunta- ja huoltopalveluihin liittyvat
kustannukset korvataan 12 erdssd. Viimeinen erd maksetaan sen jilkeen, kun ministeri on vastaanottanut ja
hyviksynyt BSCA:n tilinpdatosotteen, josta kayvat ilmi aiheutuneet kustannukset. Otteen on oltava
samanmuotoinen kuin talousarvioennustetta varten vaadittu ote, eli se on laadittava eritelmin 25 artiklassa
médritettyjen budjettiosastojen perusteella.

(381) Maaliskuun 10 péivin 2006 jilkeisen ajan osalta voidaan vield todeta, ettd 10 péivind maaliskuuta 2006 tehdylld
viidennelld lisdsopimuksella lisityssd eritelman 25.7 artiklassa maédratddn, ettei palontorjuntaan seka
maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvistd palveluista maksettavan korvauksen maird voi ylittdd
BSCA:lle aiheutuneiden todellisten kustannusten mdiirdd. Siind madrdtddn myos, ettd kustannusten liiallinen
korvaaminen aiheuttaa budjettihyvityksen ottamisen seuraavan vuoden talousarvioon.

(382) Komissio katsoo voivansa ndiden miidrdysten perusteella todeta, ettd Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen
sopimuksen vuonna 2002 tehdystd kolmannesta lisisopimuksesta lihtien Vallonian alueen palontorjuntapal-
veluihin liittyvistd kustannuksista maksama korvaus oli oikeasuhteinen eik silld tuettu taloudellisia toimintoja.

2. Turvatoimet

(383) Turvatoimet lisittiin toimintoihin, joista BSCA saa korvausta, 15 péivind tammikuuta 2008 tehdylld kuudennella
lisisopimuksella. Turvatoimet méiritellddn "toimenpiteiden sekd henkiloston ja kaluston yhdistelméksi, jolla on
tarkoitus suojata siviili-ilmailua sithen kohdistuvilta laittomilta teoilta” (**?). Turvatoimiin liittyviin palveluihin
kuuluvat “matkatavaroiden turvatarkastus, etdvalvonta, valvontakierrokset ja -partiot, kulunvalvonta ja
kulkulupien myontiminen vierailijoille” ('*%).

(384) Eritelmidn 25.7 artiklassa, jota muutettiin 15 péivind tammikuuta 2008 tehdylld kuudennella lisasopimuksella,
madritddn seuraavaa: "Ndiden palvelujen toteuttamisesta aiheutuneiden kustannusten kattamiseen tarkoitetun
korvauksen mairi ei saa ylittdd toimiluvan haltijalle todellisuudessa aiheutuneita kustannuksia sen jilkeen, kun
niistd on vihennetty kiyttdjiltd mahdollisesti ndistd palveluista perityt maksut. Kustannusten liiallinen
korvaaminen aiheuttaa budjettihyvityksen ottamisen seuraavan vuoden talousarvioon.”

(385) Komissio katsoo voivansa niiden maidrdysten perusteella todeta, ettd turvatoimiin liittyvistd kustannuksista
maksettu korvaus oli oikeasuhteinen eiki silld tuettu taloudellisia toimintoja.

ii) Ilmailusuuntaviivojen 37 kohdan soveltaminen

(386) Ilmailusuuntaviivojen 37 kohdassa muistutetaan, ettd komission on tarkistettava, ettei muun kuin taloudellisen
toiminnan julkinen rahoittaminen aiheuta perusteetonta syrjintdd lentoasemien vililldi. Muutoin rahoitukseen on
sovellettava valtiontukisdantoja.

(') Katso alaviite 129.

(**?) Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen kuudenteen lisdsopimukseen sisiltyvi liite.

("% Eritelmdn 25.2 artikla, jota oli muutettu 15 pdivind tammikuuta 2008 tehdylld Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen
kuudennella lisdsopimuksella.
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(387) Belgia on todennut, ettd Vallonian alue rahoittaa syrjimattdmaésti muita kuin taloudellisia toimintoja Vallonian
kahdella pddlentoasemalla (Liege ja Charleroi).

(388) Taman paitoksen johdanto-osan 26) kappaleessa todetaan, ettd Bruxelles-National-lentoasemaa lukuun ottamatta
Belgian alueille on annettu toimivalta varustaa alueellaan sijaitsevat julkiset lentoasemat ja hallinnoida niité.
Komissio katsoo tdmin oikeudellisen kehyksen vuoksi, ettd tiettyjen muiden kuin taloudellisten toimintojen
rahoitukseen liittyvdd mahdollista syrjintdd on arvioitava alueen eikd liittovaltion tasolla. Koska Vallonian alue
rahoittaa syrjimattomasti muita kuin taloudellisia toimintoja Vallonian kahdella pailentoasemalla (Liege ja
Charleroi), komissio katsoo, ettei lentoasemien valilld ole perusteetonta syrjintaa.

(389) BSCA:le palontorjunta- ja turvatoimista maksettava korvaus ei niin ollen ole valtiontukea, eikd sitd tarkastella
enempada.

b) Huolto ja maaliikenteen turvallisuus

(390) Tissd jaksossa komissio tarkastelee, voidaanko seuraaviin palveluihin olla soveltamatta valtiontukisddntojd, koska
ne eivit ole luonteeltaan taloudellisia:

— Vallonian alueen ja BSCA:n viliseen sopimukseen liitetyn eritelmdn 12 ja 19 artiklassa mddritellyt
huoltopalvelut;

— maaliskuun 10 pidivind 2006 tehdylld viidennelld lisisopimuksella muutetussa eritelman 25 artiklassa
madritellyt maaliikenteen turvallisuuteen liittyvit palvelut.

(391) Johdanto-osan 71) kappaleessa todetaan, ettd huoltopalvelut mddritellddn eritelmidn 12 ja 19 artiklassa
seuraavasti: “rakennusten, kiitoteiden ja niiden ldhialueiden, kuljetuskaluston jne. tekninen huolto” (**%). Lisiksi
todettiin, ettd "toimiluvan haltijan on myos huolehdittava julkiselta taholta saamansa toimiluvan perusteella sithen
sisdltyvien tai sen nojalla kiyttoon saamiensa maa-alueiden, rakennusten, koneiden, rakennelmien ja laitteiden
kunnossapidosta siten, ettd ne sopivat aina kdyttd6n, johon ne on tarkoitettu” (**).

(392) Kuten johdanto-osan 73) ja 74) kappaleessa todetaan, 10 pdivind maaliskuuta 2006 tehdylld viidennelld lisdsopi-
muksella muutettiin Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 3.2.2 artiklaa ja eritelmidn 25 artiklaa.
Niiden muutosten mukaisesti Vallonian alue maksoi BSCA:lle korvauksen palontorjuntaan sekd maaliikenteen ja
lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvien palvelujen kustannuksista. Muutetussa 25 artiklassa médratddn, ettd
"maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyviin palveluihin  kuuluvat lentoasema-alueen
kunnossapito, rakennusten, kiitoteiden ja niiden ldhialueiden ja kuljetuskaluston tekninen huolto, pienet
asfaltointityot, kiitotien ja yhdysteiden kunnossapito ja korjaus, kiitotien valaistuksen ja merkint6jen huolto ja
kunnossapito, niittoty6t, kumijilkien poisto kiitotien pinnalta ja kiitotien merkinndt, lumenpoisto ja
maaliikenteen, lentoasema-alueen ja infrastruktuurien — lukuun ottamatta lentoasema-alueen kaupallisia tiloja —
turvallisuuden takaavat muut palvelut”.

(393) Komissio toteaa, ettd BSCA:le 10 pdivistd maaliskuuta 2006 lihtien korvattujen maaliikenteen ja lentoasema-
alueen turvallisuuteen liittyvien palvelujen mairitelmé kattaa suurelta osin huoltopalvelujen maaritelman. Ndistd
palveluista BSCA sai korvauksen jo ennen 10 pdivdd maaliskuuta 2006. Komissio tarkastelee nditd palveluja
yhdessi sen ratkaisemiseksi, ovat ne taloudellisia palveluja.

(394) Komissio katsoo, etteivdt mitkddn seuraavista palveluista kuulu julkista valtaa kdyttivin valtion vastuulle:
lentoasema-alueen kunnossapito, rakennusten, kiitoteiden ja niiden lihialueiden ja kuljetuskaluston tekninen
huolto, pienet asfaltointityot, kiitotien ja yhdysteiden kunnossapito ja korjaus, kiitotien valaistuksen ja
merkintdjen huolto ja kunnossapito, niittoty6t, kumijilkien poisto kiitotien pinnalta ja kiitotien merkinnit,
lumenpoisto tai maaliikenteen, lentoasema-alueen ja infrastruktuurien turvallisuuden takaavat muut palvelut.

("**) Katso alaviite 50.
("**) Katso alaviite 52.
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(395)

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

Ne eivdt nimittdin liity turvatoimipalveluihin. Ne ovat olennainen osa lentoaseman kaupallista toimintaa, joka
edellyttdd, ettd kiitotiet ja muu lentoasema-alue pidetddn riittdvin hyvdssd kunnossa, jotta lentokoneet voivat
nousta ja laskeutua riittdvin turvallisesti. Timan tyyppisiin palveluihin ei liity julkisen vallan vastuuta.

Belgian mukaan (katso johdanto-osan 237) kappale) komissio on 23 piivind heindkuuta 2008 tekemaissddn
Leipzig/Hallen lentoasemaa koskevassa padtoksessddn myontinyt, ettd toimintavarmuuteen liittyvat palvelut eivat
ole taloudellista toimintaa. (**) Saksan viranomaisten toimittamasta toimintavarmuuteen liittyvien
infrastruktuurien luettelosta ilmenee, ettd kyseiset infrastruktuurit ovat valttimattomid maaliikenteen turvalli-
suudelle. Niitd ovat esimeriksi katkeamaton sdhkonjakelu asematasolla, muuntaja, kiitotien valaistus, ja asemataso-
alueiden valaistus. Belgian mukaan tdimd komission kanta on vahvistettu 24 pdivind maaliskuuta 2011 annetussa
yleisen tuomioistuimen tuomiossa ('), joka annettiin edelld mainittua komission pditostd vastaan nostetun
kumoamiskanteen tuloksena.

Komissio kiistdd jdljempind esitettdvistd syistd, ettd Leipzig/Hallen lentoasemaa koskevan piitoksen johdanto-
osan 182 ja 183 kappaleesta voisi pddtelli komission aiemmin katsoneen, ettd Vallonian alueen ja BSCA:n
vilisessd sopimuksessa mddriteltyjen tehtdvien kaltaiset huoltoon ja liikenteen turvallisuuteen verrattavat tehtavit
kuuluvat julkisten tehtdvien piiriin.

Ensinnikin Vallonian alueen ja BSCA:n vilisessd sopimuksessa madritellyt huollosta ja liikenteen turvallisuudesta
aiheutuvat kustannukset ovat paljon suuremmat kuin Leipzig/Hallen lentoasemaa koskevassa pdatoksessd
tarkoitetut toimintavarmuuteen liittyvat kustannukset. Viimeksi mainittuihin nimittdin kuuluvat katkeamaton
sahkonjakelu asematasolla, muuntaja, suurjannitejohdot ja kiitotien valaistus. Vallonian alueen ja BSCA:n vilisessd
sopimuksessa mdiritellyt huoltoon ja liikenteen turvallisuuteen liittyvat kustannukset koostuvat kustannuksista,
joita aiheuttavat "maaliikenteen ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyviin palveluihin kuuluvat lentoasema-
alueen kunnossapito, rakennusten, kiitoteiden ja niiden ldhialueiden ja kuljetuskaluston tekninen huolto, pienet
asfaltointityot, kiitotien ja yhdysteiden kunnossapito ja korjaus, kiitotien valaistuksen ja merkintojen huolto ja
kunnossapito, niittotyot, kumijilkien poisto kiitotien pinnalta ja kiitotien merkinnit, lumenpoisto ja
maaliikenteen, lentoasema-alueen ja infrastruktuurien — lukuun ottamatta lentoasema-alueen kaupallisia tiloja —
turvallisuuden takaavat muut palvelut”.

Toiseksi komissio toteaa, ettd toisin kuin Belgia viittdd, komissio ei ole todennut Leipzig/Hallen lentoasemaa
koskevassa pddtoksessd tarkoitettujen toimintaturvallisuuteen liittyvien tehtdvien kuuluvan julkisiin tehtéviin.
Kyseisen pddtoksen johdanto-osan 182 kappaleessa nimittdin todetaan seuraavaa: "— — komissio voi todeta, ettd
kisiteltavand olevassa asiassa tietyt kustannukset kuuluvat julkisten tehtdvien piiriin — =" (alleviivaus lisitty).
Kyseisen pddtoksen johdanto-osan 183 kappaleessa komissio katsoo seuraavaa: "Kun ndmd kustannukset kuuluvat
julkisten tehtdvien piiriin — -, ne eivét ole valtiontukea (alleviivaus lisitty). Se toteaa, ettd “vaikka komissio
hyviksyisi Saksan esittdmit viitteet, joiden mukaan kustannuksia ei missddn mairin voida pitdd valtiontukena, se
ei vaikuttaisi lopulliseen arvioon kisiteltivind olevasta asiasta” (alleviivaus lisdtty). Kyseisissd johdanto-osan
kappaleissa komissio ei siis ole vahvistanut eikd kiistinyt Saksan kantaa, jonka mukaan tietyt tehtivit, myds
toimintaturvallisuutta koskevat tehtdvit, kuuluivat julkisen vallan tehtéviin, vaan todennut, ettei sen tarvitse ottaa
asiaan kantaa, koska vaikka toimenpide katsottaisiin tueksi, se olisi hyvaksyttivaid tukea.

Kolmanneksi komissio toteaa, ettd toisin kuin Belgia viittdd, Leipzig/Hallen lentoasemaa koskevasta komission
pdatoksestd annetun unionin yleisen tuomioistuimen tuomion 225 kohdassa ei ole vahvistettu tdtd komission
véitettyd kantaa. Unionin yleinen tuomioistuin on nimittdin toistanut kyseisen komission pditoksen johdanto-
osan 182 ja 183 kappaleen muistuttaakseen komission kannasta ja todennut komission katsoneen, ettei sen
tarvitse tehda lopullista padatelmad tastd kysymyksestd (eli siitd, pitdisiko hyviksyd Saksan viranomaisten viitteet,
joiden mukaan kustannuksia ei missddn méirin voida pitda valtiontukena).

Vallonian alueen ja BSCA:n viliseen sopimukseen liitetyn eritelmén 12 ja 19 artiklassa mddritellyt huoltopalvelut
ja eritelmdn 25 artiklassa, jota oli muutettu 10 péivind maaliskuuta 2006 tehdylld viidennelld lisasopimuksella,
médritellyt maaliikenteen turvallisuuteen liittyvdt palvelut ovat luonteeltaan taloudellisia. Niihin on siis
sovellettava valtiontukisddntoja.

(1) Katso alaviite 89.
(") Katso alaviite 90.
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c) Lentojen seuranta ja kirjaaminen, alustava lennonsuunnittelu sekéd ilma-alusten opastaminen

(401) Tassi jaksossa komissio tarkastelee, voidaanko seuraaviin palveluihin, joiden suorittaminen on uskottu BSCA:lle ja
joista BSCA:lle maksetaan korvaus 15 péiviand tammikuuta 2008 tehdyn kuudennen lisdsopimuksen mukaisesti,
olla soveltamatta valtiontukisddntojd, koska ne eivit ole luonteeltaan taloudellisia:

— lentojen seuranta ja kirjaaminen ('*%), alustava lennonsuunnittelu (**%);

— lentokoneiden opastaminen (*°).

(402) Belgian mukaan (katso johdanto-osan 240) kappale) lentojen seurantaan ja kirjaamiseen, alustavaan lennonsuun-
nitteluun ja ilma-alusten opastamiseen liittyvit tehtdvit ovat olennainen osa siviili-ilmailun turvallisuutta. Ne
kuuluvat julkisen vallan tehtavien piiriin, koska ne ovat lentoaseman turvallisuuden kulmakivia.

(403) Komissio katsoo, ettd korvattavat tehtdvit ovat erottamaton osa lentoaseman pitdjand toimivan BSCA:n
taloudellista toimintaa. Ne eivdt kuulu turvatoimia koskeviin tehtéviin, joilla tarkoitetaan laittomien toimien
torjuntaa, eivitkd mihinkdin toimintaan, joka kuuluu julkisen vallan vastuulle.

(404) Komissio toteaa tdmdn perusteella, ettd lentojen seuranta ja kirjaaminen, alustava lennonsuunnittelu ja
lentokoneiden opastaminen ovat luonteeltaan taloudellista toimintaa. Niiden rahoitukseen on siis sovellettava
valtiontukisdantoja.

6.1.1.3 Sowaerin merkitsemd pddomanlisdys

(405) Koska Sowaer merkitsi muodollisen tutkintamenettelyn kohteena olevan BSCA:n pddomanlisidyksen vuonna 2002
eli tuomion ADP (**!) jilkeen, tdhdn pddomanlisiykseen on sovellettava komission valtiontukivalvontaa (katso
johdanto-osan 346) kappale).

6.1.2 Valikoiva etu

(406) Sen arvioimiseksi, ovatko valtion toimenpiteet tukea, on mddritettdvd, saako kohteena oleva yritys taloudellista
hyotyd, jota se ei olisi tavanomaisin markkinachdoin saanut. Taloudellinen etu voidaan sulkea pois, jos kyseiset
toimenpiteet ovat julkisyhteisojen tai julkisten yritysten tavanomaisin markkinachdoin toteuttamia taloudellisia
toimenpiteitd. (') Titd varten on ratkaistava, olisiko yksityinen toimija, jonka toiminta perustuu ennakoitaviin
kannattavuusnakymiin, osallistunut vastaavissa olosuhteissa samoihin operaatioihin kuin toimenpiteen myontava
taho, kun ei oteta huomioon yhteiskunnallisia eikd aluepoliittisia tai alakohtaisia ndkokantoja, jiljempana
'markkinataloussijoittajaa koskeva kriteeri’. Taloudellisen edun mahdollisuus voidaan sulkea pois myds silloin, kun
toimenpiteet ovat yrityksille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen suorittamisesta maksettuja
korvauksia, edellyttien, ettd korvaukset tdyttavit tuomiossa Altmark ('*) esitetyt kumulatiiviset kriteerit. Komissio
tarkastelee jiljempind kyseisid toimenpiteitd Altmark-kriteerien ja markkinataloussijoittajaa koskevan kriteerin
perusteella.

("*%) Lentojen seurannalla ja kirjaamisella tarkoitetaan Vallonian viranomaisten tietokannan tdydentdmistd lentoja koskevilla tiedoilla
(esimerkiksi matkustajamddrd, ilma-aluksen tunnus, ohjaajan nimi, ilma-aluksen tyyppi, lennon laatu, lennon lihtopaikka ja
lentokoneen paino).

(") Alustava lennonsuunnittelu kdsittdd viestinndn, lentosuunnitelmat, ldhto- ja saapumisajat (slotit), radiopuhelinliikenteen seki
lentokoneiden paikoituksen koordinoinnin.

(") Ilma-alusten opastaminen kasittad kaksi tehtavaa: i) ilma-aluksen seisontapaikalla tapahtuva opastus, josta huolehtii aluekoordinaattori
jokaisen saapuvan lennon osalta, ja ii) autolla tapahtuva follow me -opastus, jota kéytetddn vain, kun ilma-aluksen ohjaaja ei tunne
lentoasemaa (liikelennot) tai kun kyseessd on D-tyypin suuri lentokone.

(") Katso alaviite 85.

(**?) Unionin tuomioistuimen tuomio 11.7.1996, SFEI ym., C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, 60 kohta ja unionin tuomioistuimen tuomio
29.4.1999, Espanja v. komissio, C-342/96, ECLEEU:C:1999:210, 41 kohta.

(") Katso alaviite 92.
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(407)

(408)

(409)

(410)

(411)

(412)

6.1.2.1 Altmark-kriteerien soveltaminen

Aluksi on tarkasteltava Belgian viitettd, joka esitetddn 5.1.1.1(c)(ii) kohdassa ja jonka mukaan tiettyjd lentoasema-
toimintaan liittyvid palveluja varten maksettava avustus — olettaen, ettd osa niistd palveluista on taloudellisia — ei
ole BSCA:lle annettu etu tuomiossa Altmark ('*#) esitettyjen kriteerien perusteella.

Komissio katsoo 6.1.1 jaksossa esitetyn analyysin perusteella, ettd osa palveluista, joita varten avustusta
maksetaan, ei ole luonteeltaan taloudellisia (esimerkiksi palontorjuntaan ja turvatoimiin liittyvdt palvelut). Se
jattaa siksi tarkastelunsa ulkopuolelle avustuksen sen osan, jolla korvataan ndiden palvelujen kustannukset.

Komissio kuitenkin katsoo, ettd toinen osa palveluista, joita varten avustusta maksetaan, on luonteeltaan
taloudellisia. T4llaisia palveluja ovat esimerkiksi kaupallisessa toiminnassa kaytettdvien infrastruktuurien huolto ja
korjaus sekd ilma-alusten opastaminen.

Komissio katsoo Belgian tekevin ilmeisen arviointivitheen pitdessddn nditd palveluja yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvind palveluina. Euroopan unionin valtiontukisddntdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta my6nnettdviin korvaukseen annetun komission tiedonannon (')
47 kohdassa todetaan, ettd yleisesti ottaen “julkisen palvelun erityistehtivin” uskominen yritykselle merkitsee
sellaisten palvelujen tarjoamista, joita yritys ei omien taloudellisten etujensa kannalta katsoen ottaisi hoitaakseen
tai ei hoitaisi samassa méddrin tai samoilla ehdoilla. Niiti ei voida erottaa taloudellisesta lentoasematoiminnasta.

BSCA:ta ei myoskdin ole valittu menettelyssd, joka vastaa neljannessi Altmark-kriteerissd madritettyjd
edellytyksia.

Belgia ei myoskiddn ole esittdnyt todisteita siitd, ettd avustuksen maird olisi mairitetty tarkastelemalla, kuinka
suuret kustannukset hyvin johdetulle ja riittdvasti varustetulle keskivertoyritykselle olisi aiheutunut kyseisten
velvoitteiden tdyttdmisestd. Belgian perustelut eivdt nimittdin ole riittavat:

— Belgian mukaan edelld johdanto-osan 410 kappaleessa mainitussa tiedonannossa esitetyt suhdeluvut
osoittavat, ettd BSCA:ta johdetaan tehokkaasti (katso johdanto-osan 253 kappale), mairittelemittd kuitenkaan,
mistd suhdeluvuista on kyse, tai ilmoittamatta niiden arvoa.

— Belgia lisdd, ettd BSCA kykeni houkuttelemaan yksityisid sijoittajia, kun se yksityistettiin osittain vuonna
2009. Komissio kuitenkin korostaa, ettd sijoittajat saattoivat investoida padomaa BSCA:han (ja saada samalla
veto-oikeuden tirkeisiin pdatoksiin) nimenomaan tuen — eivitkd hyvin johdon — vuoksi, koska ne saattoivat
toivoa BSCA:n sen ansiosta houkuttelevan merkittivin mairan liikkennettd ja tuottavan siksi runsaasti voittoa.
Tidssd yhteydessd on syytd my0s muistaa, ettd yksityiset sijoittajat voivat hankkia osuuksia huonosti
johdetuissa yrityksissd, jotka ne toivovat voivansa tervehdyttdd saadessaan niissi médrdysvallan tai
médrdysvaltaa. Tamd koskee myds BSCA:han investoinutta yksityistd sijoittajaa, joka sai veto-oikeuden
tarkeisiin padtoksiin.

— Charleroin lentoaseman ei voida myoskddn todeta olevan hyvin johdettu vain siksi, ettd sen liikevaihto tai
liikennemadra lisddntyi, vaikka Belgia ndin tekeekin (katso johdanto-osan 254) kappale). Liikevaihdon tai
liikennemédrdn lisidntyminen voi johtua tuesta, jonka ansiosta BSCA saattoi tarjota lentoyhtidille erittiin
edulliset ehdot ja ndin houkutella liikennetta.

— My®oskain Belgian perustelu, jonka mukaan “kdytossd oleva rahoitusmekanismi osoittaa lisaksi, ettd BSCA:lle
kaikista sen suoritettavaksi uskotuista palveluista maksettava korvaus on ldhtokohtaisesti pienempi kuin
markkinahinta, koska korvauksella on ollut enimmaiismdird vuodesta 2006 (palontorjuntaan ja maaliikenteen
ja lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvdt palvelut) ja vuodesta 2010 (turvatoimiin liittyvit palvelut)
alkaen” (katso johdanto-osan 255) kappale), ei todista BSCA:n olleen hyvin johdettu. Sen ansiosta voidaan
vain mahdollisesti todeta, ettei korvauksia maksettu liikaa.

(**) Katso alaviite 92.
() EUVLCS8,11.1.2012, s. 4.
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(413) Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd ainakaan ensimmdiinen ja neljas Altmark-kriteeri eivit tdyty.
Komissio ei niin ollen voi tuomion Altmark perusteella sulkea pois mahdollisuutta, ettd avustuksella, jonka
Vallonian alue maksoi lentoasematoimintaan liittyvid palveluja varten, olisi annettu etu.

6.1.2.2 Markkinataloustoimijaa koskevan kriteerin soveltaminen

(414) Komissio katsoo, ettd ratkaistaessa toimenpiteen myontdjdd on tarkasteltava yhdessd toimia, joita ovat toteuttaneet
i) Vallonian alue lentoasema-alueen maanomistajana ja i) Sowaer-yhtio, joka on Vallonian alueen yksinomaisessa
médrdysvallassa, maa-alueen kiyttooikeuden haltijana, lentoasema-alueelle rakennettujen infrastruktuurien
omistajana sekd Vallonian alueen delegoimien tehtdvien suorittajana, kun toimet liittyvit samaan toimintaan ja
samaan lentoasemaan. Vaikuttaa nimittiin siltd, etti Sowaer on toiminut Vallonian alueen vilikdtena.
Ratkaistaessa, annetaanko 3.1 jaksossa mdiritellyilld toimenpiteilldi etu vai ei, komissio katsoo tdimédn vuoksi
jljempand, ettd toimenpiteen on myontinyt Vallonian alueen ja Sowaerin muodostama kokonaisuus, jiljempini
"Vallonia-Sowaer’.

(415) Komissio katsoo ndin ollen, ettd sen on tarkasteltava yhdessd Vallonia-Sowaerin sitoumuksia silloin, kun niilld
muutetaan toimiluvan taloudellisia ehtoja (infrastruktuurien kdyttoon antaminen, mukaan lukien investointi-
ohjelman kehittdminen ja suurten korjausten kustantaminen, toimilupamaksu, avustus tiettyjad lentoasema-
toimintaan liittyvid palveluja varten, mikdli nimi palvelut ovat luonteeltaan taloudellisia) ja kun ne ovat lihes
samanaikaisia ja yhteydessd toisiinsa.

(416) Komissio soveltaa siksi markkinataloussijoittajaa koskevaa kriteerid kuhunkin neljistd seuraavasta toimenpideko-
konaisuudesta:

— Sowaerin ja BSCAmn vilinen vuoden 2002 sopimus ja Vallonian alueen ja BSCA:n viliseen sopimukseen 29
pdivind maaliskuuta 2002 tehty muutos, jiljempind 'vuoden 2002 sopimukset’;

— huhtikuun 3 péivind 2003 tehty Vallonian hallituksen péitos kapasiteetiltaan alkuperdistd suunnitelmaa
suuremman terminaalin (kolme miljoonaa matkustajaa kahden miljoonan sijaan) rakentamisesta ja

suurempaan autojen pysakointikapasiteettiin varautumisesta, jiljempani 'vuoden 2003 investointipdatos’;

— huhtikuun 4 pdivind 2006 tehty Sowaerin ja BSCA:n vilinen palvelusopimus ja Vallonian alueen ja BSCA:n
viliseen sopimukseen 10 pidivdnd maaliskuuta 2006 tehty muutos, jiljempind 'vuoden 2006 sopimukset’;

— Vallonian alueen ja BSCA:n viliseen sopimukseen 15 pdivind tammikuuta 2008 tehty muutos, jiljempéni
‘vuoden 2008 muutos’.

(417) Komissio soveltaa markkinataloussijoittajaa koskevaa kriteerid my6s Sowaerin tammikuussa 2002 merkitsemain
BSCA:n padomanlisdykseen.

(418) Jos osoittautuu, ettd jollakin néistd toimenpiteistd on annettu etu, komissio tarkastelee, onko etu valikoiva.

a) Markkinataloussijoittajaa koskevan kriteerin soveltaminen infrastruktuurin kdyttoon antamista koskeviin
toimenpiteisiin, mukaan lukien uusien investointien toteuttaminen ja suuret korjaukset, ja tiettyja lentoasema-
toimintaan liittyvid palveluja varten myonnettyyn avustukseen

i) Vuoden 2002 sopimukset
1. Markkinataloustoimijaa koskevan kriteerin soveltaminen
a) Neljddn toimenpiteeseen sovellettavat yleiset periaatteet

(419) Imailusuuntaviivojen 51 kohdassa muistutetaan, ettd analysoitaessa, onko lentoasemien julkinen rahoitus
markkinataloustoimijatestin mukainen, perustana olisi oltava rahoituksen myontdvian yksikon kannalta vankat
kannattavuusnakymat. (')

(") Komission padtos 2013/664/EU, annettu 25 paivand heindkuuta 2012, toimenpiteestd SA.23324 — C 25/07 (ex NN 26/07) — Suomi
Finavia, Airpro ja Ryanair — Tampere-Pirkkalan lentoasema (EUVLL 309, 19.11.2013,s. 27).
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(420)

(421)

(422)

(423)

(424)

(425)

(426)

Komissio toteaa, ettei Vallonian alue ole esittinyt liiketoimintasuunnitelmaa, joka osoittaisi, millaiset kannatta-
vuusnakymdt suunnitellut investoinnit tarjosivat Vallonian alueelle jaftai Sowaerille silloin, kun kunkin
investoinnin toteuttamisesta tehtiin sitova pddtds. Liiketoimintasuunnitelman puuttuminen viittaa siihen, ettei
Vallonian alue ja/tai Sowaer toiminut markkinataloustoimijan tavoin hyviksyessdin toimenpiteet BSCA:n hyviksi.

Komissio toteaa my0s, ettd Vallonian hallituksen padtosten tueksi esitetyissd raporteissa investointien
kannattavuutta perustellaan lentoaseman kehittymisen myonteiselld vaikutuksella Charleroin ja sitd ympirdivin
alueen talouteen ja ty6llisyyteen. (**) Komissio muistuttaa kuitenkin, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan
aluekehitystd koskevia nikokohtia ei voida ottaa huomioon markkinataloustoimijaa koskevaa kriteerid
sovellettaessa. (14%)

Vaikka Vallonian alueella ja/tai Sowaerilla ei ollut liiketoimintasuunnitelmaa, komissio on tarkastellut, onko
johdanto-osan 416) kappaleessa tarkoitettujen neljin toimenpidekokonaisuuden nettonykyarvo Vallonia-Sowaerin
muodostamalle kokonaisuudelle positiivinen. Jos nettonykyarvo on positiivinen, kyseinen toimenpide on
kannattava mainitulle toimijalle.

Nettonykyarvo on laskettu diskonttaamalla yhteenlasketut Vallonia-Sowaerin rahavirrat (tulot miinus
kustannukset), joita voitiin myontimishetkelld odottaa kultakin toimenpidekokonaisuudelta.

Nettonykyarvon laskennassa kaytetty diskonttokorko on mddritetty arvioimalla toimenpiteen myontineen yksikon
padomakustannukset toimenpiteen myontdmishetkelld. Yksikon pddomakustannukset mairdytyvit sen rahoitus-
rakenteen ja etenkin sen omien varojen ja velkojen perusteella. Tarkasteltavassa tapauksessa suurin osa
hankkeeseen liittyvistd ~Vallonia-Sowaerille aiheutuvista kustannuksista johtui Sowaerin rahoittamista
investoinneista. Tistd syystd komissio on péittinyt arvioida toimenpiteen myontineen yksikon pddomakus-
tannukset Vallonia-Sowaerin valitsema rahoitusvilineen Sowaerin taseen rakenteen ja Sowaerin paiomamark-
kinoille padsyn ehtojen perusteella.

b) Markkinataloustoimijaa koskevan kriteerin soveltaminen vuoden 2002 sopimuksiin

Vuoden 2002 sopimusten mukaisesti Vallonia-Sowaer péitti antaa BSCA:n kdyttoon toimilupamaksua vastaan
Charleroin lentoaseman maa-alueet ja infrastruktuurit ja sitoutua kehittiméaan kyseisid infrastruktuureja Sowaerin
ja BSCA:n viliseen vuoden 2002 sopimukseen liitetyn investointiohjelman mukaisesti, toteuttamaan suuret
huolto- ja korjaustyot sekd maksamaan BSCA:lle avustusta tiettyjd lentoasematoimintaan liittyvid palveluja varten.

Vaihtoehtoisessa skenaariossa Vallonia-Sowaer ei olisi allekirjoittanut vuoden 2002 sopimuksia eikd siis myoskdin
sitoutunut tekemiin uusia raskaita investointeja eikd myontimidn palontorjunta- ja huoltoavustusta. Komissio on
olettanut, ettd jos vaihtoehtoinen skenaario olisi toteutunut eikd tukea olisi myonnetty, lentoasema olisi
todennikoisesti jatkanut toimintaansa mutta se olisi ollut huomattavasti suppeampaa, koska lentoaseman
liikenteen merkittavd lisddntyminen edellytti vuoden 2002 sopimusten mukaisia investointeja. Vaihtoehtoisen
skenaarion mukainen nettonykyarvo olisi lievdsti positiivinen. Sitd ei ole mahdollista arvioida luotettavasti
varsinkaan siksi, ettd on erittdin vaikea arvioida, miki olisi ollut ennakoitu likkennemdird ilman vuoden 2002
sopimuksia, tai Vallonia-Sowaerin BSCA:lta toimilupamaksuina saamaa médrdd. Komissio on tdstd syystd
nettonykyarvolaskelmissaan olettanut, ettd vaihtoehtoskenaarion nettonykyarvo on nolla. Jos vuoden 2002
sopimusten nettonykyarvo on timdn oletuksen perusteella negatiivinen, se on viistimattd negatiivinen my®ds, jos
oletetaan, ettd vaihtoehtoskenaarion nettonykyarvo on positiivinen. Oletus on siis Vallonia-Sowaerin ja BSCA:n
kannalta edullinen.

(**) Ks. 8 paivand marraskuuta 2000 péivitty Vallonian hallituksen talousministerin muistio.
(**%) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 21.1.1999, Neue Maxhiitte Stahlwerke ja Lech-Stahlwerke v. komissio, T-129/95, T-2/96 ja T-
97/96, ECLLEU:T:1999:7, 120 kohta.
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i) Vuoden 2002 toimenpiteen nettonykyarvon laskennassa huomioon otetut kustannukset ja tulot

(427) Komissio on laskenut vuoden 2002 sopimusten nettonykyarvon Vallonia-Sowaerille médarittaimalld kustannukset
ja tulot, joita Vallonian alue ja Sowaer saattoivat odottaa nididen sopimusten tuottavan, laskemalla yhteen
seuraavat:

— Kaudella 2002-2015:

— Niiden investointien (katso taulukko 13) ja luonteeltaan taloudellisten palvelujen ennakoidut kustannukset,
joita Sowaerin piti toteuttaa, sekd se osa Vallonian alueen tiettyjd lentoasematoimintaan liittyvid palveluja
varten maksamasta avustuksesta, joka maksettiin luonteeltaan taloudellisia palveluja varten.

— BSCA:n maksamasta toimilupamaksusta Sowaerille koituvat ennakoidut tulot.
— Kaudella 2016-2040:

— Hankkeesta vuoden 2015 jilkeen odotetun kassavirran arvo. Hankkeesta vuoden 2015 jilkeen aiheutuvien
rahavirtojen arvo on arvioitu jatkuvan kasvun mallin avulla. Kasvuvauhdiksi on oletettu kaksi prosenttia,
mikd kuvastaa ennakoitua inflaatiota kyseiselld kaudella. (**)

(428) Niami tiedot perustuvat ennusteisiin, joita Vallonian alueella ja Sowaerilla olisi ollut kiytettavissddn vuonna 2002
etenkin lifkenteestd ja kustannuksista. Komissio ei siis ole ottanut huomioon investointiohjelman kustannus-
poikkeamia, jotka eivit olleet ennakoitavissa, kun paitds ohjelmaan sitoutumisesta tehtiin vuonna 2002
(esimerkiksi rakennuskustannusten nousu ja kustannuspoikkeamat, joita aiheuttivat sellaiset maaperdn
vakausongelmat, jotka eivit olleet tiedossa investointiohjelmaa laadittaessa).

(429) Komissio ei myoskdan ole ottanut nettonykyarvolaskelmissaan huomioon maa-alueiden ja infrastruktuurien
arvoa. Tamd koskee sekd vuoden 2002 sopimusten tekemiseen perustuvaa laskelmaa ettd vaihtoehtoskenaariota
koskevaa laskelmaa. Nettonykyarvolaskelma perustuu nimittdin vuonna 2002 toivottuihin tuleviin kassavirtoihin.

(430) Komissio ei myoskaddn ole ottanut huomioon mahdollista lisdarvoa, jota koituisi pidomasta ja Sowaerille BSCA:n
omistusosuuden perusteella maksetuista osingoista. Unionin tuomioistuin on todennut (**°), ettd “sen
arvioimiseksi, onko valtion toimenpidettd pidettivd tukena, on mdiritettivd, saako edunsaajayritys sellaista
taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisten markkinoilla sovellettavien ehtojen mukaan. Kansallisen
tuomioistuimen on titd tutkimusta toimittaessaan mddritettdvd tavanomainen korvaus kyseisistd suoritteista.”
Komissio katsoo, ettd tarkasteltavassa tapauksessa Sowaer myonsi BSCA:lle edun antaessaan infrastruktuurin sen
kayttoon markkinahintaa alhaisemmalla hinnalla, vaikka oletettaisiin, ettd Sowaer toivoi saavansa tappionsa
takaisin omistamansa pddoman arvonnousuna tai sille maksettavina osinkoina. Komissio toteaa lisdksi, ettd
lahestymistapa, jossa otetaan huomioon pddomasta ja osingoista koituva lisdarvo, vaikuttaisi kilpailuun.
Adrimmilleen vietynd timi skenaario johtaisi sen hyviksymiseen, etti viranomainen voi perid olematonta
toimilupamaksua lentoasemalta, jonka osakas se on (koska viranomainen voisi olettaa saavansa osinkoja ja/tai
osakkeidensa arvon nousevan), ilman, ettd se katsottaisiin tueksi. Tdmin ansiosta lentoasema voisi tarjota
lentoyhtitille erittdin alhaisia maksuehtoja, mika vaaristdisi kilpailua suhteessa etenkin yksityisiin lentoasemiin.

(431) Seuraavassa taulukossa esitetddn luonteeltaan taloudellisten investointien kustannukset, jotka komissio on ottanut
huomioon laskiessaan vuoden 2002 toimenpiteen nettonykyarvon.

Taulukko perustuu 15 piivind huhtikuuta 2002 tehtyyn Sowaerin ja BSCA:n viliseen sopimukseen liitettyyn
Charleroin lentoasemaa koskevaan investointiohjelmaan. Vaikka ohjelma oli liitetty 15 péivind huhtikuuta 2002
tehtyyn Sowaerin ja BSCA:n viliseen sopimukseen, siind ei yksiloidd investointeja, jotka olivat tekemdttd 15
pdivind huhtikuuta 2002, vaan kaikki investoinnit, jotka oli pitinyt tehdd 1 piivin tammikuuta 2001 jilkeen tai
jotka olivat vield tekemdttd. Madrittddkseen investoinnit, jotka olivat tekemdttd 15 pdivind huhtikuuta 2002,

(**) Kahden prosentin kasvuvauhtia on kéytetty myos Vallonian alueen ja sittemmin Sowaerin ja BSCA:n vilisissd sopimuksissa esimerkiksi
muuttuvan maksun yldrajan kasvuprosenttina.
(**°) Unionin tuomioistuimen tuomio 11.7.1996, SFEI ym., C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, 60 ja 61 kohta.
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komissio on siirtdnyt vuoteen 2002 vuosien 2001 ja 2002 ennakoidut investoinnit (**!) ja vdhentdnyt tistd
summasta 15 pdiviand huhtikuuta 2002 jo toteutetut investoinnit (**2).

Taulukko 13

Huhtikuun 15 pdivinid 2002 tekemitti olleet investoinnit

(miljoonaa euroa)

2002 2003 2004 2002 % 2003

Pakkolunastus (1. vaiheen saldo) 0,55 0,00 0,00 0,55
Uusien maa-alueiden hankinta 3,59 0,00 0,00 3,59
Saldo: uudet maa-alueet 0,00 0,00 0,94 0,94
SABCA:n peruskorjaus 1,39 0,00 0,00 1,39
Lopputilitys, oikaisuerdt ja muut 1,12 0,00 0,00 1,12
Vilisumma 6,64 0,00 0,94 7,59
Teknisten ja hallintotilojen 1,55 0,00 0,00 1,55
kunnostus

Lentoasema-alueen aitaaminen 0,27 0,00 0,00 0,27
Lahestymisvalot ja rullaustien valot 0,42 0,00 0,00 0,42
Hulevesiputkistojen uusiminen 0,27 0,00 0,00 0,27
Lentopolttoaineaseman laajennus 0,27 0,00 0,00 0,27
Jatehuolto 0,12 0,00 0,00 0,12
Eteldisen rullaustien uusiminen 0,50 0,00 0,00 0,50
Hautausmaan pysakointialue 0,03 0,00 0,00 0,03
Maanalaisen pysakointialueen 0,17 0,00 0,00 0,17
paloilmaisinjdrjestelma

Viemirointi ja vedenpuhdistus 518 0,00 0,00 5,18
Energia- ja televiestintalaitteet 2,01 0,00 0,00 2,01
Tekniikkatunneli 0,74 0,45 0,00 1,19

(1) Sellaisina kuin ne mainittiin 15 paivand huhtikuuta 2002 tehdyn Sowaerin ja BSCA:n vilisen sopimuksen liitteend olevassa Charleroin

(") Sellaisina kuin BSCA on ne ilmoittanut.

lentoasemaa koskevassa investointiohjelmassa.
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(miljoonaa euroa)

2002 2003 2004 2002 % 2003
Huoltotie 0,00 0,00 0,82 0,82
Maantaytto 6,20 1,86 0,62 8.68
Kiitotien pidennys 9,92 2,48 0,00 12,39
Pohjoinen rullaustie ja kiitotien 2,48 3,72 1,02 7,21
poistumistie
Lentokoneiden Paikoitusalue ja 4,96 2,48 0,00 7,44
asematason uusiminen
Lennonjohtolaitteet 0,00 0,50 3,07 3,57
Polttoaine- ja lentokonehallipalvelut 0,25 1,61 0,00 1,86
Lennonjohtotorni 0,00 0,25 0,25 0,50
Toimisto- ja rahtirakennukset 0,00 0,25 2,13 2,38
Vilisumma 35,33 13,58 7,91 56,82
Uusi terminaali 12,64 12,39 2,97 28,01
YHTEENSA 54,62 25,98 11,82 92,42

Timin jilkeen komissio on ottanut huomioon vain sen investointien osan, jonka se katsoo liittyvin
taloudelliseen toimintaan. Néin ollen seuraavia ei ole otettu huomioon:

— lentoaseman sen osan aitaaminen, jolle pédsee vain poliisin tarkastuksen jilkeen tai jolla lentokoneet
sijaitsevat (katso selitykset johdanto-osan 365) kappaleessa);

— lennonjohtotorni (katso selitykset johdanto-osan 365) kappaleessa);

— seitsemidn prosenttia uuteen terminaaliin liittyvistd investoinneista (katso selitykset johdanto-osan 366)
kappaleessa).

Tuloksena on saatu seuraava investointisuunnitelma:

Taulukko 14

Luonteeltaan taloudellisten investointien kustannukset, jotka komissio on ottanut huomioon
laskiessaan vuoden 2002 toimenpiteen nettonykyarvon

(miljoonaa euroa)

Taloudellinen 2002 + 2003
Soe 06 2002 2003 2004 004
Pakkolunastus (1. vaiheen 100 0,55 0,00 0,00 0,55

saldo)

Uusien maa-alueiden hankinta 100 3,59 0,00 0,00 3,59
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(miljoonaa euroa)
Tal‘;‘;je(ﬂ/lj;len 2002 2003 2004 2002 % 2003
Saldo: uudet maa-alueet 100 0,00 0,00 0,94 0,94
SABCA:n peruskorjaus 100 1,39 0,00 0,00 1,39
Lopputilitys, oikaisuerit ja 100 1,12 0,00 0,00 1,12
muut
Vilisumma 6,64 0,00 0,94 7,59
Teknisten ja hallintotilojen 100 1,55 0,00 0,00 1,55
kunnostus
Lentoasema-alueen aitaaminen 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Lihestymisvalot ja rullaustien 100 0,42 0,00 0,00 0,42
valot
Hulevesiputkistojen uusiminen 100 0,27 0,00 0,00 0,27
Lentopolttoaineaseman 100 0,27 0,00 0,00 0,27
laajennus
Jatehuolto 100 0,12 0,00 0,00 0,12
Eteldisen rullaustien korjaus 100 0,50 0,00 0,00 0,50
Hautausmaan pysikointialue 100 0,03 0,00 0,00 0,03
Maanalaisen pysakointialueen 100 0,17 0,00 0,00 0,17
paloilmaisinjirjestelma
Viemirointi ja vedenpuhdistus 100 5,18 0,00 0,00 518
Energia- ja televiestintilaitteet 100 2,01 0,00 0,00 2,01
Tekniikkatunneli 100 0,74 0,45 0,00 1,19
Huoltotie 100 0,00 0,00 0,82 0,82
Maantaytto 100 6,20 1,86 0,62 8,68
Kiitotien pidennys 100 9,92 2,48 0,00 12,39
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(miljoonaa euroa)

Taloudellinen 2002 + 2003

osa (%) 2002 2003 2004 + 2004
Pohjoinen rullaustie ja kiitotien 100 2,48 3,72 1,02 7,21
poistumistie
Lentokoneiden paikoitusalue ja 100 4,96 2,48 0,00 7,44
asematason uusiminen
Lennonjohtolaitteet 100 0,00 0,50 3,07 3,57
Polttoaine- ja 100 0,25 1,61 0,00 1,86
lentokonehallipalvelut
Lennonjohtotorni 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Toimisto- ja rahtirakennukset 100 0,00 0,25 2,13 2,38
Vilisumma 35,06 13,34 7,66 56,06
Uusi terminaali 93 % 11,76 11,53 2,77 26,05
YHTEENSA 53,46 24,86 11,37 89,69

Komission laskelmien mukaan luonteeltaan taloudellisia toimintoja koskevat investoinnit olivat alun perin
89 690 000 curoa eli 97 prosenttia alkuperdisistd investoinneista.

(432) Ndihin investointeihin on lisittdvd Charleroin lentoaseman taloudellisista toiminnoista Sowaerille aiheutuneet
huoltokustannukset ja toimintamenot, sellaisina kuin Vallonian alue | Sowaer ne ennakoivat. (**}) Koska 97
prosenttia alun perin suunnitelluista investoinneista liittyi taloudellisiin toimintoihin, (***) komissio on kertonut
0,97:1l4 huoltokustannukset ja toimintamenot, jotka mainitaan 23 pdivind toukokuuta 2001 tehdyn Vallonian
alueen pddtokseen liitetyn Sowaerin litketoimintasuunnitelman sivulla 10. Vallonian alueen toimittamien tietojen
perusteella komissio on katsonut, ettd 29 prosenttia Charleroin ja Liégen lentoasemien toimintamenoista liittyy
Charleroin lentoasemaan.

Taulukko 15

Charleroin lentoaseman taloudellisista toiminnoista Sowaerille aiheutuneet huoltokustannukset (A)
ja toimintamenot (B) yhteensi

(miljoonaa euroa)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
A 0,84 | 0,84 | 0,84 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 1,56 | 2,41 | 2,41 | 2,41 | 2,41 | 2,41 | 2,41
B 0,47 | 0,48 | 0,49 | 0,50 | 0,51 | 0,52 | 0,53 | 0,54 | 0,55 | 0,56 | 0,57 | 0,58 | 0,60 | 0,61
A+B 1,31 | 1,32 | 1,33 | 2,06 | 2,07 | 2,08 | 2,09 | 2,10 | 2,96 | 2,97 | 2,98 | 2,99 | 3,00 | 3,01

(***) Ks. 23 pdivand toukokuuta 2001 tehdyn Vallonian hallituksen pddtoksen liitteend olevan Sowaerin liiketoimintasuunnitelman sivu 10.
("**) Ks. johdanto-osan 431 kappaleen loppu.
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(433) Laskelmaan on vield lisittdvd palontorjunta- ja huoltoavustuksen se osa, joka liittyy taloudellisiin toimintoihin.
Komissio arvioi, ettd 10 prosenttia BSCA:mn vuoden 2002 liiketoimintasuunnitelmassa mdadritetyistd palontorjunta-
ja huoltoavustuksella korvatuista kuluista oli luonteeltaan taloudellisia.

Taulukko 16

Palontorjunta- ja huoltoavustuksen osa, jolla on korvattu taloudellisia toimintoja

(miljoonaa euroa)

2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

033 | 034 | 0,35 | 0,39 | 0,40 | 0,44 | 0,44 | 0,48 | 0,49 | 0,50 | 0,51 | 0,52 | 0,53 | 0,54

(434) Komissio on siis mddrittinyt ldhtevdt kassavirrat, jotka on otettava huomioon vuoden 2002 toimenpiteen
nettonykyarvoa laskettaessa, laskemalla yhteen taulukoiden 14, 15 ja 16 viimeiset rivit.

Taulukko 17

Kassavirrat, jotka komissio on ottanut huomioon laskiessaan vuoden 2002 toimenpiteen
nettonykyarvon vuoteen 2015 asti

(miljoonaa euroa)

2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

55,10 | 26,53 | 13,05 | 2,45 | 2,47 | 2,52 | 2,53 | 2,58 3,44 | 3,46 3,48 3,50 | 3,52 3,54

(435) Hankkeen nettonykyarvon laskemiseksi on madritettdvd ennakoidut tulot. Ennakoidut tulot koostuvat Sowaerin ja
BSCA:n vilisen vuoden 2002 sopimuksen 11.1 artiklassa vahvistetun, BSCA:n maksaman toimilupamaksun
muuttuvasta osasta, joka oli 35 prosenttia BSCA:n lentoliikenteeseen liittyvistd tuloista ja jonka enimmdaismaird
vaihteli eri aikoina. Lentolitkenteeseen liittyvid tuloja koskevien ennusteiden perusteella oli ennakoitavissa, ettd
muuttuvalla maksulla olisi yldraja vuoteen 2015 saakka. Ylarajaksi oli vuonna 2002 vahvistettu 883 689 euroa,
jota korotettaisiin kahdella prosentilla vuosittain vuoteen 2006 asti. Vuonna 2007 yldraja nostettaisiin 2 651 067
euroon, jota myds korotettaisiin kahden prosentin vuosivauhdilla. Sowaerin ja BSCAmn vilisen vuoden 2002
sopimuksen mukaisesti maarid tarkistettaisiin vuodesta 2015 lihtien. Komissio on olettanut, ettd yldraja poistuisi
vuonna 2015 (jos se olisi olettanut, ettd yliraja pidetddn voimassa vuoden 2015 jilkeen, lopputulokseksi olisi
saatu pienempi nettonykyarvo).

Taulukko 18

Sisddn tulevat kassavirrat, jotka komissio on ottanut huomioon laskiessaan vuoden 2002
toimenpiteen nettonykyarvon vuoteen 2015 asti

(miljoonaa euroa)

2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0,88 | 090 | 0,92 | 0,94 | 096 | 2,65 | 2,70 | 2,76 | 2,81 | 2,87 | 2,93 | 2,99 | 3,05 | 3,11

(436) Komissio on laskenut nettokassavirrat (sisddn tulevat miinus ldhtevit), jotka se on ottanut huomioon laskiessaan
vuoden 2002 toimenpiteen nettonykyarvon taulukon 18 viimeisen rivin ja taulukon 19 viimeisen rivin lukujen
vilisen eron perusteella.
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Taulukko 19

Nettokassavirrat (sisddn tulevat miinus lihtevit), jotka komissio on ottanut huomioon laskiessaan
vuoden 2002 toimenpiteen nettonykyarvon vuoteen 2015 asti

(miljoonaa euroa)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-54,21|-2563|-12,13| - 1,52 | - 1,51 0,13 0,17 0,18 | -0,63 |-059 |-056|-052]|-048 | -0,44

ii) Vuoden 2002 toimenpiteen nettonykyarvon laskennassa huomioon otettu diskonttokorko

(437) Kuten johdanto-osan 424) kappaleessa selitetddn, komissio on diskonttokoron mdirittdmiseksi arvioinut
Sowaerille toimenpiteen myontimishetkelld aiheutuvien pdiomakustannusten painotetun keskiarvon. Arvio
perustuu seuraaviin tietoihin ja oletuksiin:

— Sowaerin velan suhde pddomaan on 30 prosenttia (**°), jolloin velasta muodostuvan rahoituksen osuus (r,) on
23 prosenttia;

— velan kustannukset ennen veroja (k) ovat samat kuin Sowaerin velan kustannusten painotettu keskiarvo
ennen veroja vuonna 2002 eli 4,9-5,5 prosenttia;

— riskipreemio (Ak) on 5,51 prosenttia (**%);
— beetakerroin (**’) on 0,91-1,23 prosenttia (**%);

— pédomakustannukset: ilman riskid sijoitetun pddoman kustannukset ennen veroja (r) ovat 5,16-5,37
prosenttia ('*°);

— verokanta (t) on 40,2 prosenttia.

Komissio on ndiden tietojen ja oletusten perusteella laskenut pddomakustannusten painotetun keskiarvon (C)
seuraavan vakiintuneen kaavan avulla:

C=(1-ry) xk; + 1 xky

jossa padomakustannukset (k;) saadaan pidomahyddykkeiden hinnoittelumallin (CAPM-malli) avulla seuraavasta
kaavasta:

k. =1, + B x Ak

Tdmin kaavan ja edelld esitettyjen oletusten perusteella komissio pitdd yhdeksin prosentin diskonttokorkoa
kohtuullisena.

iif) Nettonykyarvolaskelman tulos

(438) Taulukossa 19 esitettyjen nettokassavirtojen nettonykyarvo diskontattuna yhdeksalld prosentilla on -83,7
miljoonaa euroa.

("*%) Sowaerin vuoden 2002 taseeseen perustuvan, jlkikiteen tehdyn analyysin mukaan. Damodaranin mukaan velan suhde pddomaan on
lentoyhtioilld keskimdairin 35 prosenttia: ‘Risk Premiums for Other Markets’ 2001 (http://pages.stern.nyu.edu/~ADAMODAR|).

(**%) Lghde: Damodaran: Risk Premiums for Other Markets’ 2001 (http://pages.stern.nyu.edu/[~ADAMODAR|).

("*”) Beetakerroin on paiomahyddykkeiden arviointimallin avaintekija. Silld mitataan hyodykkeen suhteellista tuottavuutta markkinoihin
verrattuna.

("*®) Katso alaviite 156.

("*°) Belgian valtion 10 vuoden obligaatioiden korko huhtikuussa 2002.
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(439) Jotta voitaisiin laskea hankkeen nettonykyarvo koko toimilupakauden ajalta, sille on asetettava tuleva arvo
vuonna 2015. Se saadaan olettamalla, ettd vuodesta 2015 lahtien kassavirta on vuosien 2013-2015 keskiarvo,
joka nousee kaksi prosenttia vuodessa. Koska oletuksena on, ettd toimilupamaksun muuttuvalla osalla ei ole
ylirajaa vuodesta 2016 alkaen, on otettava huomioon kassavirrat ilman ylirajaa vuosina 2013-2015. Komissio
on niiden oletusten perusteella laskenut, ettd hankkeen tulevaksi arvoksi vuonna 2015 voitiin olettaa 8,07
miljoonaa euroa.

(440) Vuoden 2002 toimenpiteen nettonykyarvo on — 75,63 miljoonaa euroa. Koska arvo on negatiivinen, komissio
toteaa, ettd vuoden 2002 sopimukset eivit tdytd markkinataloussijoittajaa koskevaa kriteerid ja niilld annetaan
BSCA:lle etu sen kilpailijoihin ndhden.

2. Valikoivuus

(441) Vuoden 2002 sopimusten mukaisesti Vallonia-Sowaer péitti antaa BSCA:mn kdyttoon Charleroin lentoaseman
maa-alueet ja infrastruktuurit ja sitoutua kehittimdin kyseisid infrastruktuureja Sowaerin ja BSCA:n viliseen
vuoden 2002 sopimukseen liitetyn investointiohjelman mukaisesti, toteuttamaan suuret huolto- ja korjaustyot
sekd maksamaan BSCA:lle avustusta tiettyjd lentoasematoimintaan liittyvid palveluja varten. Vastineena tistd
BSCA maksoi toimilupamaksua, joka oli pienempi kuin yksityinen markkinataloussijoittaja olisi vaatinut.

(442) Komissio toteaa, ettd toimenpide mydnnettiin ainoastaan BSCA:lle.

(443) Belgia on kuitenkin todennut, (**°) ettd Vallonian alue on maksanut syrjimittomasti avustusta tiettyjd lentoasema-
toimintaan liittyvid palveluja (**') varten. Lisdksi Belgia on todennut, ettd Flanderin alueella sijaitsevien
lentoasemien turvallisuuteen ja turvatoimiin liittyvistd tehtdvistd huolehtii Flanderin alue.

(444) Komissio kuitenkin esittdd seuraavat huomautukset.

(445) Koska etu syntyy siitd, ettd yksityinen toimija olisi vaatinut korkeamman toimilupamaksun kyseisten
infrastruktuurien kayttoon antamisesta sekd kyseisistd palveluista ja avustuksesta, on ensinnikin tarkasteltava,
annetaanko toimenpiteelli BSCA:lle valikoiva etu. Tissd yhteydessd pelkistddn se, ettd Vallonian alue maksaa
samaa avustusta syrjimattomasti muillekin hallinnoimilleen lentoasemille, ei riitd. Olisi todettava, ettd Vallonian
alue on myontinyt saman toimenpiteen muillekin hallinnoimilleen lentoasemille ja hyviksynyt myos niiltd
markkinaehtoista toimilupamaksua pienemmdin maksun samoin ehdoin kuin BSCA:lta. Titd Belgia ei ole
osoittanut.

(446) Komissio toteaa, ettd vaikka Belgia olisi voinut osoittaa ndin tapahtuneen, kyseisenlaisella toimenpiteelld
annettaisiin siitd huolimatta BSCA:lle valikoiva etu, koska toimenpiteelld on suosittu tiettyid talouden alaa (joka on
lentoasemien hallinnointi) eikd se siksi ole yleisesti sovellettava toimenpide (*%?). Etenkddn muiden liikenne-
muotojen hallinnoijat eivit ole saaneet samaa etua.

(447) Komissio toteaa ndin ollen, ettd toimenpiteelld annetaan BSCA:lle valikoiva etu.

ii) Vuoden 2003 investointipadtos
1. Markkinataloustoimijaa koskevan kriteerin soveltaminen

(448) Vallonian alue olisi voinut pitdytyd vuoden 2002 ohjelmassa. Huhtikuun 2003 pditostd vastaa siis vaihtoehtoinen
skenaario, jossa olisi noudatettu Sowaerin ja BSCA:n viliseen sopimukseen liitettyd investointiohjelmaa. Vuoden
2003 investointipddtoksestd Vallonia-Sowaerille aiheutuneet kustannukset ovat siis kuluja, joita on aiheutunut
vuoden 2002 investointiohjelmassa ennakoitujen kustannusten lisaksi.

(") Komission 7 paivind helmikuuta 2014 vastaanottama Belgian muistio, jonka otsikkona oli "Vallonian vastaus 14 pdivanad tammikuuta
2014 paivittyyn tietopyyntoon” (vastaus kysymykseen 13).

(**") Belgia nimittdd nditd palveluja "ei-taloudellisiksi palveluiksi”.

(**») Unionin tuomioistuimen tuomio 2.7.1974, Italia v. komissio, C-173/73, ECLLEU:C:1974:71.
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(449) Sen ratkaisemiseksi, olisiko markkinataloustoimija tehnyt vuoden 2003 investointipddtoksen, on selvitettdva,
onko vuoden 2003 toimenpiteen nettonykyarvo positiivinen.

(450) Vuoden 2003 suunnitelma eroaa vuoden 2002 suunnitelmasta sekd ennakoitujen investointien etti odotetun
matkustajamdairin osalta.

(451) Komissio toteaa, ettd investointieroja on erissd "uusi terminaali” ja "autojen pysakointialue”, joissa sekd maarat ettd
investointiajankohdat muuttuivat. Pysdkointialuetta ja uutta terminaalia koskevien investointien maarid korotettiin
vuonna 2002 alkuperiisessd investointiohjelmassa ja vuonna 2004 vuoden 2003 investointiohjelmassa. Komissio
toteaa, ettd kahden suunnitelman vililld on investointien osalta kahden vuoden siirtymi. Komissio arvioi Belgian
toimittamien tietojen perusteella lisdksi, ettd pysikointialue- ja terminaali-investoinneista 93 prosenttia oli
luonteeltaan taloudellisia. Vuoden 2003 toimenpiteestd johtuvien lisdinvestointien médrd voidaan niin ollen
laskea seuraavan vertailun avulla:

Taulukko 20

Vuoden 2003 toimenpiteesti johtuvien lisiinvestointien méiri ja kahden vuoden siirtymi

(miljoonaa euroa)

2003 2004 2005 2006 2007
Uusi terminaali 1,6 14 17 9,4 —
Autojen pysikointialue 0,8 6 6 5 1,2
Yhteensi 2,4 20 23 14,4 1,2
Taloudellinen osuus 2,23 18,60 21,39 13,39 1,12

2001 2002 2003 2004 2005
Vuoden 2001-2002 suunnitelman 0,23 11,53 11,53 2,77 0,00
mukaiset investoinnit
Lisdinvestointien maard (ja kahden 2,00 7,07 9,86 10,63 1,12
vuoden siirtyma)

(452) Komissio toteaa, ettd vuoden 2003 matkustajamiirdksi ennakoitiin 1,47 miljoonaa vuonna 2002 ja 1,7
miljoonaa vuonna 2003. Komissio toteaa siis, ettd lisdinvestoinneilla ennakoitiin voitavan lisdtd matkustajamairad
16 prosentilla (1,7:1,47) koko ajanjaksolla. Matkustajamadrin lisddntyminen ei tuottaisi lisituloja vuosina 2003
2015, koska nditd vuosia koskevan toimilupamaksun ylirajan ennakoitiin jo tdyttyneen. Matkustajamdirin
lisédntyminen vaikuttaisi kuitenkin tuloihin vuodesta 2016 ldhtien ja niin ollen lentoaseman tulevaan arvoon
vuonna 2015.

(453) Kuten johdanto-osan 424) kappaleessa selitetddn, komissio on diskonttokoron mairittimiseksi arvioinut
Sowaerille toimenpiteen myontimishetkelld aiheutuvien pddomakustannusten painotetun keskiarvon. Arvio
perustuu seuraaviin tietoihin ja oletuksiin:

— Sowaerin velan suhde pddomaan on 30 prosenttia (**), jolloin velasta muodostuvan rahoituksen osuus (r,) on
23 prosenttia;

('%) Katso alaviite 155.
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— velan kustannukset ennen veroja (k;) ovat samat kuin Sowaerin velan kustannusten painotettu keskiarvo
ennen veroja vuonna 2002 eli 4,9-5,5 prosenttia;
— riskipreemio (Ak) on 5,64 prosenttia (**%);
— beetakerroin on 0,91-1,25 prosenttia (**%);
— pddomakustannukset: ilman riskid sijoitetun pddoman kustannukset ennen veroja (r) ovat 4,3-4,7
prosenttia ('%);
— verokanta (t) on 33,99 prosenttia.
Komissio on ndiden tietojen ja oletusten perusteella laskenut pddomakustannusten painotetun keskiarvon (C)
seuraavan vakiintuneen kaavan avulla:
C=(1-r) ks +1, xkp
jossa padomakustannukset (k;) saadaan pidomahyddykkeiden hinnoittelumallin (CAPM-malli) avulla seuraavasta
kaavasta:
ke =1+ p x Ak
Timidn kaavan ja edelld esitettyjen oletusten perusteella komissio pitdd 9,5 prosentin diskonttokorkoa
kohtuullisena.

(454) Kun otetaan huomioon vuosien 2003-2007 investoinnit ja tulevana arvona vuonna 2015 ennakoidut tulot,
nettonykyarvoksi saadaan — 19,81 miljoonaa euroa, kun pdiomakustannusten painotettu keskiarvo on 9,5
prosenttia. Vuoden 2003 investointipddtos ei siis myoskddn tdytd markkinataloussijoittajaa koskevaa kriteerid,
kuten ei vuoden 2002 paitoskdan.

2. Valikoivuus

(455) Komissio toteaa, ettd toimenpide myonnettiin ainoastaan BSCA:lle ja nidin ollen toimenpiteelld annettiin BSCA:lle
valikoiva etu.
iif) Vuoden 2006 sopimukset

(456) Vuoden 2006 sopimuksilla
— lisdttiin palveluja, joita varten BSCA sai Vallonian alueen avustusta, ja otettiin kdyttoon timin avustuksen

enimmadismaard;
— muutettiin toimilupamaksun muuttuvan osan laskutapaa, mutta sdilytettiin Sowaerin ja BSCA:n vilisessd
vuoden 2002 sopimuksessa vahvistettu yliraja.

(457) Vuoden 2006 toimenpiteistd johtuvien ennakoitujen kustannusten osalta voidaan todeta, ettd koska vuoden 2006
toimenpiteilld otettiin kdyttoon Vallonian alueen maksaman avustuksen enimmdaismaard, niiden ansiosta voitiin —
myos ennakolta tarkasteltuna — rajoittaa avustuksen kasvua ja siten vihentdd Vallonian alueelle ja Sowaerille
aiheutuvia kustannuksia verrattuna aiempaan tilanteeseen.

(458) Vuoden 2006 toimenpiteistd johtuvien ennakoitujen tulojen osalta voidaan todeta, ettd Belgian mukaan

toimilupamaksun muuttuvan osan laskutapaa pditettiin muuttaa siten, etteivit lentoasemien pitdjind toimivat
yhtiot (siis myds BSCA), jotka olivat juuri saaneet oikeuden asettaa lentoasemamaksujen tason, voineet alentaa

('*%) Katso alaviite 156.
(") Belgian valtion 10 vuoden obligaatioiden korko huhtikuussa 2003.
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Sowaerille suoritettavaa maksua (maksu oli sithen asti perustunut lentoasemamaksuihin). Belgian mukaan Sowaer
ja BSCA halusivat, ettei vuoden 2006 sopimuksilla muuteta vuoden 2002 sopimuksiin perustuvaa taloudellista
tasapainoa. Tdstad syystd

— toimenpiteiden enimmaismaird pysyi muuttumattomana;

— lisdttiin  suojalauseke, jossa mddritddn seuraavaa: “Poikkeuksellisissa olosuhteissa tai jos lainsdddintoon
tehdddn muutoksia — — jotka ovat osapuolten tahdosta riippumattomia ja omiaan muuttamaan olennaisesti
sopimuksen taloudellisia ehtoja jommankumman osapuolen vahingoksi — —, osapuolet pyrkivit yhteistyossd
Vallonian alueen kanssa tekemidn sopimukseen kohtuullisia muutoksia, joilla voidaan palauttaa osapuolten
keskindisten suoritteiden tasapaino samalla turvaten molempien edut”.

(459) Komissio katsookin, ettd Sowaerin oli jirkevdd neuvotella BSCA:n kanssa toimilupamaksun muuttuvan osan
laskutavan muuttamisesta siten, ettei BSCA voisi muuttaa toimilupamaksun muuttuvaa osaa alentamalla lentoase-
mamaksuja ('*®). Komissio toteaa lisiksi, ettd ilman rahtia vuoden 2006 toimenpiteilldi kiytt66n otetun
enimméismédran riitti vuonna 2006 tdyttimddn 637 689 matkustajaa ja vuonna 2007 1 737 378 matkustajaa.
Charleroin lentoaseman matkustajamaird oli kuitenkin vuonna 2006 jo 2 170 000. Niin ollen Sowaerin tulot
pysyisivit ~samansuuruisina, kun toimilupamaksun muuttuvan osan enimmdiismdird  sdilytettiisiin
muuttumattomana. Jos poikkeukselliset olosuhteet johtaisivat toimilupamaksun muuttuvan osan supistumiseen,
Sowaer voisi neuvotella uudelleen BSCA:n kanssa muutoksista, joilla voitaisiin palauttaa keskindisten suoritteiden
tasapaino. Vuoden 2006 toimenpiteilld ei siis lahtokohtaisesti supistettu Vallonian alueen ja Sowaerin tuloja.

(460) Vuoden 2006 toimenpiteiden ensisijaisena tarkoituksena oli siis rajoittaa Vallonia-Sowaerin kustannuksia (katso
johdanto-osan 457) kappale) ja sdilyttdd sen tulojen taso (katso johdanto-osan 459) kappale). Taimin perusteella
komissio katsoo, ettd ndmd toimenpiteet ovat markkinataloustoimijaperiaatteen mukaiset, eivitkd ne siksi ole
valtiontukea. Kyseistd toimenpidettd ei siksi tarkastella enempda.

iv) Vallonian alueen ja BSCA:n viliseen sopimukseen vuonna 2008 tehty muutos

(461) Vallonian alueen ja BSCA:n viliseen sopimukseen 15 piivdnd tammikuuta 2008 tehdylld muutoksella Vallonian
alue sitoutui kustantamaan uusia luonteeltaan taloudellisia palveluja (esimerkiksi ilma-alusten opastaminen)
maksamalla avustusta tiettyjd lentoasematoimintaan liittyvid palveluja varten. Aiemmin Vallonian alue vastasi
ndistd toiminnoista suoraan.

(462) Belgian mukaan timai toimivallan siirto oli Vallonia-Sowaerin edun mukainen, vaikka se sitoutui kattamaan siihen
liittyvat kustannukset, silld kustannusten voitiin olettaa alenevan, kun BSCA suorittaisi palvelut Vallonian alueen
itsensd sijaan.

(463) Belgia esittdd kantansa tueksi turvallisuuteen liittyvien tehtdvien siirtoa BSCA:lle koskevan asetusluonnoksen (%)
perustelut sekd samaa asetusta koskevan, 6 pdivana joulukuuta 2007 péivityn Vallonian parlamentin mietinnon.

(464) Kyseisen asetusluonnoksen perusteluissa mainitaan tavoitteet, joihin turvallisuuteen liittyvien tehtdvien siirrolla
Vallonian lentoasemien pitéjille pyrittiin. Ne olivat seuraavat:

— mittakaavaetujen tuottaminen;
— Vallonian alueen hyviksymien investointien kannattavuuden parantaminen;

— lentoasemien pitdjind toimivien yhtididen vastuun lisddminen operatiivisten tehtdvien hallinnoinnista ja
rahoituksesta;

— kyseisten tytiryhtididen suorittamien palvelujen verotuksen optimointi.

(**%) Korottamalla esimerkiksi samalla maahuolintamaksuja niin, ettd kokonaistulot pysyvit samoina.
(") Vallonian alueen lentoasemien ja lentopaikkojen perustamisesta ja toiminnasta 23 pdivind kesikuuta 1994 annetun asetuksen
muuttamisesta 19 paivana joulukuuta 2007 annettu asetus.
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(465) Verotuksen optimoinnin osalta Belgia on tismentdnyt, ettd tarkoituksena oli saada takaisin BSCA Securityn
alihankkijana suorittamista palveluista (turvatoimiin liittyvét tehtdvit) maksettu arvonlisivero. Toisin kuin BSCA,
Vallonian alue ei voinut saada arvonlisiveropalautuksia.

(466) Belgia viittaa my0s asetusluonnosta koskevaan Vallonian parlamentin mietintoon (*%), jossa Vallonian alueen
asunto-, liikkenne- ja aluekehitysministeri totesi, ettd

— vyhtendisestd hallinnoinnista (**) Vallonian talousarvioon vuoteen 2015 mennessd koituvat sddstot voivat olla
12 miljoonasta (jos aiempaa toimintatapaa jatketaan) 32 miljoonaan euroon (jos palkataan uusia tyontekijoitd
alihankinnan sijaan);

— uudenlaisten rakenteiden ansiosta arvonlisdvero voidaan saada takaisin (21 prosenttia seitseméstd miljoonasta
eurosta joka vuosi).

(467) Belgia toteaa vield turvatoimiin liittyvien palvelujen vaihtelevan voimakkaasti eri vuorokauden- ja vuodenaikoina
sen mukaan, kuinka moni matkustaja kiyttad lentoasemaa. Kun Vallonian alue vastasi tehtavistd, se oli henkil6sto-
sddntojen vuoksi pakotettu pitimadn henkilostod paikalla jatkuvasti myos silloin, kun toiminta oli vdhdistd. BSCA:
n ja sen alihankkijan BSCA Securityn tyontekijoiden tyoajat olivat sen sijaan sovitettavissa lentoaseman toiminnan
vaatimuksiin.

(468) Komissio katsoo, ettd harkitseva markkinataloustoimija olisi voinut pyytdd BSCA:ta ottamaan vastuulleen ndima
toiminnot ja korvata niistd aiheutuvat kustannukset (sen sijaan, ettd olisi jatkanut niiden toteuttamista itse), koska
se saattoi odottaa toimenpiteen tuottavan kustannussidstoji. Belgia on toimittanut riittdvasti tietoja, jotka
osoittavat, ettd toimenpiteestd oli mahdollista odottaa koituvan kustannussidstojd. Komissio katsoo tdiméin
perusteella, ettd toimenpide tdyttad markkinataloustoimijaa koskevan kriteerin eikd se niin ollen ole valtiontukea.
Kyseistd toimenpidettd ei siksi tarkastella enempii.

b) Markkinataloustoimijaa koskevan kriteerin soveltaminen Sowaerin joulukuussa 2002 merkitsemain
padomanlisiykseen

owaer osti divind joulukuuta eurolla n osaketta, joiden osuus n
469) S i 3 pdivind jouluk 2002 3 808 660 lla 6 143 BSCA k joid BSCA
pddomasta oli 49,23 prosenttia. Yhden osakkeen hinta oli 620 euroa.

(470) Konsulttitoimisto Deloitte & Touche on korostanut vuoden 2002 liiketoimintasuunnitelmaa koskevassa
analyysissaan Vallonia-Sowaer menetelleen harkitsevan sijoittajan tavoin, silli vuosia 2001-2010 koskevien
BSCA:n tulosndkymien perusteella BSCA:han sijoitettujen varojen tuotto-odotus oli 27 prosenttia. (')

(471) BSCA:n vuoden 2001 liiketoimintasuunnitelmaan perustuvien komission laskelmien mukaan BSCA:n
nettonykyarvo oli padomanlisiyksen jilkeen 65,6 miljoonaa euroa. Kun otetaan huomioon osakkeiden
kokonaismaird padomanlisdyksen jilkeen, timi nettonykyarvo tarkoittaa, ettd kunkin osakkeen arvo oli 5 287
euroa eli selvisti enemman kuin Sowaerin maksama 620 euroa.

(472) Namd seikat viittaavat sithen, ettd Sowaerin joulukuussa 2002 merkitsemi pidomanlisdys on markkinataloussijoit-
tajaperiaatteen mukainen. Komissio ei kuitenkaan katso voivansa sulkea pois mahdollisuutta, ettd paiomanli-
sdykselld annettiin BSCA:lle taloudellinen etu. Komissio nimittdin toteaa, ettd piddomanlisdys tehtiin vain hieman
vuoden 2002 sopimusten myontimisen jilkeen ja ettd BSCA:n tappiot, joiden vuoksi padomanlisdys oli tarpeen,
liittyivit vuoden 2002 sopimuksiin perustuviin yleisiin taloudellisiin ehtoihin. Vuoden 2002 sopimuksilla

("% E. Stoffelsin aluesuunnittelu-, liikenne-, energia- ja asuntovaliokunnan nimissi 6 piivind joulukuuta 2007 esittelemd mietintd

Vallonian alueen lentoasemien ja lentopaikkojen perustamisesta ja toiminnasta 23 pdivind kesikuuta 1994 annetun asetuksen

muuttamista koskevasta asetusluonnoksesta.

Yhtendiselld hallinnoinnilla tarkoitetaan siti, ettd lentoasemien pitdjind toimiville yhtisille uskotaan kaikki asiakkaisiin liittyvat tehtavit,

myos turvatoimiin ja turvallisuuteen liittyvit tehtavit.

("% Deloitte & Touchen selvityksessd todetaan "analyysin osoittavan, ettd korjatun liketoimintasuunnitelman perusteella sijoitettujen
varojen keskiméiraiseksi vuosituotoksi on arvioitu 10 vuoden ajanjaksolla yhteensd 27 prosenttia”, ja ettd "tdtd tuottoprosenttia on
verrattava timantyyppisistd toimista koituvaan vuotuiseen 15 prosentin markkinariskiin”.

(169

2
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annettiin BSCA:lle etu. Komissio ei tdstd syystd sulje pois mahdollisuutta, ettd vuoden 2002 piddomanlisiykselld
voitiin myds antaa BSCA:lle taloudellinen etu. Jos etu annettiin, se annettiin vain BSCA:lle, ja se on siksi valikoiva.

6.1.3 Valtion varojen kdyttdminen ja toimenpiteiden johtuminen valtiosta

(473) Tassd jaksossa komissio tutkii, olivatko vuoden 2002 pédiomanlisdys ja vuoden 2003 investointipditds valtion
varoista myonnettyjd toimenpiteitd. Titd varten komissio ratkaisee, i) ovatko Vallonian alueen ja Sowaerin varat
valtion varoja ja ii) ovatko toimenpiteitd koskevat Sowaerin pddtokset viranomaisten paatoksid.

6.1.3.1 Valtion varat
(474) Vallonian alueen kdytossi olevat varat ovat valtion varoja, koska Vallonian alue on alueellinen yhteis6 (17?).

(475) Koska Sowaer on Vallonian alueen 100-prosenttisesti omistama ja sen yksinomaisessa mdirdysvallassa, varat,
joilla se toteuttaa Vallonian alueen sille uskomat tehtdvit, ovat valtion varoja.

(476) BSCA:le myonnetyt toimenpiteet on néin ollen my6nnetty valtion varoista.

6.1.3.2 Toimenpiteiden luokittelu valtion toimenpiteiksi
(477) Koska Vallonian alue on alueellinen yhteiso (%), sen tekemit paitokset ovat valtion paitoksid.

(478) Komissio katsoo tuomion Stardust ('’’) perusteella, ettd Sowaerin tekemien paitosten johtuminen valtiosta
voidaan ratkaista seuraavien seikkojen perusteella:

a) Yleiset seikat

— Sowaerin ja BSCA:n vilisen vuoden 2002 sopimuksen johdanto-osassa todettiin Sowaerin olevan
“erikoisyhtio, joka toimii Vallonian alueen nimissi ja toteuttaa sen sille uskomia tehtavia”.

— Sowaer on Vallonian alueen 100-prosenttisesti omistama ja sen yksinomaisessa maardysvallassa;
— Sowaerin hallintoneuvosto koostuu yksinomaan Vallonian alueen edustajista;

— Vallonian alue on antanut Sowaerin tehtdviksi erityisesti toteuttaa sen lukuun ja sen valvonnassa Vallonian
hallituksen hyviksymia investointiohjelmia;

— Belgia on todennut (74, ettd Vallonian hallitus, joka omistaa kaikki Sowaerin osakkeet, hyviksyy investoin-
tiohjelman ja seuraa sen tdytint6onpanoa;

— Sowaer hallinnoi Vallonian alueen lukuun timédn osakkuuksia lentoasemien pitdjind toimivissa yhtioissd
(my0s BSCA:ssa) tarkoituksena varmistaa, ettd julkinen valta osallistuu ndiden yhtididen hallintoon ja
niiden strategioissa noudatetaan Vallonian hallituksen médrittelemid suuria linjoja.

b) Tarkasteltaviin toimenpiteisiin liittyvit seikat

i) Sowaerin ja BSCA:n vilinen vuoden 2002 sopimus

(479) Vallonian hallitus hyviksyi Sowaerin rahoitussuunnitelman 23 pdivinid toukokuuta 2001. Rahoitussuunnitelma
sisdlsi Charleroin lentoasemaa koskevan investointiohjelman, joka oli Sowaerin ja BSCA:n vilisen vuoden 2002
sopimuksen liitteend.

("' Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 12.5.2011, Région Nord-Pas-de-Calais, T-267/08 ja T-279/08, ECLLEU:T:2011:209, 108
kohta.

(7% Idem.

(%) Unionin tuomioistuimen tuomio 16.5.2002, Ranskan tasavalta v. Euroopan komissio, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, tuomio
Stardust Marine.

(**) Syyskuun 21 pdivdnd 2011 péivitty Belgian muistio (kysymys 2).
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(480) Infrastruktuurin kdyttoon antamisesta ja tiettyjen palvelujen suorittamisesta BSCA:n maksettavaksi jadvin maksun
madrd riippui Vallonian alueen BSCA:lle maksamasta avustuksesta. BSCA suoritti kiintedmadrdisen maksun.

ii) Vuoden 2003 investointipadtos

(481) Hallitus vahvisti vuoden 2003 investointiohjelman 3 pédivind huhtikuuta 2003 tekemallddn padtokselld.

iii) Sowaerin vuonna 2002 merkitsemé pddomanlisdys

(482) Vallonian alue oli Sowaerin rahoitussuunnitelmasta 23 pdivind toukokuuta 2001 tekemdssddn pddtoksessd
periaatteessa vahvistanut Vallonian lentoasemien pitdjind toimiviin yhtiihin tehtdvit pddomanlisdykset. (17°)
Tuolloin pdivityssd Sowaerin rahoitussuunnitelmassa esitettiin, ettd "BSCA:han sijoitetaan * 60 miljoonaa Belgian
frangia — — ja sen jilkeen kolmelle vuodelle jaettuna kolme kertaa 30 miljoonaa (pidoma 600 miljoonaa ja
Sowaerin 25 prosentin omistus eli 150 miljoonaa)”, mikd tarkoitti 3,718 miljoonan euron pidomanlisdystd
jaettuna kolmelle vuodelle.

(483) Komissio toteaa edelld esitetyn perusteella, ettd vuoden 2002 sopimukset, vuoden 2002 pidomanlisdys ja vuoden
2003 investointipddtds johtuvat valtiosta.

6.1.4 Kilpailun vadristyminen ja vaikutus kauppaan

(484) Charleroin lentoaseman pitdjind BSCA kilpailee muiden samalla vaikutusalueella sijaitsevien lentoasemien pitéjien
kanssa. Komissio toteaakin, ettd Bruxelles-National-lentoasema sijaitsee 69 kilometrin, Liegen lentoasema 78
kilometrin, Lille-Lesquinin lentoasema 121 kilometrin ja Maastricht-Aachenin lentoasema 126 kilometrin
ajomatkan etdisyydelld Charleroin lentoasemasta (°). Nimid Charleroin lentoaseman kanssa kilpailevat
lentoasemat sijaitsevat joko Belgiassa tai muissa jasenvaltioissa.

(485) BSCA:n verkkosivustolla vahvistetaan timad Charleroin lentoaseman kansainvilinen ulottuvuus seuraavasti:
Charleroin lentoasema “sijaitsee 45 minuutin matkan paidssd Brysselin keskustasta, Alankomaista eteldin,
Ranskasta ja Luxemburgista luoteeseen sekd Saksasta linteen, kahden tunnin ajomatkan pédssd Kolnin, Pariisin ja
Amsterdamin kaltaisista suurkaupungeista” ja sen vaikutusalue "kisittdd viisi miljoonaa alle tunnin ajomatkan
pddssd ja yli 15 miljoonaa alle kahden tunnin ajomatkan paissi asuvaa potentiaalista matkustajaa”. (1”7)

(486) BSCA:n hyviksi toteutetuilla toimenpiteilld, joilla annettiin BSCA:lle taloudellinen etu, houkuteltiin lentoyhtioité ja
matkustajia valitsemaan Charleroin lentoasema — ja siten sen pitdja BSCA — muiden samalla vaikutusalueella
sijaitsevien lentoasemien sijaan, mukaan lukien muissa jdsenvaltioissa sijaitsevat lentoasemat. Ne saattoivat siis
vadristdd lentoasemien pitdjien valistd kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

6.1.5 Pidtelmd BSCA:lle myonnetystd tuesta

(487) Komissio katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd vuoden 2002 sopimukset ja vuoden 2003 investointipditds ovat
BSCA:lle myonnettyd valtiontukea. Komissio ei sulje pois mahdollisuutta, ettd Sowaerin vuonna 2002 merkitsema
pddomanlisdys voi myds olla BSCA:lle myonnettyd valtiontukea.

6.2 Ryanairille myonnetty valtiontuki

(488) Sen ratkaisemiseksi, ovatko Ryanairin hyviksi toteutetut toimenpiteet valtiontukea, komissio tarkastelee ensin,
johtuiko vuoden 2010 lisisopimus valtiosta (6.2.1 jakso), ja sen jilkeen, annettiinko muilla Ryanairin hyvaksi
toteutetuilla toimenpiteilld Ryanairille etu (6.2.2 jakso).

('7%) Rahoitussuunnitelmassa todettiin, ettd "BSCA:n ja SAB:n suunniteltu kehittiminen edellyttdd oman padoman merkittdvaa korottamista
(ulkopuolisen rahoituksen lisaksi) ja siksi myos Sowaerin suorittamaa seurantaa”.

(7% Etdisyydet seuraavan sivuston perusteella: https://maps.google.com

(*”7) http://www.charleroi-airport.com/laeroport/localisation-et-bassin-dattraction/index.html
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6.2.1 Vuoden 2010 lisisopimuksen johtuminen valtiosta

(489) Komissio tarkastelee tdssd jaksossa, johtuiko vuoden 2010 lisisopimuksen tekeminen valtiosta. Unionin
tuomioistuin on todennut tuomiossa Stardust ('’¥) seuraavaa: “se, ettd — — yritys on valtion valvonnassa, ei riitd
osoittamaan, ettd yrityksen toteuttamat toimenpiteet — — johtuvat valtiosta. Lisdksi on tutkittava, ovatko
viranomaiset tavalla tai toisella olleet osallisia siihen, ettd kyseisistd toimenpiteistd paatettiin.” Tuomiossa Stardust
todetaan myos, ettd “julkisen yrityksen toteuttaman tukitoimenpiteen voidaan pidtelld johtuvan valtiosta kaikkien
kisiteltdvind olevaa asiaa koskevien seikkojen ja kyseisen toimenpiteen toteuttamishetkelld vallinneiden
olosuhteiden perusteella”.

a) Pddomaomistus ja BSCA:n osakkeiden ddnimaarit

(490) Kun Ryanairin kanssa tehdyn sopimuksen vuoden 2010 lisisopimus tehtiin 6 pdivand joulukuuta 2010, BSCA:n
pddomaomistus jakautui seuraavasti:

— 22,56 prosenttia omisti Sowaer, Vallonian alueen 100-prosenttisesti omistama ja sen yksinomaisessa
madrdysvallassa oleva yhtio;

— 27,65 prosenttia omisti Sogepa (Société Wallonne de Gestion et de Participations), Vallonian alueen 100-
prosenttisesti omistama ja sen yksinomaisessa madrdysvallassa oleva Vallonian alueen rahoitusviline, joka
avustaa uudistuvia yrityksié;

— 19,16 prosenttia omisti Sambrinvest, Vallonian alueen 50-prosenttisesti omistama ja Vallonian ja yksityisten
osakkaiden mairaysvallassa oleva riskipddomayhtio; (1”?)

— 2,32 prosenttia omisti Igretec (Intercommunale pour la Gestion et la Réalisation d’Etudes Techniques et
Economiques);

— 27,65 prosenttia omisti italialaisen SAVE-konsernin ja belgialaisen Holding Communal SA:n omistama tdysin
yksityinen Belgian Airports;

Koska Sowaer ja Sogepa omistivat yli puolet BSCA:n osakkeista ja olivat yksinomaan Vallonian omistuksessa,
enemmistd BSCA:n pddomasta ja ddnimdaristi oli julkisessa omistuksessa.

b) Mahdollisuus asettaa enemmain kuin puolet hallintoelimen jasenistd

(491) Kun lisisopimus tehtiin 6 paivand joulukuuta 2010, voimassa olleessa BSCA:n yhtidjirjestyksessd madrittiin
seuraavaa: (%)

"BSCA:n hallintoneuvostossa on enintddn 19 jisenta:
i) 12 hallintoneuvoston jisentd, jotka nimetddn A-osakkeiden omistajien ehdotuksesta; (**!)
ii) nelja hallintoneuvoston jasenti, jotka nimetddn C-osakkeiden ('*?) omistajien ehdotuksesta;

iii) kolme riippumatonta hallintoneuvoston jasentd; A-osakkeiden omistajien ehdotuksesta nimetddn naistd kaksi,
joiden ehdokkuus Vallonian alueen on hyviksyttavd etukiteen, ja C-osakkeiden omistajien ehdotuksesta
nimetddn yksi riippumaton hallintoneuvoston jisen — —;

Edelld i alakohdassa mainituista 12:sta hallintoneuvoston jdsenestd kahta ehdottaa Sambrinvest, yhtd Igretec ja
kahta Sogepa — —;

A-osakkeiden omistajien ehdokkaiden on aina saatava Vallonian alueen etukiteishyvaksyntd lukuun ottamatta
Igretecin, Sambrinvestin ja Sogepan ehdokkaita.”

178) Katso alaviite 174.

('7%)

(*%) Toukokuun 13 pdivdand 2014 paivitty Belgian muistio (vastaus kysymykseen 1).

("*%) Joulukuun 10 pdivind 2009 paivityn BSCA:n yhtidjarjestyksen 11 artikla.

(") Yhtiojarjestyksen 5 artiklassa maardtddn, ettd "A-osakkeiden omistaja voi olla vain Vallonian alue tai sen perustama erikoisyhtio,
Sambrinvest, Sogepa tai Igretec”.

("*?) Yhtiojarjestyksen 5 artiklassa mddritddn, ettd "C-osakkeiden omistajia voivat olla vain Belgian Airports ja yksikot, joille Belgian

Airports voi vapaasti luovuttaa osakkeitaan”.

179
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(492)

(493)

(494)

(495)

(496)

Enemmist6 hallintoneuvoston jasenistd (12 19:std) nimettiin ndin ollen

— joko Vallonian alueen suostumuksella (yhdeksin hallintoneuvoston jisentd, joista seitsemidn A-osakkaiden
omistajien ehdottamia ja kaksi riippumattomia),

— tai Vallonian alueen yksinomaisessa médrdysvallassa olevien yhtididen ehdotuksesta (kolme Igretecin ja
Sogepan ehdotuksesta nimettya hallintoneuvoston jdsentd).

Vaikka kahta riippumatonta hallintoneuvoston jisenii ei otettaisi huomioon, valtaosa jisenistd (10) nimettiin joko
Vallonian alueen suostumuksella (7) tai sen yksinomaisessa madréysvallassa olevien yhtididen ehdotuksesta (3).

Jasenvaltioiden ja julkisten yritysten vilisten taloudellisten suhteiden avoimuudesta sekd tiettyjen yritysten
taloudellisen toiminnan annetussa direktiivissd vahvistetut kolme kriteerid siis tdyttyivit hetkelld, jolloin vuoden
2010 lisdsopimus tehtiin. Kyseisten kriteerien perusteella voidaan kuitenkin vain olettaa, ettd julkiset viranomaiset
kayttavit madrdysvaltaa yrityksen suhteen. Kyseisen direktiivin 2 artiklassa sdddetddn, ettd sen ratkaisemiseksi,
kayttivatko julkiset viranomaiset mairaysvaltaa, on myos tarkasteltava voimassa olevia sddnt6ja.

¢) Kayttivitko julkiset viranomaiset médrdysvaltaa voimassa olevien sdantdjen perusteella?

Kesdkuussa 2009 yhtiddltd Sowaerin, Sogepan, Sambrinvestin ja Igretecin ja toisaalta Belgian Airportsin (SAVE)
vililld tehdyn osakassopimuksen 4.2.3 artiklassa, joka kuvastui osittain BSCA:n vuoden 2010 lisisopimusta
tehtdessd voimassa olleen yhtidjirjestyksen 16 artiklassa, madrittiin, ettd C-osakkeiden omistajia edustavat,
Belgian Airportsin ehdotuksesta nimetyt hallintoneuvoston jisenet saattoivat veto-oikeudellaan estdd tietynlaiset
paatokset:

”— — Hallintoneuvosto tekee paitokset yksinkertaisella ddntenenemmist6lld lukuun ottamatta seuraavia asioita
koskevia padtoksid, jotka edellyttavit kaikkien C-osakkeiden omistajien ehdotuksesta nimettyjen hallintoneuvoston
jasenten hyviksyntaa:

i)  kaikki liiketoimintasuunnitelmaan tehtdvat muutokset;

ii) uusien liiketoimintasuunnitelmien hyviksyntd vuosia 2009-2012 koskevan liiketoimintasuunnitelman
umpeuduttua seki kaikki niihin tehtdvit muutokset;

i) kaikki pddtokset, jotka poikkeavat voimassa olevasta liiketoimintasuunnitelmasta mutta joilla ei muuteta sitd
virallisesti;

iv) yhtién vuotuisen talousarvion hyviksyntd (erityisesti kehityksen, investointien, hankkeiden, selvitysten,
laitteiden sekd vilillisten ja henkilostokustannusten osalta) ja kaikki sithen tehtdvat muutokset, jotka ylittavat
100 000 euroa;

v) ehdotus, ettd yhtickokoukselle esitetddn osinkokdytinnon muuttamista;

vi) kaikkien yhtion ja Vallonian alueen tai sen miirdysvallassa suoraan tai vilillisesti olevien yhtididen valilld
tehtdvien sopimusten hyvaksynts;

vii) yhtion ja Ryanairin viliset suhteet;

viii

=

toimitusjohtajan nimittdminen ja erottaminen;

ix) kaikki yhtion pditokset, jotka koskevat Belgian Airportsin Sowaerille osakkeiden luovutussopimuksen
mukaisesti osoittamassa reklamaatiossa mainittuja tosiseikkoja;

x)  kaikki turvatoimiin (security) liittyvit, BSCA:n ja BSCA Securityn vilistd suhdetta koskevat paitokset; ja

xi) — — muiden kuin SAVE:n osakkaiden tai niihin yhteydessi olevien yhtididen kanssa toteutettavien
yhteisyritysten ja strategisen yhteistyon hyvaksynti, ehtojen muuttaminen, purkaminen tai keskeyttiminen.”

Komissio katsoo, ettd vuoden 2010 lisdsopimusta tehtdessd yksikddn BSCA:n johtamista koskeva tirked pddtos ei
ollut mahdollinen ilman Belgian Airportsin suostumusta. BSCA oli niin ollen yksityisten ja julkisten osakkeeno-
mistajiensa yhteisessd madrédysvallassa eikid yksinomaan julkisten osakkeenomistajien médraysvallassa.
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(497) Tissd yhteydessd on todettava, ettd Belgian Airportsin veto-oikeus kattoi BSCA:n ja Ryanairin viliset suhteet
(katso johdanto-osan 495) kappaleen iv alakohta). BSCA ei siis voinut ilman Belgian Airportsin suostumusta
noudattaa vuoden 2010 lisdsopimuksen tekemistd koskevia julkisten viranomaisten mahdollisia maarayksia.

(498) Vuoden 2010 lisdsopimuksen tekemistd koskeneiden hallintoneuvoston kokousten, etenkin 25 pdivina
helmikuuta ja 29 pdivini huhtikuuta 2010 pidettyjen kokousten poytikirjoista ei my6skain ilmene, ettd tillaisia
médrdyksid olisi annettu.

(499) BSCAm hallintoneuvosto hyvaksyi 25 pédivind helmikuuta 2010 pitdimassddn kokouksessa yksimielisesti
Ryanairin kanssa tehtdvad sopimusta koskevan ehdotuksen.

(500) Komissio katsoo niin ollen, ettd BSCA:n pditos tehdd Ryanairin kanssa tehdyn sopimuksen lisdsopimus vuonna
2010 ei johtunut valtiosta.

6.2.2 Markkinataloustoimijaa koskevan kriteerin soveltaminen

(501) Sen arvioimiseksi, onko valtion toimenpidettd pidettdvd tukena, on médritettivd, saako edunsaajayritys sellaista
taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisten markkinoilla sovellettavien ehtojen mukaan. (**3)

(502) Sen ratkaisemiseksi, annettiinko i) vuoden 2001 sopimuksilla, ii) 11 pdivdni kesdkuuta 2004 tehdylld ministerion
paatokselld ja 24 pidivind kesikuuta 2004 pdivityllda BSCA:nn kirjeelld, iii) vuoden 2005 lisdsopimuksella ja iv)
BSCA:n omistamien Promocyn osakkeiden luovutuksella etu Ryanairille, komissio on tarkastellut, toimiko
kyseiset toimenpiteet myontanyt taho ne hyviksyessidn markkinataloustoimijan tavoin.

6.2.2.1 Toimenpiteiden myéntdjan madrittdiminen

(503) Unionin yleinen tuomioistuin on vuoden 2004 péitoksestd 17 pdivand joulukuuta 2008 antamansa tuomion 102
kohdassa todennut, ettd "komissio on tehnyt oikeudellisen virheen, kun se on kieltdytynyt tutkimasta yhdessd
Vallonian alueen ja BSCA:n myontimid etuja ja soveltamasta markkinatalouden ehdoin toimivan yksityisen
sijoittajan periaatetta Vallonian alueen toteuttamiin toimenpiteisiin, vaikka nditd kahta yksikkod yhdistivit
taloudelliset siteet”.

(504) Soveltaessaan markkinataloustoimijaa koskevaa kriteerid i) vuoden 2001 sopimuksiin, ii) 11 péivind kesikuuta
2004 tehtyyn ministerion pddtokseen ja 24 pdivind kesikuuta 2004 piivittyyn BSCA:n kirjeeseen, iii) vuoden
2005 lisisopimukseen ja iv) BSCA:n omistamien Promocyn osakkeiden luovutukseen komissio katsoo
toimenpiteiden my6ntdmishetkelld Vallonia-Sowaerin ja BSCA:n vililld vallinneiden taloudellisten ja organisa-
toristen yhteyksien vuoksi (%), ettd toimenpiteen myonsi kokonaisuus, jonka muodostivat Vallonia-Sowaer ja
BSCA, jdljempini 'Vallonia-Sowaer-BSCA’.

(505) Tastd seuraa, ettd vuoden 2001 kahta sopimusta on pidettivd vain yhtend toimenpiteend, jdljempani 'vuoden
2001 sopimukset’. Myos 11 péivana kesikuuta 2004 tehtyd ministerion pdatostd ja 24 pidivand kesikuuta 2004
pdivattyd BSCA:n kirjettd on pidettdvid vain yhtend toimenpiteend, jiljempana *vuoden 2004 tilapaiset kaupalliset
puitteet’.

(506) Tastd seuraa myos, ettd markkinataloustoimijaa koskevaa kriteerid sovellettaessa kyseisten kolmen yksikon viliset
rahavirrat on kumottava ja niiden tilit konsolidoitava.

6.2.2.2 Markkinataloustoimijaa koskevan kriteerin soveltaminen

(507) Sen ratkaisemiseksi, tayttavitko 3.2 jaksossa mairitellyt toimenpiteet markkinataloustoimijaa koskevan kriteerin,
komissio on ilmailusuuntaviivojen ('*) 53 kohdan mukaisesti tarkastellut,

a) vastaako lentoaseman lentoasemapalveluista peritty hinta markkinahintaa; tai

("®) Ks. erityisesti unionin tuomioistuimen tuomio 29.4.1999, Espanja v. komissio, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, 41 kohta.
(***) BSCA oli julkinen yritys toimenpiteiden myontamishetkelld.
('%) Katso alaviite 8.
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b) voidaanko ennakkoanalyysin perusteella osoittaa, ettd Ryanairin kanssa tehdyt sopimukset johtavat Vallonia-
Sowaer-BSCA:n positiiviseen asteittain nousevaan voitto-osuuteen.

a) Charleroin lentoaseman lentoasemapalveluista perimén hinnan vertaaminen markkinahintaan

(508) Komissio pitdd erittdin epitodennikoisend, ettd talld hetkelld voitaisiin madrittad sopiva vertailukohta lentoaseman
pitdjien tarjoamien palvelujen todellisen markkinahinnan selvittimiseksi.

(509) Markkinataloustoimijaa koskevan kriteerin soveltaminen vertaamalla muilla samankaltaisilla markkinoilla
havaittuun keskihintaan voi nimittdin osoittautua ratkaisevaksi silloin, kun kyseinen hinta voidaan kohtuudella
maédrittdd tai paitelldi muiden markkinaindikaattorien perusteella. Menetelmd ei kuitenkaan ole yhtd patevisti
sovellettavissa lentoasemapalveluihin. Lentoasemien tulo- ja kulurakenteet vaihtelevat nimittdin huomattavasti.
Kustannukset ja tulot riippuvat lentoaseman kehitysvaiheesta, lentoasemaa kdyttivien lentoyhtididen médrastd,
lentoaseman matkustajakapasiteetista, infrastruktuurien kunnosta, lainsiddinnostd, joka voi vaihdella jasenval-
tioittain, sekd lentoasemalle aiemmin aiheutuneista tappioista ja velvoitteista. (**)

(510) Vertailevaa analyysia mutkistaa lisiksi Euroopan lentoliikennemarkkinoiden vapautuminen. Kuten tarkasteltavasta
tapauksesta ilmenee, lentoasemien ja lentoyhtididen viliset kaupalliset kdytinnot eivdt valttdimittd perustu
yksittdisid palveluja koskeviin julkisiin hinnastoihin, ja niissi onkin suurta vaihtelua. Kdytantoihin kuuluvat
matkustajamddriin liittyvien riskien sekd niihin liittyvien kaupallisten ja rahoitusvastuiden jakaminen, kannustin-
mekanismien (esimerkiksi lentoyhteyksien tai kuljetettujen matkustajien mdaidrddn perustuvat alennukset)
yleistyminen sekd riskinjaon vaihtelu sopimusten voimassaoloaikana. Liiketoimia ei timin vuoksi juuri voida
vertailla keskendin rotaatio- tai matkustajakohtaisen hinnan perusteella.

(511) Ryanair katsoo, ettd markkinataloustoimijaperiaatteen soveltaminen on mahdollista, kun kéytetddn muiden
eurooppalaisten lentoasemien kaupallisten kdytintojen vertailua. Ryanair tukeutuu 2 piivdnid lokakuuta 2011
pdivittyyn Oxeran selvitykseen ja esittdd vertailulentoasemiksi Glasgow Prestwick- ja Liverpool John Lennon
-lentoasemia.

(512) Komissio kuitenkin epdilee vahvasti, etteivit nimid kaksi lentoasemaa sovi Charleroin lentoaseman vertailu-
kohteiksi, silli Glasgow Prestwick -lentoaseman tulorakenne perustuu vahvasti rahtiliikenteeseen, jota ei
Charleroissa ole. Kyseiset kaksi lentoasemaa ovat myos saaneet julkista rahoitusta viime vuosina.

(513) Kuten aiemmin on osoitettu, analysoitavat liiketoimet koostuvat lisiksi useista “hinnoista”, joita ovat erilaiset
lentoasemamaksut, maahuolintapalvelujen hinta sekd joidenkin toimenpiteiden osalta markkinoinnista vastaavalle
Promocylle suoritetut maksut. Kukin niistd liiketoimista tuottaa ndin ollen monimutkaisen rahavirtojen
kokonaisuuden lentoaseman pitéjan ja lentoyhtion ja sen tytaryhtividen vilille.

(514) Pelkkd BSCA:n Ryanairilta perimien lentoasemamaksujen vertaaminen vertailulentoasemien perimiin lentoasema-
maksuihin ei niin ollen tuota minkainlaista hyodyllistd osviittaa siitd, onko markkinataloustoimijaperiaatetta
noudatettu vai ei. Jotta tarkastelun kohteena olevia litketoimia voitaisiin vertailla patevisti, otokseen kuuluvilla
lentoasemilla pitdisi olla ainakin joitakin vertailukelpoisia liiketoimia, jotka koskevat etenkin vastaavanlaisia
markkinointipalveluja ja maahuolintapalveluja. Vertailukelpoisia liiketoimia sisaltdvdn otoksen loytiminen on
lahes mahdotonta, koska tarkastelun kohteena olevat liiketoimet ovat niin monimutkaisia ja spesifisid. Lisdksi
maahuolintapalvelujen ja markkinointipalvelujen hinnat ovat vain harvoin julkisia, eikd niitd olisi helppo saada
vertailun pohjaksi.

(515) Vaikka pitevin vertailevan analyysin perusteella voitaisiinkin todeta, ettd timin tarkastelun kohteena olevissa eri
liiketoimissa kyseessd olevat “hinnat” ovat samat tai korkeammat kuin “markkinahinnat”, jotka on paitelty
vertailulilketoimista tehdyn otoksen avulla, komissio ei silti voisi todeta, ettd kyseisissd liiketoimissa on
noudatettu markkinahintaa, jos kdy ilmi, ettd lentoaseman pitdjd saattoi liiketoimia tehdessddn olettaa niiden
aiheuttavan enemmin lisdkustannuksia kuin lisituloja. Markkinataloustoimijan ei nimittdin kannata tarjota
tavaroita tai palveluja "markkinahintaan”, jos sille koituu tisti lisitappioita.

("*%) Komission pddtos 2011/60/EU, annettu 27 pdivini tammikuuta 2010, valtiontuesta C 12/08 (ex NN 74/07) — Slovakia — Bratislavan
lentoaseman ja Ryanairin vilinen sopimus (EUVLL 27, 1.2.2011, s. 24), johdanto-osan 88 ja 89 kappale.
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(516) Komissio katsoo olevan aiheellista huomauttaa timin analyysin yhteydessd, ettd ilmailusuuntaviivojen
hyviksymisen jilkeen sekd Belgiaa ettd asianomaisia kehotettiin esittimiin huomautuksia uusien suuntaviivojen
médrdysten soveltamisesta nyt tarkasteltavaan asiaan. Belgia tai asianomaiset osapuolet eivit ole Ryanairia lukuun
ottamatta kuitenkaan asiallisesti kiistdneet komission ldhestymistapaa, jonka mukaan kannattavuuden
lisddntymistd koskeva ennakkoanalyysi on merkittdvin kriteeri arvioitaessa ndiden osapuolten vilisid jirjestelyjd
silloin, kun lentoasemien lentoyhtiéille tarjoamien palvelujen todellisen markkinahinnan selvittimiseksi ei voida
maédrittdd sopivaa vertailukohtaa.

b) Toimenpiteiden kannattavuutta koskeva ennakkoanalyysi

(517) Kaiken edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd tarkasteltavaan tapaukseen on sovellettava valtiontuesta
lentoasemille ja lentoyhtidille annetuissa suuntaviivoissa yleisesti suositeltua ldhestymistapaa, joka koskee
markkinataloustoimijaa koskevan kriteerin soveltamista lentoasemien ja lentoyhtividen valisiin suhteisiin, toisin
sanoen kannattavuuden lisddntymistd koskevaa ennakkoanalyysia. Lahestymistapaa puoltaa se, ettd objektiivisesti
katsoen lentoaseman pitdjin saattaa kannattaa tehdd lentoyhtion kanssa liiketoimi, mikali se voi kohtuudella
odottaa liiketoimen tuottavan enemmin tuloja (tai vdhemmin tappioita) kuin vaihtoehtoinen tilanne, jossa
liiketoimea ei tehdd (**). Tahidn eivit vaikuta vertailut niiden ehtojen kanssa, joita muut lentoasemien pitdjat
tarjoavat lentoyhtioille tai sama lentoaseman pitdja tarjoaa muille lentoyhtioille.

(518) Ilmailusuuntaviivojen 63 kodassa todetaan seuraavaa: "Komissio katsoo, ettd lentoaseman ja lentoyhtididen
vilisten jdrjestelyjen voidaan katsoa olevan markkinataloustoimijatestin vaatimusten mukaisia, kun ne ennakolta
tarkasteltuna parantavat asteittain lentoaseman kannattavuutta. Lentoaseman olisi osoitettava, ettd kun se tekee
jarjestelyn lentoyhtion kanssa — —, se pystyy kattamaan kaikki jarjestelystd johtuvat kustannukset jirjestelyn koko
ajalta ja saamaan kohtuullisen voittomarginaalin, kdyttden pohjana vakaita keskipitkén aikavilin nikymia.” (1)

(519) Komissio korostaa, ettd ilmailusuuntaviivojen 63 kohdassa esitetty kriteeri on tismennetty vasta hiljattain. Se
kuvastaa markkinataloustoimijaa koskevan kriteerin logiikkaa mutta sitd sovelletaan yksittdisten lentoasemien ja
lentoyhtididen valisiin jérjestelyihin, kun taas markkinataloustoimijaa koskevaa kriteerid sovelletaan yleensd
yleiseen liiketoimintasuunnitelmaan. Komissio myontiikin, ettd jasenvaltioiden ja toimijoiden voi olla vaikea
toimittaa toimenpiteen myontimisajankohdan aikaisia ja ilmailusuuntaviivojen 63 kohdan vaatimusten mukaisia
asiakirjoja, kun kyseiset jdrjestelyt ovat monen vuoden takaisia. Komissio ottaa timin huomioon soveltaessaan
markkinataloustoimijaa koskevaa kriteerid Ryanairin kanssa tehtyihin sopimuksiin.

(520) Imailusuuntaviivojen 64 kohdan mukaan sen arvioimiseksi, "onko jokin jirjestely, jonka lentoasema on tehnyt
lentoyhtion kanssa, markkinataloustoimijatestin mukainen, lentoyhtion lentoliikenteeseen liittymattomistd
toiminnoista odotetut tuotot olisi otettava huomioon lentoasemamaksujen lisiksi, vdhennettynd mahdollisilla
alennuksilla, markkinointituella tai kannusteohjelmilla. Vastaavasti olisi otettava huomioon kaikki kyseessid
olevaan lentoyhtion toimintaan lentoasemalla liittyvit lentoasemalle kertyvit lisakustannukset. — — Sitd vastoin
kustannuksia, jotka lentoasemalle kertyisivit joka tapauksessa riippumatta lentoyhtion kanssa tehdystd
jarjestelystd, ei pitdisi ottaa huomioon markkinataloustoimijatestissd.” (Alaviitteet on jétetty pois.)

(521) Ylld mainittujen suuntaviivojen 66 kohdassa todetaan lisdksi, ettd "arvioidessaan lentoaseman ja lentoyhtion
vilisid jarjestelyja komissio ottaa huomioon my0s sen, missi mdirin arvioitavien jdrjestelyjen voidaan katsoa
olevan osa lentoaseman kokonaisstrategian tdytintGOnpanoa ja missi mdirin niiden odotetaan johtavan
kannattavaan toimintaan vahintdin pitkalla aikavalilla”. (*)

(522) Komissio on ndin ollen soveltanut edelld kuvattujen periaatteiden mukaisesti markkinataloustoimijaa koskevaa
kriteerid seuraaviin toimenpiteisiin:

i) Vuoden 2001 sopimukset

(523) Sen ratkaisemiseksi, paransivatko vuoden 2001 sopimukset ennakolta tarkasteltuna tuen myontdjin
kannattavuutta ilmailusuuntaviivojen 63 kohdan mukaisesti, komissio on selvittinyt, onko vuoden 2001

(**”) Toisin sanoen jos litkketoimen kannattavuuden kasvuodotus on positiivinen.
(**%) Alaviitteet on jétetty pois.
("*) Suuntaviivojen 66 kohta.
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sopimusten nettonykyarvo positiivinen Vallonia-Sowaer-BSCA:lle. Vaihtoehtoisessa skenaariossa vuoden 2001
sopimuksia ei olisi tehty ja Vallonia-Sowaer-BSCA olisi pddttanyt luopua tuloista, joita kyseisten sopimusten
ansiosta lisddntynyt litkenne olisi tuottanut, ja olla kattamatta samasta lisiliikenteestd aiheutuneita kustannuksia.

Lisdtoimintaa koskevan liiketoimintasuunnitelman rekonstruointi

(524) BSCA laati ennen vuoden 2001 sopimuksia liiketoimintasuunnitelman. Liiketoimintasuunnitelma kuitenkin kattoi
Ryanairin tuottamasta liikenteestd syntyvien tulojen lisiksi my6s muiden lentoyhtididen tuottamasta liikenteestd
syntyvit tulot. Lisdksi siind mainittiin vain BSCA:n tulot ja kustannukset, vaikka markkinataloustoimijaa koskevaa
kriteerid sovellettaessa on otettava huomioon, ettd vuoden 2001 sopimukset Ryanairin kanssa teki Vallonia-
Sowaer-BSCA. Liiketoimintasuunnitelmaa voidaan siis kdyttdd tietoldhteend, mutta sitd ei voida sellaisenaan
kayttdd markkinataloustoimijaa koskevaa kriteerid sovellettaessa.

(525) Komissio onkin sopimusten odotetun kannattavuuden arvioimiseksi rekonstruoinut liiketoimintasuunnitelman,
jonka Vallonia-Sowaer-BSCA olisi voinut laatia ja jossa otetaan huomioon vain kyseisiin sopimuksiin liittyvastd
taloudellisesta lisdtoiminnasta syntyvit tulot ja kustannukset. Komission lihtokohtana on ollut ennen vuoden
2001 sopimusten tekemistd kiytettavissd ollut BSCA:n yleinen liiketoimintasuunnitelma (joka kattoi lentoaseman
kaiken toiminnan eikd vain vuoden 2001 sopimusten vaikutusta). Tdmin yleisen liiketoimintasuunnitelman
perusteella komissio on laatinut liiketoimintasuunnitelman, joka kattaa vain taloudellisen lisitoiminnan (eli
yksinomaan Ryanairin liikenteeseen liittyvit tulot ja kustannukset), erottamalla lisikustannukset ja -tulot, joita
Ryanairin kanssa tehtivien sopimusten voitiin tekemishetkellddn odottaa tuottavan. (**°) Tamin jilkeen komissio
on johtanut Vallonia-Sowaer-BSCA: liiketoimintasuunnitelman lisddmalld Vallonian alueen ja Sowaerin kyseisiin
sopimuksiin liittyvit lisakustannukset ja -tulot ja kumoamalla Vallonia-Sowaer-BSCA:n sisiiset rahavirrat.

Odotetut lisikustannukset
Odotetut lisdinvestointikustannukset

(526) Sen ratkaisemiseksi, pitdisiko osa investointikustannuksista ottaa huomioon niissd lisdinvestointikustannuksissa,
joita vuoden 2001 sopimusten voitiin odottaa tuottavan, komissio on tarkastellut ilmailusuuntaviivojen 64
kohdan mukaisesti, paitettiinko Charleroin lentoaseman investointiohjelmasta yhdessd vuoden 2001 sopimusten
kanssa vai niisté erilldan.

(527) Komissio toteaa, ettd Vallonian alue halusi jo 1990-luvun lopulla eli ennen vuoden 2001 sopimusten
allekirjoittamista kehittdd lentoasemaa lisitikseen taloudellista toimintaa alueella. Vallonian parlamentti totesikin
15 pédivind heindkuuta 1999 hyviksymissddn aluepoliittisessa julistuksessa, ettd alueelliset lentoasemat ovat
Vallonian alueen tirkeitd talouskehitys- ja tyollistimiskeskittymid. (*') Taloudesta vastaava ministeri korosti 8
pdivand marraskuuta 2000 pdivityssd Vallonian hallitukselle osoittamassaan muistiossa (jonka tarkoituksena oli
antaa Vallonian hallitukselle tietoja investointiohjelman hyvaksymispddtostd varten) olevan tirkedd, ettd
"lentoasema kykenee toimimaan alueen talouskehityksen edistdjdnd, se varustetaan kattavalla infrastruktuurilla ja
sitd kehitetddn kokonaisvaltaisesti”.

(528) Belgian mukaan jo 1990-luvun lopussa (eli ennen vuoden 2001 sopimusten tekemistd) oli varmaa, ettd olemassa
olevan infrastruktuurin teknisten puutteiden (*?) vuoksi alueen pohjoisosaan oli rakennettava uusi terminaali.
Kuntien vilinen yhtio Igretec, jolle oli annettu tehtiviksi Aéropole-yrityspuiston perustaminen, oli jo
pakkolunastanut joitain maa-alueita. Vallonian alue pakkolunasti niitd itsekin 1990-luvulla, ja Igretec luovutti sille
pakkolunastamansa maa-alueet vuonna 1999. Uusi matkustajaterminaali rakennettiin naille maille.

(") Komissio on lisitoimintakustannuksia (henkildsto ja erindiset hankinnat) mairittdessddn kayttanyt liikketoimintasuunnitelmissa olevia

kokonaiskustannustietoja ja regressiota, jonka avulla se on voinut arvioida, miten kustannuserit kehittyvit suhteessa likkenteeseen.
(") Lahde: 8 pdivand marraskuuta 2000 pidetyn Vallonian hallituksen kokouksen poytikirjaan liitetty Vallonian hallituksen muistio.
(") Katso alaviite 22.



30.11.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 325/147

(529) Vallonian alue hyviksyi 20 péividnd heindkuuta 2000 pidetyssd istunnossaan periaatteet puitesopimukselle, joka
koski monivuotista investointiohjelmaa Charleroin lentoasemalla. Sopimuksessa mainittiin erityisesti “uusi
matkustajaterminaali”, jonka kokonaisbudjetti oli 113 740 000 miljoonaa euroa. Vallonian alue teki 8 pdivina
marraskuuta 2000 paitoksen, joka perustui 20 pdivand heindkuuta 2000 tehtyyn pditokseen ja jolla muutettiin
monivuotisen investointiohjelman hypoteeseja. Vaikka ndmd paitokset eivdt sitoneet Vallonian aluetta
oikeudellisesti, ne osoittavat, ettd se oli luonut investointiohjelman perustan jo paljon ennen vuoden 2001
sopimusten allekirjoittamista.

(530) Marraskuun 8 pdivind 2000 tehty paitos tukeutui taloudesta vastaavan ministerin muistioon, jossa viitattiin
kahteen Vallonian alueen tilaamaan, 1990-luvun lopun ja 2000-luvun alun vilisind vuosina laadittuun
selvitykseen:

— Kansainvilisen ilmakuljetusliiton, jiljempind 'TATA, laatima selvitys. Téssd selvityksessd mddritettiin kolme
Charleroin lentoaseman matkustajaliikenteen kehittdmisvaihtoehtoa, jotka perustuivat reitti-, tilaus- ja
liikelentojen matkustajamaaran lisidntymishypoteeseihin.

— Tractebelin laatima selvitys, joka valmistui huhtikuussa 2000. Tamin selvityksen tarkoituksena oli laatia
infrastruktuurien kehityssuunnitelma IATA:n selvitykseen sisaltyvien kaupallisten hypoteesien perusteella (high
scenario).

Vallonian hallitukselle esitellyssd naiden selvitysten yhteenvedossa viitattiin yleisiin liikennehypoteeseihin, jotka
eivat liittyneet tiettyyn lentoyhtioon tai tulevaan sopimukseen.

(531) BSCA:n hallintoneuvostolle esitettiin 31 pidivdnd heindkuuta 2001 BSCA:n vuoden 2001 lijketoimintasuun-
nitelman liitteend strategia-asiakirja. Timan asiakirjan mukaan BSCA:n oli tarkoitus kohdistaa toimensa halpalen-
toyhtioihin ja mahdollisesti itdeurooppalaisiin lentoyhticihin. Asiakirjassa korostettiin, ettd BSCA:n oli
ehdottomasti houkuteltava uusia lentoyhtioitd (Ryanairin lisdksi) ja ettd Charleroin oli pyrittdvd saamaan jalansijaa
halpalentoyhtiéiden mahdollisena uutena kotikenttina.

(532) BSCA:n vuoden 2001 liiketoimintasuunnitelmasta kdy my6s ilmi, ettd investointien ja etenkin uuden terminaalin
rakentamisen tarkoituksena ei ollut vain Ryanairin, vaan kaikkien sellaisten lentoyhtididen tarpeiden tdyttiminen,
jotka voisivat ryhtyd kdyttimaan Charleroin lentoasemaa. Liiketoimintasuunnitelman mukaan Ryanairin lihtevien
matkustajien ennakoitiin nimittdin lisddntyvin 360 000 matkustajasta vain 700 000 matkustajaan vuoteen 2015
mennessd (katso taulukko johdanto-osan 536) kappaleessa). Kasvun oletettiin tapahtuvan pidasiassa vuosina
2001-2003 eli ennen uuden terminaalin suunniteltua avaamista vuonna 2005. Vallonian alue ja BSCA siis
odottivat investointien tuottaman liikenteen kasvun olevan muiden lentoyhtiéiden kuin Ryanairin ansiota.

(533) Vallonian alue ja BSCA eivdt siis tehneet investointeja kasvattaakseen nimenomaan Ryanairin matkustajien
médrdd, vaan mahdollistaakseen huomattavan liikkennemdirdn, joka ei liittynyt yhteen tiettyyn lentoyhtioon.
Komissio katsoo tdmin perusteella, ettei investointeja voida pitdd nimenomaan Ryanairiin kohdistuvina. Siksi ei
ole aiheellista katsoa lisdinvestointikustannusten johtuneen vuoden 2001 sopimuksista.

Odotetut lisitoimintakustannukset

(534) Vuoden 2001 sopimuksista koituvat odotetut lisitoimintakustannukset ovat yhtd suuret kuin suoraan Ryanairiin
kohdistuvat odotetut toimintakustannukset, joihin komissio on lisannyt valillisistd odotetuista lisatoimintakustan-
nuksista sen osan, joka vastaa Ryanairin matkustajien osuutta kaikista matkustajista. Komissio korostaa, ettd jos
vuoden 2001 sopimusten nettonykyarvo on timin hypoteesin mukaisesti positiivinen, se on viistimattd
positiivinen my®ds, jos odotetut lisitoimintakustannukset olisi maaritelty lineaarisen regression avulla, kuten on
ehdotettu Ryanairin esittimassd Oxeran selvityksessa.

Odotetut lisitulot

(535) Toisin kuin Ryanair on ehdottanut, komissio ei ole ottanut huomioon Ryanairin kanssa tehdyn sopimuksen
jaannosarvoa, silli markkinoinnin pitkdn aikavilin vaikutuksia Charleroin lentoaseman kokonaisliikenteeseen ei
ole juurikaan dokumentoitu ja niitd on vaikea mitata.



Vuoden 2001 sopimusten nettonykyarvo

(536) Nettonykyarvolaskelman tulokset on esitetty taulukossa 21. Niistd ilmenee, ettd Ryanairin lisivaikutus oli positiivinen kaikkina tarkasteltuina vuosina.

Taulukko 21

Kassavirrat, jotka vuoden 2001 toimenpiteen odotettiin tuottavan

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ryanairin ldhtevien 360 000 [ 600 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000 | 700 000
matkustajien méaarad
Lihtevien 384 400 | 627 800 | 732 800 | 797 800 | 867 800 | 931 034 (1078 275(1 208 5231 333 779(1 459 042(1 524 314(1 565 343 |1 608 4181 653 642(1 701 120
matkustajien
kokonaismédrd
Tulot ldhtevdd mat-
kustajaa kohti
Matkustajamaksu 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,50 7,50 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00
Matkustajavero 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,13 1,13 1,13 1,13 1,13 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
Polttoaine [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0,3-0,7] | [0.3-0.7]
Verovapaa myynti [3-4] [3-4] [3-4] [3-4] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut myymalat [0-05] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-05] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5 | [0-05] | [0-0.5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-05] | [0-0.5]
Hotellit ja ravintolat | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-05] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5 | [0-05] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-05] | [0-0.5]
Pysikointialueet [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4] [2-4]
Maahuolinta n-1,3] | p-1,3] | (1-1,31 | =131 | n-1,3] | p-13) | p-13) | [1-13 | 0-13] | =13 | p-u3) | p-u3) | n-13] | n-n3) | [1-1,3]
Myyntikomissiot [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5] | [0-0,5]
Yhteensi [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17] | [14-17]
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2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Kustannukset lihte-
vdd matkustajaa
kohti

Myynninedistamis-
maksu

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

4,00

Ostot verovapaata
myyntid varten

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Ympiristorahasto

Muut tavarat ja pal-
velut

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1,5-2,5]

[1.5-2.5]

Palkat ja sosiaalitur-
vamaksut

[4-5]

[4-5]

[4-5]

[4-5]

[4-5]

[4-5]

[4-5]

[4-5]

[4-5]

[4-5]

[4-5]

[4-5]

[4-5]

[4-5]

[4-5]

Vilisumma

[10-13]

[10-13]

[10-13]

[10-13]

[10-13]

[10-13]

[10-13]

[10-13]

[10-13]

[10-13]

[10-13]

[10-13]

[10-13]

"Markkinointimaksu”

1.,7

0,55

0,23

0,23

0,23

0,11

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Yhteensi

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

Tulot yhteensi lahte-
vad Ryanairin mat-
kustajaa kohti

[14-17]

[14-17]

[14-17]

[14-17]

[14-17]

[14-17]

[14-17]

[14-17]

[14-17]

[14-17]

[14-17]

[14-17]

[14-17]

Kustannukset yh-
teensd lahtevdd Rya-
nairin matkustajaa

kohti

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

[10-14]

Lisdvaikutus lahtevid
Ryanairin matkusta-
jaa kohti

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

[1,5-5,5]

Ryanairin lisdvaiku-
tus yhteensi (miljoo-
naa euroa)

[0,5-4]

[0,5-4]

[0,5-4]

[0,5-4]

[0,5-4]

[0,5-4]

[0,5-4]

[0,5-4]

[0,5-4]

[0,5-4]

[0,5-4]

[0,5-4]

[0,5-4]

[0,5-4]

[0.5-4]
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(537)

(538)

(539)

(540)

(541)

Koska Ryanairin lisivaikutus on positiivinen kaikkina tarkasteltuina vuosina, sopimuksen nettonykyarvo on
véistimattd positiivinen pddomakustannusten painotetusta keskiarvosta riippumatta.

Komissio on kuitenkin asian havainnollistamiseksi laskenut nettonykyarvon 8,7-9 prosentin keskikustannusten
perusteella. Sopimusten nettonykyarvon laskennassa kéytetty diskonttokorko on tuen myodntineen tahon
pddomakustannusten painotettu keskiarvo tuen myontimishetkelld. Tarkasteltavassa tapauksessa Ryanairin kanssa
tehtyyn sopimukseen liittyvdt tulot ja maksut vaikuttavat BSCA:n tilejhin. Komissio on siksi valinnut
diskonttokoroksi BSCA:n pddomakustannukset. BSCA:n pddomakustannusten painotettu keskiarvo on laskettu
seuraavien hypoteesien perusteella:

— rahoitus yksinomaan omilla varoilla;

— riskipreemio on 5,51 prosenttia (**);

— beetakerroin on 0,69 (***);

— ilman riskié sijoitetun padoman kustannukset ennen veroja ovat 4,9-5,2 prosenttia;

— verokanta 40,2 prosenttia.

Komissio on esimerkissddn kayttanyt diskonttokorkoa, joka on keskimdarin 8,7-9 prosenttia eli 8,85 prosenttia,
ja laskenut tdiman perusteella, ettd nettonykyarvo on positiivinen ja maariltdan 19,5 miljoonaa euroa.

Taulukko 22

Vuoden 2001 toimenpiteen nettonykyarvo

(miljoonaa euroa)

Diskonttokorko (8,85 %)

Nettonykyarvo 19,5

Tamd positiivinen nettonykyarvo ja jokavuotinen positiivinen vaikutus osoittavat, ettd vuoden 2001 sopimusten
voitiin odottaa lisd4vin Vallonia-Sowaer-BSCA:n kannattavuutta.

Vallonian alue oli sitoutunut korvaamaan Ryanairille tappiot, joita tille voisi aiheutua lentoasemaverojen tason tai
lentoaseman aukioloaikojen mahdollisista muutoksista vuosina 2001-2016. Komissio toteaa, ettei kyseinen
korvaus saanut ylittdd Ryanairille muutoksista todellisuudessa aiheutuneita tappioita. Jos Vallonian alue maksaisi
Ryanairille korvauksia timdn mairdyksen perusteella, Ryanairin tilanne ei niin ollen olisi parempi kuin se olisi
ollut, jos Vallonian alue olisi noudattanut sitoumuksiaan. Méddraykselld ei siis annettu Ryanairille lisietua.

Imailusuuntaviivojen 66 kohdan mukaisesti kyseiset sopimukset olivat lisiksi osa sellaisen kokonaisstrategian
tdytintoonpanoa, jonka odotettiin johtavan kannattavaan toimintaan vahintddn pitkdlld aikavalilli. BSCA:n
strategiana oli kehittdd Charleroin lentoaseman liikennettd, jotta se voisi kasvattaa tulojaan ja siten paremmin
kattaa kiintedt kulunsa ja tehdd toiminnasta kannattavaa. Tatd varten BSCA paitti erikoistua lyhyisiin ja
keskipitkiin point-to-point-lentoihin ja etenkin halpalentoihin. Strategia perustui selvityksiin, joita BSCA oli
tilannut ulkopuolisilta konsulteilta 1990-luvun lopussa. Erdiden selvitysten (**) mukaan Charleroin lentoaseman
mahdollisuudet kehittdd titd segmenttid olivat hyvit, koska sen kustannukset olivat alhaiset. BSCA:n 31 péivina
heindkuuta 2001 péivityn strategia-asiakirjan mukaan sen tavoitteena oli 2,5-3 miljoonaa matkustajaa (**%)
vuoteen 2010 mennessd, mikd asiakirjan mukaan “ei vaikuta utopistiselta, kun otetaan huomioon, ettd Ryanair
on ottanut Charleroin kotikentikseen ja lentoliikenne on kasvussa”. Vuoden 2001 sopimukset olivat niin ollen
osa tatd liikkenteen ja tulojen kasvuun tihtdavad strategiaa.

(%) Katso alaviite 156.
(**) IATA:n ja Roland Berger internationalin laatimat selvitykset sekd Grands Travaux de Marseillen tilauksesta tehty selvitys.
(**) Mukaan lukien seka lahtevit ettd saapuvat matkustajat.
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(542) Koska markkinataloustoimijaa koskeva kriteeri tdyttyy, vuoden 2001 sopimukset eivit ole valtiontukea.

ii) Vuoden 2004 tilapaiset kaupalliset puitteet

(543) Sen ratkaisemiseksi, paransivatko vuoden 2004 kaupalliset puitteet ennakolta tarkasteltuna tuen myontdjin
kannattavuutta ilmailusuuntaviivojen 63 kohdan mukaisesti, komissio on selvittinyt, onko vuoden 2004
kaupallisten puitteiden nettonykyarvo positiivinen Vallonia-Sowaer-BSCA:lle. Vuoden 2004 kaupallisten
puitteiden hyvaksymispdatoksen vaihtoehtoisessa skenaariossa sopimus Ryanairin kanssa jdisi tekemittd ja
Ryanairin litkenteeseen liittyvat lisitulot ja -kustannukset toteutumatta.

(544) BSCA pdivitti liiketoimintasuunnitelmansa 22 piivind tammikuuta 2004 eli ennen vuoden 2004 kaupallisten
puitteiden hyviksymistd. Belgian mukaan 22 piivind tammikuuta 2004 pdivitty liiketoimintasuunnitelma
laadittiin vuoden 2004 piidtoksen jilkeen Ryanairille esitettdvin uuden ehdotuksen hyviksymistd varten. (**%)
Tamd liiketoimintasuunnitelma kuitenkin kattoi Ryanairin tuottamasta liikenteestd syntyvien tulojen lisiksi
muiden lentoyhtididen tuottamasta liikenteestd syntyvit tulot. Lisdksi siind mainittiin vain BSCA:n tulot ja
kustannukset, vaikka markkinataloustoimijaa koskevaa kriteerid sovellettaessa on otettava huomioon, ettd vuoden
2004 tilapdiset kaupalliset puitteet Ryanairin kanssa hyviksyi Vallonia-Sowaer-BSCA.

(545) Komissio onkin rekonstruoinut Vallonia-Sowaer-BSCA:n liiketoimintasuunnitelman, joka sisiltdd vain vuoden
2004 kaupallisiin puitteisiin liittyvastd kaupallisesta toiminnasta aiheutuvat tulot ja kustannukset. Rekonstruktio
perustuu 22 pdivind tammikuuta 2004 pdivittyyn BSCA:n yleiseen liiketoimintasuunnitelmaan, johon on
sovellettu johdanto-osan 525) kappaleessa kuvattua, vuoden 2001 sopimuksiinkin sovellettua menetelmaa.

(546) Vuoden 2004 tilapiisiin kaupallisiin puitteisiin liittyvien lisdkustannusten maédrittdmiseksi komissio on
tarkastellut, saattoiko Vallonian alue, Sowaer tai BSCA odottaa tekevinsd tiettyjd investointeja vuoden 2004
kaupallisten puitteiden seurauksena. Muistutettakoon, ettd vuoden 2004 kaupallisten puitteiden tarkoituksena oli
tayttdd oikeudellinen tyhjio, jonka vuoden 2001 sopimusten kumoaminen komission vuoden 2004 pditoksen
mukaisesti synnytti. Vallonia-Sowaer-BSCA ei niiden kaupallisten puitteiden mukaisesti tekisi uusia investointeja.
Sowaerin ja BSCA:n vilisen vuoden 2002 sopimuksen mukaisista investoinneista ja vuoden 2003 investoinneista
oli jo paitetty, ja tyot oli aloitettu. Kuten johdanto-osan 533) kappaleessa todetaan, Sowaerin ja BSCA:n viliseen
vuoden 2002 sopimuksen liitteend oleva investointiohjelma olisi lisaksi todenndkoisesti hyviksytty ilman Ryanair-
sopimuksiakin. Sama koskee investointiohjelmaan vuonna 2003 tehtyd tarkistusta, joka perustui samaan
lentoaseman kehittdmisstrategiaan, mutta lisiksi tavoitteena oli, jos mahdollista, monimuotoisempi asiakaskunta
eli uusia lentoyhti6itd. Komissio toteaa timdn perusteella, ettei ole aiheellista kohdentaa lisdinvestointikus-
tannuksia vuoden 2004 tilapdisiin kaupallisiin puitteisiin.

(547) Komissio on niiden hypoteesien perusteella katsonut, ettd vuoden 2004 kaupallisten puitteiden kannattavuutta
voidaan analysoida seuraavien kassavirtojen perusteella:

(") Komissiolle 18 pdivand maaliskuuta 2014 toimitettu Belgian vastaus (vastaus kysymykseen 10).



Taulukko 23

Kassavirrat, jotka vuoden 2004 toimenpiteen odotettiin tuottavan

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
R}{ﬁ.rlgirin lahtevien matkustajien | 1 033 941 | 1223 941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 | 1223941 1223 941
médrd
Lihtevien matkustajien 1099944 | 1292535 [ 1295174 | 1346381 | 1397587 | 1448794 | 1500000 | 1500000 | 1500000 | 1500000 [ 1500000 [ 1500000
kokonaismaira
Tulot ldhtevdd matkustajaa kohti
Matkustajamaksu 7,00 7,00 7,50 7,50 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00
Matkustajavero 1,00 1,00 1,13 1,13 1,13 1,13 1,13 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
Maahuolinta [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3] [1-1,3]
Polttoaine [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15]
Myyntikonsessiot [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9] [5-9]
Yhteensd [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20]
Kustannukset lihtevdd matkusta-
jaa kohti
Myynninedistimismaksu 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Muut tavarat ja palvelut [1,5-25] | [15-2.5] | [1,5-25] | [1,5-2,5] | [L5-25] | [1,5-25] | [L5-2.5] | [15-25] | [1,5-2,5] | [L5-25] | [1,5-25] | [L5-25]
Palkat ja sosiaaliturvamaksut [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5]
Valisumma [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9.5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9.5-11,5]
Toiminnan kdynnistimiskustan- 0,34 0,18 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

nukset

Ts1/sze 1

[ ]

NY9[ udul[[eaa uruorun uedooing

910C’T1°0¢



2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Yhteensi [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5]
Tulot yhteens lihtevi Ryanai- |  [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20] [14-20]
rin matkustajaa kohti
Kustannukset yhteensa lahtevad | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9,5-11,5] | [9.5-11,5] | [9.5-11,5] | [9.5-11,5] | [9.5-115] | [9.5-11,5] | [9.5-11,5] | [9.5-11,5] | [9,5-11,5]
Ryanairin matkustajaa kohti
Lisdvaikutus ldhtevdd Ryanairin [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9] [3-9]
matkustajaa kohti
Ryanairin lisivaikutus yhteensi [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11] [3-11]

(miljoonaa euroa)

910T’T1°0¢

[ ]

NYd udul[feaa uruorun uedooing

€S1/sTe 1



L 325/154 Euroopan unionin virallinen lehti 30.11.2016

(548) Naistd kassavirroista ilmenee, ettd Ryanairin lisivaikutus oli positiivinen kaikkina tarkasteltuina vuosina.
Kaupallisten puitteiden nettonykyarvo on siksi véistimdttd positiivinen pddomakustannusten painotetusta
keskiarvosta riippumatta.

(549) Komissio on kuitenkin asian havainnollistamiseksi maarittinyt diskonttokoron, jonka perusteella voidaan laskea
vuoden 2004 toimenpiteen nettonykyarvo. Tamid diskonttokorko on tuen myontineen tahon padomakus-
tannusten painotettu keskiarvo tuen myontimishetkelld. Kuten johdanto-osan 538) kappaleessa todetaan,
komissio on kdyttinyt laskelmassa BSCA:n pddomakustannusten painotettua keskiarvoa. Se on seuraavien
hypoteesien perusteella arvioinut, ettd tima keskiarvo oli 9,7 prosenttia:

— rahoitus yksinomaan omilla varoilla;
— riskipreemio on 5,72 prosenttia (**’);
— beetakerroin on 0,95 (**7);

— ilman riskid sijoitetun pddoman kustannukset ennen veroja ovat 4,2-4,4 prosenttia;

(550) Seuraavassa taulukossa esitetddn vuoden 2004 kaupallisten puitteiden 9,7 prosentin diskonttokorkoon perustuvan
nettonykyarvolaskelman tulokset.

Taulukko 24

Vuoden 2004 toimenpiteen nettonykyarvo

(miljoonaa euroa)

Diskonttokorko (9,7 %)

Nettonykyarvo 53

Tamdn positiivisen nettonykyarvon perusteella voidaan vahvistaa, ettd vuoden 2004 kaupallisten puitteiden
voitiin odottaa parantavan Vallonia-Sowaer-BSCA:n kannattavuutta.

(551) Nmailusuuntaviivojen 66 kohdan mukaisesti sopimusten on oltava osa sellaisen kokonaisstrategian
tdytintoonpanoa, jonka odotetaan johtavan lentoaseman kannattavaan toimintaan vahintddn pitkalld aikavalilla.
BSCA:n hallintoneuvosto tutustuikin 15 pdivind huhtikuuta 2004 pitdimédssddn kokouksessa Ryanairille
esitettyihin ehdotuksiin ja valtuutti “toimitusjohtajan hyviaksymdin BSCA:n liiketoimintasuunnitelman ja
arvioimaan kyseisten ehdotusten mahdolliset seuraukset”. "Kokonaisanalyysissa on lisdksi vahvistettava kaikilta
osin, ettd lentoasematoiminnan jatkuvuus ja tulevaisuus eivdt missddn tapauksessa ole uhattuina ja ettd BSCA:lla
on pitkalld aikavalilld riittdvasti liikkumavaraa jatkuvan kehityksen turvaamiseksi.” Seuraavassa kokouksessaan,
joka pidettiin 6 pdivind toukokuuta 2004, “hallintoneuvosto totesi, ettd kun otetaan huomioon lentoaseman
ennakoitavissa oleva kehitys, ehdotuksilla, joista keskusteltiin hiljattain Ryanairin edustajien kanssa Dublinissa,
voidaan turvata Ryanairin toiminnan jatkuminen Charleroissa alkuperiisen liiketoimintasuunnitelman ehdoilla —
—". Koska alkuperiinen liiketoimintasuunnitelma oli itsessddn osa pitkdn aikavilin kehitysstrategiaa, komissio
katsoo, ettd vuoden 2004 kaupalliset puitteet olivat osa samaa strategiaa.

(552) Koska markkinataloustoimijaa koskeva kriteeri tdyttyy, vuoden 2004 kaupalliset puitteet eivit ole valtiontukea.

ili) Vuoden 2005 sopimus

(553) Sen ratkaisemiseksi, paransiko vuoden 2005 sopimus ennakolta tarkasteltuna tuen myontdjin kannattavuutta
ilmailusuuntaviivojen 63 kohdan mukaisesti, komissio on selvittinyt, onko vuoden 2005 sopimuksen
nettonykyarvo positiivinen Vallonia-Sowaer-BSCA:lle. Vaihtoehtoisessa skenaariossa Ryanairin kanssa ei endd olisi
sopimusta 24 pdivini kesdkuuta 2004 pdivityn BSCA:n Ryanairille osoittaman kirjeen voimassaolon lakattua.

("7) Katso alaviite 156.
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(554) Komissio on nettonykyarvon laskemista varten rekonstruoinut Vallonia-Sowaer-BSCA:n liiketoimintasuun-
nitelman, joka sisdltdd vain vuoden 2005 sopimukseen liittyvistd kaupallisesta toiminnasta koituvat tulot ja
kustannukset. Komission ldhtokohtana oli 24 paivind tammikuuta 2004 pdivitty BSCA:n yleinen liiketoiminta-
suunnitelma, joka Belgian mukaan laadittiin vuoden 2004 paitoksen jilkeen Ryanairille esitettdvin uuden
ehdotuksen hyviksymisti varten ja joka johti Ryanairille 9 pdivind joulukuuta 2005 ldhetettyyn
ehdotukseen. (%) Tamin jdlkeen komissio on soveltanut johdanto-osan 524) kappaleessa kuvattua, vuoden 2001
sopimuksiinkin sovellettua menetelmai.

(555) Vuoden 2005 sopimukseen liittyvien lisdkustannusten mddrittimiseksi komissio on tarkastellut, saattoiko
Vallonian alue, Sowaer tai BSCA odottaa tekevinsi tiettyjd investointeja vuoden 2005 sopimuksen seurauksena.
Vallonia-Sowaer-BSCA ei timdn sopimuksen mukaisesti tekisi uusia investointeja. Sowaerin ja BSCA:n vilisen
vuoden 2002 sopimuksen mukaisista investoinneista ja vuoden 2003 investoinnista oli jo pdtetty, ja tyot oli
aloitettu. Kuten johdanto-osan 533) kappaleessa todetaan, Sowaerin ja BSCA:n viliseen vuoden 2002 sopimuksen
liitteend oleva investointiohjelma olisi lisiksi todenndkoisesti hyviksytty ilman Ryanairin kanssa tehtyja
sopimuksiakin. Sama koskee investointiohjelmaan vuonna 2003 tehtyd tarkistusta, joka perustui samaan
lentoaseman kehittdmisstrategiaan, mutta lisdksi tavoitteena oli, jos mahdollista, monimuotoisempi asiakaskunta
eli uusia lentoyhtioitd. Komissio toteaa ndin ollen, ettei ole aiheellista kohdentaa lisdinvestointikustannuksia
vuoden 2005 sopimukseen.

(556) Komissio on ndiden hypoteesien perusteella katsonut, ettd vuoden 2005 sopimuksen kannattavuutta voidaan
analysoida seuraavien kassavirtojen perusteella:

(%) Katso alaviite 198.
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Kassavirrat, jotka vuoden 2005 toimenpiteen odotettiin tuottavan

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
R){%nfl'irin lahtevien matkustajien 1155 498 1258 976 1499 999 1749 999 1749 999 1749 999 1749 999 1749 999 1749 999 1749 999
médrd
Lihtevien matkustajien 1226732 1 381 415 1 644 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635 1 894 635
kokonaismaard
Tulot ldhtevdd matkustajaa kohti
Matkustajamaksu 2,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Laskeutumismaksu [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2] [1-1,2]
Myyntikonsessiot [6-10] [6-10] [6-10] [6-10] [6-10] [6-10] [6-10] [6-10] [6-10] [6-10]
Maahuolinta [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6] [3-6]
Polttoaine [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15] | [0,05-0,15]
Infrastruktuurin kdyttomaksu [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5] [0-0,5]
Yhteensd [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17] [12-17]
Kustannukset lihtevdd matkusta-
jaa kohti
Markkinointimaksu 0,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostot verovapaata myyntid var-
ten
Ympiristorahasto
Muut tavarat ja palvelut [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5] [1,5-2,5]
Palkat ja sosiaaliturvamaksut [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5] [4-5]
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Toiminnan kidynnistimiskustan- 0,05
nukset
Valisumma [5,5-7,5] 5,5-7,5] [5,5-7,5] 5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5]
Matkustajakohtaiset kiintedt kus- [0-0,1] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tannukset
Kokonaiskustannukset ldhtevai [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5] [5,5-7,5]
matkustajaa kohti
Lisavaikutus yhteensd Ryanairin [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
lahtevdd matkustajaa kohti en-
nen investointeja (euroa)
Ryanairin lisavaikutus yhteensd [6-17] [6-17] [6-17] [6-17] [6-17] [6-17] [6-17] [6-17] [6-17] [6-17]

ennen investointeja (miljoonaa
euroa)
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(557)

(558)

(559)

(560)

(561)

Niistd kassavirroista ilmenee, ettd Ryanairin lisdvaikutus oli positiivinen kaikkina tarkasteltuina vuosina. Vuoden
2005 sopimuksen nettonykyarvo on siksi véistimattd positiivinen padomakustannusten painotetusta keskiarvosta
riippumatta.

Komissio on kuitenkin asian havainnollistamiseksi maédrittdnyt diskonttokoron, jonka perusteella voidaan laskea
vuoden 2005 toimenpiteen nettonykyarvo. Timi diskonttokorko on tuen myontineen tahon paddomakus-
tannusten painotettu keskiarvo tuen myontimishetkelld. Kuten johdanto-osan 538) kappaleessa todetaan,
komissio on kayttinyt laskelmassa BSCA:n padomakustannusten painotettua keskiarvoa. Komissio on seuraavien
hypoteesien perusteella arvioinut, ettd timd keskiarvo oli 9,3 prosenttia:

— rahoitus yksinomaan omilla varoilla;
— riskipreemio on 5,74 prosenttia (**°);
— beetakerroin on 0,97 (**%);

— ilman riskid sijoitetun padoman kustannukset ennen veroja ovat 3,5-3,9 prosenttia.

Seuraavassa taulukossa esitetidn vuoden 2005 sopimuksen 9,3 prosentin diskonttokorkoon perustuvan
nettonykyarvolaskelman tulokset.

Taulukko 26

Vuoden 2005 toimenpiteen nettonykyarvo

(miljoonaa euroa)

Diskonttokorko (9,3 %)

Nettonykyarvo 80,6

Tamin positiivisen nettonykyarvon perusteella voidaan vahvistaa, ettd vuoden 2005 sopimuksen voitiin odottaa
parantavan Vallonia-Sowaer-BSCA:n kannattavuutta.

Imailusuuntaviivojen 66 kohdassa todetaan, ettd sopimuksen on oltava osa sellaisen kokonaisstrategian
tdytintoonpanoa, jonka odotetaan johtavan lentoaseman kannattavaan toimintaan vahintddn pitkalld aikavalilld.
Joulukuun 8 péivind 2005 pdivdtyssd muistiossa, jolla oli tarkoitus esitelli BSCA:n hallintoneuvostolle BSCA:n
Ryanairille esittima ehdotus, tismennettiin tiltd osin, ettd ehdotus perustui vuosia 2006-2015 koskevaan liiketoi-
mintasuunnitelmaan. Muistiossa hallintoneuvostoa pyydettiin varmistamaan, ettd suunnitelma mahdollistaa
tyydyttivin kannattavuuden, jonka avulla kyetddn selviytymidn odotettavissa olevista, budjettiarvioihin liittyvistd
vaihteluista (liiketoimintasuunnitelman todetaan alaviitteessd perustuvan kustannusten ja tulojen likimadraisiin
arvioihin). BSCA muistutti, ettd maahuolintatariffeilla "on kyettdvd kattamaan kustannukset ja saamaan
kohtuullinen voittomarginaali”. BSCA tdsmensi muistiossa mydhemmin, ettd “maahuolintaan liittyvit
kustannukset ja niiden hallinta ovat Ryanairille tehdyn ehdotuksen kulmakivi. Huomattava osa ndistd
kustannuksista on kiinteitd tai osittain vaihtelevia, ja matkustajamaksu liittyy siksi kasiteltyjen matkustajien
médradn. [Ryanairille esitettyyn] kaupalliseen tarjoukseen sisiltyy rotaatioiden minimimaard, jonka noudattamatta
jattdiminen aiheuttaisi BSCA:lle varmasti tappioita maahuolintatoiminnassa. Ehdotus sisiltdd seuraamuksia
tappioiden kattamiseksi.” Komissio toteaa ndiden seikkojen perusteella, ettd vaikka BSCA:n Ryanairille esittima
kaupallinen ehdotus sisdlsi tiettyja BSCA:han kohdistuvia riskeja — etenkin riskin, ettd kannattavuus ei olisi
riittdvd, jos Ryanairin lilkenne osoittautuisi ennakoitua vdhdisemmaksi — se kuitenkin perustui kehitysstrategiaan,
jonka avulla BSCA uskoi Ryanairin tuottaman lilkenteen ansiosta voivansa alentaa matkustajakohtaisia
kustannuksiaan ja saada kohtuullisen voittomarginaalin.

Koska markkinataloustoimijaa koskeva kriteeri tdyttyy, vuoden 2005 sopimus ei ole valtiontukea.

(%) Katso alaviite 156.
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iv) BSCA:n omistamien Promocyn osakkeiden luovutus

(562) BSCA luovutti 31 paivind maaliskuuta 2010 Ryanairille 50 prosentin omistusosuutensa Promocyssa. BSCA myi
osakkeet kirjanpitoarvostaan (100 euroa osaketta kohti) yhteensd 31 100 eurolla. Kaikki BSCA:n riskit ja
velvoitteet Promocyn osakkaana siirtyivit Ryanairille.

(563) Promocylla oli luovutushetkelld likvideja varoja 261 073 euroa (varat, joista on vihennetty pddoma ja
lakisddteiset rahastot). (**°) BSCA luovutti siis omistusosuutensa Promocyssa Ryanairille summalla, joka oli
99 436 euroa pienempi kuin puolet Promocyn likvideistd varoista luovutushetkelld.

(564) Belgia kuitenkin korostaa, ettd luovutushetkelld oli vireilldi veroja koskeva oikeusriita. Jos BSCA olisi jatkanut
Promocyn osakkaana, se olisi joutunut kattamaan puolet kustannuksista. Belgian mukaan BSCA pddtti tdstd syystd
myyda osakkeensa kirjanpitoarvostaan.

(565) Belgia on toimittanut BSCA:n talousjohtajan 24 pdivind helmikuuta 2010 laatiman, BSCA:n hallintoneuvostolle
osoitetun muistion, jossa suositeltiin, ettd hallintoneuvosto hyviksyy BSCA:n omistamien Promocyn osakkeiden
luovutuksen kirjanpitoarvostaan. Muistiossa todettiin Promocyn lopettaneen toimintansa sen jilkeen, kun
Ryanairin kanssa tehtiin uusi sopimus vuonna 2005. Promocy pédtettiin muuttaa poytalaatikkoyritykseksi sen
jalkeen, kun edelld mainitusta oikeusriidasta oli kdynnistetty esitutkinta ja myohemmin oikeusmenettely. Koska
oikeusmenettely ei juurikaan edennyt, BSCA ja Ryanair pdittivit myohemmin asettaa Promocyn selvitystilaan.
Muistion mukaan BSCA ehdotti tuolloin Ryanairille noin 350 000 euron suuruisen nettovarallisuuden jakamista.
Ryanair kuitenkin ilmoitti haluavansa mieluummin kéyttdd nettovarallisuuden viimeisiin markkinointitoimiin.
BSCA wvastusti oikeusmenettelyn vuoksi markkinointitoimien uudelleen aloittamista. Umpikujatilanteen
ratkaisemiseksi BSCA ehdotti, ettd se luovuttaisi Ryanairille omistamansa osakkeet niiden kirjanpitoarvosta, joka
oli 31 100 euroa. Tatd varten allekirjoitettaisiin sopimus, jonka mukaisesti BSCA luopuisi valittomasti
jasenyydestddn Promocyn hallintoneuvostossa. Muistiossa todettiin, ettd BSCA:n tilintarkastajat ja oikeudellinen
neuvonantaja olivat hyviksyneet sopimuksen "yhtd tietoisina kuin me itse siitd, ettd tdimi on epiilemittd ainoa
tapa ratkaista asia”. Muistion kirjoittaja suositteli, ettd hallintoneuvosto hyviksyy luovutusoperaation, minki se
tekikin yksimielisesti.

(566) Komissio katsoo, ettd koska Belgia on toimittanut sille veronoikaisua koskevat ilmoitukset (**!), se on antanut
riittdvasti tietoja oikeusriidan olemassaolosta ja sen laajuudesta.

(567) Komissio katsoo tdmin vuoksi, ettd BSCA on toiminut markkinataloustoimijan tavoin vastustaessaan markkinoin-
titoimien uudelleen aloittamista ja ehdottaessaan umpikujatilanteen ratkaisemiseksi Ryanairille, ettd se luovuttaa
tille omistamansa osakkeen niiden kirjanpitoarvosta. Ndin ollen toimenpide ei ole valtiontukea.

v) Vuoden 2010 lisisopimus

(568) Komissio on 6.2.1 jaksossa osoittanut, ettd BSCA:n varat eivit olleet julkisia varoja vuoden 2010 lisisopimusta
tehtdessd eikd BSCA:n piitos tehdd vuoden 2010 lisdsopimus johtunut valtiosta.

(569) Siltd varalta, ettd timd komission pddtelmd todettaisiin perusteettomaksi ja katsottaisiin, ettd vuoden 2010
lisdsopimus on myonnetty valtion varoista ja vuoden 2010 lisisopimuksen tekemistd koskeva paitos johtui
valtiosta, on kuitenkin tutkittava, annettiinko vuoden 2010 lisdsopimuksella etu Ryanairille.

(570) Tassd tapauksessa olisi aiheellista pitdd Vallonia-Sowaer-BSCA:ta toimenpiteen myontdjand. Olisi siis tutkittava,
ovatko Vallonian alue, Sowaer ja BSCA toimineet markkinataloustoimijan tavoin tehdessidn vuoden 2010
lisdsopimuksen.

(%) Katso alaviite 76.
(*") Belgia toimitti veronoikaisua koskevat ilmoitukset komissiolle 22 pdivand heinikuuta 2014. Promocy vastaanotti ne luovutuksen

jalkeen. Ne koskevat tilikausia 2003, 2004, 2005 ja 2006, ja niiden kokonaismaird on noin 15 miljoonaa euroa.
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(571) Vuoden 2010 lisdsopimuksessa mairatidn

— poikkeuksesta avustuspalvelumaksun, jdljempind 'PRM-maksu’, yleisestd tasosta: Ryanair maksaisi [10-30]
senttid matkustajaa kohden 1 piivin helmikuuta 2009 ja 31 piivin tammikuuta 2010 vilisend vuotena.
Lisiksi PRM-maksun indeksoinnin seurauksena suhteellinen tariffi alenisi Ryanairin tuottaman liikenteen
lisddntyessd. (*°2)

— [10-50] sentin alennuksesta Ryanairin suorittamaan matkustajakohtaiseen maahuolintamaksuun.

(572) Belgian mukaan lisisopimus oli tulosta BSCA:n ja Ryanairin vilisistd neuvotteluista sen jilkeen, kun BSCA:n
maahuolintakustannukset olivat alentuneet Ryanairin kdytt66n ottamien uusien menettelyjen ansiosta. Naitd
olivat esimerkiksi matkatavaramaksu (jonka ansiosta matkatavaroiden ldhtoselvitys vdhentyi huomattavasti) ja
pakollinen internetissd tehtdvd matkatavaroiden lahtoselvitys. Belgian mukaan BSCA pditti jakaa Ryanairin kanssa
tastd kustannussddstostd koituvan voiton vastineeksi siitd, ettd Ryanair sitoutui sijoittamaan neljd lisdkonetta
Charleroihan.

(573) Lisdasopimus allekirjoitettiin 6 pdivand joulukuuta 2010 seuraavien tapahtumien jilkeen:

— Ryanair otti kiyttoon uusia menettelyjd, kuten pakollisen lihtoselvityksen internetissd (web check-in) ja maksun
ruumaan menevistd matkatavarasta. Lihtoselvitettivin matkatavaran mdaird viheni, mikd toi BSCA:lle
sadstoja.

— BSCA keskusteli toukokuussa 2009 Ryanairin kanssa lentokoneiden médrin mahdollisesta lisddmisestd ja
maahuolintamaksujen alentamisesta Ryanairin otettua kdytt66n uudet menettelyt.

— Ryanair kirjoitti 30 péivind marraskuuta 2009 BSCA:le (**) ja ehdotti sopimusta maahuolintamaksujen
alentamisesta [10-50] sentilld, mikd oli puolet BSCA:lle Ryanairin uusien menettelyjen ansiosta koituneista
sddstOistd. Ryanair ilmoitti lisdksi, ettei se ollut halukas maksamaan PRM-maksua. Ryanair vahvisti myos
olevansa valmis laajentamaan toimintaansa Charleroissa.

— BSCA:n hallintoneuvoston puheenjohtaja kirjoitti 2 pdivand joulukuuta 2009 Ryanairille, ettd ennen kuin hin
harkitsee mahdollisuutta osoittaa Ryanairille uusia saapumis- ja lihtoaikoja, hin antaa maahuolintamaksujen
alentamista koskevan Ryanairin pyynnon BSCA:n hallintoneuvoston kasiteltavéksi.

— Belgian mukaan tdmin jilkeen tehtiin suullinen sopimus toiminnan laajentamisesta ja kustannusten
alentamisesta (Belgia toteaa, ettei tdssd vaiheessa tehty kirjallista sopimusta, koska hallintoneuvoston oli
kisiteltava asia ja koska keskustelut PRM-maksusta olivat yhd kesken).

— BSCAm talousjohtaja toimitti 8 pdivind tammikuuta 2010 BSCA:n hallintoneuvostolle sisdisen muistion ja
rahoitusselvityksen, joissa osoitettiin, ettd neljan lisilentokoneen sijoittaminen lentoasemalle sovituin ehdoin
(eli wvastineeksi [10-50] sentin maahuolintamaksualennuksesta) on kannattavaa. Rahoitusselvitykseen
kuuluivat

— tuloslaskelmaennuste, josta ilmeni Ryanairin Charleroihan sijoittaman neljan lisikoneen vaikutus
tulokseen;

— laskelma, jonka perusteella BSCA saattoi méirittdd, miten paljon silld oli varaa neuvotella Ryanairin kanssa
maahuolintamaksujen lisdalennuksesta niin, ettd maahuolinnan kannattavuus pysyisi riittdvana ja lentolii-
kenteeseen liittymittomistd kaupallisesta toiminnasta (esimerkiksi verovapaa myynti, hotellit ja ravintolat,
pysakointialueet ja bussi) saatavat tulot kasvaisivat.

— Ryanair suostui lopulta 24 pdivind helmikuuta 2010 maksamaan PRM-maksuna [10-30] senttid lihtevai
matkustajaa kohden edellyttden, etti mairdd alennetaan seuraavina vuosina Ryanairin Charleroin-liikkenteen
kasvua vastaavasti.

(%) Katso alaviite 74.
(*%) BSCA:lle lahetetty 30 paivand marraskuuta 2009 péivitty Ryanairin kirje, jonka Belgia toimitti 22 paivana heinakuuta 2014.
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— BSCA:n hallintoneuvosto keskusteli lisisopimusluonnoksesta 29 paivand huhtikuuta 2010. BSCA:n padjohtaja
ilmoitti, ettd lisdsopimusta sovellettiin jo (neljd lisakonetta olivat saapuneet vuoden 2010 kesdkautta varten).

— BSCA ja Ryanair hyviksyivit vuoden 2010 lisasopimuksen, jota jo sovellettiin, 6 pdivind joulukuuta 2010.

1. BSCA:n myontdmi [10-50] sentin alennus maahuolintamaksusta

(574) Komissio korostaa ensinnakin, ettd alennuksen méirad oli vain puolet sddstoistd, joita BSCA:lle koitui Ryanairin
kayttoon ottamien menettelyjen ansiosta. Komissio toteaa myds, ettd Ryanair oli tietoinen (***) BSCA:n sdéstojen
maaristd, mikd vaikeutti BSCA:n neuvotteluasemaa.

(575) Toiseksi komissio myontéd, ettd BSCA:m oli erityisen vaikea kieltdytyd alennuksesta, koska Ryanair aikoi sijoittaa
Charleroihan nelji lisilentokonetta. Vuonna 2009 Ryanairin matkustajamaird oli 3 289 725, ja jos oletetaan, ettd
puolet niistd matkustajista oli ldhtevid, BSCA:lta jai [10-50] sentin matkustajakohtaisen alennuksen vuoksi
saamatta voittoa [500 000-2 000 000] euroa. Timid on huomattavasti vihemmin kuin EBIT:n (*) [3-7]
miljoonan kasvu, jonka neljin lisilentokoneen voitiin BSCA:n laskelmien mukaan odottaa tuottavan (*°°).

2. Ryanairille my6nnetty [10-30] sentin alennus PRM-maksusta

(576) Belgia toteaa, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1107/2006 (*’) sdddetdin mahdolli-
suudesta (ei velvoitteesta) perid PRM-maksua lentoasemille aiheutuneiden kulujen kattamiseksi. (**) Belgian
mukaan BSCA:n oli hyvin vaikea saada lentoyhtiot maksamaan tdtd maksua. BSCA yritti saada Ryanairia
osallistumaan avustamispalveluiden jarjestimiskustannuksiin, mutta Ryanair kieltdytyi aina maksamasta BSCA:n
ehdottamaa maksua, silld se ei pitdnyt sen médrdd oikeana useista syistd (**). Belgian mukaan vuoden 2010
lisdsopimuksen ansiosta Ryanairin kanssa paistiin sopimukseen PRM-maksusta, jonka maird oli toki alhaisempi
kuin yleisen maksun, mutta ei kuitenkaan nolla.

(577) Komissio toteaa, ettei Ryanair vuoteen 2010 asti maksanut PRM-maksua eikdi BSCA ndytd kyenneen
velvoittamaan Ryanairia maksamaan sitd. Sopimus siis lisisi BSCA:n kannattavuutta, vaikka méird oli yleistd
mdardad pienempi.

(578) Komissio toteaa myos, ettd BSCA:lta jdi [10-30] sentin matkustajakohtaisen alennuksen vuoksi saamatta voittoa
[100 000-300 000] euroa (*'%). Kun timd lisitddn [10-50] sentin matkustajakohtaiseen maahuolintamaksua-
lennukseen, BSCA:lta jdi yhteensd saamatta voittoa [0,6-2,3] miljoonaa euroa. Tamidn on huomattavasti
vihemman kuin EBIT:n (*!) [3-7] miljoonan kasvu, jonka neljin lisilentokoneen voitiin BSCA:n laskelmien
mukaan odottaa tuottavan (>'2).

(**) Ks. 30 paivdnd marraskuuta 2009 pdivitty Ryanairin kirje.

(**) Earnings before interet and taxes (tulos ennen korkoja ja veroja).

(2%%) Ks. BSCA:n hallintoneuvostolle toimitettu tuloslaskelmaennuste.

(*7) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2006, annettu 5 péivdnd heindkuuta 2006, vammaisten ja lifkuntara-

joitteisten henkil6iden oikeuksista lentoliikenteessd (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 1).

(*%) Asetuksen (EY) N:o 1107/2006 8 artiklan 2 kohdassa sdddetdin, ettd "lentoaseman pitdjd voi timén avustamisen rahoittamiseksi perid
lentoaseman kayttdjiltd erityisen maksun syrjimattomin perustein”.
(*%) Naitd syitd oli nelja:

— Ryanairin lentokoneissa on liikuntarajoitteisille varattu enintddn nelja paikkaa (kdytetyn lentokonetyypin turvallisuudesta
vastaavien Irlannin viranomaisten myontdmien lupien perusteella), kun muut Bruxelles-Sud Charleroin lentoasemalta
liikennéivit lentoyhti6t eivit ole asettaneet lentokohtaista enimmdismairdd lifkuntarajoitteisille matkustajille.

— Liikuntarajoitteisesta matkustajasta on ilmoitettava Ryanairille 48 tuntia etukiteen, tai palvelua ei taata. Muilla lentoyhtioilld ei
ole tillaista pakkoa, mika tarkoittaa, ettd BSCA:n on tarjottava palvelu, vaikka se ei olisi saanut etukiteisilmoitusta. Tastd
aiheutuu BSCA:lle lisakustannuksia.

— Koska Ryanairin noudattaa saapumis- ja ldhtoaikoja, palvelu voidaan jérjestdd tehokkaammin.

— Liikuntarajoitteisia matkustajia koskeva Ryanairin jarjestely (matkustajia pyydetddn saapumaan lentoasemalle viimeistdan 1 tunti
40 minuuttia ennen lennon ldhtoaikaa) on selked, ja sitd sovelletaan yleisesti. Tdmd ansiosta BSCA voi jérjestdd palvelun
mahdollisimman tehokkaasti ja siten edullisemmin kuin muille lentoyhtiéille.

(%) Silld perusteella, ettd Ryanairin matkustajamaird vuonna 2009 oli 3 289 725, ja olettaen, ettd puolet ndistd matkustajista oli lihtevid
matkustajia.

(1) Katso alaviite 209.

(*12) Katso alaviite 210.
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(579)

(580)

(581)

(582)

(583)

(584)

(585)

Imailusuuntaviivojen 66 kohdassa todetaan, ettd sopimuksen on oltava osa sellaisen kokonaisstrategian
tdytintdonpanoa, jonka odotetaan johtavan lentoaseman kannattavaan toimintaan vahintddn pitkalld aikavalilld.
Vuoden 2010 lisisopimus vaikuttaa tiltd osin vuoden 2005 sopimukseen tehdyltd verrattain vihdiseltd
muutokselta eikd uudelleenlaaditulta sopimukselta. Vuoden 2005 sopimus puolestaan perustui kehitysstrategiaan,
jonka avulla BSCA:n oli tarkoitus Ryanairin tuoman lisdliikenteen ansiosta kasvattaa sekid lentoliikenteeseen
liittyvid ettd muita tulojaan ja samalla vdhentdd matkustajakohtaisia kustannuksiaan ja ndin saada kohtuullinen
voittomarginaali.

Jos katsottaisiin, ettd vuoden 2010 lisdsopimus on mydnnetty valtion varoista ja vuoden 2010 lisdsopimuksen
tekemistd koskeva pditos johtui valtiosta, olisi todettava, ettd Vallonia-Sowaer-BSCA toimi markkinataloustoimijan
tavoin tehdessddn vuoden 2010 lisdsopimuksen eikd vuoden 2010 lisisopimus ole valtiontukea.

6.2.3 Pddtelmd Ryanairille myonnetystd valtiontuesta
Komissio toteaa seuraavaa:

— vuoden 2010 lisisopimusta ei myonnetty valtion varoista, eikdi vuoden 2010 lisdsopimuksen tekemistd
koskeva pditos johtunut valtiosta;

— 1) vuoden 2001 sopimukset, ii) 11 paivana kesdkuuta 2004 tehty ministerion pditos ja 24 pidivani kesikuuta
2004 paivitty BSCA:n kirje, iii) vuoden 2005 lisdsopimus ja iv) BSCA:n omistamien Promocyn osakkeiden
luovutus, tayttavit markkinataloustoimijaa koskevan kriteerin.

Ryanairille myonnetyt toimenpiteet eivit niin ollen ole valtiontukea.

6.3 BSCA:lle myonnetyn tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

Johdanto-osan 487) kappaleessa todetaan, ettdi vuoden 2002 sopimus ja vuoden 2003 investointipditds ovat
BSCA:lle myonnettyd valtiontukea. Valtiontuki johtuu siitd, ettd vuoden 2002 sopimusten ja vuoden 2003
investointipadtoksen vuoksi toimilupamaksu on liian alhainen Vallonia-Sowaerin BSCA:n kiytt66n antamiin
infrastruktuureihin, suoritettuihin palveluihin ja myonnettyihin avustuksiin nihden aina BSCA:lle my6nnetyn
alikdyttooikeuden paittymiseen asti eli vuoteen 2040. BSCA kykenee siis tuen avulla alentamaan toimintakustan-
nuksiaan, koska sen maksama toimilupamaksu on alhainen. Tuki on ndin ollen toimintatukea, jota BSCA on
saanut vuodesta 2002 alkaen ja saa vuoteen 2040 asti, jollei toimilupamaksun laskemistapaa muuteta korjaavilla
toimenpiteilld. Jottei voitaisi viittdd tuen olevan investointitukea, on lisdksi syytd muistuttaa, ettd Sowaerin ja
BSCA:n vilisen sopimuksen liitteend olevan investointiohjelman toteuttaminen ja rahoittaminen olivat Sowaerin,
eivit BSCA:n, tehtdvid ja ettd Sowaer omistaa rakennukset ja infrastruktuurit, joihin investoinnit kohdistuvat.
Koska komission yksiloimilld tuella ei siis kevennetd investointikustannuksia, jotka BSCA:n olisi tavallisesti
katettava, se ei ole investointi- vaan toimintatukea.

Tassd jaksossa selvitetddn, voiko BSCA:lle myonnetty toimintatuki soveltua sisimarkkinoille. Kuten johdanto-osan
487) kappaleessa todetaan, komissio ei myoskddn sulje pois mahdollisuutta, ettd Sowaerin vuonna 2002
merkitsemd pddomanlisdys voi olla BSCA:lle myonnettyd valtiontukea. Jos pddomanlisiys on tukea, sekin on
toimintatukea. Komissio olettaa jdljempana, ettd padomanlisdys on tukea, ja sisdllyttdd sen siksi tarkasteluunsa,
joka koskee soveltuvuutta sisimarkkinoille.

6.3.1 Soveltuvuus sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan nojalla

Belgian mukaan (katso 5.1.2.2 jakso) Vallonian alueen tiettyjd lentoasematoimintaan liittyvid palveluja varten
maksama avustus soveltuu joka tapauksessa sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan nojalla,
vaikka komissio pitéisikin sitd tukena.

Komissio on johdanto-osan 410) kappaleessa selostanut, miksi se katsoo, ettei luonteeltaan taloudellisia palveluja,
joita varten Vallonian alue on maksanut avustusta, voida pitdd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvind
palveluina.
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(586) Komissio katsoo lisdksi, ettei tarkastelun kohteena pidd olla vain Vallonian alueen mydntimin avustuksen
soveltuvuus, vaan vuoden 2002 sopimuksista johtuvan toimenpiteen soveltuvuus kokonaisuudessaan
(toimilupamaksu, joka on markkinahintaa alhaisempi Vallonian alueen BSCA:lle maksamien avustusten vuoksi).

(587) Komissio toteaa, ettei BSCA:lle myonnettyjen toimenpiteiden voida katsoa soveltuvan sisimarkkinoille SEUT-
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan nojalla eikd SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohtaan perustuvien paitosten
tai sdddosten nojalla.

6.3.2 Soveltuvuus sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan nojalla

(588) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaan sisimarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd tukea
tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankidynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

(589) Huhtikuun 4 piivind 2014 voimaan tulleiden ilmailusuuntaviivojen 172 kohdan mukaan komissio “soveltaa
ndiden suuntaviivojen periaatteita kaikkiin tapauksiin, jotka koskevat lentoasemille mydnnettyd toimintatukea
(vireilld olevat ilmoitukset ja sddntojenvastainen ilmoittamaton tuki), vaikka tuki olisi myonnetty ennen 4 paivdd
huhtikuuta 2014 ja ennen siirtymakauden alkua”.

(590) Joidenkin osapuolten mukaan ilmailusuuntaviivojen soveltaminen tukeen, joka on mydnnetty ennen kyseisten
suuntaviivojen voimaantuloa, on vastoin yleisid oikeusperiaatteita (katso 4.1.2(b) kohta).

(591) Komissio korostaa tissd yhteydessd, ettd unionin tuomioistuin on tuomiossaan Vizcaya (*’) todennut seuraavaa:

— uusien sddntdjen soveltaminen tukeen, joka on toteutettu ilmoittamatta siitd komissiolle, ei liity aikaisemmin
toteutuneeseen tilanteeseen vaan meneillddn olevaan tilanteeseen;

— unionin sddntojen tehokas soveltaminen edellyttdd, ettd komissio voi milloin tahansa mukauttaa arviotaan
kyseisen politiikkan mukaiseksi;

— jasenvaltio, joka ei ole ilmoittanut tukiohjelmaa komissiolle, ei voi kohtuudella olettaa, ettd kyseistd ohjelmaa
arvioidaan sen toteuttamisajankohtana sovellettujen sddnt6jen kannalta.

Unionin tuomioistuin on kyseisessd tapauksessa todennut, ettei komissio ole toiminut vastoin taannehti-
vuuskieltoa tai oikeusvarmuuden periaatetta, kun se on soveltanut uusia sddnt6jd arvioidessaan sellaisen tuen
soveltuvuutta sisimarkkinoille, joka on toteutettu ilmoittamatta siitd komissiolle.

(592) Komissio toteaa, ettd kuten tuomiossa Vizcaya, BSCA:lle myonnetty tuki on pantu tdytintoon ilmoittamatta siitd
komissiolle. Se katsoo, ettei ilmailusuuntaviivojen 172 kohdan soveltaminen tarkasteltaviin toimenpiteisiin ole
vastoin yleisid oikeusperiaatteita.

(593) Mmailusuuntaviivojen 137 kohdassa médritddn seuraavaa: “Ennen siirtyméikauden alkamista myonnetyn
toimintatuen (mukaan lukien ennen 4 piivdd huhtikuuta 2014 maksettu tuki) voidaan katsoa soveltuvan
sisimarkkinoille kattamattomien toimintakustannusten koko mdirdn osalta edellyttien, ettd 5.1.2 jakson
edellytykset tdyttyvat, lukuun ottamatta 115, 119, 121, 122, 123, 126-130, 132, 133 ja 134 kohtaa.
Arvioidessaan ennen 4 pdivad huhtikuuta 2014 my6nnetyn toimintatuen soveltuvuutta sisimarkkinoille komissio
ottaa erityisesti huomioon kilpailun vaaristymat.”

(594) Lentoliikennealan kehityksen edistimiseksi ilmailusuuntaviivoissa erotetaan siis ennen siirtymakauden alkamista
myonnetty tuki (mukaan lukien ennen 4 piivdd huhtikuuta 2014 maksettu tuki) ja sen jilkeen myonnetty tuki.

(*"*) Unionin tuomioistuimen tuomio 9.6.2011, Diputacién Floral de Vizcaya ym. v. komissio, C-465/09 P — C-470/09, ECLLEU:
C:2011:372.



L 325/164 Euroopan unionin virallinen lehti 30.11.2016

(595) Imailusuuntaviivojen 5.1.2 jakson edellytykset ovat seuraavat:

— vaikutus selkedsti mairitellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen;
— tukitoimenpiteiden tarve;

— valtiontuen tarkoituksenmukaisuus toimintavilineend;

— toimenpiteen kannustava vaikutus;

— tukimddrdn oikeasuhteisuus (tuen rajaaminen valttimattomain);

— kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vélttdiminen.

(596) Komissio tutkii siis, tdyttddko BSCA:lle myonnetty tuki, joka koostuu vuoden 2002 sopimuksista, investointipaa-
toksestd ja Sowaerin vuonna 2002 merkitsemistd padomanlisdyksestd (jaljempdnd oletetaan, ettd viimeksi
mainittu toimenpide on valtiontukea), jokaisen néistd edellytyksista.

6.3.2.1 Vaikutus selkedsti madritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen

(597) Imailusuuntaviivojen 113 kohdassa todetaan, ettd toimintatuen katsotaan edistivdn yhteisen edun mukaista
tavoitetta, jos se

“a) lisdd unionin kansalaisten liikkkuvuutta ja alueellisia yhteyksid luomalla yhteyspisteitd unionin sisiisille
lennoille;

b) auttaa torjumaan lentoliikenteen ruuhkautumista unionin suurilla keskuslentoasemilla;
) edistad alueellista kehitystd”.

(598) Tarkasteltavassa tapauksessa tuki myonnettiin alueellisen kehityksen edistimiseksi. Vallonian hallituksen pdatosten
tueksi esitetyissd raporteissa investointien kannattavuutta perustellaan lentoaseman kehittymisen myonteiselld
vaikutuksella Charleroin ja sitd ymparoivin alueen talouteen ja tyollisyyteen. (*'¥) Charleroin alueen entisten
teollisuuskeskusten rakenneuudistusongelmia on pyritty ratkaisemaan muun muassa méirittelemalld lentoasema-
alue uudeksi kehittdmiskeskukseksi, jossa yhdistyvit tutkimus ja kehitys, uutta teknologiaa hyodyntavit alat ja
avautuminen Euroopan taloudelle. Hallituksen ministerin muistiossa todetaan seuraavaa: "Vallonian parlamentti
myonsi 15 paivind heindkuuta 1999 hyviksymissddn aluepoliittisessa julistuksessa, ettd alueelliset lentoasemat
ovat Vallonian alueen tirkeitd talouskehitys- ja tyollistimiskeskittymid ja ettd niitd on tarkasteltava niin talouden,
ympdriston kuin liikenteenkin kannalta. Pddtavoitteita ovat

— erityisen tuen tarjoaminen mieluiten sellaiselle taloudelliselle toiminnalle, joka toimii synergiassa lentoasema-
toiminnan kanssa — —, jotta infrastruktuurin rakentaminen julkisilla varoilla synnyttiisi tyopaikkoja luovaa

yksityisyrittdjyytti;

— lentoasematoiminnan strateginen integroiminen muihin henkil6- ja tavaraliikenneverkostoihin;

— ympiristonsuojelun ja meluhaittojen torjunnan tehostaminen.

... On tirkeds, ettd lentoasema kykenee toimimaan alueen talouskehityksen edistdjand, se varustetaan kattavalla
infrastruktuurilla ja sitd kehitetddn kokonaisvaltaisesti.”

(599) Edelld mainitussa muistiossa esitetddn myos yhteenveto useista selvityksistd, joiden tarkoituksena oli antaa
suuntaa Vallonian lentoasemien kehityspolitiikalle. Tractebelin laatima selvitys sisalsi arvion siit4, miten talouteen
vaikuttaisi ja miten paljon tyopaikkoja syntyisi, jos lentoasemaa kdyttdisi miljoona tai kaksi miljoonaa
matkustajaa. Selvityksen mukaan tyopaikkoja syntyisi 6 364, jos matkustajia olisi miljoona, ja 8 090, jos
matkustajia olisi kaksi miljoonaa.

(*' Ks. esimerkiksi 8 pdivind marraskuuta 2000 tehtyyn paatokseen liitetty Vallonian hallitukselle osoitettu muistio, sivu 9 ja sitd seuraavat
sivut.
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(600) Jos Sowaerin merkitsemd pddomanlisdys katsotaan tueksi, sen tarkoituksena oli estdd BSCA:ta joutumasta
mahdollisesti konkurssiin ja mahdollistaa BSCA:n toiminnan jatkuminen niin, ettd se voi saavuttaa edellisessd
johdanto-osan kappaleessa kuvatun yhteisen edun mukaisen tavoitteen.

(601) Komissio toteaa tdlld hetkelld kiytettdvissd olevien tietojen perusteella, ettd tuella todellakin edistettiin Charleroin
alueen kehittymistd mahdollistamalla vaatimattoman lentoaseman muuttuminen suureksi alueelliseksi
lentoasemaksi, jota kdyttdd vuosittain lihes seitsemdn miljoonaa matkustajaa ja joka synnyttdd huomattavan
médrdn taloudellista toimintaa sekd lentoaseman sisilld ettd sen ympdrilld. Belgian kansallispankin laatiman,
vuoden 2009 tietoihin perustuvan selvityksen mukaan Charleroin lentoaseman ansiosta syntyi suoraan 1 323
kokoaikavastaavaa tyopaikkaa ja epdsuorasti 1 525 kokoaikavastaavaa tyopaikkaa.

(602) Komissio katsoo, ettd tuki vaikutti selkedsti madritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen. Tama
tavoite oli Charleroin ja sitd ymparoivin alueen taloudellinen kehittyminen.

(603) On vield varmistettava ilmailusuuntaviivojen 114 kohdan mukaisesti, ettei tuella edistetty kannattamattomien
lentoasemien paillekkaisyytta.

(604) Tarkasteltavassa tapauksessa komissio katsoo, ettd vuosina 2000-2001 eli hieman ennen toimenpiteiden
hyviksymistd laadittuihin selvityksiin (*'*) perustuvat lentoaseman kéyttonidkymat olivat riittadvit oikeuttamaan
investoinnit. Selvityksistd nimittdin ilmenee, ettd Charleroin lentoasemalle oli kysyntdd etenkin halpalentoseg-
mentissd, jolla Bruxelles-National-lentoasema ei tuolloin toiminut. Charleroin lentoaseman kehitys ja sen pitdjan
BSCA:n kannattavuus ovat jilkikdteen osoittaneet, ettd kehitysmahdollisuudet olivat todelliset. BSCA:n kuluvan
tilikauden voitto ennen veroja oli nimittdin vuoden 2013 lopussa 14,86 miljoonaa euroa, mikd on enemmdin
kuin sen vuonna 2013 saama tuki (tukiméarit on esitetty taulukossa 34).

(605) On kuitenkin totta, kuten johdanto-osan 484) kappaleessa ja johdanto-osan 626) kappaleessa todetaan, ettd
Charleroin lentoaseman vaikutusalue on suurelta osin sama kuin Bruxelles-National-lentoaseman vaikutusalue.
Johdanto-osan 627)-641) kappaleessa todetaan, ettd tuki on aiheuttanut huomattavia kilpailuvéiristymid, koska
se on vaikuttanut Bruxelles-National-lentoaseman matkustajamairan kasvuun lyhyiden ja keskipitkien point-to-
point-lentojen segmentissi. Bruxelles-National-lentoasemalla on kayttdimatontd kapasiteettia (Bruxelles-Nationalin
pitdjin Brussels Airport Companyn mukaan kyseisen lentoaseman kapasiteetti on 28 miljoonaa matkustajaa).

(606) Bruxelles-Nationalin liikkenne on kuitenkin koko ajan sen jilkeen, kun BSCA:lle myonnettiin tukea vuosina 2002
ja 2003, ollut yli 14 miljoonaa matkustajaa eli puolet teoreettisesta kapasiteetista. Liikenne on vuodesta 2002 (*'¢)
lihtien ollut kasvussa (vuotta 2009 lukuun ottamatta), vaikka kasvu onkin vaatimatonta verrattuna Charleroin
lentoaseman liikenteen kasvuun.

Taulukko 27

Matkustajaméirin kehitys Bruxelles-National-lentoasemalla ja Charleroin lentoasemalla

(miljoonaa)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Bruxelles- 14,4 | 15,2 | 15,6 | 16,1 | 16,7 | 17,8 | 18,5 17 17,1 | 18,8 | 18,9 | 19,1
National
Charleroi 1,3 1,8 2,0 1,9 2,2 2,5 3,0 3,9 52 5,9 6,5 6,8

Lahteet: brusselsairport.be ja charleroi-airport.com.

(**%) Charleroin lentoaseman kehittamistd koskeva Tractebelin strateginen selvitys, joka valmistui huhtikuussa 2000. Roland Bergerin
heindkuussa 2000 valmistunut selvitys Vallonian lentoasemastrategian kehittdmisestd. Grands Travaux de Marseillen tilaama selvitys
Charleroin lentoaseman kehittimismahdollisuuksista.

(*'%) Sabenan mentyi konkurssiin vuoden 2001 lopussa Bruxelles-Nationalin likenne laski vuosina 2001-2002 19,7 miljoonasta 14,4
miljoonaan.



L 325/166 Euroopan unionin virallinen lehti 30.11.2016

BAC:n EBIT (*") on ollut positiivinen ainakin vuodesta 2006 ldhtien [...].

(607) Komissio toteaa timdn perusteella, ettd vaikka BSCA:lle myonnetty tuki on vaikuttanut Bruxelles-National-
lentoaseman matkustajaméddrdn kasvuun ja alentanut BAC:n kannattavuutta mittakaavaetujen vuoksi, se ei
kuitenkaan ole johtanut kannattamattomien lentoasemien pdillekkiisyyteen. Tdamd johtuu ennen kaikkea
Charleroin lentoaseman ja Bruxelles-National-lentoaseman  vaikutusalueen tihedstd —asutuksesta (*'%) ja
merkittdvistd lentopalvelujen kysynnistd ('), joiden ansiosta molemmat lentoasemat voivat olla kannattavia.

6.3.2.2 Tukitoimenpiteiden tarve

(608) Imailusuuntaviivojen 116 ja 118 kohdassa todetaan seuraavaa: "Valtiontuki olisi kohdennettava tilanteisiin, joissa
tuella saadaan aikaan sellainen merkittdvd parannus, johon ei pddstd markkinoiden omin toimin. — — Nykyisissd
markkinaolosuhteissa toimintakustannusten rahoittamiseen tarvittavien julkisten varojen tarve vaihtelee korkeiden
kiinteiden kustannusten vuoksi lentoaseman koon mukaan. Julkisen rahoituksen tarve on yleensd suhteellisesti
suurempi pienemmilld lentoasemilla.” Komissio katsoo, ettd lentoasemien, joiden vuotuinen matkustajamidrd on
1-3 miljoonaa matkustajaa, "olisi keskimaarin pystyttdvd kattamaan suurin osa toimintakustannuksistaan” ja ettd
lentoasemat, joiden vuotuinen matkustajamiird on yli 3 miljoonaa matkustajaa "ovat yleensd kannattavia, ja
niiden olisi pystyttivd kattamaan toimintakustannuksensa”.

(609) Komissio kuitenkin toteaa, ettei ilmailusuuntaviivojen 119 kohtaa sovelleta ennen 4 piivdd huhtikuuta 2014
myonnettyyn tukeen. Kyseisessd kohdassa todetaan seuraavaa: "Sen vuoksi komissio katsoo, ettd toimintatuki-
kelpoisia ovat sellaiset lentoasemat, joiden vuotuinen matkustajamadri ei ylitd 3 miljoonaa matkustajaa (*2°).”

(610) Kun toimenpiteistd paitettiin vuosina 2002 ja 2003, Charleroin lentoaseman liikenne oli 1-2 miljoonaa
matkustajaa. BSCA:n vuoden 2002 liiketoimintasuunnitelman mukaan liikenne ylittdisi kolme miljoonaa
matkustajaa vuonna 2011.

(611) BSCA:n vuoden 2002 liiketoimintasuunnitelmassa todettiin, ettei BSCA tuen avullakaan olisi kannattava ennen
vuotta 2005 (BSCA:sta tuli tosiasiassa kannattava vuonna 2004). Jos toimilupamaksu olisi ollut yhtd suuri kuin
markkinahintainen maksu, Vallonian alue ja Sowaer olisivat niin ollen voineet odottaa, ettd BSCA:n toiminta on
tappiollista ainakin ensimmdisind vuosina ja silli on rahoitusvaikeuksia. Tdma olisi vaarantanut Charleroin
lentoaseman toiminnan ja kehityksen ja siten tuen taloudellista kehittdmistd koskevan tavoitteen saavuttamisen.
My6s vuoden 2002 paidomanlisiyksen tekemittd jittdminen olisi aiheuttanut BSCA:lle taloudellisia vaikeuksia,
jotka olisivat olleet omiaan vaarantamaan Charleroin lentoaseman toiminnan ja kehityksen. llman tukea BSCA:n
olisi lisaksi pitdnyt oman taloudellisen tasapainonsa turvatakseen perid Ryanairilta ja muilta lentoyhti6iltd paljon
korkeampia lentoasemamaksuja. BSCA:n tirkein asiakas Ryanair olisi tdllaisessa tapauksessa saattanut siirtdd
kotikenttinsd Charleroista muualle tai vihentid huomattavasti toimintaansa Charleroissa, mikid olisi sekin
vaarantanut lentoaseman kehityksen sekd talouskehityksen, jonka Vallonian alue odotti lentoaseman
kehittymisestd seuraavan.

(612) Komissio katsoo vuoden 2002 liiketoimintasuunnitelman perusteella, ettd vuosien 2002 ja 2003 tuki oli tarpeen.

(*"7) Katso alaviite 209.

(*'®) Lentoasemien vaikutusalue kattaa Brysselin pddkaupunkialueen, jolla on 1,2 miljoonaa asukasta ja jonka asukastiheys on 7 250
asukasta neliokilometrid kohden. Belgian (joka tosin ei tdysin vastaa kyseisten lentoasemien vaikutusaluetta) vestotiheys on maailman
suurimpia: 364 asukasta neliokilometrid kohden.

Lentoasemien vaikutusalue kattaa Brysselin pddkaupunkialueen, jolla sijaitsee Euroopan unionin toimielimid sekd kansainvilisten
jarjestdjen ja monikansallisten yritysten paatoimipaikkoja ja jolla lentopalvelujen kysyntd on siksi voimakasta. Belgian (joka tosin ei
tdysin vastaa kyseisten lentoasemien vaikutusaluetta) bruttokansantuote asukasta kohden ostovoimastandardeina ilmaistuna on yli 20
prosenttia korkeampi kuin Euroopan unionissa keskiméirin (lghde: Eurostat).

Todellinen keskimaardinen vuotuinen matkustajamédrd niiltd kahdelta viimeiseltd tilikaudelta, jotka edeltavit vuotta, jolloin tuesta
ilmoitettiin tai se todellisuudessa myonnettiin taikka maksettiin (jos on kyse ilmoittamattomasta tuesta). Kun on kyse uudesta matkusta-
jalentoasemasta, ennustettu keskimdirdinen vuotuinen matkustajaméddrd olisi otettava huomioon kaupallisen matkustajalento-
liikenteen aloittamista seuraavilta kahdelta tilikaudelta. Nima raja-arvot perustuvat yhdensuuntaiseen laskentaan. Tdmad tarkoittaa sité,
ettd esimerkiksi matkustaja, joka lentdd lentoasemalle ja takaisin, laskettaisiin kahdesti, silld raja-arvoa sovelletaan yksittaisiin reitteihin.
Jos lentoasema kuuluu lentoasemaryhmittymaan, matkustajamaard maaritetdan kunkin yksittdisen lentoaseman perusteella.

(219

2

(220

=



30.11.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 325/167

6.3.2.3 Valtiontuen tarkoituksenmukaisuus toimintavilineend

(613) Tmailusuuntaviivojen 120 kohdassa mairatdin, ettd “jasenvaltioiden on osoitettava, ettd tuki on tarkoituksen-
mukaista ajotun tavoitteen saavuttamiseksi tai niiden ongelmien ratkaisemiseksi, joihin tuella on tarkoitus
puuttua. Tukitoimenpidettd ei katsota sisimarkkinoille soveltuvaksi, jos samat tavoitteet voidaan saavuttaa muilla,
vihemmin vaaristavilld poliittisilla valineilld tai tukivélineilld.”

(614) Imailusuuntaviivojen 121 ja 123 kohdan mukaisesti — vaikka nditd kohtia ei muodollisesti sovelletakaan
tarkasteltavaan tapaukseen — voidaan tutkia, olisiko loydettavissd politikan viline, jolla voidaan saavuttaa sama
tavoite ja joka paremmin kannustaisi lentoaseman tehokkaaseen hallinnointiin. Vilineet, joilla vahvistetaan
ennakolta tuen méird niin, ettd se kattaa ennakoitavissa olevan rahoitusvajeen, ovat esimerkkeji vilineistd, joilla
kannustetaan lentoaseman tehokkaaseen hallinnointiin.

(615) BSCA:n maksaman toimilupamaksun madrd mddiritettiin ennakolta, joten silli kannustettin BSCA:ta
hallinnoimaan lentoasemaa tehokkaasti. Vallonian alueen maksama avustus palveluja varten sen sijaan perustui
aiheutuneisiin kustannuksiin eikd ennakolta médritettyyn kiinteddn summaan, mutta timin taloudellisiin
palveluihin liittyvdn avustuksen osuus oli verrattain pieni. Vuoden 2002 pidomanlisdys oli sekin kertaluonteinen
toimenpide, eikd se siksi perustunut ennakolta mddritettyyn kiinteddn summaan. Sen mdidrd oli kuitenkin
verrattain pieni verrattuna vuoden 2002 sopimuksista ja vuoden 2003 investointipddtoksestd johtuvan tuen
médrddn. Komissio katsoo timin vuoksi, ettd BSCA:lle myonnetylld tuella sdilytettiin kannustimet hallinnoida
lentoasemaa tehokkaasti, ja se on tarkoituksenmukainen viline.

6.3.2.4 Toimenpiteen kannustava vaikutus

(616) Tmailusuuntaviivojen 124 kohdan mukaan "toimintatuella on kannustava vaikutus, jos on todennikoistd, ettd
ilman toimintatukea lentoaseman taloudellisen toiminnan taso vihenisi huomattavasti, ottaen huomioon
mahdollisen investointituen ja liikennointitason”.

(617) BSCA:lle myonnetyn tuen ansiosta Charleroin lentoasema voitiin ajanmukaistaa ja sen kapasiteettia voitiin lisitd ja
samalla BSCA:n toimintakustannukset voitiin pitdd niin alhaisina, ettd se kykeni tarjoamaan ja ylldpitimédin
lentoasemaa kdyttivien lentoyhtididen, etenkin Ryanairin, kannalta houkuttelevia ehtoja joutumatta suurempiin
taloudellisiin vaikeuksiin. Kuten johdanto-osan 611) kappaleessa todetaan, ilman tukea BSCA:n olisi pitdnyt perid
Ryanairilta ja muilta lentoyhtioiltd paljon korkeampia lentoasemamaksuja. BSCA:n tirkein asiakas Ryanair olisi
tillaisessa tapauksessa saattanut siirtdd kotikenttdnsd Charleroista muualle tai vihentdd huomattavasti
toimintaansa Charleroissa.

(618) Komissio toteaa timan perusteella, ettd ilman tukea Charleroin lentoaseman taloudellisen toiminnan taso olisi
laskenut huomattavasti. Komissio katsoo siksi, ettd tuella oli kannustava vaikutus.

6.3.2.5 Tukimddrdn oikeasuhteisuus (tuen rajaaminen vilttamdattomddn)

(619) Imailusuuntaviivojen 125 kohdassa todetaan seuraavaa: “Jotta lentoasemille myonnetty toimintatuki olisi
oikeasuhteista, sen olisi rajoituttava valttimattomain, joka tarvitaan tuetun toiminnan toteuttamiseksi.”

(620) Sen ratkaisemiseksi, oliko tuki oikeasuhteista, on tutkittava, saattoiko BSCA lijketoimintasuunnitelmansa (johon
tuki sisaltyi) perusteella odottaa parempaa kuin kohtuullista voittoa.

(621) BSCA:n vuoden 2002 liiketoimintasuunnitelman mukaan vuosien 2002-2015 ennakoitu omien varojen
tuottoaste oli 8,3 prosenttia ja sijoitetun pddoman tuottoaste 9,6 prosenttia. Kun otetaan huomioon, ettd
soveltaessaan markkinataloustoimijaa koskevaa kriteerid komissio on arvioinut, ettd omien varojen tuottoasteen
voitiin vuonna 2002 ennakoida olevan 9 prosenttia (**!), komissio toteaa, ettd ennakoitu voitto ei ylittinyt
kohtuullista tasoa. Koska vuosien 2002 ja 2003 tuella turvattiin BSCA:n kustannusten kattaminen ja voitto, joka
ei ylittdnyt kohtuullista tasoa, komissio katsoo, ettd tukea voidaan pitdd oikeasuhteisena.

(*") Tarkemmin sanottuna komissio kéytti 9 prosentin diskonttokorkoa (ks. johdanto-osa 437) kappale), joka perustui 9 prosentin
pddomakustannusten painotettuun keskiarvoon. Tdmi puolestaan perustui omien varojen 9 prosentin tuottoasteeseen, silli Sowaer oli
velaton.
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(622)

(623)

(624)

(625)

(626)

6.3.2.6 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten valttaminen

IImailusuuntaviivojen 137 kohdassa korostetaan, ettd on tirkedd arvioida ennen 4 pdivdd huhtikuuta 2014
myonnetyn tuen vaikutusta kilpailun vdiristymiseen. Kohdassa todetaan nimittdin, ettd “arvioidessaan ennen 4
pdivdd huhtikuuta 2014 myOnnetyn toimintatuen soveltuvuutta sisimarkkinoille komissio ottaa erityisesti
huomioon kilpailun véiristymat”.

Imailusuuntaviivojen 131 kohdassa tdsmennetddn lisiksi, ettd “arvioidessaan toimintatuen soveltuvuutta
sisimarkkinoille komissio ottaa huomioon kilpailun vaaristymit ja vaikutukset kauppaan. Jos lentoasema sijaitsee
samalla vaikutusalueella kuin toinen lentoasema, jolla on liikakapasiteettia, sen liiketoimintasuunnitelmasta, joka
perustuu asianmukaisiin matkustaja- ja rahtililkenteen ennusteisiin, on kdytdvd ilmi todennikdinen vaikutus
liikenteeseen muilla kyseiselld vaikutusalueella sijaitsevilla lentoasemilla.”

a) Kilpailevien lentoasemien vaikutusalueet

Belgian mukaan Charleroin lentoaseman vaikutusalue rajoittuu kahden tunnin ajomatkan etéisyydelle ja kattaa 15
miljoonaa halpalentoyhtividen potentiaalista asiakasta. Vaikutusalue kattaa Belgian, Ranskan pohjoisosan,
Alankomaiden eteldosan, Luxemburgin pohjoisosan ja Saksan lantiset reuna-alueet.

Charleroin ldheisyydessd sijaitsee useita lentoasemia, joiden vaikutusalueet ovat osittain paallekkiisid Charleroin
lentoaseman vaikutusalueen kanssa: Liege (49 minuutin ajomatka ja 78 kilometrin etdisyys) — on kuitenkin
huomautettava, ettd Liegen lentoasema on erikoistunut rahtikuljetuksiin — Lille (1 tunti 12 minuuttia ja 121
kilometrid) ja etenkin Bruxelles-National (46 minuuttia ja 69 kilometrid (*?%) (*¥).

Charleroin  lentoaseman vaikutusalue on suurelta osin péillekkdinen Bruxelles-National-lentoaseman
vaikutusalueen kanssa. Paillekkdinen alue kattaa etenkin Brysselin padikaupunkialueen, jolla on 1,2 miljoonaa
asukasta ja joka on pdiillekkdisen alueen tiheimmin asuttu seutu. Vaikka Charleroin lentoasema sijaitsee
kauempana Brysselistd kuin Bruxelles-National, matka Brysselin keskustasta Charleroihan kestdd vain noin 30
minuuttia kauemmin kuin matka Bruxelles-National-lentoasemalle.

Taulukko 28

Etdisyys ja matka-aika Brysselin keskustasta Charleroin lentoasemalle ja Bruxelles-National-

lentoasemalle
Brysselin keskustasta ... Charleroihan Bruxelles-Nationaliin
Etiisyys 46 km 12 km
Henkiloauto 45 minuuttia 16 minuuttia
Linja-auto 45 minuuttia 18 minuuttia
Juna 50 minuuttia (Charleroi Sud -aseman 17 minuuttia
kautta)

Léhde: asiassa Ryanair|/Aer Lingus 27 pdivind helmikuuta 2013 annettu komission paatos.

(**?) Esimerkiksi Frankfurt Hahnin ja Frankfurtin lentoasemien vilinen etdisyys on 120 kilometria.
(**)) Matka-ajat ja etdisyydet seuraavan sivuston perusteella: https://maps.google.com
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b) Tuen aiheuttamien kilpailuvdaristymien analyysi

(627) Tuki saattoi aiheuttaa kilpailun vaaristymid seuraavista syista:

— BSCA houkutteli Charleroihan lentoyhtioitd, joita se ei olisi kyennyt houkuttelemaan ilman tukea ja jotka
olisivat saattaneet sijoittaa resurssinsa (lentokoneet, miehistot) muille, etenkin ldhempdni sijaitseville
lentoasemille, kuten Bruxelles-Nationalille.

— Tuki saattoi vaikuttaa sellaisten matkustajien toimintaan, jotka lihtopaikkansa ja matkakohteensa vuoksi
voivat valita reitin, jonka ldhto- tai kohdelentoasema on joko Charleroi tai Bruxelles-National. Nima
matkustajat ovat nimittdin voineet valita Charleroin lentoaseman sieltd litkenndivien lentoyhtividen edullisten
hintojen vuoksi (jotka olisivat voineet olla korkeammat ilman BSCA:lle myonnettyd tukea) Bruxelles-National-
lentoaseman sijaan.

i) Charleroin lentoaseman ja Bruxelles-National-lentoaseman tarjoamien palvelujen keskindinen korvaavuus

(628) Belgian mukaan komission on tarkasteltava ehtoa, joka koskee kilpailuun kohdistuvan kielteisen vaikutuksen
puuttumista tai vélttdmistd, julkisen rahoituksen myontimishetkelld vallinneen tilanteen kannalta. Belgia katsoo
myos, ettd Charleroin lentoaseman kehittyminen perustui uusien markkinoiden luomiseen halpalentosegmentilld,
jota Brysselin lentoasemalla ei vield ollut lainkaan kehitetty tai kehitetty vain hyvin vdhdn. Lisiksi kahden
riippumattoman asiantuntijan, Roland Berger International Management Consultantin ja GTM:n, laatimissa
selvityksissd todettiin, ettd Bruxelles-National-lentoasema oli lahes ruuhkautunut ja etteivdt kyseisten kahden
lentoaseman asiakaskunnat olleet paillekkdiset. Brysselin lentoasemalta likkennoéivit lentoyhtiot eivit tuolloin
olleet kiinnostuneita Charleroista, eikd Charleroin lentoaseman tirkeimmalld kayttajalld Ryanairilla ollut strategiaa,
jonka mukaan se olisi halunnut liikennoidd pédilentoasemilta. Lisdksi vuonna 2000 Charleroin lentoaseman
julkisuuskuva oli heikko, mikd ilmeni GTM:n ja Roland Bergerin International Management Consultantin
laatimista selvityksistd. Infrastruktuuri oli ahdas ja niukka, ja silld oli vdhdn kiyttod. Charleroin lentoasemalta
liikenn6itiin vain yhtd sddnnollistd reittid sekd kesdisin joitakin tilauslentoja. Belgia katsoo, ettei Charleroin
lentoaseman voitu tdstd syystd tuolloin katsoa kykenevin kilpailemaan Bruxelles-National-lentoaseman kanssa.
Bruxelles-National-lentoasemalla oli huomattavasti paremmat infrastruktuurit (esimerkiksi useita terminaaleja, ja
useita kiitoteitd) ja liikenneyhteydet, koska se sijaitsi lihelld pdakaupunkia ja sinne oli rautatieyhteys, jota
Charleroihan ei ollut.

(629) Komissio huomauttaa ndistd Belgian kommenteista seuraavaa:

— Vaikka tuen vaikutusta kilpailuun olisi sisimarkkinoille soveltuvuuden osalta tarkasteltava tuen
myontimishetken ndkokulmasta, on myos otettava huomioon tuen lyhyen ja pitkdn aikavilin vaikutukset
sellaisina kuin ne voitiin ennakoida tuen myontimishetkelld. Tukea myOnnettdessd voitiin ennakoida, ettd
BSCA kykenisi sen avulla tarjoamaan erittdin edullisilla hinnoilla palveluja, joita se saattoi tarjota Sowaerin
tekemien investointien ansiosta, silli investoinneilla kasvatettiin huomattavasti Charleroin lentoaseman
kapasiteettia. On syytd muistaa, ettd vuoden 2002 liiketoimintasuunnitelmassa ennakoitiin Charleroin
lentoaseman liikenteen lisddntyvan voimakkaasti: 1,2 miljoonasta kolmeen miljoonaan matkustajaan vuosina
2002-2010. Tukea myonnettdessd oli siis selvdd, etti BSCA kykenisi sen ansiosta kehittymdidn voimakkaasti,
eikd ollut mahdollista sulkea pois mahdollisuutta, ettd kehitys tapahtuisi osittain kilpailevien lentoasemien ja
erityisesti Bruxelles-Nationalin kustannuksella.

— Belgian mukaan Bruxelles-National-lentoasema oli lihes ruuhkautunut ajankohtana, jolloin Roland Berger
International Management Consultantin ja GTM:n selvitykset tehtiin. Komissio toteaa kuitenkin, ettd tuen
myontdmisen aikaan huhtikuussa 2002 ja huhtikuussa 2003 Sabena-lentoyhti6 oli mennyt konkurssiin. Tamé
oli vaikuttanut voimakkaasti Bruxelles-National-lentoaseman liikenteeseen, joka oli vahentynyt 19,7
miljoonasta 14,4 miljoonaan vuosina vuoden 2001-2002. Tuen myontimishetkelld Bruxelles-National-
lentoasema ei siis ollut lihes ruuhkautunut.
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(630) Komissio toteaa, etteivdt Charleroin lentoaseman ja Bruxelles-National-lentoaseman tarjoamat palvelut korvaa
toisiaan kaikilta osin:

— Charleroin lentoasema sijaitsee verrattain kaukana Brysselin suurkaupunkiseudusta ja on profiloitunut
halpalentoasemaksi (infrastruktuurinsa ja tarjoamiensa palvelujen osalta sekd sitd kdyttdvien lentoyhtididen
osalta), eivitkd tietyt matkustajaryhmit (etenkin liikematkustajat, joille aikatekija on tirked) siksi pidd sitd
Bruxelles-Nationalin vaihtoehtona.

— Charleroin lentoasema on erikoistunut lyhyen matkan point-to-point-lentoihin, eikd se timin takia ole
Bruxelles-National-lentoaseman varteenotettava vaihtoehto Brussels Airlinesin kaltaisille lentoyhtisille, jotka
liikennoivdt pitkdn matkan lentoja jaftai kédyttdvit hub and spoke -toimintamallia. Tissd mallissa pitkdn
matkan lentoverkostoa liikennoidddn hub- eli keskuskentiltd, jonne vaihtomatkustajat tuodaan lyhyen ja
keskipitkdn matkan lennoilla.

— Erityisen hintatietoisille matkustajaryhmille Bruxelles-National-lentoasema ei ole Charleroin lentoaseman
uskottava vaihtoehto.

(631) Tastd huolimatta ndiden kahden lentoaseman palvelutarjonnat ovat osittain paallekkdisid. Paallekkdisyyttd oli jo
tukea myonnettdessd, vaikka se oli vihidisempai. Lisiksi oli ennakoitavissa, ettd tuki lisdisi lentoasemien valistd
kilpailua. Charleroin lentoasema tarjoaa lentoja, jotka saattavat kiinnostaa osaa lyhyitd ja keskipitkid lentoja
kayttavistd Bruxelles-National-lentoaseman asiakkaista. Seuraavista tiedoista ilmenee, miten Charleroin
lentoasemalta liikennoidyt reitit ovat kehittyneet ja missd méidrin samoihin kohteisiin on lennetty Bruxelles-
National-lentoasemalta.

Taulukko 29

Charleroin lentoasemalta liikenndidyt reitit ja ndiden reittien sellaiset kohteet, joihin on liikennéity
myos Bruxelles-National-lentoasemalta

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Charleroin lentoasemalta 7 9 11 17 14 26 33 52 67 84 91 97 | 102
liikennoityjen reittien
maara

Niiden reittien kohteet, 5 5 7 9 9 16 21 32 38 53 60 63 63
joihin on litkennoity
myos Bruxelles-National-
lentoasemalta

Léhde: helmikuun 7 pdivind 2014 ldhetetyn Belgian kirjeen liite 11

(632) Reitit, joita likkennoitiin sekd Charleroista ettd Bruxelles-Nationalilta lisddntyivit siis voimakkaasti (viidestd 63:een
vuosina 2002-2013), miké aiheutti Bruxelles-Nationalille voimakkaan kilpailupaineen.

ii) Tuen vaikutusten tarkastelu

(633) Bruxelles-National-lentoaseman pitdjin, jiljempdnd BAC’, mukaan tuki, jonka ansiosta BSCA kykenee tarjoamaan
lentoyhtiville erittdin houkuttelevat hinnat, on vaikuttanut erittdin voimakkaasti Bruxelles-Nationaliin, koska
Charleroista liikkennoitavit reitit ovat paljolti paillekkaisid Bruxelles-Nationalista liikennéitdvien kohteiden kanssa.
Kilpailu on erityisen vadristynyttd lyhyilld lennoilla, koska maksun osuus lennon hinnasta on suhteellisesti
suurempi lyhyilld kuin pitkilld lennoilla.
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(634) Taulukosta 30 ilmenee ldhtevien ja saapuvien lyhyen matkan lentojen matkustajamdirien kehitys Charleroin
lentoasemalla ja Bruxelles-National-lentoasemalla (Bruxelles-National ja Charleroi eivit kilpaile pitkien lentojen
segmentissd, koska Charleroista ei liikennoida pitkia reitteja).

Taulukko 30

Lihtevien ja saapuvien lyhyen matkan lentojen matkustajamiirien kehitys Bruxelles-National-
lentoasemalla (BRU) ja Charleroin lentoasemalla (CRL)

BRU

CRL

BRU+CRL

Lyhyen matkan

Lyhyen matkan

Lyhyen matkan

lentojen markkinat Vuosi- lentojen markkinat Vuosi- lentojen markkinat Vuosi-
(matkustajamaard, muutos (%) (matkustajaméard, muutos (%) (matkustajamadrd, muutos (%)
miljoonaa) miljoonaa) miljoonaa)
2004 11,8 2,0 13,8
2005 12,2 4 1,9 -5 14,1 2
2006 12,5 3 2,2 16 14,7 4
2007 13,4 8 2,4 9 15,8 7
2008 13,2 -1 2,9 21 16,1 2
2009 11,7 -11 3,9 35 15,6 -3
2010 11,3 -3 52 33 16,5 6
2011 12,2 7 5,9 14 18,1 9
2012 12,1 -1 6,5 10 18,6 3
2013 12,4 3 6,8 4 19,2 3

Lahde: BAC:n huomautukset 8 péivind toukokuuta 2014

(635) Johdanto-osan 634) kappaleessa olevasta taulukosta ilmenee, ettd vuonna 2004 Charleroin litkenteen médrad
lyhyiden lentojen segmentissd oli vain 17 prosenttia Bruxelles-Nationalin litkenteestd, mutta vuonna 2013 se oli
lahes 55 prosenttia. Charleroin lentoaseman kasvu oli erityisen voimakasta vuosina 2008-2010, jolloin lyhyiden
lentojen segmentin lilkenne vidheni Bruxelles-National-lentoasemalla. Charleroin lentoaseman kasvu vuosina
2008-2010 selittyy osittain Sowaerin rahoittaman uuden terminaalin avautumisella vuonna 2008. Tissd

paitoksessd on jo todettu, ettd BSCA ei maksanut terminaalista markkinahintaa.

(636) BAC:n mukaan se menetti tdimédn vuoksi 2,5 miljoonaa matkustajaa, eli sen tappiot olivat vuosittain 50 miljoonaa
euroa. BAC arvioi, ettd niistd neljdstd miljoonasta lisimatkustajasta, jotka kéyttivit Charleroin lentoasemaa
vuonna 2011 vuoteen 2005 verrattuna, vain 1,5 miljoonaa oli todennikdisesti uusia asiakkaita, ja 2,5 miljoonaa
oli matkustajia, jotka olisivat muissa olosuhteissa ryhtyneet kdyttimain Bruxelles-National-lentoasemaa tai
jatkaneet sen kdyttimista.
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iii) Pddtelmad
(637) Komissio toteaa seuraavaa:

— Charleroin lentoasema ja Bruxelles-National-lentoasema kilpailevat tiettyjen Iyhyen ja keskipitkin matkan
lentojen segmentissi ja tietyistd kdyttdjistd.

— Bruxelles-National-lentoasema ei ole ruuhkautunut.

— BSCA kykeni tuen ansiosta tarjoamaan lentoyhtidille lentoasemapalveluja erityisen houkuttelevaan hintaan.
Komission mukaan BSCA:n olisi ilman tukea epiilemittd ollut mahdotonta saada Ryanairia litkennéimédin
Charleroista niin merkittdvdd madrdd lentoja. Charleroin lentoaseman kehittymistd edisti myos Vallonian
alueen padtds tehdd lentoasemaan merkittdvid investointeja, joilla lisdttiin sen kapasiteettia. Charleroin
teoreettinen kapasiteetti, joka oli miljoona matkustajaa ennen vuosien 2002 ja 2003 toimenpiteiden mukaisia
investointeja, nimittdin kasvoi kolmen miljoonan teoreettiseen kapasiteettiin investointien jilkeen
(todettakoon, ettd todellinen kapasiteetti on suurempi, mikd kéy ilmi Charleroin lentoaseman liikenneluvuista,
koska terminaalin nimelliskapasiteetti on yleensd mahdollista ylittdd heikentdmailld matkustajamukavuutta ja/
tai tekemalld muutoksia, jotka eivit edellytd suuria investointeja).

(638) Komissio toteaa timédn perusteella, ettd tuki on vairistanyt kilpailua huomattavasti. Taméd on haitannut Charleroin
lentoaseman kanssa kilpailevia lentoasemia, ennen kaikkea Bruxelles-National-lentoasemaa. Jos vuoden 2002
pddomanlisdys katsotaan tueksi, sekin on osaltaan viaristinyt kilpailua, koska BSCA on sen ansiosta vilttinyt
taloudelliset vaikeudet ja voinut kehittdd Charleroin lentoasemaa. Tamd vaikutus kilpailun véiristymiseen on
kuitenkin vdhdinen, koska padomanlisdys oli kertaluonteinen toimenpide, ja sen miird oli vdhdinen verrattuna
muista tdmédn tarkastelun kohteena olevista toimenpiteistd johtuvan tuen méarddn. Lisdksi se tehtiin lentoaseman
kehitysvaiheen alussa, jolloin litkenne oli vield verrattain vahdistd verrattuna Bruxelles-National-lentoaseman
litkenneméaraan.

(639) Komissio toteaa, ettd Charleroin lentoaseman lifkenne on enemmdn kuin viisinkertaistunut tuen myontimisen
jalkeen (**) (kasvu on ollut paljon suurempaa kuin lentoasemien keskimdirdinen kasvu), kun taas Bruxelles-
National-lentoaseman liikenne lyhyen ja keskipitkdn matkan point-to-point-lentojen segmentissi on pysynyt
muuttumattomana vuodesta 2004 alkaen. Tdmai vahvistaa jilkikdteen sen, ettd Charleroin lentoaseman kasvu on
osittain tapahtunut Bruxelles-National-lentoaseman kasvun kustannuksella. Komissio toteaa my®ds, ettd Charleroin
lentoaseman kapasiteetin kasvun vuoksi kilpailuvaikutus on ollut erityisen voimakas vuodesta 2008 ldhtien.
Kapasiteetin kasvun mahdollistivat erityisesti Sowaerin toteuttamat investoinnit.

(640) Komissio toteaa lisaksi, ettd vuoden 2014 alusta lihtien Ryanair on lifkennoinyt Bruxelles-National-lentoasemalta
ja Bruxelles-National on kehittdnyt halpalentosegmenttid. Vueling lilkenndi tuolloin jo sieltd. Kyseisten kahden
lentoaseman vilinen kilpailu saattaa siis tulevaisuudessa voimistua entisestddn, koska ne todennikoisesti
houkuttelevat samoja lentoyhtioité ja samoja asiakassegmentteja.

(641) Komissio toteaa ndiden seikkojen perusteella, ettd tuki on aiheuttanut merkittavida kilpailun vaaristymid
keventdmallda BSCA:n toimintakustannuksia poikkeuksellisen alhaisten toimilupamaksujen avulla. Vdaristyminen
oli vihiistd ensimmaisind vuosina kyseisten toimenpiteiden myontimisen jilkeen eli vuosina 2002 ja 2003, silld
investointeja ei vield ollut tdysin toteutettu ja Charleroin lentoaseman liikenne oli edelleen vihiistd. Vidristymit
kuitenkin voimistuivat ajan mittaan, ja ne ovat talld hetkelld huomattavia.

6.3.2.7 Pddtelmd BSCA:lle mydnnetyn tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107
artiklan 3 kohdan nojalla

(642) Komissio toteaa, ettd BSCA:lle myonnetty tuki on vaikuttanut alueen talouskehitykseen, mutta silld on ollut myos
huomattavia ja kasvavia vaikutuksia Charleroin lentoaseman kanssa kilpaileviin lentoasemiin, etenkin Bruxelles-
Nationaliin.

(**%) Katso taulukko 4: Charleroin lentoaseman vuosittaiset liikennetilastot.
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(643) Komissio toteaa, ettd jos tuki olisi myonnetty ilmailusuuntaviivojen voimaantulon jilkeen eli 4 pdivan huhtikuuta
2014 jilkeen, sen ei voitaisi katsoa soveltuvan sisimarkkinoille. Ilmailusuuntaviivojen 119 kohdassa todetaan
nimittdin, ettd “toimintatukikelpoisia ovat sellaiset lentoasemat, joiden vuotuinen matkustajamaird ei ylitd 3
miljoonaa matkustajaa”.

(644) Tuki myonnettiin ennen 4 pdivdd huhtikuuta 2014, eikd ilmailusuuntaviivojen 119 kohtaa sovelleta. Ilmailusuun-
taviivojen mukaan komission on kuitenkin sddntojenvastaisia toimintatukia tarkastellessaan otettava huomioon
tuen aiheuttamat kilpailun véidristymit. (**) Komission mukaan timd vaatimus tarkoittaa, ettd sen on otettava
kantaa sekd siihen, vaikuttaako tuki myonteisesti silli tavoitellun yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseen, ettd tuen mahdollisiin kilpailuun ja kauppaan kohdistuviin kielteisiin = vaikutuksiin.
Tarkasteltavassa tapauksessa on todettu, ettd tuella oli merkittdvid myonteisid vaikutuksia Charleroin ja sen alueen
taloudelliseen kehitykseen, mitd voidaan pitdd toimintatuen oikeuttavana yhteisen edun mukaisena tavoitteena.
Silld oli kuitenkin myos kielteisid vaikutuksia, joista tuli merkittdvid ja jotka kasvoivat ajan mittaan ja olivat
lopulta erittdin huomattavia.

(645) Koska tuen alun perin vihdiset kielteiset vaikutukset kasvoivat jatkuvasti ajan mittaan ja olivat lopulta liian
suuret, komissio katsoo, ettd jos Vallonia-Sowaerin toiminta suhteessa BSCA:han olisi ollut sellaisen markkinata-
loustoimijan toimintaa, joka antaa infrastruktuurinsa kéyttoon voittoa tavoitellakseen, sen olisi pitdnyt tietystd
ajankohdasta alkaen vaatia BSCA:ta maksamaan toimenpiteiden myontimisvuosina 2002 ja 2003 mdiritetyn
tason mukaista toimilupamaksua. BSCA:lle olisi tdlloin maksettu tilapéistd toimintatukea liian alhaisen
toimilupamaksun muodossa tuohon péivdin saakka, mutta ei enii sen jilkeen.

(646) Komissio katsoo, ettd kilpailuun ja kauppaan kohdistuvat tuen kielteiset vaikutukset voidaan saattaa
hyviksyttaville tasolle ja tuki voi soveltua sisimarkkinoille, jos tdimi tehdéddn jilkikdteen. Tatd varten i) BSCA:lta
on perittavd takaisin tukimairit, jotka se on saanut kyseisen paivin jilkeen, ja ii) timdn paitoksen hyviksymis-
pdivastd toimiluvan umpeutumiseen saakka BSCA:n on maksettava Vallonia-Sowaerille toimilupamaksua, jonka
laskentatapaa muutetaan. Uuden maksun tason on vastattava tasoa, joka olisi mddritetty toimenpiteiden
myontdmisvuosina 2002 ja 2003, jos Vallonia-Sowaerin toiminta suhteessa BSCA:han olisi ollut markkinatalous-
toimijan toimintaa.

(647) Koska kyseinen paivimidrd on mdiiritettdvd tasapainotestin avulla, jossa verrataan keskenddn tuen myonteisid
vaikutuksia paikalliseen talouskehitykseen ja sen kielteisid vaikutuksia kilpailuun, sitd ei voida madrittdd
soveltamalla yksinomaan taloudellisen analyysin menetelmdi. Komission on vaistimittd turvauduttava
huomattavaan harkintavaltaan, joka silld on valtiontuen soveltuvuuden arvioinnissa.

(648) Komissio toteaa tdssd yhteydessd, ettd ilmailusuuntaviivojen voimaantulo 4 pidivinid huhtikuuta 2014 on
lentoasemien julkisen tuen merkittdva virstanpylvis, koska ilmailusuuntaviivojen mukaan jisenvaltiot eivdt endid
timdn pdivin jilkeen ole saaneet myontdd uusia toimintatukia lentoasemille, joiden matkustajamadra ylittad
kolme miljoonaa. Kyseisen mairdyksen ilmeisend tarkoituksena on rajoittaa 4 piivastd huhtikuuta 2014 ldhtien
lentoasemille myonnettyjen toimintatukien kielteisid vaikutuksia. Komissio katsoo, ettd titd pdivimairdd voidaan
kayttad viitekohtana tarkasteltavassakin tapauksessa ja pitdd ajankohtana, jolloin BSCA:n olisi pitanyt lakata
maksamasta vuosien 2002 ja 2003 toimenpiteiden mukaista liian alhaista toimilupamaksua. Johdanto-osan 638)
kappaleessa esitettyjen seikkojen vuoksi, ja koska vuoden 2002 pddomanliséys tehtiin ennen 4 piivad huhtikuuta
2014, komissio katsoo, ettd jos timd toimenpide katsotaan valtiontueksi, se soveltuu sisimarkkinoille.

(649) Komissio toteaa lopuksi seuraavaa:

— Belgian BSCA:n hyviksi vuoden 2002 sopimusten ja vuoden 2003 investointipddtoksen mukaisesti
toteuttamat toimenpiteet ovat valtiontukea, joka soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan mukaisesti 3 piivddn huhtikuuta 2014 asti, ja valtiontukea, joka ei sovellu sisimark-
kinoille, 4 paivastd huhtikuuta 2014 alkaen.

(**) Ks. ilmailusuuntaviivojen 131 ja 137 kohta.
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— Mikali Sowaerin 3 péivind joulukuuta 2002 merkitsemd BSCA:n pddomanlisdys katsotaan SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi, se on valtiontukea, joka soveltuu sisimarkkinoille SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

6.4 Vanhentumisajan sovellettavuus BSCA:lle myonnettyyn tukeen

(650) Menettelyasetuksen 15 artiklassa sdddetddn, ettd valtiontukien takaisinperintddn sovelletaan 10 vuoden vanhentu-
misaikaa. Vanhentumisaika alkaa paivist4, jona sddnt6jenvastainen tuki on myonnetty tuen saajalle.

(651) Belgian mukaan avustukseen, jonka Vallonian alue my6nsi BSCA:lle tiettyjd lentoasematoimintaan liittyvid
palveluja varten, sovelletaan menettelyasetuksen 15 artiklassa siddettyd vanhentumisaikaa. Belgia nimittdin
katsoo, ettd avustus myonnettiin 9 paivind heindkuuta 1991, jolloin tehtiin Vallonian alueen ja BSCA:n vilinen
sopimus ja siihen liitetty eritelmé. Belgian mukaan Vallonia on tidstd péivéstd lahtien ollut velvollinen maksamaan
avustusta huolimatta erindisisti madrayksistd, joilla ei ole ollut vaikutusta periaatteeseen, jonka mukaan Vallonia
on korvattava nami kustannukset. Belgian mukaan vain muutamiin 15 péivind tammikuuta 2008 tehdyssd
kuudennessa lisisopimuksessa tarkoitettuihin muihin kuin taloudellisiin palveluihin ei voida soveltaa vanhentu-
misaikaa.

(652) Komissio muistuttaa ensinnikin todenneensa johdanto-osan 415) kappaleessa, ettd sen on tarkasteltava tiettyja
lentoasematoimintaan liittyvid palveluja varten maksettua avustusta yhdessd toimiluvan muiden taloudellisten
ehtojen kanssa (infrastruktuurien kiytto6n antaminen ja toimilupamaksuy).

(653) Vaikka oletettaisiin, ettd Vallonian alueen tiettyja lentoasematoimintaan liittyvid palveluja varten maksamaa
avustusta voitaisiin tarkastella erillidn Sowaerin ja BSCA:n vilisestd sopimuksesta, komissio kiistdd nakemyksen,
jonka mukaan toimenpidettd, jolla tdimd avustus myo6nnettiin, ei olisi muutettu olennaisesti. Pdinvastoin, komissio
katsoo, ettd toimenpidettd muutettiin olennaisesti kullakin jiljempina esitetyistd kolmesta muutoksesta.

6.4.1 Maaliskuun 29 pdaivindg 2002 tehty kolmas lisdsopimus

(654) Komissio toteaa, ettd 9 pdivini heindkuuta 1991 tehdyn Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen liitteend
olevan eritelmdn 25 artiklan mukaan Vallonian alue otti vastuulleen palontorjunta- ja huoltokustannukset vain
médraaikaisesti.

(655) Tatd madrdaikaa jatkettiin 1 pédivddn tammikuuta 2000 sopimuksen liitteend olevan eritelmin toisen
lisdsopimuksen mukaisesti.

(656) Vallonian alueen maksamien palontorjunta- ja huoltokustannusavustusten oikeusperusta ei vuosina 2000 ja 2001
ollut Vallonian alueen ja BSCA:n vilinen sopimus vaan muut sidddokset (**%), eikd Vallonialla ollut niiden
sdddosten mukaan BSCA:ta kohtaan velvoitteita, jotka olisivat ulottuneet vuosien 2000 ja 2001 jilkeiseen aikaan.

(657) Belgia toteaa vuoden 2002 osalta, ettd vaikka Vallonian alueen oli tarkoitus jatkaa nididen kustannusten
korvaamista, asian virallistaminen viivistyi Sowaerin perustamisen ja uuden oikeudellisen kehyksen kayttoon oton
vuoksi. Belgian mukaan korvaamisen jatkuminen oli vahvistettu 5 piivind heindkuuta 2001 paivityssd, BSCAmn
Vallonian litkenne- ja rakennusvirastolle osoittamassa kirjeessd, jossa kuvailtiin padpiirteissidn naihin palveluihin
liittyvat kustannukset BSCA:n vuoden 2002 talousarviossa. Kirje perustui Belgian mukaan puhelinkeskusteluun,
jonka aikana oli vahvistettu, ettd Vallonian alue vastaisi ndiden palvelujen kustannuksista vuonna 2002.

(**%) Vuonna 2000: 16 pdivind joulukuuta 1999 annettu asetus, joka sisdlsi Vallonian alueen menoja koskevan yleisen talousarvion
vuodelle 2000, ja 27 pdivind syyskuuta 2000 tehty Vallonian hallituksen paitds, jolla myonnettiin BSCA:lle toiminta-avustus
Charleroin lentoaseman palontorjunta- ja huoltopalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuonna 2000.

Vuonna 2001: 14 pidivind joulukuuta 2000 annettu asetus, joka sislsi Vallonian alueen menoja koskevan yleisen talousarvion vuodelle
2001, ja 4 pdivind lokakuuta 2001 tehty Vallonian hallituksen pditos, jolla mydnnettiin BSCA:lle toiminta-avustus Charleroin
lentoaseman palontorjunta- ja huoltopalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuonna 2001.
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(658) Kuten johdanto-osan 71) ja 72) kappaleessa todetaan, Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen toimilupasopimuksen
29 pdivind maaliskuuta 2002 tehdylldi kolmannella lisisopimuksella muutettiin Vallonian alueen ja BSCA:n
vilisen sopimuksen 3.2 artiklaa siten, ettd Vallonian alue sitoutui korvaamaan palontorjunta- ja huoltopalveluihin
liittyvidt kustannukset (kulut ja investoinnit). Kolmannella lisisopimuksella muutettiin my6s eritelmédn 25 artiklaa.
Siind médratddn, ettd toimiluvan haltijan on toimitettava toimiluvan myontéjille palontorjuntaa ja huoltoa
koskevat budjettiosastot ja pidettavd erillisti menotilid, jonka toimilupaviranomainen voi milloin hyvinsi
analysoida ja tarkastaa.

(659) Komissio katsoo, ettd Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen toimilupasopimuksen 29 pdivind maaliskuuta 2002
tehty kolmas lisdsopimus vaikutti toimenpiteeseen olennaisesti. Vallonian alue nimittdin sitoutui kolmannessa
lisasopimuksessa kirjallisesti vastaamaan palontorjunta- ja huoltokustannuksista. BSCA:lle 1 paivistd tammikuuta
2002 alkaen aiheutuneita kustannuksia koskevaa Vallonian alueen kirjallista sitoumusta ei sen sijaan ollut
olemassa.

(660) Lisiksi kolmannella lisdsopimuksella muutettiin Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 3.2 artiklaa siten,
ettd Vallonian alue sitoutui korvaamaan palontorjunta- ja huoltopalveluihin liittyvit kustannukset (kulut ja
investoinnit). Silld muutettiin my0s eritelmén 25 artiklaa. Siind maaratdan, ettd toimiluvan haltijan on toimitettava
toimiluvan myontdjille palontorjuntaa ja huoltoa koskevat budjettiosastot ja pidettavi erillistd menotilid, jonka
toimilupaviranomainen voi milloin hyvinsid analysoida ja tarkastaa. Komissio korostaa, ettd kolmannen
lisasopimuksen mukaan kyseiseen menotiliin oli aiemmasta poiketen sisallytettdvd investointikustannukset ja/tai
investointien rahoituskustannukset.

(661) Komissio toteaa niiden seikkojen perusteella, ettd Vallonian alueen BSCA:lle maksama avustus lentoasema-
toimintaan liittyvistd tietyistd palveluista otettiin kdytt6on tai sitd ainakin huomattavasti muutettiin Vallonian
alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 29 péivdnd maaliskuuta 2002 tehdylld kolmannella lisasopimuksella.

6.4.2 Vallonian alueen ja BSCA:n vlisen sopimuksen 10 pdivind maaliskuuta 2006 tehty viides lisdsopimus

(662) Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 10 pdivini maaliskuuta 2006 tehdyn viidennen lisisopimuksen
seuraavilla maardyksilld muutettiin olennaisesti kolmatta lisisopimusta:

— Viidennelld lisisopimuksella muutetun Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 3.2.2 artiklan mukaan
Vallonian alue korvaisi kustannukset, joita BSCA:lle aiheutuu “palontorjuntaan sekd maaliikenteen ja
lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyvistd palveluista”. Aiemmin Vallonian alue oli korvannut BSCA:lle vain
“palontorjunta- ja huoltopalveluista” aiheutuvat kustannukset. Belgian mukaan uuden sanamuodon
tarkoituksena oli maédritelld tarkemmin Vallonian alueen kattamat kustannukset, eikd se vaikuttanut
olennaisesti niiden palvelujen laajuuteen, joiden kustannuksista Vallonian alue vastasi. Komissio toteaa
kuitenkin, ettd vaikka ei otettaisi huomioon BSCA:le korvattavien palvelujen nimityksen muutosta, niiden
kustannusten yksityiskohtainen luettelo, joista Vallonian alue vastaisi viidennelld lisisopimuksella muutetun
eritelmédn 25 artiklan mukaisesti, sisdltdd kuitenkin kohtia, joita ei aiemmin ollut mainittu: "maaliikenteen ja
lentoasema-alueen turvallisuuteen liittyviin palveluihin kuuluvat lentoasema-alueen kunnossapito — — pienet
asfaltointityot, kiitotien ja yhdysteiden kunnossapito ja korjaus, kiitotien valaistuksen ja merkintojen huolto ja
kunnossapito, niittotydt, kumijilkien poisto kiitotien pinnalta ja kiitotien merkinndt, lumenpoisto ja
maaliikenteen, lentoasema-alueen ja infrastruktuurien — lukuun ottamatta lentoasema-alueen kaupallisia tiloja
— turvallisuuden takaavat muut palvelut”.

— Avustukselle asetettiin enimmaismédrd, jota ei aiemmin ollut ja jota sovellettiin heti viidennen lisasopimuksen
tullessa voimaan. Se siis vaikutti Vallonian alueen BSCA:lle maksaman avustuksen mairddn jo ensimmadisend
vuonna.

— Avustuksen mdirdd oli madrd tarkistaa ennen heindkuuta 2009. (*)

(*¥) Tarkistus tehtiin lopulta vasta vuonna 2013, mutta timd ei tarkoita, etteiko tarkistuspdivimddrin asettaminen olisi muuttanut
toimenpidettd huomattavasti.
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(663)

(664)

(665)

(666)

(667)

(668)

(669)

(670)

Niiden eri seikkojen perusteella komissio katsoo, ettd toimenpidettdi muutettiin olennaisesti hyviksymalld
Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 10 pdivind maaliskuuta 2006 tehty lisisopimus.

6.4.3 Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 15 pdiving tammikuuta 2008 tehty kuudes lisdsopimus

Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 15 pdivind tammikuuta 2008 tehdylld kuudennella lisdsopi-
muksella muutettiin olennaisesti viidettd lisdsopimusta laajentamalla huomattavasti palveluja, joista Vallonian alue
maksoi BSCA:lle korvausta. Naihin palveluihin listtiin lentojen seuranta ja kirjaaminen sekd alustava
lennonsuunnittelu, ilma-alusten opastaminen ja turvatoimet. Kuten 6.1.1 jaksossa selostetaan, komissio kuitenkin
katsoo, ettd nimd palvelut ovat turvatoimia lukuun ottamatta luonteeltaan taloudellisia.

6.4.4 Pidtelmd

Komissio toteaa timin perusteella, ettei Vallonian alueen BSCA:le lentoasematoimintaan liittyvistd tietyistd
palveluista maksamaa avustusta voida pitdd toimenpiteend, joka on ollut voimassa keskeytyksettd ja ilman
olennaisia muutoksia vuodesta 1991. Avustuksen maksaminen perustuu useisiin eri aikoina kdytt6on otettuihin
uusiin toimenpiteisiin. Tdssd pdatoksessd tarkastellaan seuraavia toimenpiteitd: a) Vallonian alueen ja BSCA:n
vilisen sopimuksen 29 pdivind maaliskuuta 2002 tehty kolmas lisdsopimus, b) Vallonian alueen ja BSCA:n
vilisen sopimuksen 10 paivind maaliskuuta 2006 tehty viides lisisopimus ja c) Vallonian alueen ja BSCA:n
vilisen sopimuksen 15 péivind tammikuuta 2008 tehty kuudes lisisopimus.

Toimenpiteisiin a ja ¢ ei voida soveltaa 10 vuoden vanhentumisaikaa, koska niiden my6ntimispéivin ja 20 pdivin
huhtikuuta 2011 eli péivdn, jona komissio toimitti Belgialle ensimmiisen BSCA:lle myonnettyd tukea koskevan
tietopyyntonsd, valilld kului vihemmin kuin 10 vuotta. Menettelyasetuksen 15 artiklan mukaan sddnt6jenvastaista
tukea koskevat komission toimet tai jasenvaltion komission pyynndstd toteuttamat toimet nimittdin keskeyttavit
vanhentumisajan. Komissio toteaa timin perusteella, ettd menettelyasetuksen 15 artiklan mukaista vanhentumis-
aikaa ei voida soveltaa tissd padtoksessd tarkasteltavaan BSCA:lle myonnettyyn tukeen.

6.5 Luottamuksensuojan periaatteen sovellettavuus Vallonian alueen tiettyjd lentoasematoimintaan
liittyvid palveluja varten maksamaan avustukseen

Menettelyasetuksen 14 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ettd "komissio ei saa vaatia tuen takaisinperimistd, jos tima
olisi yhteison lainsdddiannon jonkin yleisen periaatteen vastaista”. Komissio ei etenkddn voi vaatia sellaisen tuen
takaisinperimistd, jota koskee komission aiemmin toteuttamiin toimiin tai sen esittimiin kantoihin perustuva
tuensaajan perusteltu luottamus, vaikka se olisi myonnetty menettelyasetuksen 15 artiklan 1 kohdassa maaritellyn
10 vuoden ajan kuluessa.

Tamin pddtoksen 5.4 jaksossa todetaan Belgian viittdvin, ettd Vallonian alueen tiettyjd lentoasematoimintaan
liittyvid palveluja varten maksaman avustuksen takaisinperinté olisi vastoin luottamuksensuojan periaatetta.

Unionin tuomioistuin on kuitenkin todennut, ettd lainvastaisen tuen saaja ei yleensd voi vedota perusteltuun
luottamukseen. (***) Tuensaajan olisi nimittdin pitdnyt varmistaa, ettd sille myonnetystd tuesta oli ilmoitettu
komissiolle ja ettd komissio oli sen hyviksynyt. Komissio muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd BSCA:lle myonnetystd
tuesta ei ilmoitettu komissiolle.

6.5.1 Tasmallisten vakuuttelujen puuttuminen

Lisiksi unionin tuomioistuin on todennut, ettd luottamuksensuojan periaatteen loukkaamiseen ei voida vedota,
“jollei yhteison toimielin ole antanut asiassa tismillisid vakuutteluja — . (**))

(**®) Unionin tuomioistuimen tuomio 20.9.1990, komissio v. Saksa, C-5/89, ECLIEU:C:1990:320, 14 kohta; unionin tuomioistuimen
tuomio 14.1.1997, Espanja v. komissio, C-169/95, ECLEU:C:1997:10, 51 kohta ja unionin tuomioistuimen tuomio 15.12.2005,
Unicredito Italiano, C-148/04, ECLIEU:C:2005:774, 104 kohta.

(**%) Unionin tuomioistuimen tuomio 22.6.2006, Belgia ja Forum 187 ASBL v. komissio, C-182/03 ja C-217/03, ECLLEU:C:2006:416, 147
kohta.
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(671) Belgia viittdd, ettd koska komissio ei vuoden 2004 piddtoksessddn vastustanut avustusta, BSCA:le annettiin
tismallisid vakuutteluja siitd, ettei se ole valtiontukea. Belgia vetoaa etenkin vuoden 2004 paitoksen johdanto-
osan 214 kappaleeseen, jossa komissio toteaa, ettei se “kielld siti mahdollisuutta, ettd Vallonian alueen
viranomaiset voivat jatkossakin vastata huolto- ja palontorjuntapalvelujen kustannuksista”. Tdtd perusteltua
luottamusta vahvisti Belgian mukaan asiaa koskeva komission vakiintunut pditoskiytint6 eli taloudellisten ja
muiden kuin taloudellisten toimintojen erottaminen toisistaan, joka sisdltyy esimerkiksi Lepzig/Hallen
lentoasemaa koskevaan paitokseen.

(672) Komission mielestd sitd, ettei se vastustanut BSCA:lle myonnettyd tukea vuoden 2004 paitoksessddn, ei voida
pitdd "tdsmaillisend vakuutteluna”. Komissio muistuttaa, ettei vuoden 2002 aloittamispddtoksessid eikd vuoden
2004 lopullisessa paitoksessi kisitelty BSCA:lle myonnettyja toimenpiteitd. Komissio korostaa, ettei vuoden 2004
johdanto-osan 214 kappaletta pidd irrottaa asiayhteydestddn. Asiayhteydestd nimittdin ilmenee, ettei kyseistd
johdanto-osan kappaletta pidd ymmartda siten, ettd komissio katsoo toimenpiteen olevan valtiontukisddntojen
mukainen. Siind vain selvennetddn, ettd soveltaessaan markkinataloustoimijaa koskevaa kriteerid vuoden 2001
sopimuksiin komissio ei tarkastele sitd, onko kyseinen toimenpide valtiontukisdantdjen mukainen. Se vain ottaa
huomioon, ettei ole varmaa, vastaisiko Vallonian alue tiettyihin BSCA:n liiketoimintasuunnitelmaan siséltyvien
palvelujen kustannuksista.

(673) Kuten timin pddtoksen johdanto-osan 397)-399) kappaleessa todetaan, komissio kiistdd, ettd Leipzig/Hallen
lentoasemaa koskevan paitoksen johdanto-osan 182 ja 183 kappaleesta voisi pédtelld komission aiemmin
katsoneen, ettd Vallonian alueen ja BSCA:n vilisessd sopimuksessa maddriteltyjen tehtdvien kaltaiset huoltoon ja
liikenteen turvallisuuteen verrattavat tehtavit kuuluvat julkisten tehtdvien piiriin.

6.5.2 Menettelytavan muuttumisen ennakoitavuus

(674) Unionin tuomioistuin on todennut, ettd "jos huolellinen ja jirkevi taloudellinen toimija voi ennakoida sellaisen
yhteison toimenpiteen toteuttamisen, joka voi vaikuttaa sen etuihin, se ei voi vedota luottamuksensuojan
periaatteeseen, kun tillainen toimenpide toteutetaan” (**%) (**!)

(675) Belgian mukaan BSCA ei kyennyt minkddn tiedon perusteella ennakoimaan, ettd komissio tarkastelisi vuonna
2012 uudelleen toimenpidettd, johon se ei ollut suhtautunut varauksella vuonna 2004 ja jota unionin yleinen
tuomioistuin ei ollut kyseenalaistanut vuonna 2008.

(676) Komissio kiistdd ottaneensa kantaa BSCA:lle myonnettyihin toimenpiteisiin vuoden 2004 paitoksessddn. Se ei
ndin ollen muuttanut menettelytapaansa vuoden 2012 pidtoksellaan.

(677) Komissio kiistdd myos sen, ettd se muuttaisi tilld padtokselld taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan valistd
eroa koskevaa pidtoskdytantoon. Belgia viittaa Leipzig/Hallen lentoasemaa koskevaan pddtokseen todistaakseen
komission menettelytavan viitetyn muuttumisen. Komissio kuitenkin kiistdd, ettd timan pddtoksen perusteella
voisi pddtelld komission aiemmin katsoneen, ettd huoltoon ja liikenteen turvallisuuteen verrattavat tehtavit
kuuluvat julkisten tehtdvien piiriin (katso johdanto-osan 397)-399) kappale).

(678) Komissio toteaa timin perusteella, ettd BSCA:lle my6nnetyn lainvastaisen ja sisimarkkinoille soveltumattoman
tuen takaisin periminen ei ole vastoin luottamuksensuojan periaatetta.

7. PAATELMA JA BSCA:LTA TAKAISIN PERITTAVAN TUEN MAARAN MAARITTAMINEN
7.1 BSCAle saint6jenvastaisesti myonnetty tuki

(679) Komissio toteaa, ettd Belgia on hyviksyessddn vuoden 2002 sopimukset ja vuoden 2003 investointipadtoksen
myontinyt BSCA:lle tukea sddntojenvastaisesti ja rikkonut siten SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa. Tuki
koostuu sen maksun, jonka markkinataloustoimija olisi vaatinut, jdljempédnd 'markkinahintainen maksu’, ja BSCA:
n todellisuudessa Vallonia-Sowaerille maksaman maksun vilisesté erosta.

(*°) Unionin tuomioistuimen tuomio 11.3.1987, Van den Bergh en Jurgens ja Van Dijk Food Products Lopik v. komissio, C-265/85, ECLI:
EU:C:1987:121, 44 kohta.

(*" Unionin tuomioistuimen tuomio 22.6.2006, Belgia ja Forum 187 ASBL v. komissio, C-182/03 ja C-217/03, ECLLEU:C:2006:416, 147
kohta.
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(680)

(681)

(682)

Markkinahintainen maksu on maksu, joka BSCA:n olisi pitinyt maksaa, jotta kummankin toimenpiteen (vuoden
2002 sopimusten ja vuoden 2003 investointipadtoksen) nettonykyarvo Vallonia-Sowaerille olisi nolla. Komissio
on mddrittdnyt markkinahintaisen maksun 6.1.2.2 jaksossa esitetyn logiikan perusteella. Kyseisessd jaksossa
todetaan, ettd vuoden 2002 sopimusten ja vuoden 2003 investointipddtoksen seurauksena toimilupamaksu oli
pienempi kuin tuotto-odotusten ohjaaman markkinataloustoimijan vaatima maksu olisi ollut.

Komissio katsoo, ettei asiantunteva toimija olisi vaatinut, ettd BSCA suorittaa heti Sowaerin ja BSCA:n vilisen
vuoden 2002 sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen maksua, jossa kuvastuvat investoinnit, jotka Sowaer
sopimuksessa sitoutui toteuttamaan. Investointeja ei nimittdin ollut toteutettu, eikd BSCA:lla ollut kiytettdvissddn
tuloja, joita ndiden investointien odotettiin tuottavan. Asiantunteva toimija olisikin hyvdksynyt maksun
korottamisen vasta sitten, kun lentoaseman pitdja voi hyddyntdd uusia investointeja. Muuten lentoaseman pitdja
todenndkoisesti joutuisi rahoitusvaikeuksiin niind vuosina, jolloin se ei vield voisi saada tuloja uuden
infrastruktuurin kdytostd. Komissio toteaa myos, ettd Sowaerin ja BSCAmn vilisessd vuoden 2002 alikdyttooikeus-
sopimuksessa madritddn toimilupamaksun korottamisesta vuonna 2007 eli kaksi vuotta uuden terminaalin
tuolloin arvioidun kiyttdonottoajankohdan (2005) jilkeen. Komissio katsoo ndin ollen, ettd asiantunteva toimija
olisi hyviksynyt sen, ettd BSCA maksaa Sowaerin ja BSCA:n vilisessd vuoden 2002 sopimuksessa vahvistettua
maksua sithen saakka, kunnes uuden terminaalin kiyttdonottovuoden paittymisesti olisi kulunut kaksi vuotta (eli
vuoteen 2007 saakka). Asiantunteva toimija olisi kuitenkin vaatinut, ettd timdn pdivimdirdn jilkeen BSCA
maksaa markkinahintaista maksua eli maksua, jonka ansiosta koko ajanjakson nettonykyarvo olisi Vallonia-
Sowaerille nolla.

Taulukossa 31 esitetddn seuraavat:

a) muuttuvat toimilupamaksut, jotka BSCA:n odotettiin maksavan vuoden 2002 toimenpiteen myontimishetkelld
voimassa olleiden mairdysten mukaan; (**?)

b) lisitoimilupamaksu, joka muodostuu kahden prosentin vuotuiseen inflaatioindeksiin (**)) sidotusta kiintedstd
vuosimaksusta, joka BSCA:n olisi pitdnyt suorittaa vastineeksi vuoden 2002 sopimuksista vuodesta 2007 alkaen,
jotta sen toimilupamaksut olisivat vastanneet markkinahintaista toimilupamaksua; ()

¢) lisitoimilupamaksu, joka muodostuu kahden prosentin vuotuiseen inflaatioindeksiin sidotusta kiintedstd
vuosimaksusta, joka BSCA:n olisi pitdnyt suorittaa vastineeksi vuoden 2003 investointipaitoksestd vuodesta 2008
alkaen, jotta sen toimilupamaksut olisivat vastanneet markkinahintaista toimilupamaksua. (**°)

(a + b + ¢) ennakoidut markkinahintaiset toimilupamaksut, joiden arvojen perusteella vuoden 2002 sopimusten ja
vuoden 2003 investointipditoksen nettonykyarvo on nolla.

Taulukko 31

Ennakoidut markkinahintaiset toimilupamaksut

(euroa)
9 T(;;;nclkiagéﬂise?ttﬁémka b) Toimilupamaksut, ¢) Toimilupamaksut, jotka
. jotka on lisdttdva a:han, on lisittdvd, jotta vuoden .
maksavan vuoden 2002 . ) S (a + b + ¢) Markkinahin-
toimenpiteen myontimis- jotta viloden 2002 2003 investointipda- taiset toimilupamaksut
he tkella‘p Voimass); olleiden | toimenpiteen nettony- toksen nettonykyarvo on P
maardysten mukaan kyarvo on nolla nolla
2002 883 689 0 0 883 689
2003 901 363 0 0 901 363

(*?) Nima maksut vastasivat toimilupamaksun muuttuvaa osaa, koska Vallonian alue korvasi BSCA:lle sen maksettavaksi tulevan kiintedn
osan.

(**) Kaksi prosenttia on Euroopan keskuspankin tavoittelema inflaatiotaso.

(*% Ldiséitoimilupamaksulaskelma perustuu oletukseen, ettd kyseiset maksut nousevat kahden prosentin vuosivauhtia.

(%) Idem.



30.11.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 325/179

(euroa)
2) T(;;éncik};lagéﬂisel&t.’. Iletka b) Toimilupamaksut, ¢) Toimilupamaksut, jotka
. 1 jotka on lisattdva a:han, on lisittdvd, jotta vuoden .
maksavan vuoden 2002 . den 2002 2003 i S (a + b + ¢) Markkinahin-
toimenpiteen myontamis- jotta vuoden . investointipaa- taiset toimilupamaksut
hetkelld voimassa olleid toimenpiteen nettony- toksen nettonykyarvo on
¢ nféi;lr;’;)sltr;? r?ul(zail en kyarvo on nolla nolla
2004 919 390 0 0 919 390
2005 937 778 0 0 937 778
2006 956 533 0 0 956 533
2007 2 651 067 8 301 157 0 10 952 224
2008 2 704 088 8 467 180 2 391 141 13 562 409
2009 2758170 8 636 524 2 438 964 13 833 658
2010 2 813 334 8 809 254 2 487 743 14 110 331
2011 2 869 600 8 985 440 2 537 498 14 392 538
2012 2926 992 9165 148 2 588 248 14 680 388
2013 2 985 532 9 348 451 2 640 013 14 973 996
2014 3 045 243 9 535 420 2 692 814 15 273 477
2015 3106 148 9726129 2746 670 15 578 947

(683) Koska tyot viivistyivit ja terminaali otettiin lopulta kidytto6n vuonna 2007, komissio katsoo, ettd BSCA:n olisi
pitdnyt suorittaa markkinahintaista maksua vuoden 2009 lopusta alkaen eli 1 péivdstd tammikuuta 2010.
Komissio katsoo, ettei BSCA:n, vaan Vallonian alueen ja Sowaerin pitéisi vastata kustannuksista, joita toiden
viivistyminen kahdella vuodella aiheutti, koska ne vastasivat investointien toteuttamisesta. Komissio katsoo ndin
ollen, ettd BSCAm olisi pitdnyt maksaa markkinahintaista toimilupamaksua vasta vuoden 2009 lopusta alkaen,
mutta toimilupamaksun on oltava suurempi kuin se olisi ollut, jos BSCAmn olisi pitinyt maksaa siti vuoden 2007
lopussa, kuten Sowaerin ja BSCA:n vuoden 2002 sopimuksessa maaratadn.

(684) Madritettdessd markkinahintaiset toimilupamaksut, jotka BSCA:n olisi pitinyt maksaa ja jotka sen on
tulevaisuudessa maksettava, on otettava huomioon nimi BSCA:n todellisuudessa suorittamat muuttuvat maksut
(joihin on lisdttavid taulukossa 31 esitetyt maksut b ja c). Vaikka liikenne osoittautui paljon suuremmaksi kuin
vuonna 2002 ennakoitiin, tosiasiallisesti suoritetut maksut (jotka on esitetty taulukon 32 sarakkeessa a) vastaavat
ennakoituja muuttuvia toimilupamaksuja (jotka on esitetty taulukon 31 sarakkeessa a). Tamai johtuu siitd, ettd
muuttuvalle toimilupamaksulle asetettiin yldraja jo vuonna 2002.
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(685) Taulukossa 32 esitetddn tekijit, joista markkinahintainen toimilupamaksu koostuu.
Taulukko 32
Markkinahintaiset toimilupamaksut, kun otetaan huomioon toéiden viivistyminen (')
(euroa)
a) Toimilupamaksut, jotka b) Toimilupamaksut, b) Toimilupamaksut,

BSCA:n ennakoitiin jotka on lisittavé a:han, jotka on lisittavd, jotta (a+b + ¢) Markkinahi
vuoden 2002 toimenpi- jotta vuoden 2002 vuoden 2003 investointi- i iset t ¢ .lar mi 1rt1—
teen myontimishetkelld toimenpiteen nettony- padtoksen nettonykyarvo aiset tormuupamagsu

maksavan kyarvo on nolla on nolla
2002 883 689 0 0 883 689
2003 901 363 0 0 901 363
2004 919 390 0 0 919 390
2005 937 778 0 0 937 778
2006 956 533 0 0 956 533
2007 2 651 067 0 0 2 651 067
2008 2704 088 0 0 2704 088
2009 2758170 0 0 2758170
2010 2 813 334 8 809 254 2 487 743 14 110 331
2011 2 869 600 8 985 440 2 537 498 14 392 538
2012 2926 992 9165 148 2 588 248 14 680 388
2013 2 985 532 9 348 451 2 640 013 14 973 996
2014 3 045 243 9 535 420 2 692 814 15 273 477
2015 3106 148 9726129 2746 670 15 578 947

(686)

(") Taulukko 32 perustuu oletukseen, ettd Charleroin lentoaseman liikennemaird on sellainen, ettd muuttuvalla toimilupamak-
sulla a on voimassa olevien mairdysten mukaan yldraja vuosina 2014 ja 2015. Jos oletus ei pidd paikkaansa, sarakkeessa
a esitetyt mairdt on vuosina 2014 ja 2015 korvattava mairilld, jotka BSCA:n on maksettava muuttuvana toimilupamak-
suna. Tamd ei vaikuta sarakkeisiin b ja c.

Yleisemmin voidaan todeta, ettd vuoden 2013 jilkeen, esimerkiksi vuonna 2013 + n, markkinahintainen
toimilupamaksu on (a) + (9 348 451 + 2 640 013) x (1,02)" eli (a) + 11 988 464 x (1,02)", jossa a on BSCA:n
maksettavana oleva toimilupamaksun muuttuva osa vuonna 2013 + n. Kuten johdanto-osan 685) kappaleen
lopussa todetaan, osalle a on vuosina 2014 ja 2015 todennakoisesti asetettu yldraja. Ndissd vuosien 2002 ja 2003
toimenpiteitd koskevissa nettonykyarvon ja markkinahintaisen toimilupamaksun laskelmissa komissio on
olettanut, ettd ylirajaa ei endd ole vuoden 2015 jilkeen. Vuodesta 2016 alkaen markkinahintaisen
toimilupamaksun osa a vastaa siis 35:td prosenttia lentoliikenteeseen liittyvisti tuloista.
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(687) Edelld esitettyjen oletusten ja menetelmien perusteella ja olettaen, ettdi BSCA:n maksama toimilupamaksu siilyy
muuttumattomana, komissio toteaa, ettd BSCA on saanut ja saa 31 pdivddn joulukuuta 2015 asti vuoden 2002
sopimusten ja vuoden 2003 investointipddtoksen seurauksena (ilman korkoja laskettua) tukea, joka vastaa
taulukossa 32 olevien sarakkeiden b ja ¢ summaa. Kyseiset tukimaarit on esitetty jaljempédnd olevassa taulukossa.

Taulukko 33

BSCA:n 31 pdiviin joulukuuta 2015 saamat tukimidrit — ilman korkoja — olettaen, ettd
BSCA:n maksama toimilupamaksu pysyy muuttumattomana 31 piiviin joulukuuta 2015

(euroa)

Vuoden 2002 toimenpitee-
seen liittyvd tuki (ilman

Vuoden 2003 toimenpitee-
seen liittyva tuki (ilman

Tuki yhteensi (ilman

korkoja) korkoja) korkoja)
2002 0 0 0
2003 0 0 0
2004 0 0 0
2005 0 0 0
2006 0 0 0
2007 0 0 0
2008 0 0 0
2009 0 0 0
2010 8 809 254 2 487 743 11 296 997
2011 8 985 440 2 537 498 11 522 938
2012 9165 148 2 588 248 11 753 396
2013 9 348 451 2 640 013 11 988 464
2014 9535 420 2 692 814 12 228 234
2015 9726129 2746 670 12 472 799
Yhteensa 55 569 842 15 692 986 71 262 828
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(688) Taman paidtoksen pdivimadrind, 1 pdivand lokakuuta 2014, BSCA on saanut vuoden 2002 sopimusten ja
vuoden 2003 investointipddtoksen seurauksena seuraavat tukimaaratfn (**°) (ilman korkoja):

Taulukko 34

BSCA:n 30 piiviin syyskuuta 2014 mennessi saamat tukimiirit — ilman korkoja

(euroa)

Vuoden 2002 toimenpitee-
seen liittyvd tuki (ilman
korkoja) 30.9.2014

Vuoden 2003 toimenpitee-
seen liittyva tuki (ilman
korkoja) 30.9.2014

Tuki yhteensi (ilman
korkoja) 30.9.2014

mennessa mennessa mennessd
2002 0 0 0
2003 0 0 0
2004 0 0 0
2005 0 0 0
2006 0 0 0
2007 0 0 0
2008 0 0 0
2009 0 0 0
2010 8 809 254 2 487 743 11 296 997
2011 8 985 440 2 537 498 11 522 938
2012 9165 148 2 588 248 11 753 396
2013 9 348 451 2 640 013 11 988 464
30.9.2014 7 131972 2014 077 9 146 049
Yhteensd 43 440 265 12 267 579 55 707 844

7.2 Takaisinperittivi tuki

(689) Kun otetaan huomioon 6.3.2 jakson pidtelmdt BSCA:lle myonnetyn tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille,
takaisinperittdvé tuki koostuu ainoastaan johdanto-osan 680)-683) kappaleessa kuvatuilla menetelmilld lasketun
markkinahintaisen maksun ja BSCA:n 4 paivistd huhtikuuta 2014 ldhtien maksaman maksun vilisestd erosta.

(690) Koska 4 pidivan huhtikuuta ja 1 péivin lokakuuta 2014 vilinen aika on 180 pdivas, 1 pidivana lokakuuta 2014
takaisin perittavi tuki (ilman korkoja) on (180/365) x 12 228 234 euroa eli 6 030 362 euroa.

(**6) Mdarat ovat samat kuin edellisessd taulukossa vuoteen 2013 saakka, vuosi 2013 mukaan lukien. Vuoden 2014 kohdalla on sovellettu
suhdelukua 273365, koska 1 piivin tammikuuta ja 30 paivén syyskuuta viliseen ajanjaksoon sisaltyy 273 paivid.
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(691) Lisiksi BSCA saa edelleen sddntojenvastaista ja sisaimarkkinoille soveltumatonta tukea sithen asti, kunnes siltd
aletaan perid markkinahintaista toimilupamaksua. Tama tuki on perittava takaisin.

(692) Jos BSCA alkaa maksaa taulukossa 32 esitettyd markkinahintaista toimilupamaksua vuoden 2014 aikana, takaisin-
perittdvd maard — ilman korkoja — lasketaan seuraavan kaavan mukaisesti:

N on péivien maird 4 pdivin huhtikuuta 2014 ja sen paivin vililld, jona BSCA alkaa maksaa markkinahintaista
toimilupamaksua.

Takaisinperittdvd maard (ilman korkoja) = (N/365) x vuoden 2014 tukimaard
= (N/365) x 12 228 234 euroa.

(693) Jos BSCA alkaa maksaa taulukossa 32 esitettyd markkinahintaista toimilupamaksua vuoden 2015 aikana, takaisin-
perittdvd maird — ilman korkoja — lasketaan seuraavan kaavan mukaisesti:

N on péivien méddrd 1 pdivin tammikuuta 2015 ja sen pdivin vilill4, jona BSCA alkaa maksaa markkinahintaista
toimilupamaksua.

Takaisinperittivd maard (ilman korkoja)
= vuodelta 2014 takaisinperittdvd méira (ilman korkoja) + vuodelta 2015 takaisinperittdvd maird (ilman korkoja)

= ((paivien médrd 4 pdivin huhtikuuta ja 31 péivin joulukuuta 2014 vilisend aikana)/365) x vuoden 2014
tukimaird + (N'[365) x vuoden 2015 tukiméard

= (272/365) x 12 228 234 + (N'[365) x 12 472 799
=9 112 547 + N’ x 34 172 euroa

(694) Belgian viranomaisten on perittdvd takaisin maird, joka on laskettu johdanto-osan 692) ja 693) kappaleessa
esitettyjen kaavojen mukaisesti, neljan kuukauden kuluessa timéan pddtoksen tiedoksi antamisesta.

(695) Belgian viranomaisten on lisittavd takaisin perittdvdin tukeen korko, joka lasketaan siitd péivistd alkaen, jona
sdantojenvastainen tuki saatettiin yritysten kdyttoon eli kustakin tuen tosiasiallisesta maksamispaivistd alkaen sen
tosiasialliseen takaisinperimispdivdan saakka (*’) komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 (*¥) V luvun
mukaisesti. Komissio katsoo, ettd tuki saatettiin kdytt6on pdivind, joina BSCA maksoi Sowaerin ja BSCA:n
vilisissd, kulloinkin voimassa olevissa sopimuksissa vahvistetun, markkinahintaista maksua pienemman maksun.

(696) Tamd paitos ei vaikuta BSCA:lle mahdollisesti myonnettyjen sellaisten muiden valtiontukien takaisin perintdan,
joita timd pdatos ei koske.

(697) Belgia hyviksyi 7 paivind toukokuuta 2014 pdivitylld kirjeelld, ettdi komissio voi timédn asian yhteydessd
poikkeuksellisesti antaa padtoksen SEUT-sopimuksen 297 artiklan mukaisesti tiedoksi Belgialle ranskankielisend,
koska komission yksikot ovat sitoutuneet toimittamaan Belgialle padtoksen hollanninkielisen kiddnnoksen
mahdollisimman nopeasti. Belgia on hyviksynyt sen, ettd vain pddtoksen ranskankielinen teksti on todistus-
voimainen ja ettd se tulee voimaan, kun se on annettu tiedoksi ranskankielisen4,

(*7) Ks. edelld mainitun asetuksen (ETY) N:0 659/99 14 artiklan 2 kohta.

(**) Komission asetus (EY) N:o 7942004, annettu 21 péivand huhtikuuta 2004, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintoonpanosta (EUVL
L 140, 30.4.2004, 5. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Ryanairin Ltd:n, jiljempind 'Ryanair’, hyviksi toteutetut toimenpiteet eli Vallonian hallituksen Ryanairille 6 paivina
marraskuuta 2001 antama sitoumus, 2 péivind joulukuuta 2001 tehty BSCA:n ja Ryanairin vilinen sopimus, Promocyn
kanssa 12 paivind joulukuuta 2001 tehty sopimus, 31 péivind tammikuuta 2002 tehty Promocyn ja Leading Vergen
vilinen sopimus, 11 péivind kesikuuta 2004 tehty ministerion paitos, 24 paivind kesikuuta 2004 piivitty BSCA:n
Ryanairille osoittama kirje, 9 piivini joulukuuta 2005 tehty BSCA:n ja Ryanairin vilinen kaupallinen sopimus, BSCAmn
ja Ryanairin vilisen sopimuksen 6 piivind joulukuuta 2010 tehty lisisopimus sekd BSCA:n omistamien Promocyn
osakkeiden luovutus 31 piivind maaliskuuta 2010, eivdt ole Ryanair Ltd:lle myonnettyd, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

2. Brussels South Charleroi Airportin, jiljempidnd 'BSCA’, hyviksi toteutetut toimenpiteet eli 4 pdivani huhtikuuta
2006 tehty Société wallonne des aéroports -yrityksen, jiljempini ‘Sowaer’, ja BSCA:n vilinen sopimus, Vallonian alueen
ja BSCA:n vilisen sopimuksen 10 pdivdnd maaliskuuta 2006 tehty viides lisisopimus sekd Vallonian alueen ja BSCA:n
vilisen sopimuksen 15 piivdnd tammikuuta 2008 tehty kuudes lisisopimus eivit ole BSCA:lle myonnettyd, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

2 artikla

1. Belgian sddntojenvastaisesti ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti
BSCA:n hyviksi toteuttamat toimenpiteet, jotka perustuvat 15 pdivind huhtikuuta 2002 tehtyyn Sowaerin ja BSCA:n
viliseen alikdyttooikeussopimukseen, Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 29 piivind maaliskuuta 2002
tehtyyn kolmanteen lisdsopimukseen sekd 3 piiviand huhtikuuta 2003 tehtyyn Vallonian alueen investointipdatokseen,
ovat 3 pdivddn huhtikuuta 2014 saakka valtiontukea, joka soveltuu sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

2. Mikali Sowaerin 3 piivind joulukuuta 2002 merkitsemd BSCA:n piddomanlisiys katsotaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi, se on valtiontukea, joka soveltuu
sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

3 artikla

Belgian sddntojenvastaisesti ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti
BSCA:n hyviksi toteuttamat toimenpiteet, jotka perustuvat 15 paivind huhtikuuta 2002 tehtyyn Sowaerin ja BSCA:n
viliseen alikdyttooikeussopimukseen, Vallonian alueen ja BSCA:n vilisen sopimuksen 29 piivind maaliskuuta 2002
tehtyyn kolmanteen lisdsopimukseen sekd 3 piiviand huhtikuuta 2003 tehtyyn Vallonian alueen investointipadatokseen,
ovat 4 pdivastd huhtikuuta 2014 alkaen valtiontukea, joka ei sovellu sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan nojalla.

4 artikla

1. Belgian on lopetettava 3 artiklassa tarkoitettu tuki saattamalla BSCA:n suorittama toimilupamaksu vahintddn
markkinahintaisen toimilupamaksun tasolle ja perimilld takaisin tuensaajalta tukimdairdt, jotka tdmd on saanut 4
paivastd huhtikuuta 2014 alkaen 3 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden mukaisesti.

2. Takaisinperittdvistd summista on maksettava korkoa siitd pdivistd alkaen, jona ne saatettiin tuensaajan kiyttoon,
niiden tosiasialliseen takaisinperintddn saakka.

3. Korko lasketaan asetuksen (EY) N:o 794/2004 V luvun sidnnosten mukaisesti.

4. Belgian on peruutettava kaikki 3 artiklassa tarkoitetun tuen maksamatta olevat maksut timdn paatoksen
hyviksymispéivéstd alkaen.
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5 artikla
1. Edelld 3 artiklassa tarkoitettu tuki on perittdva takaisin valittomasti ja tehokkaasti.

2. Belgian on varmistettava, ettd tdmd padtds pannaan tdytintoon neljan kuukauden kuluessa sen tiedoksi
antamisesta.

6 artikla

1. Belgian on toimitettava kahden kuukauden kuluessa timin paitoksen tiedoksi antamisesta komissiolle seuraavat
tiedot:

a) pdivit, joina BSCA on maksanut vuoden 2014 toimilupamaksut, ja takaisinperintikorkolaskelma;

b) tarkka kuvaus toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan tdmin paitoksen noudattamiseksi;

c) asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaaja on madritty maksamaan tuki takaisin.

2. Belgian on ilmoitettava komissiolle timin pddtoksen tdytintoon panemiseksi toteutettavien kansallisten
toimenpiteiden edistymisestd sddnnollisesti sithen saakka, kun 3 artiklassa tarkoitetun tuen takaisinperintd on saatettu
loppuun. Sen on annettava viipymaittd komission pyynnostd tiedot toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita

suunnitellaan tdman paitoksen noudattamiseksi. Sen on annettava my0s yksityiskohtaisia tietoja tuensaajalta jo perityistd
tukimddristd ja koroista.

7 artikla

Tamai pditos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 1 paivind lokakuuta 2014.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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Tiedot maksetuista, takaisinperittivisti ja takaisinperityistd tukimairisti

LIITE

Tuensaaja

Saadun tuen koko-
naismaara (¥)

Takaisinperittivin tuen
kokonaismaara (*)
(pddoma)

Palautetun tuen kokonaismaari (*)

Pddoma

Korko

(*) Miljoonaa euroa
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