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KOMISSION PAATOS (EU) 2016/2042,
annettu 1 pdivini syyskuuta 2016,

tukiohjelmasta SA.38418 — 2014/C (ex 2014/N), jonka Saksa aikoo toteuttaa elokuvatuotannon ja
elokuvien jakelun tukemiseksi

(tiedoksiannettu numerolla C(2016) 5551)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempdnd 'SEUT-sopimus’, ja erityisesti sen
108 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on pyytdnyt asianomaisia osapuolia esittimdan huomautuksensa edelld mainittujen sdddosten mukaisesti (') ja on ottanut
huomioon nimi huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1) Saksa ilmoitti komissiolle 4 paivind maaliskuuta 2014 piivitylld kirjeelli muuttavansa elokuvatuotantoa ja
elokuvien jakelua koskevaa tukiohjelmaa (Filmforderungsgesetz, jdljempind 'FFG). Saksa toimitti komissiolle
lisitietoja asiasta 17 pdivind huhtikuuta ja 16 péivind heindkuuta 2014 paivatyilld kirjeilla.

(2)  Komissio ilmoitti Saksalle 17 paivind lokakuuta 2014 paivitylld kirjeelld pddtoksestddn aloittaa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukainen toimenpidettd koskeva menettely.

(3)  Menettelyn aloittamisesta tehty komission piitos, jaljempénd "aloituspditos’, julkaistiin Euroopan unionin virallisessa
lehdessd (). Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimain huomautuksensa.

(4)  Saksa ldhetti aloituspddtostd koskevia huomautuksia 11 pdivind joulukuuta 2014 piivatylld kirjeella.

(5)  Komissio sai huomautuksia asianomaisilta osapuolilta. Se toimitti ne Saksalle, joka otti niihin kantaa 5 paivina
maaliskuuta 2015 péivitylld kirjeelld.

2. YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TOIMENPITEESTA
2.1 Nimike, tukiohjelma

(6)  Tukiohjelman oikeusperusta on Saksan elokuvateollisuuden tukemiseen kiytettivistd toimenpiteistd annettu laki,
sellaisena kuin se on muutettuna seitseminnelld muutoslailla (FFG in der Fassung des siebten Anderungsgesetzes).
Laissa sdddetddn ehdoista Saksan elokuvalautakunnan (Filmforderanstalt, jaljempanid 'FFA’) myontdmalle audiovisu-
aalialan tuelle. Komissio oli hyviksynyt tuen 31 pdivddn joulukuuta 2016 saakka valtiontuesta SA.36753
3 pdivand joulukuuta 2013 antamassaan pddtOksessd. Saksan ilmoittama tukiohjelman aiottu muuttaminen
koskee sellaisten tilausvideopalvelujen tarjoajien tukemista ja néiltd perittivdd veroa, joilla ei ole toimipaikkaa tai
edustusta Saksassa.

(7)  Elokuvatuotannon sekd elokuvien jakelun ja esittimisen tukemista koskevaa nykyistd liittovaltion tukiohjelmaa
rahoitetaan erityisverolla (Sonderabgabe), jota peritddn elokuva- ja videoteollisuuden alan sekd yleisradiotoiminta-
alan yrityksiltd. Elokuvateatteritoiminnan harjoittajien, videopalvelujen tarjoajien ja tilausvideopalvelujen

() EUVLC437,5.12.2014,s. 57.
() Ks. alaviite 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

tarjoajien on maksettava FFA:lle pakollista veroa, joka perustuu ndiden saamiin tuloihin elokuvien
hyddyntimisestd. Elokuvateatteritoiminnan harjoittajat maksavat elokuvasalikohtaisiin lipputuloihin perustuvaa
veroa. Videopalvelujen tarjoajat ja tilausvideopalvelujen tarjoajat maksavat nettomiiridiseen vuosiliikevaihtoon
perustuvaa veroa edellyttden, ettd vuosiliikevaihto on yli 50 000 euroa ().

Tukiohjelman muutoksen taustalla on teknologian nopea kehitys etenkin elokuvien jakelun alalla. Elokuvia
katsellaan kotona yhd enemmin verkon kautta, ja fyysisten tallenteiden vuokraus onkin jidmissd verkkokatselun
varjoon. Liiketoimintamallin kehityksen menestys riippuu yhd vihemman siitd, minne asianomaisten palvelujen
tarjoaja eli tdssd tapauksessa elokuvia yksityistd katselua varten saataville tuova toimija on sjjoittautunut. Palvelun-
tarjoaja voi valitsemastaan sijoittautumispaikasta kisin toimittaa palveluja toiselle alueelle ilman merkittivid
siirtokustannuksia tai fyysisestd ldasndolosta aiheutuvia kustannuksia. Tilattavien palvelujen toimittaminen
kuluttajille ei edellytd sddntomaardistd kotipaikkaa tai sivuliikettd kohdejasenvaltiossa. Toimenpide, jonka Saksa
aikoo panna tdytintoon liittovaltion tukiohjelman ehdotetulla muutoksella, koskee tilausvideopalveluina
toteutettavan elokuvien jakelun rahoittamista. Tdhdn mennessd tukeen ovat olleet oikeutettuja vain tilausvideo-
palvelujen tarjoajat, joilla on sddntomaardinen kotipaikka tai sivuliike Saksassa. Tulevaisuudessa myos tilausvideo-
palvelujen tarjoajien, joilla ei ole toimipaikkaa tai edustusta Saksassa, on miird saada tukea internetin kautta
saksan kielelld toteutettavalle tarjonnalleen, joka on suunnattu Saksassa oleville asiakkaille.

Lisaksi FFG:n 66a §n 2 momenttia muutetaan siltd osin kuin se koskee tukiohjelman rahoitusjirjestelmad. Nain
otetaan huomioon edelld mainittu muutos ja varmistetaan, etti Saksan ulkopuolelle sijoittautuneilta tilausvideo-
palvelujen tarjoajilta tullaan perimidn veroa vastapainona niiden tukioikeuksille. Vero peritddn liikevaihdosta,
jonka palveluntarjoajat saavat mahdollisesti tuetuista tuotteista eli internetin kautta saksan kielelld asiakkaille
Saksassa tarjottavista elokuvista. Vero peritddn vain, jos kyseinen liikevaihto ei ole elokuva-alan tukeen liittyvin
vastaavan veron alainen palveluntarjoajan sijoittautumispaikassa.

Saksa perustelee Saksan ulkopuolelle sijoittautuneiden tilausvideopalvelujen tarjoajien ottamista tuen piiriin
ensinndkin silld, ettd tilausvideopalvelujen osuus elokuvien jakelusta ja kulutuksesta kasvaa kaiken kaikkiaan
voimakkaasti, ja toiseksi silld, ettd kansainvilistd toimintaa harjoittavat suuret tilausvideopalvelujen tarjoajat ovat
viime aikoina yleensi valinneet vain yhden unionin alueella sijaitsevan sijoittautumispaikan, josta kisin ne
toimittavat palveluja moniin tai kaikkiin jdsenvaltioihin. Tuen laajentamisen tavoitteena on siilyttid FFG:n
nykyinen jirjestelmd ja periaatteet, joiden mukaan elokuvien katselu Saksassa varmistaa katselutavasta
riippumatta tulojen tuottamisen valtion omistamaan rahastoon, josta tuetaan monia erilaisia kulttuuriin liittyvid
tavoitteita, kuten elokuvatuotantoa ja elokuvien jakelua.

Kotimaisilta ja ulkomaisilta videopalvelujen tarjoajilta saatavista verotuloista 30 prosenttia on médrd varata
videopalveluina tai tilausvideopalveluina toimitettavien elokuvien jakelun tukemiseen. Jaljelle jaavalld osuudella ja
elokuvateattereilta ja yleisradiotoiminnan harjoittajilta saatavilla rahoitusosuuksilla edistetddn elokuvatuotantoa ja
elokuvien jakelua muiden kanavien vilitykselld. Edelli mainittu 30 prosentin osuus verotuloista on ainoa
rahoitusldhde, josta tuetaan videopalvelujen jakelua.

Imoitettua tukitoimenpidettd on maira soveltaa siitd alkaen, kun komissio hyviksyy sen, 31 piivdan joulukuuta
2016 saakka. Videopalvelujen tarjonnasta perittivistd verosta saatavien varojen arvioidaan olevan 13 miljoonaa
euroa vuodessa.

2.2 Tuen olemassaolo

Kuten aloituspddtoksessd todetaan, edelld kuvattu toimenpide on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea. Mainitussa artiklassa mairatddn, ettd "jasenvaltion myontimi taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa véiristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan”. Edelld
kuvattu toimenpide tdyttdd valtiontueksi luokittelun kumulatiiviset edellytykset. Tuki elokuvien jakeluun
myonnetddn valtion varoista, siitd on taloudellista etua yrityksille, etu on valikoiva ja toimenpide saattaa vaaristdd
tai uhata védristda kilpailua ja kauppaa sisimarkkinoilla.

(*) Videoteollisuudelta perittiva vero on 1,8 %, kun liikkevaihto on enintdén 30 miljoonaa euroa, 2,0 %, kun liikevaihto on yli 30 miljoonaa
ja alle 60 miljoonaa euroa, ja 2,3 %, kun liikevaihto on yli 60 miljoonaa euroa.
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(14) Valtion varojen osalta on todettava, ettd FFG:n mukainen tuki my6nnetddn varoista, jotka on saatu kerdamalld
erilaisia. FFG:n nojalla perittavid veroluonteisia maksuja. FFA on julkisoikeudellinen yhteiso, joka siirtdd
mainituista veroista saatavia tuottoja eteenpdin elokuvatuotantoon ja elokuvien jakeluun. Kyseessid oleviin
toimenpiteisiin sisiltyy ndin ollen valtion varoja ja valtion voidaan katsoa myontaneen ne.

(15) Tukiohjelman edunsaajat eli elokuvatuottajat, kisikirjoittajat, elokuvien jakelijat ja elokuvateatteritoiminnan
harjoittajat harjoittavat taloudellista toimintaa, joten niitd on pidettivd yrityksind. Valtion myontima tuki
muodostaa edun, jota edunsaajat eivit olisi saaneet tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Tukiohjelma on myos
valikoiva, koska sen ainoat edunsaajat ovat yrityksid, jotka osallistuvat elokuvien tuottamiseen, jakeluun ja
esittdmiseen.

(16) Elokuvatuotannon ja elokuvien jakelun markkinat ovat luonteeltaan kansainviliset. Edunsaajat kilpailevat
kansainvilisesti muissa jdsenvaltioissa olevien tuottajien ja jakelijoiden kanssa. Sen vuoksi toimenpide, jolla
aiotaan tukea elokuvien tuottamista, jakelua ja myynninedistimisté, vaikuttaa kilpailuun ja jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan ja katsotaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi.

2.3 Menettelyn aloittamisen syyt

2.3.1 Tilausvideopalvelujen jakelulle tarkoitetun muutetun tuen yhteensopivuus SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
d alakohdan kanssa

(17)  Aiotulla toimenpiteelld eli sellaisten tilausvideopalvelujen tarjoajien tukemisella ja ndiltd perittavilld verolla, joilla
ei ole toimipaikkaa tai edustusta Saksassa, muutetaan tukiohjelmaa, jonka komissio oli hyviksynyt 31 paivdan
joulukuuta 2016 saakka. Valtiontuen arviointiperusteet eivit ole muuttuneet tukiohjelman aiemman
hyviksymisen jilkeen, ja ehdotettu muutos koskee pelkdstddn tukea elokuvien videojakelulle sekd ulkomaisilta
tilausvideopalvelujen tarjoajilta perittavdd veroa.

(18) Komissio on jo katsonut tilausvideopalvelujen tarjoajien toteuttamalle elokuvien jakelulle tarkoitetun tuen sindnsa
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaiseksi (¥). Mahdollisten edunsaajien ryhmain
laajentaminen koskemaan Saksan ulkopuolelle sijoittautuneita yrityksid ei vaikuta kielteisesti kyseisen artiklan
nojalla suoritettuun soveltuvuuden arviointiin.

2.3.2 Muiden unionin oikeuden sidnnosten mahdollinen rikkominen

(19) Komission on valtiontukea koskevassa arvioinnissa tutkittava, onko tukitoimenpiteen rahoitus muidenkin unionin
oikeuden sddnnosten kuin kilpailusidntojen mukainen, jos rahoitus on olennainen osa tukitoimenpidettd. Néin on
silloin, kun veron ja tuen vililld on sellainen sitova yhteys, jonka mukaisesti veron tuotto osoitetaan vaistimattd
tuen rahoittamiseen ja se vaikuttaa suoraan tuen suuruuteen (°). Jos vero on tillaisessa tapauksessa vastoin muita
SEUT-sopimuksen mdardyksid, komissio ei voi todeta osittain verotuloista rahoitettavaa tukea sisimarkkinoille
soveltuvaksi (°).

(20)  Ilmoitetun tukiohjelman mukaan 30 prosenttia tuloista, jotka saadaan tilausvideopalvelujen tarjoajilta perittavastd
verosta, kdytetddn rahoittamaan tukea elokuvien videojakelulle. Lisdksi timintyyppistd tukea ei rahoiteta muista
lahteistd. Néin ollen videojakelun rahoituksen ja tdstd toiminnasta perittivastd verosta saatavien tulojen vililld on
yhteys, silld verotulot ovat ainoa tuen rahoitusldhde ja niilld on siten suora vaikutus kaytettdvissd olevaan tuen
médrddn. Veron ja tuen vililldi on niin ollen sitova yhteys, ja on varmistettava, ettd vero on paitsi kilpailus-
dantojen, myos muiden unionin oikeuden sdidnndsten mukainen.

(21)  Sen vuoksi on arvioitava, onko veron ulottaminen koskemaan muualle kuin Saksaan sijoittautuneita tilausvideo-
palvelujen tarjoajia yhteensopiva SEUT-sopimuksen 110 artiklan kanssa, jonka mukaan jdsenvaltiot eivit madrda
muiden jasenvaltioiden tuotteille sellaista veroa, jota ne eivit mairdd samanlaisille kotimaisille tuotteille. Lisiksi

(*) Valtiontuesta SA.36753 — Saksa, Filmforderungsgesetz, 3 paivind joulukuuta 2013 annettu komission paitds, jossa viitataan asiassa
N 477/2008 — Saksa, Saksan elokuvatukiohjelma — 10 péivdna joulukuuta 2008 tehdyn komission paitdksen 80-95 kohtaan.

() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 22.12.2008, Regie Networks, C-333/07, ECLLEU:C:2008:764, 99 kohta; unionin yleisen
tuomioistuimen tuomio 11.7.2014, DTS Distribuidora de Television Digital v. komissio, T-533/10, valitus vireilld, ECLLEU:T:2014:629,
51 kohta ja unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 11.7.2014, Telefonica de Espafia et Telefonica Méviles Espafia v. komissio,
T-151/11, valitus vireilld, ECLLEU:T:2014:631, 101 kohta.

(®) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio, DTS Distribuidora de Televisién Digital v. komissio, ks. edelld alaviite 5, ECLLEU:T:2014:629,
50 kohta ja unionin yleisen tuomioistuimen tuomio Telefonica de Espaiia et Telefénica Méviles Espaiia v. komissio, ks. edelld alaviite 5,
ECLLEU:T:2014:631, 100 kohta.
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on arvioitava, voiko vero olla sellaisten sdintojen vastainen, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/13/EU () mukaisesti muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden tilausvideopalvelujen tarjoajiin
sovellettavaa lainkdyttovaltaa.

2.3.2.1 SEUT-sopimuksen 110 artikla

(22)  Vero olisi ristiriidassa SEUT-sopimuksen 110 artiklan kanssa, ja sen vuoksi kielletty siltd osin kuin se syrjii
maahantuotuja tuotteita eli siltd osin kuin sen avulla rahoitettava tuki korvaa merkittivin osan kansallisesta
tuotteesta perittdvastd verosta verrattuna maahantuotuun tuotteeseen (¥).

(23)  Sen vuoksi veronluonteiset maksut, kuten kuvatun tukiohjelman nojalla méarattavit maksut, voivat olla SEUT-
sopimuksen 110 artiklan vastaisia, jos tukiohjelmasta hyotyvit kansalliset palveluntarjoajat yksinomaan tai
muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneita kilpailijoita enemman. Jotta tukiohjelma olisi SEUT-sopimuksen mukainen,
maahantuotavat palvelut eivit tillaisessa tapauksessa saa olla veronalaisia. Jos muihin jdsenvaltoihin sijoittau-
tuneiden palveluntarjoajien maahantuomat palvelut ovat veronalaisia ja kyseiset palveluntarjoajat voivat hyotyd
tukiohjelmasta samalla tavalla kuin kotimaiset palveluntarjoajat, ei ristiriitaa SEUT-sopimuksen 110 artiklaan
nihden ole.

(24)  Ei riitd, ettd tukiohjelmaa koskevissa sddnnoissd sdddetddn tdmin tapauksen tapaan, ettd myos ulkomaiset
palveluntarjoajat voivat ilman syrjintdd hy6tyd tuesta. On myds suljettava pois kédytinnén mahdollisuudet
kotimaisten toimijoiden rakenteelliseen suosimiseen tukiehtojen avulla.

(25) Komissio on kehottanut Saksaa ja asianomaisia osapuolia esittimddn huomautuksia ja toimittamaan asiaan
liittyvid tietoja, jotka koskevat tukiohjelman yhteensopivuutta SEUT-sopimuksen 110 artiklan kanssa.

2.3.2.2 Direktiivi 2010/13/EU

(26) Ilmoitetulla toimenpiteelldi maaratddn muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneilta tilausvideopalvelujen tarjoajilta
perittavastd verosta, joka perustuu niiden Saksan markkinoilla tilausvideopalveluista saamaan liikevaihtoon. Téssd
yhteydessi tulee esille kysymys siité, sovelletaanko veroon direktiivid 2010/13/EU.

(27)  Direktiivin 2010/13/EU 13 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lainkdyttovallan piiriin
kuuluvien mediapalvelun tarjoajien tarjoamilla tilattavilla audiovisuaalisilla mediapalveluilla edistetidan mahdolli-
suuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisin keinoin eurooppalaisten teosten tuotantoa ja saatavuutta. Direktiivin
13 artiklassa mainitaan esimerkkeind tillaisesta edistimisestd rahoitus, joka kohdistuu eurooppalaisten teosten
tuotantoon tai niitd koskevien oikeuksien hankkimiseen, sekd se osuus tai ndkyvyys, joka tilattavien palvelujen
tarjoajien tarjoamia ohjelmia koskevissa luetteloissa annetaan eurooppalaisille teoksille. Direktiivi 2010/13/EU ei
sen johdanto-osan 19 kappaleen mukaan vaikuta jisenvaltioiden eiké jdsenvaltioiden viranomaisten vastuuseen
"lahetys- ja ohjelmatoiminnan organisoinnin — mukaan lukien toimilupia, hallinnollisia lupia ja verotusta koskevat
jarjestelmit — rahoituksen ja sisdllon osalta”.

(28)  On pantava merkille, ettd direktiivin 2010/13/EU voimaantuloajankohtana tilausvideopalveluilla, joiden palvelun-
tarjoajalla ei ollut toimipaikkaa palvelujen vastaanottojisenvaltiossa, oli vain vihdinen merkitys. Tlld valin niiden
markkinaosuus on kuitenkin kasvanut merkittavisti. Vuonna 2014 EU:n tilausvideopalvelumarkkinoiden arvo oli
2,501 miljardia euroa, mikd merkitsee 272 prosentin kasvua vuoden 2010 jilkeen. Tilausvideopalvelumark-
kinoiden arvo oli Saksassa 315,2 miljoonaa euroa vuonna 2014, ja kasvu oli 172 prosenttia vuoden 2010
jalkeen ().

(29) Jos FFG olisi katsottava toimenpiteeksi, jolla pannaan tdytinto6n direktiivin 2010/13/EU 13 artikla, Saksan
harjoittamaa muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneita tilausvideopalvelujen tarjoajia koskevaa lainkéyttovaltaa olisi
arvioitava kyseisessd direktiivissd sdddettyjen lainkdyttovaltaa koskevien sddnnosten perusteella. Direktiivin
2010/13/EU 2 artiklan 1 kohdan, 2 kohdan a alakohdan ja 3 kohdan mukaan kullakin jisenvaltiolla on
lainkayttovalta sddnnelld kyseiseen jdsenvaltioon sijoittautuneita audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajien
lahettdmid audiovisuaalisia mediapalveluja direktiivissi sdddettyjen tiettyjen erityissddntojen mukaisesti. Direktiivin
2010/13/EU 3 artiklan 1 kohdan mukaan “Jisenvaltioiden on varmistettava alueellaan vapaus vastaanottaa
audiovisuaalisia mediapalveluja muista jdsenvaltioista, eivitkd ne saa rajoittaa niiden edelleen ldhettdmistd
perustein, jotka liittyvit niihin aloihin, joita timén direktiivin mukainen yhteensovittaminen koskee”.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 padivind maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoamista koskevien jisenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

(*) Komission pddtos 2000/116/EY asiassa C-34/97, Alankomaat — veronluonteiset maksut koristekasvien myynninedistimiseen
(EUVLL 34, 9.2.2000, s. 20), 63 kohta.

(°) Euroopan audiovisuaalinen seurantakeskus — Trends in Video-on-Demand revenues, s. 3-4, https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/
news/study-data-and-information-costs-and-benefits-audiovisual-media-service-directive-avmsd.
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(30) Jos direktiivia 2010/13/EU sovelletaan, on sen jisenvaltion, johon mediapalvelun tarjoaja on sijoittautunut, ndin
ollen varmistettava lainkdyttovaltansa piiriin kuuluviin audiovisuaalisiin mediapalveluihin sovellettavien sdintojen
noudattaminen. Tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen osalta tdstd periaatteesta tehtdvien poikkeusten
mahdolliset syyt on esitetty tyhjentdvasti direktiivin 2010/13/EU 3 artiklan 4 kohdan a alakohdassa.

(31) Komissio toi sen vuoksi aloituspditoksessd esille epiilyksid voimassa olevaa valtiontukitoimenpidettd FFG
koskevan ilmoitetun muutoksen soveltuvuudesta sisimarkkinoille. Nama epdilykset koskivat erityisesti sitd, onko
sellainen elokuvien jakelulle annettava tuki, jota rahoitetaan varoista, joihin sisiltyy Saksan ulkopuolelle sijoittau-
tuneilta tilausvideopalvelujen tarjoajilta perittavid maksuja, direktiivin 2010/13/EU mukainen.

3. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

(32) Huomautuksia esitti kymmenen asianomaista osapuolta. Ne olivat Saksan julkisen televisioldhetystoiminnan
harjoittajat ARD ja ZDF, Saksan yksityisten ldhetysyhticiden jirjesto (VPRT), Euroopan digitaalisen median
yhdistys (EDiMA), Saksan kaapelilahetystoiminnan harjoittajien liitto Verband Deutscher Kabelnetzbetreiber
(ANGA), julkinen elokuvarahasto Mitteldeutsche Medienforderung (MDM), elokuvateollisuusjarjesto Spitzenorga-
nisation der Deutschen Filmwirtschaft (SPIO), joka edusti elokuvatuotannon, elokuvatekniikan ja elokuvien
jakelun alan jdseniddn, elokuvateatteritoiminnan harjoittajat (AG Kino ja HDF Kino) ja Saksan elokuvatuottajien
liitto (Produzentenallianz). Yksi huomautusten esittdja pyysi, ettei sen nimed paljasteta.

3.1 SEUT-sopimuksen 110 artiklan mahdollinen rikkominen

(33) Huomautusten esittdjd, jonka nimed ei paljasteta, jdljempind ‘yritys X', on huolissaan SEUT-sopimuksen
110 artiklan rikkomisesta. Vaikka tukiohjelmaa koskevissa sdinnoissd sdddetddn, ettd myos ulkomaiset palvelun-
tarjoajat voivat ilman syrjintdd hyotyd tuesta, tukiehdoissa suositaan kdytdnnossd rakenteellisesti kotimaisia
toimijoita.

(34)  Yritys X:n mukaan syrjintdd ilmenisi, koska ainakin tilld hetkelld avustuksista paittdvin lautakunnan kaikki
jasenet ovat saksalaisia. Avustusten myontdminen olisi harkinnanvaraista, minkd vuoksi varat ohjautuisivat varsin
todennidkoisesti saksalaisille yrityksille. Yritys X vdittdd lisdksi, ettd muiden kuin kotimaisten palveluntarjoajien
tarjonnasta suurempi osuus on muista maista perdisin olevaa, vaikka se suunnataan saksalaiselle yleisolle. Koska
kyseisessd tarjonnassa on vihemmin saksalaisia elokuvia, palveluntarjoajilla on myos vihemmin jakelulle
myonnettdvddn tukeen oikeutettuja elokuvia. Lisdksi ulkomaiset tilausvideopalvelujen tarjoajat joutuvat
selviytymain kielimuurista, koska asiaa koskevat siddnnot ovat saatavilla vain saksankielisind ja hakemukset on
toimitettava saksan kielelld.

(35)  Yritys X kritisoi elokuvien jakeluun tarkoitetun elokuvakohtaisen tuen maaran vihiisyyttd ja tilausvideopalvelujen
jakelun kaiken kaikkiaan vdhiistd osuutta timantyyppisestd tuesta verrattuna videoiden DVD- ja BluRay-myyntiin
myonnettdvdin tukeen. Yritys kritisoi myos sitd, ettd vero madritddn kaikista elokuvista saatavan litkevaihdon
perusteella riippumatta siitd, ovatko ne saksalaisia tai eurooppalaisia elokuvia ja siten oikeutettuja jakelulle
myonnettdvdin rahoitukseen. Yritys X:n mukaan veron vaikutus kotimaisiin tilausvideopalvelujen tarjoajiin on
vahaisempi kuin ulkomaisiin, koska osa ensiksi mainituista on vertikaalisesti integroituneita tilausvideopalvelu- ja
TV- tai kaapelildhetystoiminnan harjoittajia, jotka voivat hyotyd myds Saksan elokuvatukisdition (Deutscher
Filmforderfonds) myontimastd tuotantotuesta, jonka rahoitukseen tilauspalveluvideoiden tarjoajat osallistuvat.

(36) ANGA, joka edustaa myos tilausvideopalvelujen tarjoajia Saksassa, katsoo toisaalta, ettd kyseessd on kotimaisten
palveluntarjoajien syrjintd, koska niihin sovelletaan niiden kotimaisen tarjonnan verotusta, kun niiden Saksan
ulkopuolelle sijoittautuneet kilpailijat, jotka kilpailevat niiden kanssa samoille markkinoille raatalsidylla
tarjonnallaan, eivit ole veron alaisia kyseisen liikevaihdon osalta vain, koska ne ovat paittineet valita kotipaikan
ulkomailta. SPIO, VPRT, Produzentenallianz ja MDM viittdvat lisdksi, ettd verolla lopetettaisiin kotimaisten
palveluntarjoajien syrjintd. SPIO:n mukaan pddosan tilausvideopalveluiden Saksassa tuottamasta liikkevaihdosta saa
13 yritystd, joista kuusi on sijoittautunut ulkomaille. Néissd luvuissa ei vield ndy Alankomaihin sijoittautuneen
yhdysvaltalaisen johtavan tilausvideopalvelujen tarjoajan &skettdinen tulo markkinoille. SPIO katsoo, ettei
palveluntarjoajan enemmin tai vihemmidn satunnaisen sijoittautumispaikan pitdisi olla ratkaiseva tekija
verotuksen kannalta. Palveluntarjoaja ei digitaaliajalla tarvitse enempéd kuin yhden sijoittautumispaikan sisimark-
kinoilla. Verotuksen kannalta tirkedmpdd olisi kysyd, hankkiiko palveluntarjoaja elokuvalisensseja Saksan
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markkinoille loppukéyttdjien kanssa harjoitettavaa kaupankdyntid varten. SPIO myos viittaa kerddmiinsé tietoihin,
joista kdy ilmi, ettd ulkomaiset tilausvideopalvelujen tarjoajat painottavat tarjonnassaan samalla tavalla saksalaisia
tuotantoja kuin kotimaiset palveluntarjoajat.

3.2 Yhteensopivuus direktiivin 2010/13/EU kanssa

(37) Direktiivin 2010/13/EU osalta yritys X ja EDiMA katsovat, ettd ilmoitetussa toimenpiteessi on kyse
toimenpiteestd, jolla edistetidn mainitun direktiivin 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti eurooppalaisten teosten
saatavuutta alkuperdmaan periaatteen vastaisesti.

(38) Muut asianomaiset osapuolet tukivat Saksan ehdotusta ja katsoivat, ettei vero ole direktiivin 2010/13/EU
13 artiklan 1 kohdan vastainen, luettuna yhdessd mainitun direktiivin 2 ja 3 artiklan kanssa.

4. SAKSAN HUOMAUTUKSET

(39) Saksa huomauttaa, ettd olisi yleisesti kaikkien jdsenvaltioiden edun mukaista estdd yritysten sijoittautumispaikan
valinta pddasiassa verotuksellisin perustein, koska se johtaa elokuva-alalla viiristyneeseen kilpailuun sijainti-
paikasta. Niiden Saksan ulkopuolelle sijoittautuneiden tilausvideopalvelujen tarjoajien poissulkeminen, jotka
kohdistavat tarjontansa saksalaisille asiakkaille, vaikuttaisi kielteisesti eurooppalaisten teosten rahoitukseen.

4.1 SEUT-sopimuksen 110 artiklan mahdollinen rikkominen

(40)  Saksa vahvistaa vakaan kisityksensa siité, ettd ehdotuksen mukaisella ulkomaisilta tilausvideopalvelujen tarjoajilta
perittavalld verolla ei kdytinnossikddn suosita kotimaisia toimijoita ulkomaisten toimijoiden kustannuksella.
Yritys X:n vdite, jonka mukaan rahoitus olisi suunnattu Saksan yrityksille, koska avustuksia myontivin
lautakunnan jasenet ovat saksalaisia, ei Saksan mukaan pidd paikkaansa. Perusteena rahoituksen myontimiselle ei
ole hakijan sijoittautumispaikka vaan jakelulle myonnettivddn tukeen oikeutettujen audiovisuaalisten teosten
kulttuuriarvo ja luovuuteen liittyvd laatu. Saksa toteaa nimenomaisesti, ettd ulkomaiset tilausvideopalvelujen
tarjoajat tarjoavat huomattavan méadrian tukeen oikeutettuja saksalaisia elokuvia, ja suhtautuu myonteisesti tdhdn
tosiasiaan.

(41)  Saksa katsoo aiheettomaksi myds viitteen, jonka mukaan muiden kuin kotimaisten palveluntarjoajien tarjonnasta
suurempi osuus on muista maista peréisin olevaa ja kyseisilld palveluntarjoajilla on sen vuoksi myos vahemmin
jakelulle myonnettavddn tukeen oikeutettuja elokuvia, vaikka vero peritddn kaikista elokuvista saatavasta
liikevaihdosta. Kotimaisten ja ulkomaisten palveluntarjoajien vilille ei ensinndkddn tehdid eroa tiltd osin. Myos
kotimaiset palveluntarjoajat, joiden elokuvatarjonnasta pddosa ei ole tukikelpoista, ovat samassa tilanteessa.
Toiseksi kyseessd ei Saksan mukaan ole vilillinen syrjintd, koska ulkomaisten palveluntarjoajien tarjoamien
tukikelpoisten elokuvien maird ei ole kotimaisten kilpailijoiden tarjontaa pienempi vaan itse asiassa suurempi.
Timd kdy ilmi Euroopan audiovisuaalisen seurantakeskuksen tiedoista, joista on lainaus eurooppalaisesta
elokuvasta digitaaliajalla annetussa komission tiedonannossa ('%).

(42)  Saksa kiistdd my0s viitteen, jonka mukaan ulkomaiset tilausvideopalvelujen tarjoajat joutuisivat selviytymain
kielimuurista. Vero koskee vain palveluntarjoajia, jotka markkinoivat aktiivisesti tarjontaansa Saksassa tai Saksan
markkinoilla ja joiden on joka tapauksessa perehdyttivd asianmukaiseen lainsdddantoon. Lisdksi rahasto antaa
hakijoille neuvoja tarvittaessa myds englannin kielelld.

(43) Saksa on elokuvien jakeluun tarkoitetun elokuvakohtaisen tuen miirin viitetystd vahaisyydestd ja tilausvideo-
palvelujen jakelulle myonnettivin osuuden vahdisyydestd suhteessa tuen kokonaisméddrdin sitd mieltd, ettd
jakeluun myonnettiavin tuen ehdot eivit ole erilaiset teknisen tuen eri muodoille. Elokuvien tarjoamiseen eri
tallennusmuodoissa tarvittavan yleisen teknisen infrastruktuurin luomisen aiheuttamat kustannukset eivit
esimerkiksi missdin tapauksessa ole tukikelpoisia. Tuki myonnetdin yksittéiselle tukikelpoiselle teokselle.

(44) Viitteestd, jonka mukaan veron vaikutus kotimaisiin tilausvideopalvelujen tarjoajiin on vahiisempi kuin
ulkomaisiin, koska osa ensiksi mainituista on vertikaalisesti integroituneita tilausvideopalvelu- ja TV- tai kaapelila-
hetystoiminnan harjoittajia, Saksa korostaa, ettd ensinndkin vain osa palveluntarjoajista on integroituneita.
Toiseksi tdssd viitteessd el oteta huomioon sitd tosiasiaa, ettd ndiden yritysten ldhetystoimintaa harjoittavien
sivuliikkeiden on my®os osallistuttava elokuvarahaston rahoittamiseen.

(") (COM(2014) 272 final, sivut 4 ja 5) "Eurooppalaisten elokuvien tarjonnasta voidaan todeta, ettd maailmanlaajuinen toimija (joka on
ldsnd EU:n 26 maassa) tarjoaa tirkeimmissd kansallisissa kaupoissa enemmén EU:n menestyselokuvia ja eurooppalaisten elokuvapal-
kintojen voittajia kuin kansalliset tilausvideopalvelujen tarjoajat”.
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4.2 Yhteensopivuus direktiivin 2010/13/EU kanssa

(45)  Saksa katsoo, ettei suunniteltu vero kuulu direktiivin 2010/13/EU soveltamisalaan. Ndin ollen se ei ole kyseisen
direktiivin 13 artiklan 1 kohdan vastainen, luettuna yhdessd 2 ja 3 artiklan kanssa. Veroa ei voida katsoa sdintely-
toimenpiteeksi, jolla olisi vaikutusta mediapalveluihin, niiden ohjelmiin ja jakeluun. Elokuvien rahoitusta ei ole
yhdenmukaistettu unionin tasolla. Veron perintd mediapalvelun kiyttopaikalla noudattaa samaa logiikkaa, joka on
1 péivistd tammikuuta 2015 alkaen unionissa sovellettavan palvelujen arvonlisiverotuksen perustana.

(46)  Ulkomaisten tilausvideopalvelujen tarjoajien markkinaosuuden nopean kasvun vuoksi saksalaiset palveluntarjoajat
joutuisivat epdedulliseen kilpailuasemaan, jos niiden verottamista jatkettaisiin eivitkd ulkomaiset kilpailijat olisi
saman veron alaisia kansallisilla markkinoilla. Esimerkiksi iTunes, joka ei ole sijoittautunut Saksaan, on jo
nykyiidn johtava saksalaisten elokuvien tilausvideopalveluiden tarjoaja.

5. TOIMENPITEEN ARVIOINTI
5.1 Tuen olemassaolo

(47) Kuten tdmin paitoksen johdanto-osan 13-16 kappaleessa todetaan, kuvattu toimenpide on SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Tuki elokuvien jakeluun myoénnetdidn valtion varoista, siitd on
taloudellista etua yrityksille, etu on valikoiva ja toimenpide saattaa viiristdd tai uhata vidristdd kilpailua ja
kauppaa sisimarkkinoilla.

5.2 Tilausvideoiden jakelulle tarkoitetun muutetun tuen yhteensopivuus SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan d alakohdan kanssa

(48) Aiotulla toimenpiteelld eli sellaisten tilausvideopalvelujen tarjoajien tukemisella ja ndiltd perittavilld verolla, joilla
ei ole toimipaikkaa tai edustusta Saksassa, muutetaan tukiohjelmaa, jonka komissio oli hyviksynyt 31 paivddn
joulukuuta 2016 saakka. Valtiontuen arviointiperusteet eivit ole muuttuneet tukiohjelman aiemman
hyviksymisen jilkeen.

(49) Komissio on jo katsonut tilausvideopalveluiden tarjoajien harjoittamalle elokuvien jakelulle tarkoitetun tuen
sindnsd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaiseksi (*!). Se katsoi niin ollen jo aloituspda-
toksessd, ettd mahdollisten edunsaajien ryhmin laajentaminen koskemaan Saksan ulkopuolelle sijoittautuneita
yrityksid ei sindnsd vaikuta kielteisesti mainitun artiklan nojalla suoritettuun sisimarkkinoille soveltuvuuden
arviointiin.

5.3 Muiden unionin oikeuden sidinnésten mahdollinen rikkominen
5.3.1 Yhteensopivuus SEUT-sopimuksen 110 artiklan kanssa

(50)  Uusi vero ei ole SEUT-sopimuksen 110 artiklan vastainen. Ulkomaiset tilausvideopalvelujen tarjoajat voivat saada
kaytinnossikin tukea samalla tavalla kuin kotimaiset. Kuten Saksa on ilmoittanut, tukiohjelma tarjoaa tehokkaita
keinoja, joiden avulla ulkomaiset tilausvideopalvelujen tarjoajat voivat hakea elokuvien jakeluun tarkoitettua tukea
samalla tavalla kuin niiden saksalaiset kilpailijat.

(51) Ulkomaiset yritykset voivat saada tietoa tdstd rahoitusmahdollisuudesta samalla tavalla kuin Saksaan
sijoittautuneet yritykset. Kukin niistd saa joka tapauksessa tietoa rahoitusmahdollisuudesta suorittaessaan maksuja
rahastolle, jonka kautta elokuvien jakelulle annetaan tukea. Tukea myonnetddn lisaksi yksinomaan hakemusten
perusteella, ja ulkomaisten yritysten hakemuksia kohdellaan tismilleen samalla tavalla kuin saksalaisten yritysten.
Valintalautakunta on velvollinen arvioimaan hakemukset yksinomaan niiden elokuvien kulttuuriarvon perusteella,
joille haetaan tukea. Jakelijan sijoittautumispaikka ei sen vuoksi kuulu niihin kriteereihin, joiden perusteella
valintalautakunta tekee padtoksensa.

(52)  Saksankielisten elokuvien ulkomaiset tarjoajat hyotyvat myos vilillisesti Saksan elokuvatuotannon tuesta samalla
tavalla kuin niiden saksalaiset kilpailijat. Talld tuella varmistetaan sellaisten Saksan rahoittamien elokuvien jatkuva
tarjoaminen, joita ulkomaiset palveluntarjoajat voivat ottaa mukaan tarjontaansa. Tdmin vahvistaa myos se
tosiasia, ettd ulkomaisten palveluntarjoajien luetteloissa saksalaisten elokuvien osuus vastaa kotimaisten palvelun-
tarjoajien luetteloissa olevaa osuutta.

(") Katso alaviite 4.
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(53)

(54)

(58)

(59)

(60)

Yritys X esitti viitteen, jonka mukaan veron vaikutus kotimaisiin tilausvideopalvelujen tarjoajiin on vahaisempi
kuin ulkomaisiin, koska osa ensiksi mainituista on vertikaalisesti integroituneita tilausvideopalvelu- ja TV- tai
kaapelildhetystoiminnan harjoittajia, jotka voivat saada myos tuotantotukea. Tdssd viitteessd ei oteta huomioon,
ettd jaottelu integroituneisiin ja ei-integroituneisiin yrityksin ei liity millddn tavalla sijoittautumispaikkaan.
Vaikutukset olisivat erilaiset myos saksalaisten TV- ja tilausvideopalvelujen tarjoajien kannalta. Viitteessd jitetdin
lisiksi huomiotta se, ettd myos tilausvideopalvelujen tarjoajat tuottavat tukikelpoisia elokuvia.

5.3.2 Yhteensopivuus direktitvin 2010/13/EU kanssa

Herdd kysymys, kuuluuko kyseessd oleva vero, joka on suunniteltu rakenteeltaan sellaiseksi, ettd sitd peritddn
saksalaiselle yleisolle suunnatuista palveluista, direktiivin 2010/13/EU soveltamisalaan. Mainitusta verosta
saaduilla tuloilla ylldpidetddn FFA:ta, joka on erilaisten kulttuuritavoitteiden edistimiseen audiovisuaalialalla
kaytettdva julkinen rahasto. Saaduista verotuloista 30 prosenttia on méird varata videopalveluina tai tilausvideo-
palveluina toimitettavien elokuvien jakelun tukemiseen. Jaljelle jadvilld osuudella ja elokuvateatterien ja yleisradio-
toiminnan harjoittajien osallistumisella rahoitukseen tuetaan yleisemmin elokuvatuotantoa ja elokuvien jakelua
muiden kanavien vilitykselld.

Direktiivin 2010/13/EU 13 artiklan 1 kohdassa siddetddn toimenpiteist, jotka liittyvit eurooppalaisten teosten
edistdmiseen tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen avulla. Lisdksi siind sdddetiddn, ettd jisenvaltio, jonka
lainkdyttovallan piiriin kyseisten palvelujen tarjoaja kuuluu, varmistaa teosten edistimisen. Edistimistd voidaan
toteuttaa esimerkiksi tallaisten palvelujen antamalla rahoituksella, joka kohdistuu eurooppalaisten teosten
tuotantoon.

Se, ettd tarkasteltavana olevaa veroa kiytetddn sellaisen julkisoikeudellisen yhteison rahoitukseen, jonka yhteni
tehtdvdnd on eurooppalaisten teosten tuotannon ja jakelun tukeminen, antaa aihetta epiilld, kuuluuko vero
direktiivin 2010/13/EU 13 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Direktiivin 2010/13/EU 13 artiklan 1 kohdassa ei
mainita, onko eurooppalaisten teosten edistiminen toteutettava siten, ettd siihen eivit osallistu muut osapuolet
kuin itse tilausvideopalvelujen tarjoajat.

Kyseessd olevan kaltaisen veron soveltaminen palveluihin, jotka suunnataan yhdestd jisenvaltiosta kisin toisen
jasenvaltion markkinoille, voisi lisiksi herdttdd kysymyksen siitd, kyseenalaistetaanko tillaisella verolla direktiivin
2010/13/EU 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa siddetty periaate, jonka mukaan mediapalvelujen tarjoaja kuuluu
sen jasenvaltion lainkéyttovallan piiriin, johon se on sijoittautunut.

Direktiivin 2010/13/EU muuttamista on ehdotettu sen varmistamiseksi, ettd direktiivissd otetaan asianmukaisesti
huomioon lineaarisiin ja ei-lineaarisiin audiovisuaalisiin mediapalveluihin liittyvd markkinoiden kehitys. Komissio
hyviksyi 25 pdivinid toukokuuta 2016 direktiivin muuttamista koskevan ehdotuksen (*?). Siind tehddin selvaksi,
ettd jasenvaltioilla on oikeus velvoittaa lainkéyttovaltaansa kuuluvat tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon rahoitukseen. Direktiivin 13 artiklan ehdotetussa
muutoksessa tehdddn erityisesti selviksi, ettd jdsenvaltioilla on oikeus edellyttdd rahoitukseen osallistumista
tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajilta, joiden kohdeyleisot sijaitsevat niiden alueella mutta jotka
ovat sijoittautuneet muihin jdsenvaltioihin. Tdssd tapauksessa rahoitusosuuden on muutosehdotuksen mukaan
perustuttava ainoastaan kohdejasenvaltioissa saatuihin tuloihin. Jos jdsenvaltio, johon palveluntarjoaja on
sijoittautunut, madrdd suoritettavaksi rahoitusosuuden, sen on otettava huomioon mahdolliset kohdejisen-
valtioiden madrddmat rahoitusosuudet.

Komissio katsoo, ettd direktiivin 13 artiklan ehdotetussa sanamuodossa on selkeytetty sitd, mikd voisi olla
mahdollista jo nyt voimassa olevan direktiivin nojalla. Tétd artiklaa ei timan padtoksen yhteydessd sovellettavassa
sanamuodossakaan voida ymmdrtad niin, ettd sille jdsenvaltiolle, johon palveluntarjoaja on sijoittautunut,
annettaisiin ~ yksinomainen toimivalta asettaa tilausvideopalvelujen tarjoajille vero, jolla rahoitetaan
eurooppalaisten teosten tuotantoa ja niitd koskevien oikeuksien hankkimista tai sen osuuden tai nikyvyyden
médrittelyd, joka tilattavien palvelujen tarjoajien tarjoamia ohjelmia koskevissa luetteloissa annetaan eurooppa-
laisille teoksille. Artiklan sanamuoto ei ole ehdoton eikd rajoitukseton. Tilattavien audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoajien verotus on lisdksi vain yksi esimerkki toimenpiteistd, joita jdsenvaltio, jolla on
lainkayttovalta, voi toteuttaa.

Tulkinta, jonka mukaan direktiivin 2010/13/EU 2 artiklan 1 kohdan mukaista alkuperimaan periaatetta
sovelletaan kyseessd olevan veron kaltaiseen veroon, johtaa tilanteisiin, joissa samoilla markkinoilla toimiviin
palveluntarjoajiin sovelletaan erilaisia velvoitteita. Tulkinta, jonka mukaan jisenvaltion olisi vapautettava tilausvi-
deopalvelujen tarjoajat, jotka suuntaavat tarjontansa kyseisen jisenvaltion yleisolle mutta ovat sijoittautuneet

(*¥) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU muuttami-
sesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi, COM/2016/0287 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=
CELEX:52016PC0287 &from=FL
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johonkin toiseen jisenvaltioon, osallistumisesta eurooppalaisten teosten tukemiseen, syrjisi itse asiassa palvelun-
tarjoajia, jotka ovat sijoittautuneet ensiksi mainittuun jisenvaltioon ja joilta peritddn vero, kun molemmat
palveluntarjoajat kilpailevat samoilla markkinoilla.

Direktiivin 2010/13/EU voimaantuloajankohtana tiedossa ei vield ollut, miten laajalti tilausvideopalvelujen
rajatylittdvan tarjoamisen markkinaosuus kasvaa eikd miten suuri merkitys sithen liittyvalldi rahastoon
suoritettavien maksujen maarélld tulee olemaan, kuten johdanto-osan 28 kappaleessa todetaan. Komissio toteaa
erityisesti, ettd Saksan ilmoittamalla toimenpiteelld rajataan veronalaiset tulot kidsittdimain nimenomaisesti vain
kohdejdsenvaltiosta saadut tulot ja vain se osuus, josta ei peritd rahoitusosuutta sijoittautumisjisenvaltiossa.

Tastd seuraa, ettd direktiivissd 2010/13/EU ei erityisesti kyseenalaisteta sellaisen veron perinnin hyviksyttavyytta,
jota sovelletaan tiettyihin tilausvideopalvelujen tarjoajiin, jotka tarjoavat palveluja Saksan ulkopuolisista sijainti-
paikoista kisin.

6. PAATELMA

Komissio paittelee ndin ollen, ettd tukiohjelman FFG muuttaminen, jonka Saksa aikoo toteuttaa tilauspalvelu-
videoiden tarjoajien harjoittaman elokuvien jakelun rahoittamiseksi, on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
d alakodan sekd 110 artiklan mukainen eiki ole direktiivin 2010/13/EU vastainen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Toimenpide, jonka Saksa aikoo toteuttaa elokuvatukilain, sellaisena kuin se on muutettuna seitseménnelli muutoslailla
(Filmforderungsgesetz in der Fassung des Siebten Anderungsgesetzes), muuttamiseksi, soveltuu sisimarkkinoille
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan nojalla.

Tamin vuoksi toimenpiteen tdytintdonpano hyviksytdan.

2 artikla

Tamai pdatos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 1 pdivind syyskuuta 2016.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jésen
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