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KOMISSION PAATOS (EU) 2016/1699,
annettu 11 piivini tammikuuta 2016,

ylisuurten voittojen verovapautta koskevasta valtiontukiohjelmasta SA.37667 (2015/C)
(ex 2015/NN), jonka Belgia on toteuttanut

(tiedoksiannettu numerolla C(2015) 9837)

(Ainoastaan hollannin- ja ranskankieliset tekstit ovat todistusvoimaisia)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimaan huomautuksensa (') ja ottanut huomioon nima
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1) Komissio pyysi 19 péivind joulukuuta 2013 pdivitylld kirjeelld Belgiaa toimittamaan sille tietoja ylisuuria voittoja
koskevasta verojarjestelmastd, jiljempand 'ylisuurten voittojen verojdrjestelmd’ tai ’tarkasteltava jdrjestelmd’, joka
perustuu vuonna 1992 annetun tuloverolain (Code des impots sur les revenus 1992), jiljempini 'tuloverolaki’,
185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohtaan. Komissio pyysi Belgiaa toimittamaan my6s luettelon
ylisuurten voittojen verojirjestelmdn mukaisista ennakkoratkaisuista.

(2)  Belgia vastasi komission tietopyynndssd olleisiin kysymyksiin 21 pdivind tammikuuta 2014 paivitylld kirjeelld. Se
ei kuitenkaan toimittanut pyydettyd ennakkoratkaisuluetteloa, vaan totesi, ettd sen toimittaminen vie enemman
aikaa.

(3)  Komissio lahetti 21 paivand helmikuuta 2014 péivitylld kirjeelld jatkokysymyksid ja toisti samalla ennakkoratkai-
suluetteloa koskevan pyyntonsd. Se pyysi lisiksi toimittamaan ylisuurten voittojen verojdrjestelmdn mukaisesti
vuosina 2004, 2007, 2010 ja 2013 annettujen ratkaisujen tekstit kokonaisuudessaan sekd niitd vastaavat ratkaisu-
hakemukset, ndiden liitteet sekd ratkaisuihin mahdollisesti liittyvin ~myohemman  kirjeenvaihdon
kokonaisuudessaan.

(4)  Belgia vastasi komission jatkokysymyksiin 18 piivind maaliskuuta 2014 pdivitylld kirjeelld ja toimitti samalla
pyydetyt ennakkoratkaisut, ratkaisuhakemukset, liitteet ja ratkaisujen antamiseen liittyvin myohemmdin
kirjeenvaihdon.

(5)  Komissio ilmoitti 28 pdivina heindkuuta 2014 paivitylld kirjeelld, ettd ylisuurten voittojen verojdrjestelmi saattaa
olla valtiontukea, joka ei sovellu sisimarkkinoille. Se pyysi myos lisitietoja useista yksittdisistd ratkaisuista. Belgia
vastasi 28 pdivand heindkuuta 2014 paivittyyn pyyntdon 1 pdivind syyskuuta ja 4 paivind marraskuuta 2014
pdivatyilld kirjeilla.

(6)  Komission yksikot ja Belgian viranomaiset pitivit kokouksen 25 péivind syyskuuta 2014.

() EUVLC 188, 5.6.2015, 5. 24.
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(7)  Komissio ilmoitti 3 pdivand helmikuuta 2015 pdivitylld kirjeelld Belgialle paittianeensa aloittaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempind 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun muodollisen
tutkintamenettelyn ylisuurten voittojen verovapaudesta.

(8)  Pyydettyédin ensin lisdaikaa Belgia toimitti 29 pdivini toukokuuta 2015 komissiolle aloittamispddtostd koskevat
huomautuksensa.

(9)  Komission paitos menettelyn aloittamisesta, jdljempdnd ’aloittamispditos’, julkaistiin Euroopan unionin
virallisessa lehdessd 5 péiviand kesdkuuta 2015 (3). Komissio kehotti tdssd padtoksessd asianomaisia esittimain
huomautuksensa kyseisestd toimenpiteesta.

(10)  Asianomaiset osapuolet esittivit 1 ja 2 pdivdnd heindkuuta 2015 aloittamispditostd koskevat huomautuksensa,
jotka vilitettiin Belgian viranomaisille. Belgia ilmoitti 14 pdivdnd syyskuuta 2015 komissiolle, ettei se aikonut
kommentoida huomautuksia.

(11) Komissio pyysi 16 pdivind syyskuuta 2015 pdivitylld kirjeelld Belgiaa perustelemaan joitakin viitteitd, jotka
sisiltyivit sen aloittamispddtostd koskeviin, 29 pdivina toukokuuta 2015 piivittyihin kirjallisiin huomautuksiin.
Belgia vastasi tdhin pyyntoon 16 pdivand lokakuuta 2015 paivitylld kirjeelld.

(12)  Komission yksikét ja Belgian viranomaiset kokoontuivat 20 paivind lokakuuta ja 7 péivind joulukuuta 2015.

2. TARKASTELTAVAN JARJESTELMAN KUVAUS

2.1 Ylisuurten voittojen verojirjestelmi

(13)  Ylisuurten voittojen verojirjestelman avulla monikansallisiin konserneihin kuuluvat yritykset, joiden kotipaikka
on Belgiassa, ja monikansalliseen konserniin kuuluvat ulkomaisten yritysten kiintedt belgialaiset toimipaikat,
jaljempdnd ‘konsernin belgialainen toimipaikka’, voivat alentaa veropohjaansa Belgiassa vihentimilld niin
kutsutut ylisuuret voitot todellisuudessa kirjaamistaan voitoista. Niiden ylisuurten voittojen mdaird mdadritetddn
arvioimalla, miten suuren voiton vastaavanlaista toimintaa harjoittava itsendinen () yritys voisi keskimaarin tehdd
vastaavanlaisissa olosuhteissa, ja vdhentdmilld timd voittomddrd konsernin belgialaisen toimipaikan
todellisuudessa kirjaamasta voitosta. Ylisuuret voitot vapautetaan verosta vain ennakkoratkaisuyksikon tekeman
ennakkoratkaisun perusteella.

(14) Belgian viranomaisten mukaan (*) ylisuurten voittojen verovapaus perustuu haluun taata, ettd konsernin
belgialaista toimipaikkaa verotetaan vain markkinaehtoisesta voitosta, sallimalla kirjatun voiton sen osan
vihentdminen veropohjasta, joka ylittdd timin markkinaehtoisen voiton, koska tdima osa johtuu monikansalliseen
konserniin kuulumisesta aiheutuvista synergioista, mittakaavaeduista tai muista eduista, joita vastaavanlaisella
itsendiselld yritykselld ei ole.

(15) Belgian viranomaiset toteavat (), ettd ylisuurten voittojen verojdrjestelmin mukaisesti verosta vapautettavien
ylisuurten voittojen méddrd mdaritetddn kaksivaiheisessa menettelyssa:

— Aluksi vahvistetaan verovelvollisen toimittaman siirtohintaselvityksen perusteella niiden liiketoimien
markkinaehtoinen hinta, jotka ovat toteutuneet konsernin belgialaisen toimipaikan ja sithen etuyhteydessd
olevien yritysten vililli. Koska konsernin belgialaista toimipaikkaa pidetddn keskitetyn liiketoimintamallin
pddmiehend, liiketoimiin perustuva jadnnosvoitto kohdennetaan sille.

Ks. alaviite 1.

Ks. aloittamispditostd koskevat Belgian huomautukset 29 piiviand toukokuuta 2015, 30 kohta, jossa todetaan yrityksen olevan
“itsendinen”, jos se ei kuulu keskendan etuyhteydessi olevien yritysten muodostamaan monikansalliseen konserniin.

Ks. aloittamispddtostd koskevat Belgian huomautukset 29 pdivina toukokuuta 2015, 39 ja 40 kohta.

Ks. aloittamispaatostd koskevat Belgian huomautukset 29 pdiviand toukokuuta 2015, 30 kohta.
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— Belgian mukaan jadnnosvoittoa ei voida pitdd konsernin belgialaisen toimipaikan markkinaehtoisena voittona,
koska se voi olla suurempi kuin voitto, jonka vastaavanlainen itsendinen yritys olisi tehnyt olosuhteissa, jotka
vastaavat konsernin belgialaisen toimipaikan toimintaolosuhteita, kuulumatta monikansalliseen konserniin.
Ndmd niin kutsutut ylisuuret voitot vahvistetaan siksi toisen selvityksen perusteella, jonka verovelvollinen
toimittaa ylisuurten voittojen verojdrjestelmidn mukaisen ennakkoratkaisuhakemuksen yhteydessd, ja
vapautetaan verosta.

(16) Belgia vaittdd, ettd kaksivaiheisen menettelyn kahdessa selvityksessd sovelletaan asianmukaisimpia OECD:n
siirtohinnoittelumenetelmid. Toimitettujen tietojen perusteella toisessa vaiheessa kéytetty menetelmd on
kiytinnossd  liiketoiminettomarginaalimenetelmd, jiljempdnd 'TNMM. Kiyttimadlli TNMM:&d pyritddn
madrittiméin konsernin belgialaisen toimipaikan tuotto vertaamalla sitd samantapaista toimintaa harjoittavien,
vertailukelpoisten itsendisten (riippumattomien) yritysten (°) voittoihin. TNMM:n avulla voidaan arvioida, kuinka
suuren voiton itsendiset yritykset voisivat saada tietystd toiminnosta, esimerkiksi tavaroiden myynnistd,
soveltamalla sopivaan tunnuslukuun, esimerkiksi kustannuksiin, litkevaihtoon tai kiinteddn omaisuuteen tehtyihin
investointeihin (valinta riippuu liiketoimessa suoritetuista toiminnoista, otetuista riskeistd ja kéytetyistd varoista)
voittosuhdetta, jiljempdna 'voittoindikaattoria’, joka kuvastaa vertailukelpoisten itsendisten yritysten kyseiseen
tunnuslukuun perustuvaa voittosuhdetta.

(17) TNMM:ssd voidaan laskea konsernin belgialaisen toimipaikan hypoteettinen keskimairdinen voitto vertaamalla
kyseistd toimipaikkaa vertailukelpoisiin itsendisiin yrityksiin (). Hypoteettinen keskimdaardinen liikevoitto
vahvistetaan arvoksi, joka sijoittuu vertailukelpoisten itsendisten yritysten valitun voittoindikaattorin (%)
kvartiilivaliin ja jolta lasketaan tietyn ajanjakson (yleensi viiden vuoden) keskiarvo. Belgia pitda tdtd hypoteettista
keskimadariistd liikevoittoa liikevoittona, jonka konsernin belgialainen toimipaikka olisi tehnyt, jos se olisi ollut
itsendinen yritys eikd osa monikansallista konsernia. Tissd paitoksessd tdstd liikevoitosta kdytetddn nimitystd
"oikaistu markkinaehtoinen liikevoitto”.

(18) Verosta vapautettavien ylisuurten voittojen maird lasketaan tdmin jdlkeen vdhentimilld konsernin belgialaisen
toimipaikan markkinachtoisesta liikevoitosta, joka on laskettu ensimmdisen vaiheen mukaisesti (tietyn ajanjakson
keskiarvo), toisessa vaiheessa saatu oikaistu markkinaehtoinen liikevoitto (saman tietyn ajanjakson keskiarvo).
Saatu erotus ilmaistaan vapautusprosentteina tuloksesta ennen veroja (EBIT (°) tai EBT (%), jotta saadaan
ylisuurten voittojen keskimdirdinen prosenttiosuus tiettynd ajanjaksona. Tdmd prosenttiosuus on veropohjan
hyviksytty alentamisprosentti. Tarkasteltavassa jirjestelmissd sitd sovelletaan liikevoittoon, jonka konsernin
belgialainen toimipaikka on todellisuudessa kirjannut niind viitend vuotena, joiden ajan ennakkoratkaisu sitoo
Belgian verohallintoa.

(19) Belgian viranomaiset toteavat, ettd jirjestelméstd hy6tyvien yritysten litketoiminnalliset tulokset arvioidaan niiden
kolmen vuoden jilkeen todellisuudessa kirjaaman liikevoiton perusteella. Prosenttiosuutta voidaan timin jalkeen
tarvittaessa oikaista arvioinnin yhteydessi. Komission tarkastelemissa tapauksissa mikddn ei kuitenkaan viittaa
sithen, ettd kyseinen arviointi olisi koskaan johtanut sovitun alentamisprosentin oikaisemiseen.

(20)  Tuloverolain 185 §n 2 momentin mukaan ennakkoratkaisu on ylisuurten voittojen verosta vapauttamisen
edellytys. Saman sddnnoksen mukaan ennakkoratkaisu koskee vain yrityksid, jotka kuuluvat keskenddn
etuyhteydessd olevien yhtididen muodostamaan konserniin, ja niiden rajat ylittavid suhteita. Lisiksi 24 piivini
joulukuuta 2002 annetun Belgian lain (') mukaan ennakkoratkaisu voidaan tehd4 vain uudessa tilanteessa (?).

(21) Kun otetaan huomioon, ettd ylisuurten voittojen verosta vapauttamiseksi vaaditaan ennakkoratkaisu ja ettd
ennakkoratkaisu voidaan antaa vain uudessa tilanteessa syntyville liikevoitoille, monikansallinen konserni voi
hyotyd ylisuurten voittojen verojirjestelmédstd vain, jos se siirtdd toimintojaan Belgiaan tai laajentaa sielld
harjoittamaansa toimintaa. Hyoty on myos verrannollinen Belgiassa harjoitettavien uusien toimintojen ja sielld
syntyvien uusien liikevoittojen médrddn. Ylisuurten voittojen verojirjestelmdn mukaisesti annetut

(®) Ks. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden sanasto: "Kaksi yritystd on riippumattomia toisiinsa nihden, jos ne eivit ole keskendin
etuyhteydessd.”
Komissio on havainnut, ettd joissakin tapauksissa vertailuarvioinnissa ei ole kéytetty samankaltaisiksi katsottuja itsendisid yrityksid,
vaan samankaltaisiksi katsottuja holding- tai emoyhtioitd, eli konserneja, jotka on valittu yhdistettyjen tietojen perusteella.
Yleisimmin kéytetty voittoindikaattori konsernin belgialaisen toimipaikan veropohjaa maaritettdessd on nettotulosprosentti.
Earnings before interest and taxes, eli tulos ennen korkoja ja veroja.
Earnings before taxes, eli tulos ennen veroja.
Yhteisoverotusjarjestelmidn muuttamisesta ja ennakkoratkaisujarjestelmén perustamisesta 24 paivani joulukuuta 2002 annettu laki,
Belgian virallinen lehti nro 410, toinen painos, 31.12.2002, s. 58817.
(") Ks.johdanto-osan 44 ja (45) kappale.
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ennakkoratkaisut, joita komissio on tarkastellut, koskevat poikkeuksetta monikansallisen konsernin organisaatio-
rakenteen muutoksia. Ennakkoratkaisuhakemuksissa painotetaankin ennen kaikkea suunnitelmia toimintojen
siirtdmisestd Belgiaan, sinne tulevaisuudessa tehtdvid uusia investointeja ja sielld syntyvid uusia tyopaikkoja.

(22)  Ylisuurten voittojen verojirjestelmidn mukaisesti ennakkoratkaisun saaneet konsernin belgialaiset toimipaikat
voivat siis vuosittain tehdd tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan mukaisen
yhteisoveropohjaa alentavan etukiteisoikaisun vihentdmalld véitetyt ylisuuret voitot todellisuudessa kirjaamistaan
voitoista. Belgian viranomaisten mukaan ylisuuria voittoja ei siis pitdisi katsoa konsernin belgialaisen toimipaikan
voitoiksi, ja ne pitdisi tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmadisen kohdan b alakohdan mukaisesti siksi jattdd
Belgiassa kaytettavan veropohjan ulkopuolelle. Konsernin belgialaista toimipaikkaa, johon sovelletaan ylisuurten
voittojen verovapautta, verotetaankin maaréstd, joka vastaa sen todellisuudessa kirjaaman voiton ja sen ylisuurten
voittojen vilistd erotusta.

2.2 Sovellettava lainsiidintokehys

2.2.1 Tulovero Belgian yhteisoverojdrjestelmdssi

(23)  Tuloverolaissa vahvistetaan Belgiassa sovellettavat tuloverosadnnot. Lain 1 §:ssd madritetddn neljd tuloveroluokkaa:
luonnolliset henkilot (II osasto, 3-178 §), yhtiot, joiden kotipaikka on Belgiassa (Il osasto, 179-219 §), muut
oikeushenkil6t (IV osasto, 220-226 §) sekd verovelvolliset, joiden kotipaikka ei ole Belgiassa — luonnolliset
henkil6t, yritykset ja muut oikeushenkil6t (V osasto, 227-248(3 §).

(24)  Tuloverolain 183 §:ssd sdddetddn, ettd IIl osaston (yhtiot, joiden kotipaikka on Belgiassa) mukaisesti verotettavat
tulot ovat saman tyyppisid kuin II osaston (luonnolliset henkil6t) mukaisesti verotettavat tulot ja ettd veronalainen
médrd vahvistetaan voittoihin sovellettavien sdintjen mukaisesti. Tuloverolain 24 §:ssi tdsmennetddn, ettd
teollisten, kaupallisten ja maatalousyritysten verotettavat tulot kattavat kaikki yritystoiminnasta saatavat tulot,
mukaan lukien voitot, jotka ovat peridisin "kaikista nididen yritysten hoitamista tai niiden vilitykselld hoidetuista
toiminnoista” sekd “varojen arvon kasvusta — — ja saatavien arvon alenemisesta — —, kun arvonnousut tai
arvonlaskut ovat toteutuneet kirjanpidossa tai tilinpdatoksessa tai ne on kirjattu niihin”.

(25)  Tuloverolain 185 §n 1 momentissa sdddetddn, ettd yhti6itd verotetaan kokonaisvoitosta ennen osingonjakoa. Kun
sdannostd luetaan yhdessi tuloverolain 1, 24 ja 183 §n kanssa, se tarkoittaa, ettd Belgian verolainsdddinnon
mukaisen verotettavan voiton on sisillettdvd — ldhtokohtaisesti ja riippumatta siitd, korotetaanko tai alennetaanko
sitd mahdollisesti myohemmin — ainakin verovelvollisen kirjanpitoon kirjatun voiton kokonaismaira.

(26) Belgian tuloveron peruste mairdytyy siis lihtokohtaisesti verovelvollisen kirjanpitoon todellisuudessa kirjatun
voiton perusteella. Veropohjaa voidaan mychemmin oikaisuilla laajentaa (esimerkiksi vihennyskelvottomat
menot) tai alentaa (esimerkiksi tiettyjen jaettujen osinkojen osittainen verovapaus, edellisten tilikausien tappiot tai
verokannustimet). Kaikissa niissd tapauksissa verovelvollisten on ilmoitettava veroviranomaisille tietoja veroilmoi-
tuksessaan (lomake 275.1) ja kyettdvi esittdimdin tositteet oikaisujen perusteista.

(27)  Kun Belgian verolainsddddnnon mukaan osa verovelvollisen todellisuudessa kirjaamasta voitosta on varauksena
pysyvisti vapautettu verosta, oikaisu voidaan tehdd veropohjan ensimmiisen laskutoimituksen yhteydessd niin
kutsutun alkuperdisen varausosuuden korotuksen avulla.

(28)  Vaikka veropohja ei aina vélttdmattd vastaa verovelvollisen tilinpddtokseen kirjattua nettovoittoa, koska siihen on
tehty verotuksellisia oikaisuja, veropohjan on niin ollen joka tapauksessa lahtokohtaisesti maardydyttava tileihin
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todellisuudessa  kirjattuihin lukuihin. Veropohjan maddrittdiminen voidaan esimerkiksi aloittaa laskemalla
verotettavien varausten nettokasvu tai -vdhenemi (tilikauden voitto/tappio, edellisten tilikausien voitto/tappio,
muu jakamaton voitto verovuoden aikana). Verovelvollisen tileihin kirjattuja tai sen veroilmoitukseen merkittyja
lukuja voidaan verolainsddddnnon tai verotarkastuksen perusteella oikaista tai korjata.

2.2.2 Kesdkuun 21 pagiving 2004 annettu laki tuloverolain muuttamisesta

(29) Belgiassa otettiin 21 péividnd kesikuuta 2004 annetulla lailla (**) kdytt66n uusia verosddnnoksid, jotka koskevat
monikansalliseen konserniin kuuluvien, toisiinsa etuyhteydessd olevien yritysten rajat ylittavid liiketoimia.
Tuloverolain 185 §:ddn lisittiin 2 momentti, jolla Belgian lainsdddantoon siirrettiin kansainvélisesti tunnustettu,
siirtohinnoitteluun sovellettava markkinachtoperiaate (*). Tuloverolain 185 §n 2 momentissa sdddetddn
seuraavaa:

"— milloin toisiinsa etuyhteydessi olevien yhtididen muodostamaan monikansalliseen konserniin kuuluvien
kahden yhtion vililld on rajat ylittavid keskindisid suhteita, noudatetaan seuraavaa:

a) Jos — — [toisiinsa etuyhteydessd olevien] yritysten vililld kauppa- tai rahoitussuhteissa sovitaan ehdoista tai
maédratadn ehtoja, jotka poikkeavat siitd, mistd riippumattomien yritysten valilld olisi sovittu, voidaan
kaikki tulo, joka ilman niitd ehtoja olisi kertynyt toiselle niistd yrityksistd, mutta ndiden ehtojen vuoksi ei
ole kertynyt yritykselle, lukea timén yrityksen tuloon ja verottaa siitd timdn mukaisesti.

b) Jos yrityksen tuloon luetaan tuloa, joka luetaan myos toisen yrityksen tuloon, ja ndin mukaan luettu tulo
on tuloa, joka olisi kertynyt jilkimmdiselle yritykselle, jos yritysten vililld sovitut ehdot olisivat olleet
sellaisia, joista riippumattomien yritysten valilld olisi sovittu, ensin mainitun yrityksen tuloa on oikaistava
asianmukaisesti.

Edelld olevaa ensimmdisen kohdan a alakohtaa sovelletaan timin kuitenkaan rajoittamatta kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta tehdyn yleissopimuksen soveltamista.”

(30)  Vaikka tuloverolain 185 §n 2 momentti on muotoiltu toisin, se on tulo- ja varallisuusveroja koskevan
kaksinkertaisen verotuksen valttimiseksi tehdyn OECD:n mallisopimuksen 9 artiklan kaltainen. Tama
mallisopimus muodostaa siirtohinnoitteluoikaisujen oikeusperustan useimmissa kahden oikeudenkiyttdalueen
vilisissd, jommallakummalla oikeudenkdyttoalueella asuvan verovelvollisen tuloveroja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen valttdmistd koskevissa sopimuksissa, jaljempana ‘kaksinkertaista verotusta koskeva sopimus’.

(31) Tuloverolain 185 §n 2 momentin toisen kohdan mukaisesti ensimmdisen kohdan a alakohdassa tarkoitettu
oikaisu ylospdin ja b alakohdassa tarkoitettu oikaisu alaspiin edellyttivit ennakkoratkaisua ja sitd edeltdvad
pakollista ennakkohyviksyntimenettelyd. Tapaukset, joissa oikaisu johtuu kaksinkertaisen verotuksen
poistamisesta etuyhteydessd keskenddn olevien yritysten tulonoikaisun yhteydessd tehdystd yleissopimuksesta,
jljempénd EU:n vilimiesmenettely-yleissopimus’ (**), tai kaksinkertaista verotusta koskevasta sopimuksesta, ovat
ainoat poikkeukset tdhin sdintoon.

(32) Kesikuun 21 piivind 2004 annetulla lailla muutettin myds tuloverolain 235 §n 2 alakohtaa niin, ettd
tuloverolain 185 §n 2 momentissa sdddettyjd siirtohinnoittelusddntoja sovelletaan my6s ulkomailla asuvien
yhtioiden kiinteisiin toimipaikkoihin.

(") Vuonna 1992 annetun tuloverolain ja yhteisoverotusjirjestelmin muuttamisesta ja ennakkoratkaisujdrjestelmin perustamisesta
24 péivind joulukuuta 2002 annetun lain muuttamisesta 21 pdiviand kesidkuuta 2004 annettu laki, julkaistu Belgian virallisessa lehdessd
9 pdivind heindkuuta 2004. http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&caller=summary&pub_date=04-07-
09&numac=2004003278. Laki tuli voimaan 19 pdivana heindkuuta 2004

(") Ks. 2.3.2jakso.

(%) EYVLL 225, 20.8.1990,s. 10.


http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&caller=summary&pub_date=04-07-09&numac=2004003278
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&caller=summary&pub_date=04-07-09&numac=2004003278
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2.2.3 Kesakuun 21 pdiving 2004 annetun lain perustelut ja perustelujen sisaltdmdt ohjeet
2.2.3.1 Kesdkuun 21 pédivdnd 2004 annetun lain perustelut

(33) Kesdakuun 21 piivind 2004 annetun lain perusteluissa, jiljempdnd ‘perustelut’, esitetddn ohjeita, jotka
koskevat tuloverolain 185 §n 2 momentin tarkoitusta ja soveltamista ('°). Perustelujen mukaan tuloverolain
185 §n 2 momentti "perustuu tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen vilttamiseksi
tehdyn OECD:n mallisopimuksen 9 artiklan tekstiin” (/). Perusteluissa tdsmennetdin myos, ettd “sddnnoksen
avulla Belgian lainsddddntd voidaan saattaa kansainvilisesti hyviksyttyjen vaatimusten mukaiseksi” (*%). Niissd
korostetaan, etti kirjanpito- ja verolainsdddantdjen valilld on erittdin voimakas yhteys, jonka vuoksi kirjanpitolain-
sdddannostd  poikkeaminen verotussyistd edellyttdd nimenomaista oikeusperustaa. Markkinaehtoperiaatteen
siséllyttimistd Belgian tuloverolainsdadintoon pidettiin siis tarpeellisena, jotta voitaisiin tehdé siirtohintoihin
oikaisuja, joita edellytetddn kansainvilisesti sovituissa sidnnoissd mutta joista ei sdddetd kirjanpitolainsdddannossa.

(34) Lain perusteluissa todetaan tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdassa sdddetysta
veropohjaa alentavasta oikaisusta, ettd sddnnoksen tarkoituksena on “(mahdollisen) kaksinkertaisen verotuksen
vilttiminen tai poistaminen”. Niissd tdsmennetddn myos, ettd oikaisu tehdddn vain, jos ennakkoratkaisuyksikko
(Service des Décisions Anticipées) pitdd sitd sekd periaatteessa ettd madrllisesti perusteltuna.

(35) Perusteluissa esitetddn myos ohjeita siitd, mitd tarkoitetaan toisiinsa etuyhteydessi olevista yhtidistd muodostuvalla
monikansallisella konsernilla, ja ennakkoratkaisuyksikon tehtdvistd. Niiden mukaan ennakkoratkaisuyksikon on
veropohjaa madirittdessddn erityisesti arvioitava kdytettyd menetelmad, harjoitettuja toimintoja, otettuja riskeji ja
kéytettyd varallisuutta.

2.2.3.2 Heindkuun 4 pdivdnd 2006 annettu hallinnollinen soveltamisohje

(36) Heindkuun 4 paivind 2006 julkaistiin hallinnollinen soveltamisohje, joka sisilsi seki siirtohintoja korottavia ettd
niitd alentavia oikaisuja koskevia tuloverolain 185 §n 2 momentin soveltamisohjeita, jiljempand
'soveltamisohje’ (*¥). Soveltamisohjeessa vahvistetaan lain perusteluissa esitetyt mdadritelmit, jotka koskevat
tuloverolain 185 §:n 2 momentissa tarkoitettuja monikansalliseen konserniin kuuluvia yrityksid ja rajat ylittavia
liiketoimia. Siind kuvaillaan myos ennakkoratkaisuyksikon tehtdvid, vastuita ja toimivaltaa.

(37)  Soveltamisohjeessa mainitaan, ettd veropohjaa alentavat oikaisut edellyttdvit ennakkoratkaisuyksikon hyviksyntia
ja ettd viranomainen voi itsendisesti pdattdd tapauskohtaisista ehdoista. Timin todetaan lisddvin tehokkuutta ja
verovelvollisten tuntemaa varmuutta sekd parantavan investointi-ilmapiirid Belgiassa.

(38)  Soveltamisohjeessa vahvistetaan, ettd veropohjaa laskettaessa tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmdisen
kohdan b alakohdan mukainen veropohjaa alentava oikaisu tehddin niin kutsutun alkuperdisen varausosuuden
korotuksen muodossa yhtion veroilmoituksessa (lomake 275.1) (*). Tuloverolain 185 §n 2 momentin
ensimmdisen kohdan b alakohdassa veropohjaa alentavan oikaisun yhteydessa kdytetystd sanasta "asianmukaisesti”
soveltamisohjeessa huomautetaan, ettei veropohjaa alentavaa vastaoikaisua (') tehdd, jos toisen veroalueen
tekemd veropohjaa laajentava ensioikaisu on lilan suuri. Siind selostetaan my0s tapaa, jolla siirtohintojen oikaisut
on kirjattava kyseisen belgialaisen yhtion verotileihin. Soveltamisohjeessa muistutetaan vield, ettd tuloverolain
185 §n 2 momenttia sovelletaan 19 pdivastd heindkuuta 2004 alkaen.

(") DOC 51, 1079/001; Belgian edustajainhuone, 30 piivind huhtikuuta 2004: http:/[www.lachambre.be/FLWB/pdf]
51/1079/51K1079001.pdf

(") Artiklakohtainen tarkastelu, 2 artikla: "Markkinaehtoperiaatteen Kkisite sisillytetddn verolainsdddinto6n lisddmalld tuloverolain
185 §:d4n toinen momentti. Se perustuu tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen vélttimiseksi tehdyn OECD:n
mallisopimuksen 9 artiklan tekstiin.”

(**) Idem."Ehdotetun saannoksen avulla Belgian lainsddddnto voidaan saattaa kansainvalisesti hyviksyttyjen vaatimusten mukaiseksi.”

(*) Soveltamisohje nro Ci.RH.421/569.019 (AOIF 25/2006), 4. heindkuuta 2007.

(*) Ks.johdanto-osan 27 kappale.

(*') OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden sanastossa vastaoikaisu mddritellddn seuraavasti: "Oikaisu, jonka toinen verohallinto on tehnyt

omassa maassaan etuyhteysyritykseltd perittdvddn veroon ja joka vastaa ensimmdisen verohallinnon omalla toimivalta-alueellaan

tekemad ensioikaisua niin, ettd tuotot jakautuvat johdonmukaisesti naille veroalueille.”


http://www.lachambre.be/FLWB/pdf/51/1079/51K1079001.pdf
http://www.lachambre.be/FLWB/pdf/51/1079/51K1079001.pdf
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2.2.3.3 Valtiovarainministerin vastaus parlamentin kysymyksiin ylisuurten voittojen
verovapaudesta

(39) Tuolloinen valtiovarainministeri vahvisti vuonna 2005 esitettyyn parlamentin kysymykseen antamassaan
vastauksessa (%), ettei konsernin belgialaista toimipaikkaa pitdisi Belgiassa verottaa todellisuudessa kirjatun voiton
siitd osasta, joka ylittdd markkinaehtoisen voiton. Hin totesi myds, ettei ollut Belgian veroviranomaisten tehtivani
ratkaista, mitkd ovat ne konsernin muut ulkomaiset toimipaikat, joiden on lisittdvd nidmi ylisuuret voitot
veropohjaansa.

(40) Vuonna 2007 esitetyssd, ennakkoratkaisuja ja kansainvilisti veronkiertoa koskevassa parlamentin
kysymyksessd (¥’) viitattiin yhteyteen, joka vallitsee yhtdidltd tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmdisen
kohdan a ja b alakohdan ja toisaalta nditd alakohtia vastaavien tulo- ja varallisuusverotusta koskevan OECD:n
mallisopimuksen 9 artiklan 1 ja 2 kohdan wvililli. Kysymyksen esittinyt kansanedustaja huomautti, ettd
useimmissa Belgian tekemissd kaksinkertaista verotusta koskevissa sopimuksissa on vain miiriys, joka koskee
ylospdin tehtdvid siirtohinnoitteluoikaisuja. Sopimuksissa, jotka sisdltavit alaspdin tehtdvid siirtohinnoitte-
luoikaisuja koskevan mdiirdyksen, Belgian viranomaisten alaspdin tekemdd oikaisua vastaa aina toisen
sopimusvaltion ylospiin tekemi oikaisu. Kansanedustaja totesi myos, ettei monikaan verovelvollinen hakisi ennak-
koratkaisua ylospdin tehtivistd siirtohinnoitteluoikaisusta, vaikka velvoite koskee oikeudellisesti my6s timin
tyyppistd oikaisua. Han kysyi vield, tekisiko Belgia yksipuolisesti oikaisun alaspiin, jos kyseinen toinen maa tekee
vastaavan ensioikaisun tai sille ilmoitetaan Belgian alaspdin tekemisti oikaisusta.

(41)  Tuolloinen valtiovarainministeri vastasi, ettd silhen mennessd oli saatu vain alaspiin tehtdvid oikaisuja koskevia
hakemuksia. Hidn vahvisti lisdksi, ettei ollut Belgian tehtdvdnd nimetd maata, jolle ylisuuret voitot kuuluisi
kohdentaa, ja ettd oli siksi mahdotonta ratkaista, minkd maan kanssa vaihdettaisiin tietoja Belgiassa alaspdin
tehdystd oikaisusta.

(42) Tammikuussa 2015, "LuxLeaks’-tapaukseen liittyvien lehdistopaljastusten jilkeen parlamentin jisenet esittivit
valtiovarainministerille jilleen useita kysymyksid verohallintojen keskindisestd tietojenvaihdosta tai sen puutteesta,
ylisuurten voittojen verojirjestelmin markkinoimisesta "Only in Belgium” -mainoslauseella sekd ennakkoratkaisuilla
monikansallisille yhtioille tarjottavista mahdollisuuksista alentaa niiden maksettavaksi tulevan yhteisdveron
médrdd. (**) Valtiovarainministeri muistutti, ettd tehdessddn ylisuurten voittojen verovapautta koskevia
ennakkoratkaisuja ennakkoratkaisuyksikko vain soveltaa markkinaehtoperiaatetta, ja vahvisti valtiovarainmi-
nisterin vuonna 2007 tietojenvaihdosta antaman vastauksen.

2.2.4 Joulukuun 24 paiving 2002 annettu laki ennakkoratkaisuja koskevan jarjestelmdn kdyttoon ottamisesta

(43) Valtiovarainministeri voi 24 piivdnd joulukuuta 2002 annetun lain nojalla ratkaista ennakkoratkaisulla kaikki
verolainsdddiannon tdytintoonpanoon liittyvit hakemukset (*°).

(44)  Kyseisen lain 20 §:ssd mddritellddn ennakkoratkaisu ja vahvistetaan periaate, jonka mukaan ennakkoratkaisulla ei
voida alentaa maksettavan veron mairdd tai vapauttaa verovelvollista verosta.

“Ennakkoratkaisulla tarkoitetaan oikeustoimea, jolla liittovaltion verohallinto paittdd voimassa olevien
saannosten mukaisesti, miten lakia sovelletaan tiettyyn tilanteeseen tai toimenpiteeseen, josta ei vield ole
aiheutunut verotuksellisia seurauksia.

Ennakkoratkaisulla ei voida vapauttaa verosta tai alentaa veroa.”

(45) Lain 22 §:ssdi maddritellddn olosuhteet, joissa ennakkoratkaisua ei voida antaa. Niin on esimerkiksi silloin, kun
hakemus koskee tilanteita tai toimenpiteitd, jotka ovat samanlaiset kuin jo verotuksellisia seurauksia aiheuttaneet
tilanteet tai toimenpiteet. Lain 23 §:ssd mddritellidn periaate, jonka mukaan ennakkoratkaisut sitovat
verohallintoa sen tulevissa pidtoksissd, sekd olosuhteet, joissa ennakkoratkaisu ei sido verohallintoa. Ndin on
silloin, kun ennakkoratkaisu osoittautuu perustamissopimusten mairdysten, unionin oikeuden tai kansallisen
oikeuden vastaiseksi.

(*) Talous- ja budjettivaliokunnan 13 pdivind huhtikuuta 2005 pidetyn kokouksen poytdkirja, CRABV 51 COM 559 - 19.
(*) Talous-ja budjettivaliokunnan 11 paivina huhtikuuta 2007 pidetyn kokouksen poytakirja, CRABV 51 COM 1271 - 06.
(*) Talous-ja budjettivaliokunnan 6 pdivind tammikuuta 2015 pidetyn kokouksen poytikirja, CRABV 54 COM 043 —02.
(**) Ks. alaviite 11.
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(46)  Ennakkoratkaisujdrjestelmidn perustamisesta 24 paivind joulukuuta 2002 annettua lakia muutettiin 21 pdivina

kesiakuuta 2004 annetulla lailla, jolla perustettiin riippumaton organisaatio ennakkoratkaisujen tekemisestd
vastaavan Belgian viranomaisen alaisuuteen (*). Kesikuun 21 paivind 2004 annetun lain nojalla ennakkorat-
kaisujen tekemisestd vastaavan liittovaltion verohallinnon alaisuuteen perustettiin ennakkoratkaisuyksikko
23 pdivind elokuuta 2004 annetulla kuninkaan asetuksella. Ennakkoratkaisuyksikko julkaisee toiminnastaan
vuosikertomuksen.

2.3 OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden kuvaus

2.3.1 OECD:n mallisopimus ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeet

(47)  Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesto, jljempand 'OECD’, laatii jasenmailleen verotusta koskevia ohjeita.

OECD:n siirtohinnoittelua koskevat ohjeet sisdltyvit OECD:n mallisopimukseen ja monikansallisia yhtioitd ja
verohallintoja varten annettuihin OECD:n siirtohinnoittelua koskeviin toimintaohjeisiin, jiljempdni 'OECD:n
siirtohinnoitteluohjeet’ (), jotka ovat molemmat ei-sitovia oikeudellisia vilineita.

(48) Koska OECD:n mallisopimus ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeet eivit ole sitovia, OECD:n jisenmaiden

verohallintoja vain kehotetaan noudattamaan niitd. Ne toimivat kuitenkin yleisind esikuvina ja vaikuttavat
OECD:n jdsenmaiden (ja muidenkin maiden) verotuskidytintoihin. Lisiksi ne ovat useissa OECD:n jasenmaissa
saaneet lainvoiman, tai niitd kdytetddn ohjenuorana tulkittaessa kaksinkertaista verotusta koskevia sopimuksia ja
kansallista verolainsdddantoa (**). Komissio mainitsee OECD:n mallisopimuksen ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeet
tassd paatoksessi, koska ne perustuvat OECD:n puitteissa kdytyihin asiantuntijakeskusteluihin ja niissa késitellddn
menetelmid, joiden avulla voidaan vastata yhteisiin haasteisiin.

(49) OECD:n mallisopimus ja sen kommentaarit sisdltivit kaksinkertaista verotusta koskevien sopimusten tulkintaa

koskevia ohjeita. OECD:n siirtohinnoitteluohjeissa annetaan verohallinnoille ja monikansallisille yrityksille ohjeita
markkinaehtoperiaatteen soveltamisesta siirtohinnoitteluun (*). Siirtohinnalla tarkoitetaan hintaa, joka laskutetaan
samaan konserniin kuuluvien eri yritysten valisistd liiketoimista. Monikansalliseen konserniin kuuluvat yritykset
voivat keskindisten sidostensa ansiosta sopia konsernin sisdisissd suhteissaan erityisehdoista, joilla on vaikutusta
siirtohintoihin (ja siten myos verotettaviin tuloihin) ja jotka poikkeavat ehdoista, joita olisi sovellettu, jos kyseiset
yritykset olisivat toimineet riippumattomien yritysten tavoin (**). Tami voi mahdollistaa voittojen siirtdmisen
yhdeltd veroalueelta toiselle ja kannustaa kohdentamaan niin vihin voittoja kuin mahdollista alueille, joilla niitd
verotetaan enemmdn. Téllaisten tilanteiden vilttdmiseksi verohallintojen pitdisi hyvaksyd vain sellaiset samaan
konserniin kuuluvien yritysten viliset siirtohinnat, jotka vastaavat sellaisten itsendisten yritysten valilld
vahvistettuja liiketoimien hintoja, jotka neuvottelevat vastaavanlaisissa markkinaehtoisissa olosuhteissa (*!). Tata
kutsutaan markkinaehtoperiaatteeksi.

(50) Markkinachtoperiaatteen soveltaminen perustuu ndin ollen etuyhteydessd tehtyjen (konsernin siséisten)

()
)

liiketoimien ehtojen vertaamiseen itsendisten yritysten vililld vastaavanlaisissa olosuhteissa toteutettujen vertailu-
kelpoisten liiketoimien ehtoihin. Tarkoituksena on varmistaa, ettei mikddn vertailtavien tilanteiden vilinen
mahdollinen ero voisi olennaisesti vaikuttaa arvioitavaan tekijadn (esimerkiksi hintaan tai katteescen) tai ettd
kohtuullisen tarkkoja oikaisuja voidaan tehda erojen olennaisten vaikutusten poistamiseksi.

Ks. alaviite 13.

Siirtohinnoittelua koskevat OECD:n toimintaohjeet monikansallisia yhtioité ja verohallintoja varten, OECD, heindkuu 2010. OECD:n
veroasiain komitea hyviksyi OECD:n siirtohinnoitteluohjeet alkuperiisessi muodossaan 27 pdivind kesikuuta 1995. Vuoden 1995
ohjeita péivitettiin huomattavasti heindkuussa 2010. Téssd pddtoksessd viittauksilla. OECD:n siirtohinnoitteluohjeisiin tarkoitetaan
viittauksia vuoden 2010 ohjeisiin.

Belgiassa markkinachtoperiaate on vahvistettu yhteisoverolaissa lisidmalld tuloverolain 185 §:44n 2 momentti.

OECD:n jasenmaiden verohallintoja kehotetaan noudattamaan OECD:n ohjeita. Ne toimivat kuitenkin yleisind esikuvina ja vaikuttavat
selvisti OECD:n jasenmaiden (ja muidenkin maiden) verotuskédytidntoihin.

) Ks. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden esipuheen 6 kohta.

Verohallinnot ja lainsdétéjdt ovat tietoisia tdstd ongelmasta, ja yleensd verolainsiddinnossd annetaan verohallinnolle oikeus oikaista
sellaisten etuyhteysyritysten veroilmoitukset, jotka soveltavat siirtohinnoittelua véirin alentaakseen verotettavaa tuloaan, korvaamalla
siirtohinnat luotettavilla arvioilla vastaavanlaisissa markkinachtoisissa olosuhteissa neuvottelevien itsendisten yritysten hyvaksymistd
hinnoista.
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(51)  Sekd OECD:n mallisopimus ettd OECD:n siirtohinnoitteluohjeet tukeutuvat OECD:n jisenmaiden ja muidenkin
maiden noudattamaan periaatteeseen, jonka mukaan monikansallisen konsernin muodostavia erillisid oikeudellisia
yksikoitd kohdellaan yhteisoverotuksessa erillisind yksikkoind, jdljempédnd ‘erillisyhtioperiaate’. Erillisyhtioperi-
aatteesta seuraa, ettd monikansalliseen konserniin kuuluvaa yksittdistd yritystd verotetaan sen omien tulojen
perusteella (*). OECD:n jasenmaat ovat valinneet erillisyhtioperiaatteen kansainviliseksi verotusperiaatteeksi, jotta
kussakin maassa voitaisiin madritelld vero oikein ja estdd kaksinkertainen verotus. Ndin viltetddn verohallintojen
viliset ristiriidat ja helpotetaan kansainvilistd kauppaa ja investointeja.

(52) OECD:m siirtohinnoitteluohjeiden 1.10 kohdassa viitataan nimenomaisesti mittakaava- ja integraatioetuihin
(synergioihin) markkinaehtoperiaatteen pohjana olevan erillisyhtioperiaatteen yhteydessi:

"Markkinaehtoperiaatetta pidetddn toisinaan ldhtokohtaisesti virheellisend, koska erillisyhtioperiaatteessa ei
aina oteta huomioon mittakaavaetuja ja yritysten integroitumisesta johtuvaa toimintojen vilistd
vuorovaikutusta. Ei kuitenkaan ole olemassa laajasti hyviksyttyjd, objektiivisia kriteerejd, joiden mukaisesti
mittakaava- tai integroitumisedut kohdennettaisiin keskendin etuyhteydessd oleviin yrityksiin.”

2.3.2 Markkinaehtoperiaate

(53) Perustavanlaatuinen markkinaehtoperiaate ilmaistaan OECD:n mallisopimuksen 9 artiklassa. Tille mallisopi-
mukselle perustuvat Belgian ja muiden OECD:n jisenmaiden ja yhd useamman OECD:n ulkopuolisen maan
kaksinkertaista verotusta koskevat keskindiset sopimukset. Koska siirtohintajirjestelyn joustavuus saattaa johtaa
veropohjan siirtimiseen alueelta toiselle, markkinaechtoperiaate, joka on kaksinkertaista verotusta koskevien
sopimusten keskeinen perusta, tukee ndiden sopimusten tavoitetta, joka on kaksinkertaisen verotuksen
vélttiminen ja veronkierron estiminen.

(54) OECD:n mallisopimuksen 9 artiklassa esitetddn tapa, jolla kdytdnnossd voidaan siirtohinnoittelun yhteydessi
oikaista veropohjaa, ja tdismennetddn, milloin ndmi oikaisut on tehtiva.

— OECD:n mallisopimuksen 9 artiklan 1 kohdassa tismennetdin, ettd sopimusvaltio voi laajentaa alueellaan
asuvan verovelvollisen veropohjaa, jos se katsoo sen olevan liian suppea kyseisen verovelvollisen soveltamien
siirtohintojen vuoksi, ja verottaa sitd sen mukaisesti. Tdtd kutsutaan "ensioikaisuksi”, ja kyseinen verohallinto
tarkistaa silld ylospiin verovelvollisen ilmoittamia verotettavia voittoja (**).

— Mallisopimuksen 9 artiklan 2 kohdan tarkoituksena on estdd se, ettd voittoja, joita ensioikaisun tehnyt
sopimusvaltio on 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti verottanut, verotetaan myos toisessa sopimusvaltiossa
asuvan etuyhteysyrityksen voittoina. (**) Tdtd varten médrdyksessd velvoitetaan toinen sopimusvaltio joko
alentamaan viimeksi mainitun etuyhteysyrityksen veropohjaa niitd oikaistuja voittoja vastaavasti, joita ensin
mainittu sopimusvaltio on ensioikaisun jilkeen verottanut, tai mdadrddmidn jo maksettujen verojen
palauttamisesta. Tdma toisen sopimusvaltion tekemi oikaisu ei kuitenkaan ole automaattinen. Jos kyseinen
sopimusvaltio ei pidd ensioikaisua periaatteessa oikeutettuna tai summaltaan oikeana, se voi jdttdd oman
oikaisunsa tekemadttd — ja yleensd tekeekin niin (*%).

(*) Ks. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 1.15 kohta.
(**) Mallisopimuksen 9 artiklan 1 kohdassa mddritdan seuraavaa: "Jos — — [toisiinsa etuyhteydessi olevien] yritysten vililld kauppa- tai
rahoitussuhteissa sovitaan ehdoista tai maaritain ehtoja, jotka poikkeavat siitd, mistd riippumattomien yritysten valilld olisi sovittu,
voidaan kaikki tulo, joka ilman nditd ehtoja olisi kertynyt toiselle niistd yrityksistd, mutta ndiden ehtojen vuoksi ei ole kertynyt
yritykselle, lukea timan yrityksen tuloon ja verottaa siitd timan mukaisesti.”
"Milloin sopimusvaltio tdssd valtiossa olevan yrityksen tuloon lukee — ja timin mukaisesti verottaa — tulon, josta toisessa
sopimusvaltiossa olevaa yritystd on verotettu tdssi toisessa valtiossa, sekd siten mukaan luettu tulo on tuloa, joka olisi kertynyt ensiksi
mainitussa valtiossa olevalle yritykselle, jos yritysten vililld sovitut ehdot olisivat olleet sellaisia, joista rijppumattomien yritysten valilld
olisi sovittu, timin toisen valtion on asianmukaisesti oikaistava téstd tulosta sielld mddrityn veron maira. Tallaista oikaisua tehtdessd on
otettava huomioon timdn sopimuksen muut mdirdykset, ja sopimusvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tarvittaessa
neuvoteltava keskendin.”

(*) Jos osapuolet eivdt padse yksimielisyyteen asianmukaisen oikaisun méérasti tai luonteesta, on kdynnistettavda OECD:n mallisopimuksen
25 artiklan mukainen keskindinen sopimusmenettely, vaikka kyseinen sopimus ei sisiltiisi 9 artiklan 2 kohdan mukaista maardysta.
Kyseiset toimivaltaiset viranomaiset velvoitetaan vain tekemdain kaiken voitavansa, mutta ei pddsemddn ratkaisuun. Kaksinkertaisen
verotuksen ongelmaa ei siksi valttdimattd saada ratkaistuksi, jos sopimuspuolina olevat valtiot eivit ole sisillyttidneet verosopimukseen
vilityslauseketta.

¢

N
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Toisen sopimusvaltion 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti tekemdd veropohjaa alentavaa oikaisua kutsutaan
“vastaoikaisuksi”, ja kun se tehdain, se estdd voittojen kaksinkertaisen verotuksen.

(55) OECD:mn siirtohinnoitteluohjeissa esitetddn viisi menetelmad markkinaehtoisen siirtohinnan arvioimiseksi ja voiton
jakamiseksi samaan konserniin kuuluvien yritysten valilld: i) markkinahintavertailumenetelmd, ii) kustannusvoitto-
lisimenetelmi, iii) jdlleenmyyntihintamenetelmd, iv) liikketoiminettomarginaalimenetelmd (TNMM) ja v) voitonjaka-
mismenetelmd. OECD:n siirtohinnoitteluohjeissa erotetaan toisistaan perinteiset liiketoimimenetelmét (kolme
ensimmdistd menetelmad) ja liiketoimivoittomenetelmdt (kaksi jalkimmadistd menetelmad). Monikansalliset
yritykset voivat vapaasti soveltaa muita kuin ohjeissa kuvattuja siirtohinnoittelumenetelmid, kunhan niiden
tuloksena saadaan markkinaehtoinen siirtohinta (*¢).

(56) TNMM on yksi niin kutsutuista epdsuorista menetelmistd, joilla voidaan mdaritelld likketoimen markkinaehtoinen
hinta ja jakaa voitto samaan konserniin kuuluvien yritysten kesken. Menetelmilld ei arvioida niinkddn yhdestd
liiketoimesta, vaan pikemminkin etuyhteysliiketoimien sarjasta tai kokonaisesta toiminnosta saatavat markkina-
ehtoiset voitot.

(57) TNMM:dd sovellettaessa on valittava, kumman etuyhteysliiketoimen tai etuyhteysliiketoimien sarjan osapuolen
testaamista varten voittoindikaattori (*’) valitaan. Valinnan on sovittava yhteen toteutetun toimintoarvioinnin
kanssa. Yleensi TNMM:ddn perustuvassa tarkastelussa testataan se osapuoli, johon menetelmii voidaan soveltaa
luotettavimmin ja jota varten on loydettavissd luotettavimmat vertailukohdat. Kiytinnossd timd on yleensd
kahdesta osapuolesta se, joka on toimintoarvioinnin perusteella yksinkertaisempi, ja etuyhteysliiketoimista tai
etuyhteysliiketoimien sarjasta kertyva jadnnosvoitto kohdennetaan monimutkaisemmalle osapuolelle. (**)

(58) TNMM:did sovelletaankin usein silloin, kun kaikki litketoimeen tai liiketoimiin liittyvdt monimutkaiset ja/tai
ainutlaatuiset panokset tulevat etuyhteysliiketoimen tai etuyhteysliiketoimien sarjan yhdeltd osapuolelta ja toinen
osapuoli puolestaan huolehtii juoksevammista ja/tai automaattisemmista toiminnoista eikd tarjoa lainkaan
ainutlaatuista panosta. Tallainen on tilanne esimerkiksi silloin, kun kyseessd on jakelija, jonka riski on vihdinen.
TNMM ei sen sijaan yleensd ole luotettava, jos kummankin osapuolen osuus on ainutlaatuinen ja arvokas.
Tallaisessa tapauksessa voitonjakamismenetelmdd pidetddn asianmukaisimpana siirtohinnoittelumenetelmina (**).

2.4 Riidanalaisen jirjestelmin edunsaajat

(59) Ylisuurten voittojen verojirjestelmad on sovellettu vuodesta 2004 alkaen, ja sen merkitys on vihitellen kasvanut.
Belgian toimittamien tietojen mukaan riidanalaisesta jdrjestelmistd on sen kayttoonoton jilkeen hyotynyt
55 yritystd, ja ennakkoratkaisuja on tehty 66 (*). Belgian viranomaiset ovat ilmoittaneet, etteivit ne ole
riidanalaisen jdrjestelmin kdyttoon oton jilkeen koskaan hylinneet ylisuurten voittojen verovapautta koskevaa
ennakkoratkaisuhakemusta (*'). Riidanalaisen jirjestelmén kaytto6n oton jilkeen vuonna 2004 vuosittain tehtyjen
ennakkoratkaisujen méarat esitetddn taulukossa.

Ylisuurten voittojen verovapautta koskevien ennakkoratkaisujen miirit vuodesta 2004 alkaen

Vuosi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kasiteltyjen asi- 0 2 3 5 4 7 6 7 15 9 8
oiden médra

Léhde: Belgian liittovaltion verohallinto, 31 péivind toukokuuta 2014

(*) OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 2.9 kohdan mukaisesti: "Niitd muita menetelmii ei kuitenkaan saa kéyttdd OECD:n hyviksymien
menetelmien sijaan, jos viimeksi mainitut sopivat paremmin kyseisiin olosuhteisiin.”

(*) Voittoindikaattori méiritellidn OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden sanastossa nettovoiton suhteeksi sopivaan tunnuslukuun. Voittoindi-
kaattoria kutsutaan yleisesti my0s voittotasoindikaattoriksi.

(**) Ks. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 3.18 kohta.

(*) Ks. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 2.59 kohta.

(*) Tiedot paivitetty 31 Iaéiivéinéi toukokuuta 2015.

(*) Ks. 18 péivind maaliskuuta 2014 pdivitty vastaus komission toisen tietopyynnon kysymykseen nro 1: "Tdsmennidmme, ettei yhtéddn
kielteistd paatostd ole annettu.”
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(60) Belgia on toimittanut tdrkeimmit talouden tunnusluvut kaikista 66 ennakkoratkaisusta, joilla on myonnetty
verovapaus ylisuurille voitoille (tarkempia tietoja liitteessa).

(61) Johdanto-osan 62-64 kappaleessa esitetddn esimerkkeji tapauksista, joissa ylisuuret voitot on vapautettu verosta.

(62) Ensimmdinen esimerkki: Yritys A ilmoittaa ennakkoratkaisuhakemuksessaan aikovansa lisitd tietyn tuotteen
tuotantokapasiteettia belgialaisessa tehtaassaan ja siirtdvansd samalla ulkomaisen tytiryhtion koordinaatio-
toiminnon (pdidmiehen toiminnon) Belgiaan. Hakemuksessa todetaan myos, ettd yritys A aikoo siirtdd useita
kokoaikavastaavia tyopaikkoja Belgiaan. Ennakkoratkaisusta kdy ilmi, ettei kaksinkertaisen verotuksen ongelmia
ole. Ratkaisun mukaan se, ettd Belgiassa kirjattavat voitot ovat suuremmat kuin itsendisen yrityksen, johtuu
esimerkiksi tietotaidosta, hankintaeduista ja asiakasluetteloista, jotka konsernilla on ollut hallussaan jo ennen
pddmichen toiminnon siirtdmistd Belgiaan. Ennakkoratkaisussa mainitaan kuitenkin, ettd konserni on antanut
ndmd “aineettomat omaisuuserdt” maksutta belgialaisen toimipaikan kayttoon, mikd tarkoittaa, ettei muualla
konsernissa ole verotettavaa tuloa eikd siten myoskddn kaksinkertaisen verotuksen riskid. Ennakkoratkaisussa
(48 kohta) muistutetaankin, ettei ole "Belgian veroviranomaisten tehtdvind ratkaista, mitkd ovat ne ulkomaiset
yritykset, joiden voittotilille ndma ylisuuret voitot on kirjattava”.

(63) Toinen esimerkki: Yritys B ilmoittaa ennakkoratkaisuhakemuksessaan aikovansa tehdi laajentamisinvestointeja
Belgiassa. Sen mukaan uusi investointi on sille edullisempi kuin itsendiselle yritykselle, koska se kuuluu
konserniin. Ennakkoratkaisussa viitataan yrityksen Belgiassa saamiin synergiaetuihin, jotka liittyvdt investointikus-
tannusten alhaisuuteen yrityksen Belgiassa jo omistaman laitoksen vuoksi, siihen, ettd toimintakustannukset ovat
alhaisemmat, koska laitoksen yleiskustannukset voivat jakautua laajemmalle tuotantopohjalle, sekd edulliseen
energiaan.

(64) Kolmas esimerkki: Yritys C ilmoittaa ennakkoratkaisuhakemuksessaan aikovansa tehdd Euroopan toimintojensa
uudelleenjdrjestelyn yhteydessi belgialaisesta tytiryhtiostadn keskitetyn liiketoimintamallinsa pddmiehen. Sen
tarkoituksena on lisdtd kokoaikavastaavia tyopaikkojaan Belgiassa. Belgia hyviksyy tdssikin tapauksessa TNMM:n
soveltamisen siten, ettd pddmichen veropohjan laskemiseen kdytettdvini voittoindikaattorina pidetddn itsendisten
yritysten vapailla markkinoilla toteuttamista vertailukelpoisista liiketoimista saamia voittoja ennen veroja.
Yritykselle C myOnnetdan timin perusteella oikaisu, ja sen ennen veroja laskettuja nettovoittoja alennetaan noin
60 prosenttia.

(65) Tarkasteltuaan 22 ennakkoratkaisusta koostuvaa otosta komissio katsoo, ettd nimi kolme esimerkkid edustavat
koko tarkasteltavaa jirjestelmdd. Vaikka tosiseikat, summat ja liiketoimet vaihtelevat tapauksittain, kaikissa on
osapuolena monikansallinen konserni, joka on kasvattanut toimintaansa Belgiassa. Se on pyytinyt, ettd sen
yhteisoveropohjasta vihennetddn sen Belgiassa todellisuudessa kirjaama sellainen voitto, jonka se viittdd johtuvan
synergioista, mittakaavaeduista tai muista konserniin kuulumiseen liittyvistd seikoista. Sille on myonnetty tima
vihennys. Komissio on otoksen perusteella havainnut, ettei ylisuurten voittojen verovapautta ole myonnetty
pienille yrityksille. Belgian viranomaiset eivit myoskddn ole kyenneet esittimain perusteluja viitteelleen, jonka
mukaan ylisuurten voittojen verovapaus voidaan myontdd my0s pieneen yritysryhmédn kuuluville yrityksille tai
muista syistd kuin viitetyt synergiat tai mittakaavaedut.

(66) Kun Belgian viranomaisia pyydettiin osoittamaan, ettd ylisuurten voittojen verovapaus on myds pienten ja
keskisuurten yritysten, jiljempdnd ‘pk-yritykset’, kdytettdvissd, ne esittivit kolme esimerkkid pienimmistd
tuensaajista:

— yritys D, jonka taseen loppusumma on [100-120] (*) miljoonaa euroa ja litkevaihto [60—-80] miljoonaa euroa
ja jolla on [200-250] kokoaikavastaavaa tyontekijda;

— yritys E, jonka taseen loppusumma on [70-90] miljoonaa euroa ja jolla on [250-300] kokoaikavastaavaa
tyontekijas;

— yritys F, jonka taseen loppusumma on [50-70] miljoonaa euroa ja liikevaihto [70-90] miljoonaa euroa ja
jolla on [350-400] kokoaikavastaavaa tyontekijaa.

(*) Salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluva tieto.
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(67) Kun Belgian viranomaisia pyydettiin osoittamaan, ettd ylisuurten voittojen verovapaus voidaan myontid myos
muun syyn kuin viitettyjen synergioiden tai mittakaavaetujen perusteella, ne esittivit kolme esimerkkid. Kyseisissd
siirtohinnoittelua koskevissa ennakkoratkaisuissa ennakkoratkaisuyksikké on hyviksynyt vastaoikaisun ja
alentanut konserniin kuuluvien belgialaisten yritysten verotettavaa voittoa tuloverolain 185 §n 2 momentin
ensimmdisen kohdan b alakohdan nojalla ndiden yritysten hakemuksesta. Kaikissa kolmessa tapauksessa
vastaoikaisu hyvaksyttiin kuitenkin sen jalkeen, kun Saksan, Yhdistyneen kuningaskunnan tai Tanskan
verohallinto oli tehnyt siirtohinnoittelua koskevan ensioikaisun ja korottanut kyseiseen belgialaiseen yritykseen
etuyhteydessd olevan saksalaisen, brittildisen tai tanskalaisen yrityksen verotettavaa voittoa.

(68) Tamad paitos ei koske tallaisia siirtohintojen aitoja vastaoikaisuja eikd muita senkaltaisia oikaisuja. Se koskee vain
ylisuurten voittojen verovapautta koskevia ennakkoratkaisuja, joilla alennetaan yksipuolisesti ja oma-aloitteisesti
Belgiassa sovellettavaa veropohjaa ilman, ettd toisella veroalueella olisi tehty vastaava siirtohinnoittelua koskeva
ensioikaisu, ja ilman muutakaan osoitusta siitd, ettd vihennetyt madrit olisi sisillytetty ulkomailla sovellettavaan
veropohjaan. Ylisuuret voitot voidaan vapauttaa verosta ilman, ettd vapautettuja voittoja olisi verotettu tai
edes sisillytetty kyseiseen konserniin kuuluvan toisen ulkomaisen yrityksen veropohjaan. Timid erottaa
ylisuurten voittojen verovapautta koskevat ennakkoratkaisut muista ennakkoratkaisuyksikon tuloverolain
185 §n 2 momentin ensimmdiisen kohdan b alakohdan nojalla antamista, siirtohinnoittelua koskevista
ennakkoratkaisuista. Naissikin ratkaisuissa sallitaan todellisuudessa kirjattujen voittojen vdhentiminen
verotuksessa, mutta vahennys johtuu siitd, ettd ulkomainen verohallinto on todellisuudessa verottanut
siirtohintoja tai tehnyt niitd vastaavan ensioikaisun.

3. MENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT

(69) Komissio paitti aloittaa muodollisen tutkintamenettelyn, koska se katsoi ensisijaisesti, ettd ylisuurten voittojen
verojirjestelmd ei sovellu sisimarkkinoille ja on siksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa kielletty
valtiontukiohjelma.

(70) Komission alustavan lausunnon mukaan ylisuurten voittojen verojirjestelmd on neuvoston asetuksen (EU)
2015/1589 (*3) 1 artiklan d kohdassa tarkoitettu tukiohjelma, jonka ansiosta tietyille monikansalliseen konserniin
kuuluville belgialaisille yrityksille voidaan muita taytintoonpanotoimenpiteitd edellyttimattd myontdd merkittava
vihennys yhteisoverosta, joka niiden on maksettava Belgiassa. Komissio on tehnyt timin pditelmédn siitd
huolimatta, ettd vapaus myonnetddn ennakkoratkaisulla.

(71)  Komissio on myds alustavasti katsonut, ettd riidanalaisella jirjestelmalld annettiin edunsaajille valikoiva etu. Se on
katsonut, ettd jarjestelmd on poikkeus viitejarjestelmadstd, koska yhteisGverovapautus myonnetdin osalle
toteutuneista voitoista, vaikka nimd voitot tuottaa konsernin belgialainen toimipaikka ja ne merkitddn sen
kirjanpitoon. Komissio on myos epiillyt, etteivit jarjestelmin mukaisesti vapautetut, ylisuuriksi viitetyt voitot ole
markkinaehtoisia, koska on hyvin kiistanalaista, voidaanko voitoista erottaa ja madrittdd kyseinen osa, ja koska
monikansalliseen konserniin kuulumisesta johtuvia todellisia hyotyji on joka tapauksessa huomattavasti liioiteltu.

(72) Komissio on alustavasti myos padtellyt, ettd riidanalaisella jdrjestelmalld annettu etu oli valikoiva, koska se
annettiin vain monikansallisten konsernien belgialaisille toimipaikoille. Belgialaiset yritykset, jotka harjoittavat
toimintaa vain Belgiassa, eivdt nimittdin voineet sisillyttdid veroilmoitukseensa tillaisia voittoja. Jrjestelmin
edunsaajat ovat myos yleensi siirtdneet huomattavan osan toiminnastaan Belgiaan tai tehneet sielld merkittivid
investointeja.

(73) Komissio on myos alustavasti katsonut, ettei ylisuurten voittojen verovapautta voida perustella kaksinkertaisen
verotuksen vilttimiselld, koska sité ei vastaa jonkin toisen maan aikomus verottaa samoja voittoja.

(*}) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 13 péivind
heindkuuta 2015 annetulla neuvoston asetuksella (EU) 2015/1589 (kodifikaatio), (EUVL L 248, 24.9.2015, s. 9), joka tuli voimaan
14 piiviand lokakuuta 2015, kumottiin ja korvattiin Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd annettu neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999 (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1). Viittauksia asetukseen (EY)
N:0 659/1999 pidetdin viittauksina asetukseen (EU) 2015/1589 kyseisen asetuksen liitteessd II olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.
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(74) Koska kaikki muut SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa mairityt edellytykset tiyttyvit eikd ole ilmennyt
syytd, jonka vuoksi ylisuurten voittojen verojirjestelmin voitaisiin katsoa soveltuvan sisimarkkinoille, komissio
on alustavasti paitellyt, ettd kyseinen jdrjestelmid on valtiontukiohjelma, joka ei sovellu sisimarkkinoille. Se on
siksi pddttinyt aloittaa SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa midrityn menettelyn kyseisen jérjestelmin
osalta.

4. BELGIAN HUOMAUTUKSET

(75) Belgia on esittdnyt huomautuksia aloittamispdatoksessd kdytetystd toimenpiteen arviointitavasta sekd vaittdnyt,
ettei yhtildisen kohtelun periaatetta ole noudatettu ja ettd aloittamispddtos sisiltdd useita tulkintavirheita.

4.1 Belgian huomautukset toimenpiteen arviointitavasta ja yhtiliisen kohtelun periaatteesta

(76) Belgia kiistdd sen, ettd tuloverolain 185 §n 2 momentti, 4 pdivind heindkuuta 2006 annettu hallinnollinen
soveltamisohje, ennakkoratkaisuyksikon vuosikertomukset ja ennakkoratkaisujen analyysi muodostavat yhdessd
asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan d kohdassa tarkoitetun tukiohjelman. Se katsoo, ettd koska kaikkia
ylisuurten voittojen verovapautta koskevia ennakkoratkaisuja ei ole tarkasteltu perusteellisesti, toimenpidettd on
tarkasteltava tukiohjelmana vain oikeudellisten sddnnosten perusteella. Sen mukaan aloittamispaitoksessd esitetyt
esimerkit on valittu valikoivasti ja niiden avulla voidaan tehdi vain pintapuolisia paatelmia.

(77) Belgia katsoo my6s olevansa ainoa jisenvaltio, jonka osalta komissio on aloittanut muodollisen tutkintame-
nettelyn, joka koskee ennakkoratkaisujirjestelmad eikd yksittdistd toimenpidettd. Sen mukaan suurimmassa osassa
jasenvaltioita kuitenkin kéytetddn ennakkoratkaisuja. Belgia katsoo, ettd timid on vastoin yhtildisen kohtelun
periaatetta.

4.2 Belgian huomautukset aloittamispiitoksen sisiltimistd tulkintavirheistd

4.2.1 Kirjanpidon tuloksen ja viitejarjestelman rooli

(78) Belgian mukaan komissio painottaa liikkaa belgialaisten yritysten kirjanpidon tulosta viitejarjestelmaa
médritettdessd. Belgian yhteisoverolainsdddiannodssi sallitaan tai sdddetddn useista veropohjaa laajentavista tai
alentavista oikaisuista, joita voidaan tehdd mddritettdessd verotettava voitto kirjanpidon tuloksen perusteella.
Belgian mukaan nidmi oikaisut ja etenkin tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmadisen kohdan b alakohdassa
sdddetyt oikaisut ovat olennainen osa viitejirjestelmad ja niitd sovelletaan kaikkiin sellaisiin verovelvollisiin, jotka
tayttavat kyseisten oikaisujen myontimisedellytykset.

(79) Belgia viittdd myos, ettd tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan tarkoituksena on
kaksinkertaisen verotuksen vilttiminen. Koska kaksinkertaisen verotuksen ongelma ei koske kansallisia
konserneja tai riippumattomia yrityksid, niiden tosiasiallinen ja oikeudellinen asema tarkasteltavan toimenpiteen
tavoitteen kannalta on sen mukaan toinen kuin monikansallisten yritysten. Tuloverolain 185 §n 2 momentin
ensimmidisen kohdan b alakohta ei nidin ollen Belgian mielestd ole poikkeus yleisestd verojirjestelmasta.

4.2.2 Belgia ei anna etua soveltaessaan markkinachtoperiaatetta tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmdisen kohdan
b alakohdan mukaisesti

(80) Belgia toteaa, ettd maassa sovellettavan yhteisoverojdrjestelméin mukaisesti vain markkinachtoisia voittoja voidaan
verottaa. Se katsoo lisdksi, ettd koska komissio on aiemmin todennut, ettd valtiontuen arviointia varten voidaan
markkinaehtoperiaatteen perusteella madrittad, onko verovelvollinen saanut etua, verovelvollinen voi saada etua
ennakkoratkaisusta vain, jos se on markkinaehtoperiaatteen vastainen.

(81) Belgia muistuttaa, ettei siirtohinnoittelun tarkoituksena ole pelkistddn etuyhteysosapuolten vililld vaihdettujen
tavaroiden ja palvelujen kohtuullisen hinnan méérittiminen, vaan myds ylisuurten voittojen jakaminen konserniin
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kuuluvien eri yritysten kesken. Belgia viittdd, ettd vaikka kaikki yritysten viliset liiketoimet laskutettaisiin
moitteettomasti, se ei vilttimittd tarkoita, ettd kokonaisvoitto on markkinachtoinen (*). Se lisdd, ettd juuri
siirtohintoja koskeva oikaisujdrjestelma todistaa, ettei verotus voi perustua liikekirjanpitoon sisdltyviin hintoihin.
Silld, etta liikevoitto on suurempi kuin hyviksytty markkinachtoinen voitto, ei ndin ollen ole merkitysta.

(82) Belgia vdittdd, ettei ylisuuria voittoja voida kohdentaa belgialaisille toimipaikoille markkinaehtoperiaatteen
perustana olevan erillisyhtioperiaatteen mukaisesti. Jattimélldi ndméd voitot pois belgialaisten toimipaikkojen
veropohjasta ei siksi myonnetd niille etua. Belgian mukaan ei ole olemassa kansainvalistd yksimielisyyttd siitd,
miten konserniin kuulumisesta johtuvien synergioiden ja/tai mittakaavaetujen ansiosta saadut voitot on jaettava
konserniin kuuluvien eri yritysten kesken. Se katsoo, ettd vaikka ylisuuria voittoja ei verotettaisi lainkaan, koska
niitd ei veroteta millddn muulla veroalueella ja ne on vapautettu Belgiassa verosta, ei ole Belgian tehtivini
varmistaa, ettd kaikkia voittoja verotetaan.

(83) Belgia on toimittanut kuvauksen johdanto-osan 15 kappaleessa mainitusta kaksivaiheisesta menettelystd, jota
kéytetddn médritettdessd ylisuurten voittojen verojirjestelmin mukaisesti vihennettivien voittojen maira.

(84)  Se katsoo, ettei ylisuurten voittojen alkuperilld ole merkitystd ratkaistaessa, annetaanko menettelylld etu, kunhan
kyseisten yritysten markkinachtoisia voittoja verotetaan kokonaisuudessaan. Belgia toteaa, ettd ylisuuret voitot
johtuvat yleensd synergioista tai mittakaavaeduista, ja perustelee sitd, ettei niitd voittoja veroteta Belgiassa, OECD:
n siirtohinnoitteluohjeiden 1.10 kohdalla (*). Se katsoo, ettd jos ylisuuria voittoja ei veroteta millddn muullakaan
veroalueella ja ne jadvit siten kokonaan verottamatta, kyseessid on markkinaehtoperiaatteeseen sisiltyvi puute.

(85) Belgia kiistdd, ettd asianmukaisimman siirtohinnoittelumenetelmidn tai testattavan osapuolen valinta olisi
epdgjohdonmukaista. Belgia vaittdd lisdksi, ettei mahdollisesti todettuja epijohdonmukaisuuksia voida yleistdd
koskemaan koko jdrjestelmid ilman, ettd jokainen ennakkoratkaisu tutkitaan perusteellisesti erikseen.

(86)  Belgian mukaan se ei ole vastuussa siitd, verotetaanko ylisuuria voittoja ulkomailla vai jitetdanko ne verottamatta.
Jotkin ennakkoratkaisut, joilla ylisuuret voitot on vapautettu verosta, on julkaistu, ja tiettyjen yritysten
tilinpadatokset ovat julkisia. Tietoja ei voida vaihtaa, koska ei ole Belgian tehtivind pédttdd voittojen
jakautumisesta tai niiden verotusmaasta. Jos ilmenee, ettd kyseisid voittoja ei veroteta lainkaan, syyni on Belgian
lainsddddnnon ja kyseisen toisen maan lainsddddnnon vilinen ero jaftai markkinaehtoperiaatteeseen sisaltyva
puute.

4.2.3 Tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmaisen kohdan b alakohdan soveltaminen ei ole valikoivaa

(87) Belgia viittaa wunionin yleisen tuomioistuimen oikeuskdytintoon (¥) ja vaittdd, ettei tuloverolain
185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan edunsaajina olevilla yrityksilldi ole yhteistd
ominaispiirrettd, jonka perusteella ne voidaan erottaa muista yrityksistd, sen seikan lisiksi, ettd ne tdyttdvat
saannoksen soveltamisedellytykset. Belgian mukaan se, ettd sidnnoksestd hyotyvit vain monikansalliset konsernit,
ei riitd osoittamaan sen olevan valikoiva, koska tdmantyyppisilld yrityksilli ei ole esimerkiksi toimialaan,
toimintaan, taseen loppusummaan, tyontekijimadrddn tai sijoittautumismaahan liittyvid yhteisid ominaispiirteitd,
toisin kuin vaikkapa offshore-yrityksilla.

(88)  Belgia kiistid my0s viitteen, jonka mukaan toiminnan laajamittainen siirtiminen Belgiaan, investoinnit sinne tai
tyopaikkojen luominen Belgiassa olisivat implisiittinen tai nimenomainen edellytys ylisuurten voittojen
verovapautta koskevien ennakkoratkaisujen antamiselle. Belgian mukaan lainsddddnnossd ei aseteta eikd
ennakkoratkaisuyksikolld ole valtuuksia vahvistaa tillaisia ehtoja. Hakemuksen esittdjille on lainsddddnnossd
asetettu vain velvoite toimittaa kuvaus toiminnastaan sekd kuvaus kyseisestd erityistilanteesta tai toimesta. Téstd
sdddetddn Belgian verolainsdddintoon sisillytettavistd ennakkoratkaisujdrjestelmastd 24 pdivani joulukuuta 2002
annetun lain 21 §:ssi.

() Belgia viittaa tdssda OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 7.12 ja 7.13 kohdassa esitettyihin esimerkkeihin, jotka koskevat ei-korvattavia
konsernin siséisid palveluja.

(*) Ks.johdanto-osan 52 kappale.

(*) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 26.2.2013, Banco Santander SA ja Santusa Holding v. komissio, T-399/11,
ECLLEU:T:2014:938.



27.9.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 260/75

4.2.4 Perustelut

(89) Belgia pitdd ylisuurten voittojen verovapautta oikeutettuna silli perusteella, ettd se on tarpeellinen ja
oikeasuhteinen keino vilttdd mahdollinen kaksinkertainen verotus. Belgia korostaa, ettei verovapauden tavoitteena
ole vahentii tosiasiallista kaksinkertaista verotusta tai korjata sitd.

4.2.5 Takaisinperiminen

(90) Belgia viittdd, ettd oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteet (“) estdvdt joka tapauksessa tukien
takaisinperimisen, kun otetaan huomioon, ettei alalla ole annettu yhdenmukaista unionin lainsdddintod ja ettd
komissio on siirtohintoja ja valtiontukia koskevissa aiemmissa pditoksissddn todennut, ettei valtiontuen
olemassaoloa voida todeta, kun kyseinen jdsenvaltio noudattaa markkinaehtoperiaatetta (*'). Belgia viittaa myos
yritysverotusta koskevista kdytdnnesddnnoistd (**) annettuihin ministerineuvoston pdatelmiin, joissa mainitaan
toinen jirjestelma (*), jonka Belgia viittdd perustuvan ylisuurten voittojen verojirjestelmén periaatteiden kaltaisiin
periaatteisiin. Se mainitsee myos, ettd komissio piti titd jirjestelmdd valtiontukien kannalta ongelmallisena vasta
10 vuotta epavirallista piddomaa koskevan sopimusjirjestelmdn voimassaolon pdittymisen jilkeen. Tukien
takaisinperiminen olisi lisiksi poikkeuksellisen monimutkaista ja johtaisi kaksinkertaiseen verotukseen ja Belgian
ja muiden sellaisten jdsenvaltioiden eriarvoiseen kohteluun, joissa myos kéytetddn verotusta koskevia
ennakkoratkaisuja.

5 ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

(91)  AGC Glass Europe SA/NV on esittinyt huomautuksia 1 pdivind heindkuuta 2015 ja [...] 3 péivdnd heindkuuta
2015. Ndille kahdelle yritykselle on annettu ennakkoratkaisu tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmdisen
kohdan b alakohdan nojalla.

(92) AGC Glass Europe SA/NV huomauttaa, ettei se ole koskaan soveltanut eikd pannut tiytint66n tuloverolain
185 §:n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan nojalla saamaansa ennakkoratkaisua.

(93) [...] toteaa, ettd se on aloittamispddtoksessd mainittu virheellisesti yhtend tarkasteltavan toimenpiteen
edunsaajista. Se toteaa saaneensa ennakkohinnoittelusopimuksen, josta voi seurata joko veropohjaa laajentava
siirtohinnoitteluoikaisu tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmdiisen kohdan a alakohdan nojalla tai
veropohjaa alentava siirtohinnoitteluoikaisu tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan
nojalla (*%). Se katsoo timin vuoksi, ettei se ole hyStynyt jarjestelmdsti, ja pyytda, ettd se jatetddn pois lopullisesta
paatoksestd eika sithen sovelleta tdstd padtoksestd mahdollisesti seuraavia takaisinperimistoimia.

6 TOIMENPITEEN ARVIOINTI
6.1 Tukiohjelman olemassaolo

(94) Komissio katsoo, ettd tarkasteltava toimenpide on asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan d kohdassa tarkoitettu
tukiohjelma. Kyseisen kohdan mukaan tukiohjelmalla tarkoitetaan “sdddostd tai pdatostd, jonka perusteella
yksittdisid tukia voidaan myontdd yrityksille, jotka mdédritellidn sdddoksessd tai pddtOksessd yleisesti ja
kisitteellisesti ilman, ettd edellytetddn muita tdytdntoonpanotoimenpiteitd”.

(95) Unionin oikeuskdytinto ei sisdlld ohjeita timin mddritelmin tulkinnasta. Komissio huomauttaa kuitenkin, ettd
unionin tuomioistuimet ovat aiemmin hyviksyneet komission kdytinnon katsoa tdssa sidnnoksessd tarkoitetuiksi
tukiohjelmiksi verotustoimenpiteet, joissa on useita yhteisid piirteitd tarkasteltavan jarjestelman kanssa (*!).

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 22.6.2006, Belgia ja Forum 187 ASBL v. komissio, C-182/03 ja C-217/03, ECLEU:C:2006:416, 69 ja
147 kohta.

(¥) Sama.

(**) Ks. 19 péivand maaliskuuta 2003 pidetyssi talous- ja rahoitusasioiden neuvoston istunnossa esitetyt puheenjohtajavaltion padtelmat,
joissa viitataan asiakirjassa 7018/1/03 FISC 31 REV 1 olevaan kéytinnesdintotyoryhmdn raporttiin ja joihin voi tutustua osoitteessa
http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7431-2003-INIT/fi/pdf.

(*) Epavirallista pddomaa koskeva sopimusjirjestelmd, josta kdytinnesdantoasiakirjoissa kdytetddn viitekoodia E002.

(%) [...] on liittdnyt huomautuksiinsa kyseisen ennakkoratkaisun seka siirtohintaselvityksen, johon se perustuu.

(°*") Erityisesti unionin tuomioistuimen tuomio 22.6.2006, Belgia ja Forum 187 ASBL v. komissio, C-182/03 ja C-217/03, ECLLEU:
(:2006:416, ja unionin tuomioistuimen tuomio 17.9.2009, komissio v. Koninklijke FrieslandCampina, C-519/07 P, ECLLEU:
C:2009:556.
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(96) Madritelmidn mukaisesti tukiohjelma tdyttdd seuraavat edellytykset: i) se on sdddos tai pditos, jonka perusteella
voidaan myo6ntdd tukia, ii) ohjelma ei edellytd muita tdytint6npanotoimenpiteitd ja iii) mahdolliset edunsaajat
madritellddn sdddoksessd tai paatoksessa yleisesti ja kasitteellisesti.

(97) Ensimmadisestd edellytyksestd mainittakoon, ettd ylisuurten voittojen verovapaus myonnetidn tuloverolain
185 §:n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan nojalla. Tdssd sddnnoksessd, joka on sisillytetty Belgian
tuloverolainsdddantoon 21 péivind kesdkuuta 2004 annetulla lailla, sallitaan verovelvollisten veropohjaan
sisdltyvid siirtohintoja alentavat oikaisut, kun tietyt edellytykset tdyttyvit. Siihen viitataan ennakkoratkaisuissa,
joilla ylisuuret voitot vapautetaan verosta, timin vapautuksen oikeusperustana, ja Belgia mainitsee sen useissa
kyseistd verovapautta kuvaavissa asiakirjoissa (*?).

(98) Tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan soveltamista selostetaan 21 paivind
kesikuuta 2004 annetun lain perusteluissa, 4 pdivind heindkuuta 2006 annetussa soveltamisohjeessa ja
vastauksissa, jotka valtiovarainministeri on antanut sddnnoksen soveltamista koskeviin parlamentin kysymyksiin.
Niissd vastauksissa vahvistetaan, ettd ylisuurten voittojen verojirjestelmin soveltaminen ulottuu laajemmalle kuin
edelld mainitussa sddnnoksessi sdddetidn, silld se koskee myds voittoja, joita ei ole sisillytetty samaan konserniin
kuuluvan etuyhteysyrityksen voittoihin jollakin toisella veroalueella. Se, ettei yritysten tarvitse millddn tavalla
osoittaa, ettd samat voitot sisdltyvit molempien etuyhteysyritysten (joista yksi on ulkomainen ja toinen
belgialainen) veropohjaan, on merkittivi seikka, jonka ansiosta voidaan erottaa ennakkoratkaisut, joilla ylisuuret
voitot vapautetaan verosta, muista ennakkoratkaisuista, joilla sallitaan veropohjaa alentava oikaisu tuloverolain
185 §n 2 momentin ensimmadisen kohdan b alakohdan nojalla (**).

(99) Tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohta, 21 péivind kesikuuta 2004 annetun lain
perustelut, 4 pdivind heindkuuta 2006 annettu soveltamisohje ja vastaukset, jotka valtiovarainministeri on
antanut tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan soveltamista koskeviin parlamentin
kysymyksiin, muodostavat ndin ollen ne siddokset tai paitokset, joiden perusteella ylisuuret voitot vapautetaan
verosta.

(100) Komissio katsoo toisesta edellytyksestd, ettd ilmauksella “tdytintoonpanotoimenpiteet” on ymmarrettava
tarkoitettavan, ettd tukia myontdvd viranomainen kiyttdd huomattavaa harkintavaltaa ja voi vaikuttaa tukien
médrddn, ominaispiirteisiin tai myontiamisedellytyksiin hyviksymalld muita sdddoksid tai paatoksid (**). Toisaalta
tarkasteltavien tukien myontimistd koskevan sdddoksen tai paitoksen pelkkd tekninen soveltaminen ei ole
asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tiytintoonpanotoimenpide.

(101) Komissio katsoo, ettd ylisuurten voittojen verovapaus myonnetddn ilman muita tdytintdonpanotoimenpiteitd
asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan d kohdassa tarkoitetulla tavalla. Vapautuksen saamisen edellytykset voidaan
kuvailla kisitteellisesti. Edellytysten olemassaolo osoittaa, ettd on olemassa tukien myontimistd koskeva jarjestel-
millinen linja. Se on ndkynyt komission tarkastelemassa ennakkoratkaisuotoksessa, ja Belgia on kuvaillut sen
aloittamispaitostd koskevissa huomautuksissaan.

(102) Ylisuurten voittojen verovapaus myonnetddn, kun kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

— Edunsaajayritykset kuuluvat monikansalliseen yritykseen.

(*) Jarjestelman olemassaoloa puoltaa myds se, ettd ennakkoratkaisuyksikké mainitsee vuosikertomuksessaan paitokset, joilla lijalliset
voitot vapautetaan verosta, erityisend ennakkoratkaisuryhmini, ja se, ettd muut Belgian viranomaiset mainostavat jirjestelmédd. Ks.
erityisesti Brysselin padkaupunkialue (http:/[www.investinbrussels.com): "Belgian RED incentives unparalleled in Europe” (Belgian T&K-
kannustimet vertaansa vailla Euroopassa), 18.1.2013: "Companies established in Belgium acting as the principal in a centralised business model
can also apply an ‘excess accounting profit’ ruling, resulting in an average tax rate of between 7-9 %” (Belgiaan sijoittautuneet yritykset, jotka
toimivat keskitetyn liiketoimintamallin pdidmiehend, voivat myds hakea 'ylisuurta kirjanpidon tulosta’ koskevaa ratkaisua, jonka
tuloksena keskimdirdinen verokanta on 7-9 prosenttia); Belgian liittovaltion verohallinnon ulkomaisten investointien verotusta
Kisittelevin yksikon (Service Public Fédéral Finances, Cellule Fiscalité des Investissements Etrangers) PowerPoint-esitykset "Incitants
fiscaux en Belgique”, 2009, ja "Fiscalité belge: Nouvelles mesures innovatrices, Paris, 9.10.2007”, joihin voi tutustua osoitteessa http://finances.
belgium.be/fr[sur_le_spf/structure_et_services/services_du_president/Fiscaliteit_van_de_buitenlandse_investeringen/publications/
presentations

Kaikki tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan nojalla tehtévit veropohjaa alentavat oikaisut eivét perustu
niin kutsuttujen ylisuurten voittojen olemassaoloon. Tdmd sddnnoés on myos sellaisten siirtohinnoitteluoikaisujen oikeusperusta, joilla
belgialaisen verovelvollisen Belgiassa sovellettavaa veropohjaa alennetaan sen omasta hakemuksesta, koska jollakin toisella veroalueella
on ensin tehty vastaava veropohjaa laajentava ensioikaisu. Vaikka tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmadisen kohdan b alakohtaa
kiytetddn myos sellaisten veropohjaa alentavien oikaisujen oikeusperustana, jotka eivit liity ylisuurten voittojen verovapauteen, se on
myos riidanalaisen jarjestelman oikeusperusta.

Kun esimerkiksi julkisyhteisolld on oikeus edistdd paikallistaloutta erilaisin vilinein ja se ottaa titd varten kdyttoon useita
tukitoimenpiteitd, se kdyttdd huomattavaa harkintavaltaa paattdessddn tuen madrastd, ominaispiirteistd tai myontimisedellytyksistd sekd
tavoitteesta, johon tukea myontimaélld pyritian. Talloin voidaan todeta, ettd on kyse tukiohjelmasta. Ks. valtiontuesta N:o C 6/08
(ex NN 69/07 ja C-6/2008), jonka Suomi on toteuttanut Alands Industrihus Ab:n hyviksi, 13 péivinid heindkuuta 2011 annettu
komission pddtos 2012/252/EU (EUVLL 125, 12.5.2012, s. 33, johdanto-osan 110 kappale).
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— Nédmd yritykset tarvitsevat pakollisen ennakkohyviksynnin, joka edellyttdd ennakkoratkaisuyksikon ratkaisua.
Tastd syystd tuki voidaan myontdd vain sellaiseen uuteen tilanteeseen liittyvien voittojen perusteella, josta ei
vield ole aiheutunut verotuksellisia seurauksia. Téllaisia ovat esimerkiksi organisaatiouudistus, jossa keskitetyn
liiketoimintamallin padmies siirretidn Belgiaan, toimintojen lisidntyminen Belgiassa tai uudet investoinnit
Belgiaan (*°).

— Kyseiset yritykset ovat saaneet enemmin voittoja kuin vertailukelpoiset itsendiset yritykset olisivat saaneet
vastaavanlaisissa olosuhteissa.

— Niiden ei tarvitse osoittaa, ettd toisessa jasenvaltiossa on tehty veropohjaa laajentava ensioikaisu.

(103) Kuten johdanto-osan (65) kappaleessa todetaan, komissio on arvioinut 22 yksittdisen ennakkoratkaisun otoksen,
jonka voidaan katsoa edustavan tarkasteltavaa jdrjestelmdd kokonaisuudessaan. Vaikka tosiseikat, summat ja
liiketoimet vaihtelevat ennakkoratkaisusta toiseen, ne koskevat kaikki suuria monikansallisia konserneja, jotka
ovat kasvattaneet toimintaansa Belgiassa. Ndmd monikansalliset konsernit ovat pyytineet, ettd niiden yhteisovero-
pohjasta vahennetdin niiden Belgiassa todellisuudessa kirjaama sellainen voitto, jonka ne viittdvit johtuvan
synergioista, mittakaavaeduista tai muista konserniin kuulumiseen liittyvistd seikoista. Niille on my6nnetty tima
vihennys.

(104) Komissio viittaa ennakkoratkaisuotoksessa havaitsemiinsa yhdistaviin seikkoihin, mutta tdmi ei tarkoita, ettd se
katsoo valtiontuen johtuvan yksittdisistd ennakkoratkaisuista tukiohjelman sijaan, toisin kuin Belgia on viittinyt.
Komissio katsoo ennakkoratkaisujen olevan ohjelman soveltamisviline, kuten ohjelman perustana olevassa laissa
sdddetddn. Sen mukaan aloittamispditoksen sisdltdimat tiettyjen yksittdisten ennakkoratkaisujen kuvaukset ovat
vain esimerkkejd tavasta, jolla ohjelmaa kdytinnossd toteutetaan. Komissio on joka tapauksessa aloittamis-
padtoksen 4.1 jaksossa selvisti esittinyt syyt, joiden vuoksi se tuossa vaiheessa katsoi, ettd toimenpide on
tukiohjelma. Belgia ei siksi sen mielestd ole voinut pitdd vahimmissikddn médrin todenndkoisend, ettd komissio
katsoo valtiontuen johtuvan yksittdisistd ennakkoratkaisuista eikd tukiohjelmasta.

(105) Se, etté yksittdinen ennakkoratkaisu on pakollinen edellytys ylisuurten voittojen verovapaudelle, ei ole tdytintoon-
panotoimenpide vaan ohjelman tekninen soveltamismenetelmd, jonka avulla varmistetaan ohjelmassa
madriteltyjen ehtojen noudattaminen ja tarkistetaan menetelmd, jonka verovelvollinen on valinnut niiden
voittojen madrittdmiseksi, joita se viittdd ylisuuriksi ja jotka olisi vapautettava verosta (*°).

(106) Tahin paitelmain ei vaikuta se, ettd ennakkoratkaisuyksikolld on vain vidhin harkintavaltaa, kun se hyviksyy
veropohjan tarkan alentamisprosentin verovelvollisen toimittamien tietojen perusteella tai kun se arvioi,
tayttyvatko kaikki kyseisen vihennyksen edellytykset (esimerkiksi onko kyseessd uusi tilanne, josta ei vield ole
aiheutunut verotuksellisia seurauksia). Juuri siksi, ettd on olemassa ennakkoratkaisuja tekevi erityisviranomainen,
jolla on ennakkoratkaisujen osalta yksinomainen valta arvioida, miten luotettavia verovelvollisten toisessa

(*) Vaikka verovelvollisen on periaatteessa toimitettava siirtohinnoitteluselvitys, ylisuurten voittojen verovapautta sovelletaan periaatteessa
ilman, ettd kaksinkertaista verotusta tarvitsee ndyttda toteen. Verovapaus perustuu lisiksi aina oletukseen, ettd ylisuuret voitot johtuvat
synergioista, mittakaavaeduista tai muista monikansalliseen konserniin kuulumisesta johtuvista eduista.

Ks. analogisesti tukiohjelmasta, jonka Irlanti on toteuttanut ulkomailta saatujen tulojen osalta, 17 pédivind helmikuuta 2003 tehty
komission pddtos 2003/601/EY, (EUVL L 204, 13.8.2003, s. 51) (erityisesti padtoksen johdanto-osan 30 kappale); valtiontukioh-
jelmasta, jonka Belgia on toteuttanut Belgiassa sijaitsevien koordinointikeskusten hyviksi, 17 paivind helmikuuta 2003 tehty komission
pddtos 2003/755(EY, (EUVL L 282, 30.10.2003, s. 25) (erityisesti pditoksen johdanto-osan 13 kappale, jossa todetaan, etti jirjestelmin
mukainen koordinointikeskuksen verotusasema edellytti asetuksella myonnettivad erillisti ennakkolupaa); toimenpiteestid, jonka
Alankomaat on toteuttanut kansainvilisen rahoitustoiminnan tukemiseksi, 17 pdivind helmikuuta 2003 tehty komission paitos
2003/515/EY, (EUVL L 180, 18.7.2003, s. 52) (erityisesti padtoksen johdanto-osan 16 kappale, jossa todetaan, etti riskirahasto, josta
seurasi jrjestelmdn mukainen vapautus verosta, voitiin perustaa vain Alankomaiden veroviranomaisten luvalla); Luxemburgin
valtiontukiohjelmasta C 49/2001 (ex NN 46/2000) — Koordinointikeskukset — 16 péiviand lokakuuta 2002 tehty komission paitds
2003/501/EY, (EUVL L 170, 9.7.2003, s. 20) (erityisesti paatoksen johdanto-osan 9 kappale, jonka mukaan koordinointikeskuksen
asema myonnettiin yhtiolle hallintoviranomaisen ennakkoluvalla); valtiontukiohjelmasta, jonka Espanja on toteuttanut Biskajan
koordinointikeskusten hyviksi [valtiontuki C 48/2001 (ex NN 43/2000)], 22 pdivind elokuuta 2002 tehty komission pditds
2003/81/EY, (EUVL L 31, 6.2.2003, s. 26) (erityisesti pddtoksen johdanto-osan 14 kappale, jossa todetaan, ettd voidakseen kuulua
koordinointikeskuksiin sovellettavan verojirjestelmén piiriin yritysten on saatava veroviranomaisten ennakkolupa, joka on voimassa
enintddn viisi vuotta).
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vaiheessa ilmoittamien ylisuurten voittojen maarit ovat, on valttdimadtonts, ettd talldi ennakkoratkaisuyksikolld on
vain vihin harkintavaltaa. Tima kuitenkin vain mahdollistaa sen, ettd verovapautta sovelletaan johdonmukaisesti.

(107) Ennakkoratkaisuyksikkd on jirjestelmallisesti tehnyt ratkaisuja, joilla ylisuuret voitot on vapautettu verosta
johdanto-osan 102 kappaleessa mainittujen edellytysten téyttyessd. Ennakkoratkaisuyksikko ei myoskdan ole
koskaan hylinnyt ylisuurten voittojen verovapautta koskevaa ennakkoratkaisuhakemusta, minkd Belgia on
vahvistanut (*').

(108) Komissio pdttelee timdn perusteella, ettei ylisuurten voittojen vapauttaminen verosta edellytd muita tdytdntoon-
panotoimenpiteitd.

(109) Kolmannen edellytyksen mukaan verovapautuksen mahdolliset edunsaajat on mairiteltivd sdddoksessd tai
padtoksessi yleisesti ja kasitteellisesti. Tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmiisen kohdan b alakohtaa, joka
on verovapautuksen saamiseksi tarvittavien ennakkoratkaisujen oikeusperusta, sovelletaan vain yrityksiin, jotka
kuuluvat "toisiinsa etuyhteydessa olevista yhtioistdi muodostuvaan monikansalliseen konserniin”.

(110) Komission pditelmdnd on, ettd ennakkoratkaisuyksikon soveltama ylisuurten voittojen verojirjestelma tdyttda
asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan d kohdassa mdiritellyn tukiohjelman olemassaolon edellytykset. Unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti komissio voi tukiohjelmaa tarkastellessaan tutkia vain sen yleisid
piirteitd eikd se ole velvollinen tutkimaan jokaista yksittaisté jarjestelmén soveltamistapausta (*%).

6.2 Valtiontuen olemassaolo

(111) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltion myontimai taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisimarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(112) Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan toimenpiteen luokitteleminen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuksi tueksi edellyttdd, ettd kaikki kyseisessd mairdyksessd tarkoitetut edellytykset tayttyvit (*%).
Toimenpiteen madritteleminen valtiontueksi edellyttdd ndin ollen ensinnikin, ettd toimenpide on valtion
toimenpide tai valtion varoilla toteutettu toimenpide. Toiseksi kyseisen toimenpiteen on oltava omiaan
vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, kolmanneksi toimenpiteelld on annettava yritykselle valikoiva
etu, ja neljanneksi toimenpiteen on vadristettiva tai uhattava vaaristad kilpailua (*°).

(113) Valtiontuen olemassaolon ensimmdisestd edellytyksesti on todettava, ettd ylisuurten voittojen verovapaus
perustuu tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohtaan ja kaikkiin ohjeasiakirjoihin, joihin
Belgian viranomaisten tulkinta tdstd verovapaussddnnoksestd tukeutuu. Lisdksi verovapaus myonnetddn
ennakkoratkaisuyksikon, joka on Belgian verohallinnon elin, antamilla pakollisilla ennakkoratkaisuilla, jotka
sitovat Belgian verohallintoa. Ylisuurten voittojen verojirjestelmd on niin ollen Belgian valtion toteuttama
toimenpide.

(114) Ohjelman rahoittamisesta valtion varoilla on todettava, ettdi unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaan toimenpidettd, jolla viranomaiset myontavit tietyille yrityksille verovapautuksen ja jolla
ei tosin siirretd valtion varoja mutta asetetaan namad yritykset taloudellisesti edullisempaan asemaan kuin muut
verovelvolliset, on pidettivd valtiontukena (°!). Komissio osoittaa 6.3 jaksossa, ettd ylisuurten voittojen
verojirjestelmd johtaa siihen, ettd yritykset, joille on myonnetty tarkasteltavan jirjestelmdn mukainen
ennakkoratkaisu, maksavat Belgiassa vihemman veroa, koska ne vilttivit veron, joka niiden olisi maksettava

(*’) Ks.johdanto-osan 59 kappale.

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 22.6.2006, Belgia ja Forum 187 ASBL v. komissio, C-182/03 ja C-217/03, ECLLEU:C:2006:416,
82 kohta; unionin tuomioistuimen tuomio 14.10.1987, Saksa v. komissio, 248/84, ECLL:EU:C:1987:437, 18 kohta, ja unionin
tuomioistuimen tuomio 17.6.1999, Belgia v. komissio, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, 48 kohta.

(*’) Unionin tuomioistuimen tuomio 2.9.2010, komissio v. Deutsche Post, C-399/08 P, ECLL:EU:C:2010:481, 38 kohta oikeuskdytintoviit-
tauksineen.

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 2.9.2010, komissio v. Deutsche Post, C-399/08 P, ECLEU:C:2010:481, 39 kohta oikeuskaytantoviit-
tauksineen.

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 15.11.2011, komissio v. Government of Gibraltar ja Yhdistynyt kuningaskunta, C-106/09 P
ja C-107/09 P, ECLL:EU:C:2011:732, 72 kohta oikeuskéytantoviittauksineen.
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yritysten voittojen verotusta koskevan yleisen jirjestelmdn mukaisesti, jollei ylisuurten voittojen verojirjestelmaa
olisi olemassa. Ylisuurten voittojen verojirjestelmd johtaa siis valtion varojen menettimiseen, koska kyseisestd
jarjestelmastd hyGtyvien yritysten verovdhennykset vihentdvit verotuloja, jotka muuten olisivat Belgian
kdytettavissa.

(115) Valtiontuen olemassaolon toisen edellytyksen osalta on todettava, ettd tarkasteltavasta jdrjestelmistd hyotyvit
yritykset ovat monikansallisia yhtioitd, joilla on toimintaa useissa jisenvaltioissa. Nain ollen kaikki niille
myonnetty tuki on omiaan vaikuttamaan unionin sisdiseen kauppaan. Koska verovapautta koskeva
ennakkoratkaisu voidaan lisdksi myontdd vain uudessa tilanteessa syntyville voitoille, miké edellyttdd toimintojen
siirtdmistd Belgiaan tai yrityksen toiminnan kasvattamista Belgiassa, ja koska verovapaudesta saatava etu on
verrannollinen uusien Belgian-toimintojen laajuuteen ja yrityksen Belgiassa tekemien uusien voittojen maarain,
jarjestelmd on omiaan vaikuttamaan monikansallisiin konserneihin niiden péittdessd, minne unionissa ne tekevit
sijoituksia, ja siten unionin sisdiseen kauppaan.

(116) Valtion myontimdn toimenpiteen katsotaan myds vaikuttavan tai uhkaavan vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen
kauppaan, kun se on omiaan vahvistamaan edunsaajien asemaa muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna (*).
Koska tarkasteltavalla jarjestelmalld alennetaan veroa, joka yritysten olisi maksettava yritysten voittojen verotusta
koskevan yleisen jirjestelmdn mukaisesti, ja yritykset vilttyvdt sen ansiosta maksamasta kustannuksia, jotka
niiden pitéisi tavallisesti maksaa, kyseinen jarjestelmd vaaristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua vahvistamalla niiden
yritysten taloudellista asemaa. Valtiontuen olemassaolon neljaskin edellytys siis téyttyy.

(117) Komissio osoittaa seuraavassa jaksossa valtiontuen olemassaolon kolmannesta edellytyksestd, ettd tarkasteltavalla
jarjestelmalld annetaan valikoiva etu tistd jirjestelmistd hyotyville konsernien belgialaisille toimipaikoille sekd
monikansallisille konserneille, joihin kyseiset belgialaiset toimipaikat kuuluvat. Etu johtuu niiden veropohjaa
alentavasta yksipuolisesta oikaisusta, jonka seurauksena ne maksavat Belgiassa vihemmin yhteisoveroa kuin
niiden pitéisi normaalisti maksaa yritysten voittojen verotusta koskevan yleisen jirjestelmin mukaisesti.

6.3 Valikoivan edun olemassaolo

(118) Oikeuskdytinnossd todetaan, ettd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan "on ratkaistava, onko tietyssa
oikeudellisessa jdrjestelmdssi jokin kansallinen toimenpide omiaan suosimaan ’jotakin yritysté tai tuotannonalaa’
verrattuna muihin, jotka ovat kyseiselld jrjestelmilld tavoitellun pddmddrin kannalta samankaltaisessa
tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa. Jos ndin on, kyseessé oleva toimenpide tiyttdd valikoivuutta koskevan
edellytyksen” (*%).

(119) Unionin tuomioistuin on verotusta koskevissa tuomioissaan kéyttinyt kolmivaiheista tarkastelua sen
ratkaisemiseksi, onko jokin verotoimenpide valikoiva (*). Aluksi on mddritettivd, mikd on asianomaisessa
jasenvaltiossa sovellettava yleinen tai normaali verojirjestelmd, jdljempana 'viitejdrjestelmd’. Tdmdn jilkeen on
selvitettdvd, poikkeaako kyseinen verotoimenpide viitejdrjestelmastd, koska silld otetaan kdytt66n erilainen kohtelu
sellaisten talouden toimijoiden vililld, jotka ovat kyseisen jdsenvaltion verojirjestelmille asetetun pddmdairin
kannalta samankaltaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa. Jos toimenpide poikkeaa viitejrjestelmastd,
on kolmannessa vaiheessa madritettavi, onko kyseinen toimenpide perusteltu viitejirjestelmin luonteen tai yleisen
rakenteen vuoksi. Verotoimenpide, joka poikkeaa viitejarjestelmdstd, voi olla perusteltu, mikali kyseessd oleva
jasenvaltio voi osoittaa, ettd toimenpide on suora seuraus jdsenvaltion verojdrjestelmdn perus- tai
pddperiaatteista (). Jos ndin on, kyseinen verotoimenpide ei ole valikoiva. Kolmannessa vaiheessa todistustaakka
on kyseiselld jasenvaltiolla.

6.3.1 Viitejdrjestelmdn mddrittiminen

(120) Tukitoimenpiteen valikoivuutta tarkasteltaessa viitejirjestelmind pidetddn sellaisten yhdenmukaisten sddnt6jen
kokonaisuutta, joita sovelletaan objektiivisten kriteerien perusteella kaikkiin viitejirjestelmin soveltamisalaan,
sellaisena kuin se jirjestelman tavoitteen perusteella madritelldan, kuuluviin yrityksiin.

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 17.9.1980, Philip Morris Holland BV v. komissio, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, 11 kohta, ja
unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 15.6.2000, Alzetta, T-298/97, T-312/97 ym., ECLLEU:T:2000:151, 80 kohta.

(*)) Unionin tuomioistuimen tuomio 3.3.2005, Heiser, C-172/03, ECLLEU:C:2005:130, 40 kohta.

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 8.9.2011, Paint Graphos, C-78/08-C-80/08, ECLL:EU:C:2011:550, 49 ja 63 kohta.

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 8.9.2011, Paint Graphos, C-78/08-C-80/08, ECL:EU:C:2011:550, 65 kohta.
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6.3.1.1 Viitejdrjestelmd on Belgian yhteisoverojirjestelmd

(121) Komissio katsoo, ettd tarkasteltavassa tapauksessa viitejirjestelmd on Belgian yhteisoverojirjestelmdn mukainen

yritysten voittojen verottamista koskeva yleinen jirjestelmd (°), jonka tarkoituksena on kaikkien Belgiassa
verovelvollisten yritysten voittojen verottaminen. Belgian yhteisoverojirjestelmdd sovelletaan Belgiassa asuviin
yrityksiin sekd ulkomailla asuvien yritysten belgialaisiin sivuliikkeisiin. Belgiassa asuvat yritykset (*) ovat
velvollisia maksamaan yhteisoveroa maailmanlaajuisesti tekemistddn voitoista (°%), ellei sovelleta kaksinkertaista
verotusta koskevaa sopimusta. Ulkomailla asuvat yritykset ovat velvollisia maksamaan yhteisdveroa vain tietyn
tyyppisistd Belgiasta perdisin olevista tuloista (*’). Molemmissa tapauksissa Belgiaan on maksettava yhteisoveroa
voittojen yhteismadristd riippumatta siitd, ovatko voitot syntyneet maailmanlaajuisesti vai Belgiassa. Kaikkien
Belgiassa tuloja kerddvien yritysten katsotaan siis periaatteessa olevan yhteisoveron kannalta samankaltaisessa
tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa.

(122) Kokonaisvoitto vahvistetaan yksittdisten yritysten verotettavien voittojen laskemista koskevissa sdannoksissi

ilmaistujen voittoja koskevien sddntdjen mukaisesti. Yritysten voitot maédritellidn tuloverolain 24 §:ssd.
Kokonaisvoitto on yhtd kuin tulot, joista on vihennetty vidhennyskelpoiset menot ja jotka yleensd kirjataan
kirjanpitoon. Niin ollen Belgian yhteisoverojdrjestelmin mukaiset kokonaisvoitot lasketaan todellisuudessa
kirjattujen voittojen perusteella (7).

6.3.1.2 Ylisuurten voittojen verovapaus ei ole viitejarjestelmin kiinted osa

(123) Belgian yhteisoverojirjestelmdn mukaisesti verotettavan kokonaisvoiton médrd lasketaan korottamalla tai

alentamalla todellisuudessa kirjattua voittoa Belgian verolainsiddinnon mukaisilla oikaisuilla (). Belgia toteaa,
ettd kaikki tuloverolaissa sdddetyt, todellisuudessa kirjattuun voittoon sovellettavat oikaisut, myds ylisuurten
voittojen verovapaus, ovat viitejirjestelmin kiinted osa.

(124) Komissio ei johdanto-osan 125-128 kappaleessa esitetyistd syistd yhdy nakemykseen, jonka mukaan ylisuurten

voittojen verovapaus on kiinted osa viitejarjestelmaa.

(125) Ylisuurten voittojen verovapaudesta ei ensinnikddn sdddetd yhdessikdin tuloverolain sidnnoksessi. Komissio

toteaakin, ettd tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdassa, jonka perusteella ylisuurten
voittojen verovapaus kdytinndssd myonnetddn, viitataan samaan konserniin kuuluvien, keskenddn etuyhteydessi
olevien kahden yrityksen vilisiin erityisiin litketoimiin tai jirjestelyihin. N&itd liiketoimia tai jdrjestelyjd varten
sovittujen ehtojen markkinaehtoisuus voi johtaa siihen, ettd siirtohintaa oikaistaan kyseisen sddnnoksen nojalla.
Sadnnoksessd ei kuitenkaan sallita monikansallisen konsernin belgialaisen toimipaikan todellisuudessa kirjaaman
voiton tietyn kiintedn osan tai kiintein prosenttiosuuden yksipuolista verosta vapauttamista, tai sdddetd tdsta.
Ennemminkin sddnnoksessa velvoitetaan yksiloimadn liiketoimi tai jarjestely (tai liiketoimien sarja) jonkin samaan
konserniin kuuluvan ulkomaisen etuyhteysyrityksen kanssa. Vain tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmdisen
kohdan a alakohdassa, joka koskee veropohjaa laajentavia siirtohinnoitteluoikaisuja, annetaan Belgian
verohallinnolle oikeus tehdd siirtohintojen yksipuolinen ensioikaisu, jos liikketoimea tai jirjestelyd koskevat ehdot
eivat ole markkinaehtoiset. Tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohta, joka koskee
alentavia siirtohinnoitteluoikaisuja, sisdltid sen sijaan lisiehdon, jonka mukaan liiketoimesta tai jdrjestelystd
syntyneen, verosta vapautettavan voiton on pitanyt myos sisiltya liiketoimen tai jarjestelyn ulkomaisen osapuolen
voittoihin.

(126) Toiseksi Belgian yhteisoverojirjestelman tarkoituksena on verottaa todellisista voitoista kaikkia yhteisoverovel-

N
-

vollisia riippumatta siitd, ovatko ne riippumattomia vai kuuluvatko ne konserniin, kuuluvatko ne kansalliseen vai
monikansalliseen konserniin, kuuluvatko ne suureen vai pieneen monikansalliseen konserniin tai ovatko ne vasta

Unionin tuomioistuimen tuomio 22.6.2006, Belgia ja Forum 187 ASBL v. komissio, C-182/03 ja C-217/03, ECLI:EU:C:2006:416,

95 kohta.
Talld tarkoitetaan yhtioitd, joiden kotipaikka, paitoimipaikka tai johdon tai hallinnon sijaintipaikka on Belgiassa (tuloverolain
2 §n 1 momentin 5 kohta).

) Katso tuloverolain 185 §:n 1 momentti.

Naihin kuuluvat Belgiassa sijaitsevista kiinteistoistd saatavat tulot, belgialaisista omaisuuseristd tai padomista perdisin olevat tulot ja
Belgiassa sijaitsevan kiintedn toimipaikan vilitykselld kertyvit voitot (tuloverolain 227-229 §).

) Ks.johdanto-osan 25 kappale.

Ks. johdanto-osan 26-28 kappale.



27.9.2016 Euroopan unionin virallinen lehti L 260/81

sijoittautuneet Belgiaan vai harjoittaneet sielld toimintaa usean vuoden ajan. Kaikki ndmi verovelvolliset ovat
toisin sanoen yhteisoverojirjestelmalld tavoitellun pddmadrdn kannalta samankaltaisessa tosiasiallisessa ja
oikeudellisessa tilanteessa. Tamd padmaard on kaikkien yhteisoverovelvollisten verottaminen todellisista voitoista.
Belgian lainsdddidnndssd myos mddritelladn Belgiassa asuvat yritykset, jotka ovat yhteisoveron alaisia. Niihin
kuuluvat kaikki lain mukaisesti perustetut erilaiset yhtiot, yhdistykset, laitokset tai elimet, jotka ovat
oikeushenkil6itd ja jotka harjoittavat yritystoimintaa tai muuta voittoa tavoittelevaa toimintaa (). Yrityksen
oikeudellinen muoto tai sen rakenne (yritysryhmi tai ei) ei ole ratkaiseva Belgian yhteiséveron kantamisen
kannalta. Ndin ollen oikaisut, joita tehddin todellisuudessa kirjattuihin voittoihin ja joihin kaikki verovelvolliset
ovat oikeutettuja, ovat yleisesti sovellettavia eivitki siis SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
valikoivia etuja (). Kuten 6.3.2 jaksossa selostetaan, ylisuurten voittojen verojirjestelmassd nimd verovelvolliset
sen sijaan eivdt ole tasavertaisia, silli vain Belgiassa vasta vihidn aikaa toimineiden, riittdvin suurten
monikansallisten konsernien belgialaiset toimipaikat voivat hyotya kyseisestd jarjestelmasta.

(127) Kolmanneksi ero siind, miten riippumattomien yritysten ja toisaalta konserniin kuuluvien yritysten verotettava
voitto lasketaan, ei vaikuta milldan tavalla Belgian yhteisGverojirjestelmin paamaarain, joka on kaikkien Belgiassa
asuvien tai Belgiassa sijaitsevan kiintedn toimipaikan kautta sielld toimivien yritysten voittojen verottaminen
riippumatta siitd, ovatko kyseiset yritykset riippumattomia vai integroituneita. Markkinoilla liiketoimintaa
harjoittavien, integroitumattomien/kansallisten, riippumattomien yritysten verotettava voitto on verrattain helppo
laskea, koska se perustuu tulojen ja kilpailumarkkinoilla maaraytyvien menojen viliseen eroon. Monikansalliseen
konserniin kuuluvien integroituneiden yritysten verotettavan voiton laskemiseksi on sen sijaan turvauduttava
epdsuoriin tietoihin. Jotta monikansalliseen konserniin kuuluvat integroituneet yritykset voivat laskea verotettavan
voittonsa, niiden on vahvistettava konsernin sisaisiin likketoimiin sovellettava hinta sen sijaan, ettd ne kayttaisivat
markkinoiden suoraan sanelemia hintoja. Vaikka voidaan olettaa, ettd tietyt strategiset paitokset tehdddn koko
konsernin kokonaisedun mukaisesti, yhteisovero kannetaan Belgiassa yksittiisiltd yrityksiltd eikd konserneilta.
Tarkasteltava jdrjestelmid koskee yksinomaan konserniin kuuluvien belgialaisten yritysten verotettavaa voittoa,
mikd tarkoittaa, ettd verotulojen vdheneminen perustuu niiden yksittdisten yritysten tuloksiin. On totta, ettd
Belgian verolainsddddnnossd on konserneja koskevia erityissddnnoksid, mutta niiden tavoitteena on yleensi
varmistaa, ettd integroitumattomat yritykset ovat tasavertaisessa asemassa konserneja muodostavien taloudellisten
yksikoiden kanssa, eiki suosia konserneja.

(128) Hyviksymilld Belgian titd koskevan viitteen komissio toteaisi, ettd jasenvaltio voi kiertdd unionin valtiontuki-
sdantojen soveltamisen yksinkertaisesti sisillyttimalld verolainsdaddntoonsa verovapautuksen.

6.3.1.3 Pdidtelma viitejarjestelmastd

(129) Komissio katsoo, ettd viitejirjestelmd, joka on otettava huomioon sen ratkaisemiseksi, onko ylisuurten voittojen
verovapaus luonteeltaan valikoiva vai ei, on Belgian yhteisoverojdrjestelmd, jonka tavoitteena on verottaa
yhtildisesti kaikkien Belgiassa asuvien tai Belgiassa sijaitsevan kiintedn toimipaikan kautta sielld toimivien
yritysten voittoja. Koska ylisuurten voittojen verojarjestelméin tavoitteena on oikaista yrityksen verotettava voitto
yhteisoveron kantamiseksi Belgiassa Belgian yhteisoverojdrjestelmdn mukaisesti, yhteisoverojarjestelmd muodostaa
viitejdrjestelmdn, johon ylisuurten voittojen verojirjestelmdd on verrattava sen ratkaisemiseksi, onko jirjestelmin
edunsaajille annettu valikoiva etu.

6.3.2 Ylisuurten voittojen verovapaus on poikkeus viitejrjestelmdstd

(130) Koska on todettu, ettd Belgian yleinen yhteisoverojirjestelmd on viitejirjestelmd, johon tarkasteltavaa jarjestelmaa
on verrattava, on ratkaistava, poikkeaako ylisuurten voittojen verovapaus tistd viitejirjestelmastd ja johtaako se
kyseiselld jarjestelmalld tavoitellun pddmddrin kannalta samankaltaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa
tilanteessa olevien yritysten eriarvoiseen kohteluun.

(") Tuloverolain 179 § luettuna yhdessi 2 §:n 1 momentin 5 kohdan kanssa.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 18.7.2013, P Oy, C-6/12, ECLLEU:2013:525, 18 kohta, ja unionin tuomioistuimen tuomio
15.11.2011, komissio v. Government of Gibraltar ja Yhdistynyt kuningaskunta, C-106/09 P ja C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732,
73 kohta.
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(131) Yleensi tdssd valikoivuuden arvioinnin toisessa vaiheessa sekd ratkaistaan, onko kyseinen verotoimenpide
poikkeus viitejarjestelmastd, ettd mdédritellddn toimenpiteelld annettu etu. Kun verotoimenpiteen seurauksena
maksettavan veron mdaird alenee aiheettomasti edunsaajilla, joiden pitéisi ilman toimenpidettd viitejdrjestelmin
mukaisesti maksaa enemmin veroa, kyseinen alennus on seké viitejarjestelmin poikkeus ettd verotoimenpiteelld
annettu etu.

(132) Komissio katsoo, ettd tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan perusteella myonnetty
ylisuurten voittojen verovapaus on poikkeus Belgian yhteisoverojirjestelmistd eikd vain sen soveltamistoimenpide.
Kuten kahdessa seuraavassa alajaksossa osoitetaan, komissio katsoo, ettd kyseiselli poikkeuksella annetaan
jarjestelmin edunsaajille valikoiva etu.

(133) Ylisuurten voittojen verovapaus poikkeaa Belgian yhteisoverojirjestelmidn mukaisesta yritysten voittojen
verottamista koskevasta yleisestd jdrjestelmistd, jonka mukaisesti kaikkia Belgiassa asuvia tai Belgiassa sijaitsevan
kiintedn toimipaikan kautta sielld toimivia yrityksid verotetaan niiden kokonaisvoitoista, eli niiden todellisuudessa
kirjaamista voitosta, eiki sellaisesta oletetusta voitosta, joka on saatu arvioimalla koko kyseessd olevan yrityksen
"oikaistu markkinaehtoinen voitto”. Ylisuurten voittojen verojirjestelmilldi annetaan SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valikoiva etu kyseisestd jdrjestelmistd hyotyville konsernien belgialaisille
toimipaikoille ~vapauttamalla osa niiden todellisuudessa kirjaamasta voitosta Belgiassa maksettavasta
yhteisoverosta (7).

(134) Edellisessd johdanto-osan kappaleessa sanotusta huolimatta ja riippumatta siitd, ettd viitejdrjestelmidn voidaan
katsoa sisdltdvin yleisen sddnnon, jonka mukaan Belgiassa asuvia tai Belgiassa sijaitsevan kiintein toimipaikan
kautta sielld toimivia yrityksid ei pitdisi verottaa todellisuudessa kirjatun voiton siitd osasta, joka ylittdd markkina-
ehtoisen voiton, mikd ei pidd paikkaansa (), komissio katsoo lisdksi, ettd ylisuurten voittojen verojirjestelmalld
sovelletaan virheellisesti markkinaehtoperiaatetta. Se on ndin ollen poikkeus tdstd periaatteesta, joka on osa
viitejarjestelmaa (7°).

6.3.2.1 Ylisuurten voittojen verojirjestelmdlld annetaan valikoiva etu poikkeamalla Belgian
yleisestd yhteisoverojirjestelmista

(135) Taloudellinen etu voidaan myontdd pienentdmdlld eri tavoin tietyn yrityksen maksuja ja etenkin alentamalla sen
veropohjaa tai maksettavan veron maardd (7). Kuten 2.1 jaksossa selostetaan, ylisuurten voittojen verojirjestelman
avulla Belgiassa asuvat tai Belgiassa sijaitsevan kiintedn toimipaikan kautta sielld toimivat yritykset, jotka kuuluvat
monikansalliseen konserniin, voivat pienentdd Belgiassa maksettavaa veroa vihentdmalld todellisuudessa kirjatusta
voitostaan “ylisuuret” voitot. Ndmd ylisuuret voitot lasketaan arvioimalla keskimddrdinen voitto, jonka
vastaavanlaista toimintaa harjoittava riippumaton hypoteettinen yritys voisi tehdd vastaavanlaisissa olosuhteissa.
Todellisuudessa kirjatun voiton ja timdn hypoteettisen keskimédriisen voiton vilinen erotus muunnetaan timin
jalkeen verosta vapautettavaksi prosenttiosuudeksi ennen veroja lasketusta voitosta, jotta voidaan laskea ylisuurten
voittojen keskimdirdinen prosenttiosuus tiettynd ajanjaksona. Tdmi prosenttiosuus vahvistetaan ylisuurten
voittojen verojdrjestelmin edunsaajan veropohjaksi niiksi viideksi vuodeksi, joiden ajan ennakkoratkaisu sitoo
Belgian verohallintoa.

(136) Ylisuurten voittojen verovapaus ei kuitenkaan ole kaikkien yhteisoverojirjestelmilld tavoitellun pddmidirin
kannalta samankaltaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa olevien yritysten kéytettivissd. Koska
kyseinen pddmaird on kaikkien yritysten voittojen verottaminen, tdmd tarkoittaa Belgian kaikkia yhteisoverovel-
vollisia yrityksid. Belgian yhteisoverojirjestelmd ei nimittdin sisdlli periaatetta tai sddntod, jonka mukaan olisi
oikeutettua vapauttaa verosta se todellisuudessa kirjatun voiton osa, joka ylittdd markkinachtoisen voiton

74 Ks. 6.3.2.1 jakso.

Ks. 6.3.1.2 jakso.

Ks. 6.3.2.2 jakso.

’7) Unionin tuomioistuimen tuomio 15.12.2005, Italia v. komissio, C-66/02, ECLIEU:C:2005:768, 78 kohta; unionin tuomioistuimen
tuomio 10.1.2006, Cassa di Risparmio di Firenze ym., C-222/04, ECLE:EU:C:2006:8, 132 kohta, ja unionin tuomioistuimen tuomio
9.10.2014, Ministerio de Defensa ja Navantia, C-522/13, ECLLEU:C:2014:2262, 21-31 kohta. Ks. myds komission tiedonanto
valtiontukisddntojen soveltamisesta yritysten vilittomain verotukseen, EYVL C 10.12.1998, C 384, s. 3, 9 kohta. Ks. myds paitds
2003/601/EY, johdanto-osan 33-35 kappale.
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hypoteettisen tason ("®). Tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmadisen kohdan b alakohdalla, jonka nojalla
ylisuurten voittojen verovapaus Belgian mukaan myonnetddn, ei ole titd merkitystd eikd tdtd vaikutusta.
Ylisuurten voittojen verovapaus on pikemminkin poikkeus Belgian verolainsddddnnon yleisestd sddnnostd, jonka
mukaan verotuksen kohteena on todellisuudessa kirjattu voitto.

(137) Komissio vahvistaa ndin ollen aloittamispddtoksen johdanto-osan 89 kappaleessa ilmaistun nikemyksenss, jonka
mukaan ylisuurten voittojen verojirjestelmd on monella tasolla ja monesta syystd valikoiva.

(138) Ensinndkin vain monikansallisten konsernien toimipaikoille voidaan myontdd ylisuurten voittojen verovapaus; se
ei ole riippumattomien tai kansallisiin konserneihin kuuluvien yritysten kéytettivissd. Koska kyseinen jarjestelma
perustuu tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohtaan, jolla vapautuksen soveltaminen —
ja vapautuksen saamiseksi tarvittavan ennakkoratkaisun myontiminen — rajoitetaan rajat ylittdvid liiketoimia
toteuttaviin yrityksiin, ylisuurten voittojen verovapaus voidaan myontdd vain monikansallisten konsernien
belgialaisille toimipaikoille. Ylisuurten voittojen verojirjestelmalld annettu taloudellinen etu on toisin sanoen
oikeudellisesti valikoiva, koska se voidaan myontdd vain monikansalliseen konserniin kuuluville yrityksille, mutta
ei riippumattomille tai kansalliseen konserniin kuuluville yrityksille. Kansalliseen konserniin kuuluvat yritykset
voisivat kuitenkin my0s kansallisen organisaatiouudistuksen jilkeen toimia keskitetyn litketoimintamallin
pddmiehend ja viittdd, ettd niiden timin organisaatiouudistuksen jdlkeen todellisuudessa kirjaama voitto on
(véitettyjen) kansallisten synergioiden tai mittakaavaetujen ansiosta suurempi kuin hypoteettinen keskiméiriinen
voitto, jonka vastaavanlaista toimintaa harjoittava riippumaton yritys voisi odottaa kirjaavansa. Koska nimi
yritykset eivit kuulu tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan soveltamisalaan, ne
eiviat kuitenkaan voi pienentdd veropohjaansa jirjestelmdn mukaisesti, kuten kansainvilisten kilpailijoidensa
belgialaiset pddmiehet, jotka toteuttavat liiketoimia samaan konserniin kuuluvien ulkomaisten yritysten kanssa.

(139) Toiseksi yrityksen on saatava ennakkoratkaisuyksikoltd ennakkoratkaisun muodossa annettava ennakkohy-
viksynt, jotta sille voitaisiin myontdd ylisuurten voittojen verovapaus. Ennakkohyvaksyntdd ei kuitenkaan voida
antaa vallitsevaa tilannetta varten, vaan ainoastaan sellaista tilannetta tai toimenpidettd varten, josta ei vield ole
aitheutunut verotuksellisia seurauksia. Ennakkoratkaisujdrjestelmissd, joka sisillytettiin Belgian verolakiin
24 pidivind joulukuuta 2002 annetulla lailla, siddetddn nimittdin, ettd ennakkoratkaisua sovelletaan vain
“tilanteeseen tai toimenpiteeseen, josta ei ole vield aiheutunut verotuksellisia seurauksia” kyseiselle
verovelvolliselle (**). Tarkemmin sanottuna verovelvollinen ei ole oikeutettu hakemaan ennakkoratkaisua, joka
koskee sen nykytilanteesta aiheutuvia verotuksellisia seurauksia, silli ennakkoratkaisu voi koskea vain "uuden
tilanteen” aiheuttamia verotuksellisia seurauksia. Niitd ehtoja sovelletaan myos ennakkoratkaisuihin, joilla
myonnetddn ylisuurten voittojen verovapaus. Komission analysoimassa otoksessa ennakkoratkaisuista, joilla
ylisuuria voittoja on vapautettu verosta, jokaisessa ennakkoratkaisussa nimittdin mainitaan huomattavat
investoinnit ja/tai tyopaikkojen luominen ja/tai toimintojen siirtiminen Belgiaan (**). Nditd seikkoja ei mainita
tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan nojalla myonnettivien ylisuurten voittojen

("®) Ks. johdanto-osan 125 kappale.

(") Ks.johdanto-osan 44 kappale.

(*) Ks. 26 paivand helmikuuta 2013 tehty pdatos asiakirja-aineistossa 2011.569, 42 §: "Le programme d'investissement lié d ces projets est le
suivant: (...) mise en place d’une troisieme ligne de production: investissement de USD 2.2 millions (...) mise en place d'une quatrieme et cinquieme
ligne de production: complément d'investissement d’au moins USD 5 millions (...)" (Ndihin hankkeisiin liittyvd investointiohjelma on seuraava:
— — kolmannen tuotantolinjan perustaminen: 2,2 miljoonan Yhdysvaltain dollarin investointi — — neljannen ja viidennen tuotantolinjan
perustaminen: 5 miljoonan Yhdysvaltain dollarin lisdinvestointi — -); 43 §: "En terme de création d'emplois, de tels investissements devraient
résulter en une augmentation du nombre de travailleurs du groupe en Belgique d'au-moins 30 a 40 équivalents temps plein” (Tdmén kaltaisilla
investoinneilla on tyopaikkoja luova vaikutus, ja konsernin tyontekijoiden maddrd Belgiassa nousee todenndkoisesti vahintddn
30-40 kokoaikavastaavalla); 83 §: "(La demandeuse) s'engage d augmenter ses capacités de production en Belgique. (...)” [- — (Ennakkoratkaisua
hakenut yritys) sitoutuu lisidmaan tuotantokapasiteettiaan Belgiassa. — -] ja 91 §: "(la demandeuse) réalisera un bénéfice supérieur en Belgique
du fait des économies déchelles et des synergies dont elle bénéficiera en raison de l'augmentation de sa capacité de production suite d la décision
d'investissement additionnel par le groupe” [(Ennakkoratkaisua hakevan yrityksen) voitot Belgiassa kasvavat niiden mittakaavaetujen ja
synergioiden ansiosta, joita syntyy konsernin lisdinvestointipditoksen mukaisen tuotantokapasiteetin lisddmisen myotd]; 30 paivina
tammikuuta 2007 tehty pddtos asiakirja-aineistossa 600.460, 15 §:(...) the business intends to relocate the Central Entrepreneur company from
(abroad) to Belgium in the course of 2007 (- — yritys aikoo siirtdd padmiesyrityksen (ulkomailta) Belgiaan vuoden 2007 kuluessa); 18 §:
"The Entrepreneur activities that are currently carried out (abroad) require the employment of 15 positions. All these positions will be transferred to
Belgium” [Talld hetkelld (ulkomailla) harjoitettavat padmiestoiminnot edellyttdvit 15:4 tyopaikkaa. Kaikki ndmi tyopaikat siirtyvat
Belgiaan]; 15 pdivind joulukuuta 2005 tehty pddtos asiakirja-aineistossa 500.249, 6 §: "De totale investering bedroeg circa
EUR 109,5 miljoen. De geraamde extra banentoename als gevolg van deze nieuwe investering (...) wordt geraamd op 25 mensen”; 10 paivind
joulukuuta 2013 tehty pddtos asiakirja-aineistossa 2013.540, 2 kohta: Vaikutus tyllisyyteen Belgiassa —— 68 §: "Grice a la création de la
centrale d'achat et du bureau de qualité en Belgique, 20 nouveaux emplois pourront étre créés ou préservés en Belgique. Le recrutement de 4 personnes
supplémentaires est également envisagé a moyen terme, aprées 2015”. (Hankintakeskuksen ja laatutoimiston perustaminen Belgiaan voi
synnyttdd tai sdilyttdd 20 tyopaikkaa Belgiassa. Keskipitkilld aikavililld, vuoden 2015 jilkeen, on my0s tarkoitus palkata neljd
lisahenkilod.) 69 §: ”(...) le nombre de points de vente en Belgique ainsi que la surface commerciale (...) devraient augmenter. On peut des lors
Sattendre a la création d'emplois supplémentaires dans le réseau belge de distribution.” (- —Belgiassa sijaitsevien myyntipisteiden ja liiketilan
mdaird — — todennikoisesti kasvaa. Siksi belgialaiseen jakeluverkostoon voidaan odottaa syntyvin uusia tyopaikkoja.); 70 §: "Il convient
également de mettre en évidence (qu’)en cas de faillite le nombre d'emplois perdus au sein de (Ientreprise reprise) se serait €levé da (...) 300 équivalents
temps plein.” [Voidaan myos todeta, etté jos (ostettu yritys) menisi konkurssiin, menetettdisiin — — 300 kokoaikavastaavaa tyopaikkaa.];
71-72 §: "Il est a noter que (la demandeuse) envisage également (...) de créer un nouvel entrepot de stockage (...) ce qui conduirait d la création de
nouveaux emplois.” [On huomattava, ettd (ennakkoratkaisua hakeva yritys) aikoo my6s perustaa uuden varaston — —, miki johtaisi uusien
tyopaikkojen syntymiseen.].
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verovapauden nimenomaisina edellytyksind, mutta ne ovat valttimattomid ennakkoratkaisun saamiseksi.
Ennakkoratkaisu taas on ylisuurten voittojen verovapauden ehdoton edellytys. "Uutta tilannetta” koskevasta
velvoitteesta, joka johtuu siitd, ettd ylisuurten voittojen verovapauden saamiseksi on haettava ennakkoratkai-
sua (*), syntyy ndin ollen ilman eri toimenpiteitd valikoivuus sellaisten monikansallisten konsernien, jotka
muuttavat lifketoimintamalliaan perustamalla uusia toimintoja Belgiaan, ja kaikkien muiden, entisen belgialaisen
liiketoimintamallinsa siilyttavien talouden toimijoiden (my6s monikansallisten konsernien) valilla.

(140) Kolmanneksi ylisuurten voittojen verojirjestelmalld vapautetaan verosta voitto, joka johtuu — tai jonka viitetddn
johtuvan - synergioista, mittakaavaeduista tai monikansalliseen konserniin kuulumisesta aiheutuvista muista
eduista. Vaikka kaikki konsernit voivat viittdd saavansa tillaisia etuja, vain sellaiseen monikansalliseen konserniin,
joka on riittdvdn suuri synnyttddkseen merkittdvid synergia-, mittakaava- tai muita konsernin sisdisid etuja,
kuuluvia yrityksid kannustetaan hankkimaan ylisuurten voittojen verovapautta koskeva ennakkoratkaisu. Tama
johtuu siitd, ettd ennakkoratkaisun hankintamenettely edellyttdd yksityiskohtaista hakemusta, jossa esitelldin
vapautukseen oikeuttava uusi tilanne, tismennetddn yrityksen luomien tyopaikkojen miird ja selvitetddn
kattavasti ylisuuret voitot. Tamd on selvisti tyolddampda pienille konserneille kuin suurille. Ennakkoratkaisuhake-
muksissa selostettavat synergiat ja kustannussddstot edellyttdvdt nimittdin, ettd toiminta on riittdvin laajaa
oikeuttaakseen ennakkoratkaisuhakemuksen. Belgia ei olekaan vastauksena komission pyynt6on kyennyt
esittdméddn ainoatakaan esimerkkid tapauksesta, jossa pienen monikansallisen konsernin belgialainen toimipaikka
olisi hakenut ylisuurten voittojen verovapautta ja saanut sen. Ylisuurten voittojen verojirjestelmi on toisin sanoen
valikoiva myos tosiasiallisesti, koska todellisuudessa ylisuurten voittojen verovapaus myonnetddn ainoastaan
suurten tai vihintddn keskisuurten, mutta ei pienten monikansallisten konsernien belgialaisille toimipaikoille.

(141) Koska ainoastaan sellaisten monikansallisten konsernien belgialaiset toimipaikat, jotka ovat riittivin suuria ja
perustavat uusia toimintoja Belgiaan, voivat jirjestelmdn ansiosta alentaa veropohjaansa vihentimalld
todellisuudessa kirjaamistaan voitoista “ylisuuret” voitot, on lopuksi todettava, ettd kyseiselld jarjestelmalld
annetaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valikoiva etu. Ylisuurten voittojen verojirjes-
telmalld, jonka ansiosta yritysten voittojen verottamista koskevan yleisen jdrjestelmin mukaisesti verotettavaa
médrad voidaan alentaa, annetaan nimittdin kyseisille belgialaisille toimipaikoille valikoiva etu, koska ne voivat
ylisuurten voittojen verovapauden ansiosta vihentdd budjetistaan menon, joka niiden pitdisi tavallisesti kattaa.

(142) Belgia perustelee ylisuurten voittojen verojirjestelmistd johtuvaa eriarvoista kohtelua viittaamalla unionin yleisen
tuomioistuimen 7 pdivind marraskuuta 2014 asiassa T-399/11 antamaan tuomioon ja toteamalla, ettd
toimenpiteen soveltaminen vain monikansallisiin konserneihin ei riitd osoittamaan sen olevan valikoiva, koska
timédntyyppisilld yrityksilld ei, toisin kuin vaikkapa offshore-yrityksilld, ole esimerkiksi toimialaan, toimintaan,
taseen loppusummaan, tyontekijimddrddn tai sijoittautumismaahan liittyvid yhteisid ominaispiirteitd (*%).
Tuomiosta, johon Belgia viittaa, on kuitenkin valitettu (*), eikd sitd myoskddn voida soveltaa ylisuurten voittojen
verojarjestelmddn, silli se koskee tiettyihin varallisuustoimiin liittyvdn verotuksellisen edun mahdollista
valikoivuutta. Tarkasteltava jdrjestelma sen sijaan koskee tietyille yritysryhmille annettavia etuja. Tuomiossa, johon
Belgia viittaa, unionin yleinen tuomioistuin on nimittdin katsonut, ettd verotuksellisella toimenpiteelld, jolla
ulkomaisten tytaryhtididen hankinta asetetaan edullisempaan asemaan kuin kansallisten tytiryhtididen hankinta,
ei anneta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valikoivaa etua, koska silld ei estetd mitddn
yritysryhmdéd hyodyntamistd sitd. Ylisuurten voittojen verojirjestelmidd voivat sen sijaan hyodyntdd vain tietyt
yritysryhmadt: Belgiaan uusia toimintoja perustavien, riittdvin suurten monikansallisten konsernien toimipaikat.

(*1) Tdma velvoite ei aiheuttaisi valikoivuusongelmia muiden kuin ylisuurten voittojen verovapautta koskevien ennakkoratkaisujen
kohdalla. Tavallisilla ennakkoratkaisuilla vain luodaan oikeusvarmuus kaikkiin yhtioihin yhtildisesti sovellettavien sddntojen mukaisesta
verotuskohtelusta riippumatta siitd, onko yhtio saanut ennakkoratkaisun vai ei. Ylisuuria voittoja lukuun ottamatta verotettava voitto
on niin ollen periaatteessa sama riippumatta siitd, onko se vahvistettu etukdteen ennakkoratkaisussa vai jilkikiteen veroilmoituksessa.
Ennakkoratkaisu, jolla ylisuuret voitot vapautetaan verosta, sen sijaan toimii todellisuudessa kuin ennakkohyviksynta. Lainsaddannon
mukaan markkinaehtoisen voiton ylittdvin voiton vihentdminen on vahvistettava ennakkoratkaisulla, eikd sitd voi vaatia jalkikiteen
veroilmoituksessa. Yritykselle, joka todellisuudessa kirjaa (yli)suuret voitot tavanomaisen toimintansa puitteissa, ei ndin ollen voida
myontdd ylisuurten voittojen verovapautusta. Kahta yritystd, jotka ovat samankaltaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa,
yksi organisaatiouudistuksen seurauksena ja toinen tavanomaisen toimintansa puitteissa, kohdellaan téstd syyti eri tavoin, silld vain
ensin mainitulla on oikeus hakea ennakkoratkaisua, jolla ylisuuret voitot vapautetaan verosta.

(*») Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 26.2.2013, Banco Santander SA ja Santusa Holding v. komissio, T-399/11, ECLLEU:
T:2014:938.

(*)) Unionin tuomioistuimen tuomio 26.2.201 3, komissio v. Banco Santander ja Santusa, C-21/15 P.
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(143) Belgia on my0s viittianyt valikoivan edun liittyvin siihen, ettei ulkomailla veroteta Belgiassa verosta vapautettuja
voittoja. Komissio ei yhdy tdhdn viitteeseen, silli nimenomaan Belgiassa alennetaan yksipuolisesti ylisuurten
voittojen verojdrjestelmistd hyotyvian Dbelgialaisen toimipaikan veropohjaa riippumatta samojen voittojen
tosiasiallisesta tai véitetystd verottamisesta toisessa jasenvaltiossa. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa joka
tapauksessa madratddn, ettei jasenvaltio saa myo6ntad valtiontukea. Sitd, annetaanko tietylld jirjestelmalld etua, on
ndin ollen arvioitava kyseisen jasenvaltion, eli tissd tapauksessa Belgian, toimien perusteella. Arvioinnissa ei pida
ottaa huomioon jdrjestelmidn mahdollista, muiden jisenvaltioiden kohtelusta johtuvaa neutraalia tai negatiivista
vaikutusta samaan konserniin kuuluviin toisiin yrityksiin.

6.3.2.2 Ylisuurten voittojen verojirjestelmidlld annetaan valikoiva etu poikkeamalla markkina-
ehtoperiaatteesta

(144) Riippumatta siitd, voidaanko Belgian yhteisoverojirjestelmin katsoa sisdltivin yleisen sddnnon, jossa kielletddn
verottamasta Belgiassa asuvia yrityksid todellisuudessa kirjatun voiton siitd osasta, joka ylittdd markkinaehtoisen
voiton, minkéd komissio kiistdd (%), ylisuurten voittojen verovapaus on poikkeus viitejirjestelméstd. Tama johtuu
siitd, ettd syyt, joilla perustellaan sekd verosta vapauttamista ettd jarjestelmin mukaisesti vapautettavien ylisuurten
voittojen médrittimismenetelmai, ovat viitejdrjestelmadn kuuluvan markkinaehtoperiaatteen vastaisia.

a) Markkinaehtoperiaate ja SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohta

(145) Unionin tuomioistuin on aiemmin todennut, ettd pienentimalld veropohjaa verotuksellisella toimenpiteelld, joka
oikeuttaa verovelvollisen mdrittimédn siirtohintoja, jotka eivit ole lahelld sellaisten itsendisten yritysten valilla
sovittuja hintoja, jotka neuvottelevat vastaavanlaisissa markkinachtoisissa olosuhteissa, annetaan kyseiselle
verovelvolliselle valikoiva etu, koska vero, joka kyseisen verovelvollisen on maksettava yleisen verojirjestelmin
mukaisesti, on pienempi kuin vero, joka sellaisten itsendisten yritysten on maksettava, joiden veropohja perustuu
niiden todellisuudessa kirjaamiin voittoihin (**).

(146) Unionin tuomioistuin on tuomiossaan (*), joka koskee koordinointikeskuksiin sovellettavaa Belgian
verojarjestelmad, tarkastellut kannetta komission pdatoksestd (¥), jossa todettiin, ettd tdmin verojirjestelmin
mukaisella verotettavien tulojen mdirittimistavalla annettiin valikoiva etu kyseisille keskuksille. Kyseisen
verojarjestelman mukaan niiden keskusten verotettava tulo oli vahvistettu kiinteimadriisesti ja vastasi tiettyd pro-
senttiosuutta menojen ja toimintakulujen kokonaismairidstd, josta oli vdhennetty henkilostokulut seka
rahoituskulut. Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd “sen selvittimiseksi, tuottaako koordinointikeskusten
jarjestelmdn mukainen verotettavien tulojen médrittimistapa etua koordinointikeskuksille, on syytd — — verrata
kyseistd jdrjestelmaa yleisesti sovellettavan verolainsddadinnon mukaiseen jirjestelmain, joka perustuu tulojen ja
menojen viliseen erotukseen yhtiossd, joka toimii vapaan kilpailun ympéristossa”. Tamédn jilkeen unionin
tuomioistuin on katsonut, ettd "jos [henkilosto- ja rahoituskulut] jatetddn kyseessd olevien keskusten verotettavan
tulon maddarittimisperusteena olevien kustannusten ulkopuolelle, ei saada sellaisia siirtohintoja, jotka olisivat
lahelld vapaassa kilpailussa vahvistettavia hintoja”, mikd on unionin tuomioistuimen mukaan "omiaan johtamaan
taloudellisen edun antamiseen kyseisille keskuksille” (*¢).

(147) Unionin tuomioistuin on ndin ollen todennut, ettd verotuksellisella toimenpiteelld, jonka ansiosta konserniin
kuuluva yritys voi laskuttaa siirtohintoja, jotka eivit vastaa markkinaehtoisissa olosuhteissa laskutettavia hintoja,
eli sellaisten itsendisten yritysten vililld sovittuja hintoja, jotka neuvottelevat vastaavanlaisissa markkinaehtoisissa
olosuhteissa, annetaan kyseiselle yritykselle valikoiva etu. Tamid johtuu siitd, ettd toimenpide johtaa kyseisen
yrityksen veropohjan ja nidin ollen yleisen yhteisoverojirjestelmdn mukaisesti maksettavan veron mdiidrin
alenemiseen. Titd periaatetta, jonka mukaan samaan konserniin kuuluvien yritysten viliset liiketoimet olisi
hinnoiteltava samalla tavoin kuin hinnoiteltaisiin vastaavanlaisessa markkinaehtoisessa tilanteessa neuvottelevien
itsendisten yritysten toteuttamat vastaavat liikketoimet, kutsutaan yleensd markkinachtoperiaatteeksi.

Ks. 6.3.1.2 jakso ja johdanto-osan 136 kappale.
Unionin tuomioistuimen tuomio 22.6.2006, Belgia ja Forum 187 ASBL v. komissio, C-182/03 ja C-217/03, ECL:EU:C:2006:416.
Sama.
Valtiontukiohjelmasta, jonka Belgia on toteuttanut Belgiassa sijaitsevien koordinointikeskusten hyvaksi, 17 pdivind helmikuuta 2003
tehty komission pddtos 2003/757/EY (EUVLL 282, 30.10.2003, s. 25).
Unionin tuomioistuimen tuomio 22.6.2006, Belgia ja Forum 187 ASBL v. komissio, C-182/03 ja C-217/03, ECLLEU:C:2006:416, 95 ja
97 kohta.
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(148) Markkinaehtoperiaatteen tarkoituksena on taata, ettd samaan konserniin kuuluvien yritysten vilisten liiketoimien

verotuksessa otetaan huomioon voitto, joka olisi syntynyt, jos itsendiset yritykset olisivat toteuttaneet samat
liiketoimet. Jos nidin ei tehtdisi, konserniin kuuluvat yritykset olisivat edullisemmassa asemassa kuin
riippumattomat yritykset laskettaessa niiden yleisen yhteisoverojdrjestelmidn mukaista veropohjaa. Tamai johtaisi
eriarvoiseen kohteluun yleisen yhteisoverojirjestelmin padmairdn kannalta, joka on kaikkien kyseiseen
veroalueeseen kuuluvien yritysten voittojen verottaminen.

(149) Sen arvioimiseksi, onko Belgia antanut valikoivan edun kyseiselld jirjestelmalld, komission on tarkistettava,

poikkeaako menetelmd, jonka Belgia on hyviksynyt markkinaehtoisen voiton mairittimistd ja sen jdrjestelmin
toisessa vaiheessa tapahtuvaa oikaisua varten, menetelmistd, joka johtaa luotettavaan arvioon markkinoihin
perustuvasta tuloksesta, ja ndin ollen markkinaehtoperiaatteesta. Koska menetelmisti seuraa se, ettd belgialaisen
toimipaikan maksettavaksi Belgian yleisen yhteisoverojirjestelmdn mukaisesti tuleva vero on pienempi kuin
samankaltaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa olevien yritysten vero, jdrjestelmilld katsotaan
annettavan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valikoiva etu.

(150) Markkinachtoperiaate on siis vdistimdttd osa komission suorittamaa, konserniin kuuluvia yrityksid koskevien

toimenpiteiden SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaista arviointia riippumatta siitd, onko jdsenvaltio
siséllyttanyt, ja missdé muodossa, markkinaehtoperiaatteen kansalliseen oikeusjarjestelmdansa. Sitd sovelletaan sen
ratkaisemiseksi, onko konserniin kuuluvan yrityksen yhteisoveron mukaisesti verotettava voitto laskettu
menetelmilld, joka on ldhelldi markkinaehtoja, jolloin kyseistd yritystd ei yleistd yhteisoverojirjestelmaa
sovellettaessa aseteta edullisempaan asemaan kuin riippumattomia yrityksid, joiden verotettava voitto maardytyy
markkinaehtoisesti. Todettakoon vadrinkasitysten valttamiseksi, ettd arvioidessaan valtiontukia komissio ei sovella
OECD:n mallisopimuksen 9 artiklasta ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeista, jotka eivdt ole sitovia vilineitd,
johtuvaa markkinaehtoperiaatetta, vaan SEUT-sopimuksen kaikkia jdsenvaltioita sitovan ja kansalliset verosiannot
kattavan 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvaa tasa-arvoista verokohtelua koskevaa yleistd
periaatetta (*).

(151) Komissio katsoo, ettd johdanto-osan 15 kappaleessa kuvattu menetelmd, jolla maaritetddn ylisuurten voittojen

verojrjestelmidn mukaisessa toisessa vaiheessa “oikaistu markkinaehtoinen voitto”, poikkeaa markkinaehtoperi-
aatteesta, mikd tarkoittaa, ettd jdrjestelmastd hyotyville yrityksille annetaan valikoiva etu. Belgian viranomaisten
ylisuurten voittojen verojirjestelmistd esittimin kuvauksen ja niiden tietojen perusteella, jotka ovat ilmenneet
komission tutkimasta ennakkoratkaisujen otoksesta (*°), konsernien belgialaisten toimipaikkojen, joiden ylisuuret
voitot on vapautettu verosta, katsotaan harjoittavan monimutkaisimpia toimintoja oman konserninsa sisilld ja
vastaavan niistd (joko koko kyseisessd konsernissa tai vain sen yhdelld liiketoiminta-alueella tai maantieteelliselld
toiminta-alueella). Kuten seuraavassa alajaksossa selostetaan, komissio katsoo nidin ollen, ettd ndiden
toimipaikkojen ja niihin etuyhteydessd olevien yritysten keskindisistd konsernin sisdisistd liiketoimista syntyva
jaannosvoitto olisi kokonaisuudessaan kohdennettava konsernien belgialaisille toimipaikoille markkinaehtoisena
voittona (ensimmdisen vaiheen yhteydessd). Markkinaehtoperiaatteen soveltaminen ei mahdollista yleisesti sit4,
ettd synergioista ja mittakaavaeduista syntyvit voitot hyviksytddn ja kohdennetaan erikseen siirtohinnoittelun
yhteydessi (toisessa vaiheessa).

b) Jadnnosvoitto on keskitetyn liiketoimintamallin pddmiehend toimivan belgialaisen toimipaikan markkina-
ehtoinen voitto

(152) Belgian viranomaisten mukaan ylisuurten voittojen verojirjestelmd perustuu ajatukseen, ettd konsernien

(*)

")

belgialaiset toimipaikat toimivat keskitetyn liiketoimintamallin pddmiehind (*!). Niiden mukaan strategiseen ja

Unionin tuomioistuimen tuomio 22.6.2006, Belgia ja Forum 187 ASBL v. komissio, C-182/03 ja C-217/03, ECLLEU:C:2006:416,

81 kohta. Ks. myds unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 25.3.1015, Belgia v. komissio, T-538/11, ECLLEU:C:2015:188, 65 ja
66 kohta oikeuskdytantoviittauksineen.

) Ks.johdanto-osan 65 kappale.

OECD:n siirtohinnoitteluohjeissa ei mddritelld termid “keskitetyn liiketoimintamallin padmies” (central entrepreneur). Ohjeiden
9.2 kohdassa mainitaan "paamies” (principal) vastapuolena rajoitetun riskin jalleenmyyjind, myyntiagenttina, komissiomyyjana tai
tolling- tai sopimusvalmistajana toimivalle ulkomaiselle etuyhteysyritykselle, mutta ohjeissa ei sen tarkemmin mddritelld pddmies-
termid. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 9.26 ja 9.27 kohdassa on kaksi muuta esimerkkid paimies-sanan kaytostd etuyhteyslii-
ketoimien yhteydessi. Konsernirakenteessa voi olla taloudellisesti jarkevii jakaa toiminnot esimerkiksi niin, ettd yksi yritys paattad
strategisista kaupallisista paatoksistd ja toinen huolehtii tuotanto- ja toteutustoiminnoista. Téllaisen rakenteen on oltava markkina-
chtoinen, jotta se olisi markkinaehtoperiaatteen mukainen.
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taktiseen pdatosprosessiin liittyvd pddvastuu ja monimutkaisimmat toiminnot — joko koko kyseisessd konsernissa
tai vain yhdelld sen liiketoiminta-alueella tai maantieteelliselld toiminta-alueella — on koottu niihin konsernien
belgialaisiin toimipaikkoihin. Naiden konsernien belgialaisten toimipaikkojen kanssa liiketoimia toteuttavien
etuyhteysyritysten olisi tilloin oltava tolling- tai sopimusvalmistajia, sopimustutkijoita, rajoitetun riskin
jalleenmyyjia, komissiomyyjid, myyntiagentteja (*) tai rutiininomaisia toimintoja harjoittavia muita yrityksia,
joiden vastuut ovat vihdiset.

(153) Kuten johdanto-osan 15 kappaleessa selostetaan, ylisuurten voittojen verovapauden myontimismenettely on
kaksivaiheinen. Menettelyn ensimmadisessd vaiheessa konsernin belgialainen toimipaikka arvioi markkinaehtoisen
voittonsa jddnnosvoittona kayttden yksipuolista siirtohinnoittelumenetelmad, joista kdytetyin on TNMM (*).
TNMM:44 pidetddn toisinaan asianmukaisena siirtohinnoittelumenetelmind, kun maddritetddn kahden sellaisen
osapuolen vilisen etuyhteysliiketoimen hintaa ja ehtoja, joista yksi harjoittaa monimutkaisia ja toinen vihemman
monimutkaisia toimintoja. TNMM:44 kdytettdessd testataan yleensd se osapuoli, johon menetelmdd voidaan
luotettavimmin soveltaa ja jolle on 16ydettavissi luotettavimmat vertailukohdat. Testattavaksi valitaan tistd syytd
useimmiten toimintoarvioinnin perusteella yksinkertaisempi osapuoli. (*) TNMM:44 kdytettdessd testattavan
osapuolen nettovoittoa tarkastellaan suhteessa sopivaan tunnuslukuun, kuten kustannuksiin, litkevaihtoon tai
varoihin (). JddnnOsvoitto (tai mahdollisesti jddnnostappio), joka syntyy sovellettacssa TNMM:dd etuyhteyslii-
ketoimien sarjaan, kohdennetaan testaamattomalle osapuolelle, eli yleensd toimintoarvioinnin perusteella
monimutkaisemmalle yritykselle.

(154) Komissio ei ota kantaa siihen, onko jokaisessa yksittdisessd tapauksessa, jossa ylisuuret voitot on vapautettu
verosta, ollut asianmukaista ensimmadisessd vaiheessa maiirittdd konsernin belgialaisen toimipaikan markkina-
ehtoinen voitto yksipuolisella siirtohinnoittelumenetelmalld (*). Se kuitenkin katsoo, ettd konsernin belgialaisen
toimipaikan olisi konsernin strategisesta ja taktisesta padtoksenteosta vastaavana liiketoimintamallin pdidmiehend,
joka harjoittaa monikansallisen konsernin monimutkaisimpia toimintoja ja vastaa niistd, saatava tdstd
korvauksena suurempi tuotto, jotta tulos olisi markkinaehtoinen (”’). Sithen etuyhteydessd olevat osapuolet,
joiden riskit ovat vahdiset, saisivat sen sijaan pienemmdn korvauksen, koska ne ovat suojassa yritystoimintaan
liittyviltd riskeiltd ja nithin liittyviltd tappioilta (*). Toisin sanoen ensimmdisessd vaiheessa toteutetun siirtohin-
noittelun tuloksena konsernin belgialaiselle toimipaikalle kohdennetaan liiketoimintamallin pddmieheni konsernin
sisdisistd liiketoimista syntyvé jddnnosvoitto. Tami jadnnosvoitto on néin ollen Belgian yhteisoverojirjestelman
mukaisesti yhtd kuin konsernin belgialaisen toimipaikan markkinaehtoinen voitto ja ylisuurten voittojen
verojdrjestelméssd myos yhtd kuin sen todellisuudessa kirjaama voitto.

(155) Johdanto-osan 15 kappaleessa kuvatun menettelyn toisessa vaiheessa konsernin belgialainen toimipaikka
kuitenkin arvioi, kuinka suuren voiton vertailukelpoinen riippumaton yritys olisi saanut vastaavanlaisissa
olosuhteissa, voidakseen mdirittdd “oikaistun markkinaehtoisen voiton” soveltamalla TNMM:id. Talli kertaa
testattavana osapuolena on kyseinen konsernin belgialainen toimipaikka. Ensimmadisessd ja toisessa vaiheessa

(*) Sopimusvalmistus kuvaillaan OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 7.40 kohdassa. Rajatun riskin omaavan jilleenmyyjin toimintaa
(limited risk distribution) kuvataan OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 9.127 kohdassa, ja niiden 6.37 kohdassa viitataan "myyntiagenttiin”
(agent).

*?) M‘%lut yksipuoliset menetelmit ovat kustannusvoittolisimenetelma ja jalleenmyyntihintamenetelma.

(*) Ks.johdanto-osan 57 kappale.

(**) Ks. alaviite 37 ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 2.58 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

(**) Vuonna 1995 hyviksytyissi OECD:n siirtohinnoitteluohjeissa, jotka olivat voimassa kun riidanalainen jirjestelma otettiin kayttoon,

pidettiin siirtohinnoittelun markkinaehtoisuuden arvioimisessa perinteisid menetelmid (esim. markkinahintavertailumenetelma, CUP)

parempina kuin liiketoimivoittomenetelmid (esim. TNMM) (ks. vuoden 1995 siirtohinnoitteluohjeiden 3.49 kohta). Vuoden 2010

siirtohinnoitteluohjeiden 2.3 kohdassa todetaan asiasta seuraavasti: "Mikali perinteistd liiketoimimenetelma ja liiketoimivoittome-

netelméd voidaan soveltaa yhtd luotettavasti, kun otetaan huomioon 2.2. kohdassa esitetyt kriteerit, on suositeltavaa soveltaa perinteistd
liiketoimimenetelmai eiki lifketoimivoittomenetelmaa.”

Ks. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 1.45 kohta. Samojen ohjeiden 9.39 kohdassa todetaan lisdksi seuraavaa: "Yleensa siitd, ettd yksi

osapuoli kantaa etuyhteysliiketoimeen liittyvat riskit, — — seuraa, ettd tdimédn osapuolen olisi — — ¢) saatava suurempi tuotto korvauksena

riskin kantamisesta.”

(*®) Edellyttien, ettd keskitetyn liiketoimintamallin pddmiehen rakenteen voidaan todeta olevan taloudellisesti perusteltu. Ks. myos OECD:n
siirtohinnoitteluohjeiden 1.47 kohta.

(97
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saatujen voittojen vilinen ero (jadnnosvoitto, josta on vihennetty toisessa vaiheessa laskettu oikaistu markkina-
ehtoinen voitto) on yhtd kuin ylisuurten voittojen mddrd, joka vapautetaan verosta (*’). Belgia perustelee
menettelyn toista vaihetta silld, ettd monikansallisten konsernien belgialaisia toimipaikkoja pitéisi verottaa vain
oikaistusta markkinachtoisesta voitosta ja sen vuoksi todellisuudessa kirjatun voiton sitd osaa, joka ylittdd
oikaistun markkinaehtoisen voiton, ei tarvitse ottaa verotuksessa huomioon, koska se on ylisuuri voitto.

(156) Komission mielestd toinen vaihe ei ole markkinaehtoperiaatteen mukainen. Kuten johdanto-osan 154 kappaleessa
selostetaan, konsernin sisaisistd litketoimista syntyvdd jddnnosvoittoa olisi kokonaisuudessaan pidettiva
paamiehen markkinaehtoisena voittona, koska timid on keskitetyn liiketoimintamallin pddmiehend kantanut
yritystoimintariskit ja niihin liittyvat kustannukset (mahdolliset riskinhallinta- tai riskienvdhentdmiskustannukset
tai kustannukset, joita voi aiheutua riskin toteutuessa). Belgian "ylisuurena” pitdimi voitto onkin todellisuudessa
vain osa jadnndsvoittoa, joka on kohdennettava konsernin belgialaiselle toimipaikalle monikansallisen konsernin
pddmiehend. Jos timdn tyyppistd voittoa ei oteta huomioon pidamichen veropohjassa, poiketaan perusteettomasti
markkinamekanismista, mikd on vastoin markkinaehtoperiaatetta. Taméd puolestaan tarkoittaa, ettd ylisuurten
voittojen verojirjestelmdstd hyotyville yrityksille annetaan valikoiva etu, koska niiden Belgian yhteisoverojir-
jestelmdn mukainen veropohja alenee.

(157) Belgia toteaa, ettd konsernien belgialaiset toimipaikat kirjaavat osan jddnnosvoitosta, koska ne kuuluvat
monikansalliseen konserniin — eivit omien toimintojensa, riskiensd ja varallisuutensa vuoksi. Belgia pitdd titd
voiton osaa synergioista tai mittakaavaeduista johtuvana voittona, jota ei sen mielestd pitiisi kohdentaa konsernin
belgialaiselle padmiehelle markkinachtoperiaatteen perusteella. Komissio ei hyviksy titd perustelua.

(158) Voittoa alentava yleinen oikaisu, joka johtuu synergioista tai mittakaavaeduista, ei ensinndkdidn ole markkinaehto-
periaatteen mukainen. Markkinaehtoperiaate edellyttdd sen sijaan, ettd keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten
valisistd liiketoimista syntyvd jadnnosvoitto kohdennetaan keskitetyn liiketoimintamallin pddmiehend toimivalle
yritykselle, koska sen tehtdvi konsernissa on ainutlaatuinen. Tdmdin osoittavat sen suorittamat toiminnot, sen
ottamat riskit ja sen kéyttimd varallisuus (**). Sen, kummalle osapuolelle jiinnosvoitto, mukaan lukien
tarvittaessa synergioista tai mittakaavaeduista johtuva voitto, markkinaehtoperiaatteen mukaisesti kuuluu ja missd
médrin, mddrdd toimintojen, riskien ja varallisuuden jakautuminen etuyhteysliiketoimien osapuolten vililla.

(159) Komissio katsoo, ettd voittoja, joita Belgia pitdd ylisuurina, ei pitdisi kohdentaa uudelleen, vaan verottaa sielld,
missd ne syntyvit, vaikka ne liittyisivit (osittain) synergioihin ja mittakaavaetuihin (**'). Synergioihin tai mittakaa-
vaetuihin liittyvid voittoja ei markkinachtoperiaatteen mukaisesti madritetd, korvata tai kohdenneta erikseen.
Niiden kohdentuminen johtuu kaikissa liiketoimissa ja kaikissa yritysten vilisissd sopimuksissa automaattisesti
siirtohinnoista ja siirtoehdoista, joista on sovittu etuyhteysyritysten kesken. Jos ndmi ehdot ja hinnat ovat
markkinaehtoperiaatteen mukaiset, synergioista ja mittakaavaeduista johtuvat voitot ja niiden jakautuminen
konserniyritysten kesken johtuu automaattisesti kyseisistd ehdoista ja hinnoista. Niitd on siis verotettava sielld,
missd ne syntyvat.

(*”) Jadnnosvoitto on siis yhti suuri kuin vertailukelpoisena pidettivin itsendisen yrityksen hypoteettisen keskimaaraisen voiton, sellaisena
kuin se on kuvattu johdanto-osan 17 kappaleessa, ja jota kutsutaan myos oikaistuksi markkinaehtoiseksi voitoksi, ja ylisuurten
voittojen summa.

Ks. my6s johdanto-osan 154 kappale.

Tami vahvistetaan myds OECD:n raportissa Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation, Actions 8-10-2015 Final Reports,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, jdljempana 'OECD:n BEPS-raportti’. Sen 1.158 kohta sisdltd
OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 7.13 kohdassa tarkoitettuja synergioita koskevia lisiohjeita: "~ — when synergistic benefits or burdens of
group membership arise purely as a result of membership in an MNE group and without the deliberate concerted action of group members or the
performance of any service or other function by group members, such synergistic benefits of group membership need not be separately compensated or
specifically allocated among members of the MNE group.” (- — mikali synergiaedut ja -haitat johtuvat ainoastaan kuulumisesta
monikansalliseen konserniin eivitkd kyseiseen monikansalliseen konserniin kuuluvat yritykset ole toimineet tarkoituksella ja yksissd
tuumin tai suorittaneet muita palveluja tai toimintoja, tillaisia synergiaetuja ei tarvitse korvata erikseen eikd jakaa konserniin kuuluvien
yritysten kesken).
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(160) Vaikka konsernin synergioista ja mittakaavaeduista johtuvaa etua voitaisiin pitdd merkityksellisend, sitd ei ndin

ollen pidd korvata erikseen eikd kohdentaa (uudelleen) monikansalliseen konserniin kuuluville yrityksille. Se
jakautuu automaattisesti etuyhteysosapuolten kesken sovellettaessa markkinaehtoperiaatetta konsernin sisiisille
liiketoimille ja palveluille vahvistettuihin siirtohintoihin (*%2).

(161) Toiseksi tapa, jolla menettelyn toisessa vaiheessa lasketaan markkinaehtoinen voitto ja jota kuvaillaan johdanto-

osan 15 kappaleessa, on itsessddn ristiriidassa kaikkien niiden menetelmien kanssa, joita ensimmdisessd vaiheessa
voidaan mahdollisesti kdyttdd alustavan markkinaehtoisen hinnan méarittimiseksi. Koska vain yrityksille, jotka
toimivat keskitetyn liiketoimintamallin pddmiehind, voidaan myontdd ylisuurten voittojen verovapaus, kaikissa
siirtohinnoittelumenetelmissd, joita voidaan kayttdid menettelyn ensimmdisessd vaiheessa, nditd yrityksid on
pidettiva etuyhteysliiketoimien monimutkaisempina ja riskialttiimpina osapuolina. Toisessa vaiheessa niitd samoja
yrityksid kuitenkin pidetddin TNMM:d4 sovellettaessa aina testattavina osapuolina ja liiketoimien yksinker-
taisempina osapuolina.

(162) TNMM:n avulla katsotaan kuitenkin voitavan luotettavasti arvioida vain sen osapuolen markkinaehtoinen voitto,

jonka toiminnot ovat yksinkertaisia ja vihemmin monimutkaisia ja jonka riskit ovat vahiiset liiketoimessa tai
liiketoimien sarjassa, joka toteutetaan monimutkaisia toimintoja harjoittavan ja yrittdjdriskin kantavan etuyhteyso-
sapuolen kanssa ('%). Jos konsernin belgialainen toimipaikka on keskitetyn liikketoimintamallin pidmies, konsernin
vihemman monimutkaisia osapuolia ovat tihdn konsernin belgialaiseen toimipaikkaan etuyhteydessi olevat
ulkomaiset yritykset. Koska ndiden etuyhteysyritysten kuuluisi saada rutiininomaisista toiminnoista korvauksena
rutiininomainen tuotto, konsernin belgialainen toimipaikka on markkinaolosuhteiden mukaisesti oikeutettu
rutiininomaisen voiton sijaan jadnnosvoittoon, koska se harjoittaa konsernissa monimutkaisia toimintoja. Kun
etuyhteyslitketoimen molemmat osapuolet testataan TNMM:n kaltaisella yksipuolisella siirtohinnoittelumene-
telmalld siirtohinnoittelun eri vaiheissa, kuten tarkasteltavassa jrjestelmassi tehddin, etuyhteysosapuolten vélisten
toisiinsa liittyvien liiketoimien yhteenlaskettu liikevoitto ei ole sama kuin yhteenlaskettu voitto, joka saadaan
soveltamalla TNMM:44 molempiin osapuoliin. Timédn seurauksena osa tuloista jdd verottamatta, mikd on vastoin
markkinaehtoperiaatetta.

(163) Jos toisin sanoen oletetaan, ettd markkinaehtoperiaatetta on ensimmaisessd vaiheessa sovellettu oikein, konsernin

belgialaisen toimipaikan ja sen etuyhteysyritysten vilisten liiketoimien ehtojen ja hintojen pitdisi kuvastua
todellisuudessa kirjatussa voitossa. Jos markkinaehtoperiaatetta sovelletaan oikein, rutiininomainen voitto
kohdentuu ulkomaisille etuyhteysyrityksille, jotka myos todellisuudessa kirjaavat sen, ja jadnndsvoitto kohdentuu
paamichelle. Sen kirjaa todellisuudessa konsernin belgialainen toimipaikka.

(164) OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 1.10 kohdassa (1), johon Belgia viittdd ylisuurten voittojen verovapauden

perustuvan, ei sallita synergioista tai mittakaavaeduista syntyvien voittojen huomiotta jattimistd tai vapauttamista
verosta, ellei niitd kohdenneta yhdelle tai useammalle konserniin kuuluvalle yritykselle ('%). Vaikka kyseisessd
kohdassa mainitaan vaikeudet ja yksimielisyyden puute, jotka liittyvit synergioista tai mittakaavaeduista syntyvien
voittojen kohdentamiseen monikansallisen konsernin eri yrityksille, siind ei missddn tapauksessa suositella, ettei
nditd voittoja kohdennettaisi tai verotettaisi lainkaan niissd poikkeustapauksissa, joissa synergioita voidaan todeta
syntyneen.

(165) Tarkasteltavan jdrjestelmidn mukainen yksipuolinen ja abstrakti vero-oikaisu ei myoskddn saa tukea OECD:n

mallisopimuksesta, jolle lukuisat OECD:n jisenmaiden ja muiden maiden viliset kaksinkertaista verotusta
koskevat sopimukset perustuvat. Yksipuolinen oikaisu, jonka Belgia tekee konsernin toimipaikan todellisuudessa
kirjaamaan voittoon, merkitsee nimittdin vaistimattd, ettd tdtd tarkasteltavan jdrjestelmin mukaisesti verosta

(1?) Ks. esimerkit OECD:n BEPS-raportin 1.168 ja 1.169 kohdassa.

Ks. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 3.18 kohta: "Testattavaksi osapuoleksi valitaan yleensi se osapuoli, johon siirtohinnoittelume-
netelméd voidaan luotettavimmin soveltaa ja jolle on 1oydettivissd luotettavimmat vertailukohdat. Téstéd syystd kahdesta osapuolesta
valitaan testattavaksi useimmiten se, joka on toimintoarvioinnin perusteella yksinkertaisempi.”

) Ks.johdanto-osan 52 kappale.

Muutoin Belgian tulkinta markkinaehtoperiaatteesta tarkoittaisi, ettd jos kaikki valtiot, joissa on monikansallisiin konserneihin
kuuluvia yrityksid, soveltaisivat yleisesti titdi OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden tulkintaa, olisi véistimattd padteltavé, ettei konsernin
sisdisistd synergioista tai mittakaavaeduista johtuvia voittoja voida verottaa missdan naista valtioista.
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vapautettua ylisuurta voittoa ei voida verottaa eikd sitd veroteta toisella veroalueella. Tamd johtuu siitd, ettd
kyseiset muut valtiot eivit tunnusta oikeutta verottaa nimenomaan synergioista tai mittakaavaeduista syntyneitd
voittoja, koska nama voitot koskevat vain valtiota, jossa ne on todellisuudessa kirjattu, eli Belgiaa.

(166) Kolmanneksi hakijan ei tarkasteltavan jérjestelmdn mukaisen ylisuurten voittojen verovapauden saamiseksi
tarvitse menettelyn toisessa vaiheessa osoittaa, ettd synergioita tai mittakaavaetuja olisi todellisuudessa olemassa,
tai kvantifioida niitd. Synergioita tai mittakaavaetuja vain oletetaan olevan olemassa ilman konkreettisia todisteita,
ja niiden mairad pidetddn yhtd suurena kuin belgialaisen toimipaikan johdanto-osan 15 kappaleessa kuvatun
menettelyn ensimmadisessd vaiheessa maddritetyn markkinaehtoisen voiton (sellaisena kuin se kuvastuu sen
todellisuudessa kirjatussa voitossa) ja toisessa vaiheessa lasketun oikaistun markkinaehtoisen voiton vilinen ero.

(167) Belgia ei edellytd, ettd konsernien belgialaisten toimipaikkojen olisi todistettava synergioista tai mittakaavaeduista
syntyvien voittojen olemassaolo jaftai alkuperd, jotta ne hy6tyisivit tarkasteltavasta jarjestelmdstd. On kuitenkin
mahdollista, ettd yrityksen organisaatiouudistuksesta syntyvidt synergiat, joiden toivotaan kasvattavan
monikansallisen konsernin voittoja, eivit toteudukaan. Globaali toimintamalli, jonka tarkoituksena on lisitd
konsernin sisdisid synergioita, voikin todellisuudessa aiheuttaa lisdkustannuksia ja heikentdd tehokkuutta ('*°).
Tarkasteltavan jirjestelmdn soveltaminen johtaisi tillaisessa tapauksessa joka tapauksessa "ylisuurten voittojen”
vihentdmiseen konsernin belgialaisen toimipaikan todellisuudessa kirjaamasta voitosta.

(168) Lisiksi Belgian viranomaiset hyviksyvit vastoin OECD:n suosituksia (1”) automaattisesti sen, ettd ylisuuret voitot,
jotka ovat osa yhdistetyistd liiketoimista syntyvdd jadnnosvoittoa, johtuvat synergioista, mittakaavaeduista tai
konserniin liittyvistd médrittelemattomistd tekijoistd. Ylisuurilla voitoilla ei siis ole mitddn yhteyttd etuyhteyslii-
ketoimien osapuolen toimintojen, riskien ja varallisuuden arviointiin, joka on kaikkien siirtohinnoittelutoimien
perusta. Niitd ei ndin ollen oteta lainkaan huomioon kohdennettaessa voittoja. Voittojen kohdentaminen on
kuitenkin koko markkinaehtoperiaatteen perusta.

a. Paitelmi valikoivan edun olemassaolosta

(169) Komissio toteaa edelld esitetyn perusteella, etti menetelmd, jolla tarkasteltavassa jirjestelmdssd mddritetddn
konsernien belgialaisten toimipaikkojen verotettava voitto, poikkea menetelmistd, jolla voidaan luotettavasti
arvioida markkinaehtoinen tulos, ja siten markkinaehtoperiaatteesta. Koska menetelmad soveltamalla alennetaan
kyseisten toimipaikkojen todellisuudessa kirjaamia voittoja, joiden perusteella toimipaikkojen verotettava
kokonaisvoitto olisi Belgian yhteis6verojirjestelmidn mukaisesti laskettava ('°®), on katsottava, ettd jdrjestelmilld
annetaan kyseisille toimipaikoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valikoiva etu.

(170) Koska tarkasteltava jdrjestelméd poikkeaa markkinachtoperiaatteesta, jrjestelmastd hyotyvit edunsaajat maksavat
Belgian yhteisoverojirjestelmdn mukaisesti vihemman veroa kuin riippumattomat yritykset, joiden verotettava
voitto madrdytyy markkinaolosuhteiden perusteella. Poikkeamalla markkinaehtoperiaatteesta annetaan edunsaajille
valikoiva etu my9s suhteessa belgialaiseen konserniin kuuluviin yrityksiin ja yrityksiin, jotka kuuluvat Belgiassa
kaytetyn liiketoimintamallinsa séilyttivdan monikansalliseen konserniin (1%). Ndma eivdt nimittdin voi hakea en-
nakkoratkaisua, joka on jirjestelmistd hyotymisen edellytys, koska niitd kaikkia verotetaan todellisuudessa
kirjatun voiton perusteella. Poikkeuksella annetaan myos valikoiva etu suhteessa pieneen monikansalliseen
konserniin kuuluviin yrityksiin, koska mys niitd verotetaan todellisuudessa kirjatun voiton perusteella ().

(") Ks. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden 9.58 kohta.
(*7) Ks. johdanto-osan 159 kappale.

(1%) Ks. alaviite 70.

(") Ks. johdanto-osan 138 ja 139 kappale.

(")

110

Ks. johdanto-osan 123 kappale.
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6.3.3 Toimenpide ei ole perusteltu verojirjestelmdn luonteen tai yleisen rakenteen vuoksi

(171) Toimenpidettd, joka poikkeaa viitejarjestelmistd, ei vélttdmattd pidetd valikoivana, jos se on perusteltu viitejir-
jestelmdn luonteen tai yleisen rakenteen vuoksi. Néin voi olla, mikali kyseinen toimenpide on suora seuraus
mainitun verojirjestelmdn perus- tai pddperiaatteista tai johtuu verojirjestelmiddn luonteenomaisena osana
kuuluvista mekanismeista, jotka ovat vélttimattomid jirjestelmin toiminnan ja tehokkuuden kannalta ().

(172) Belgia katsoo, ettd tarkasteltava jirjestelmd on perusteltu mahdollisen kaksinkertaisen verotuksen valttimiseksi.
Kaksinkertaisella verotuksella tarkoitetaan tilannetta, jossa samaa verovelvollista verotetaan kaksi kertaa samasta
voitosta (juridinen kaksinkertainen verotus) tai kahta eri verovelvollista verotetaan samasta voitosta (taloudellinen
kaksinkertainen verotus). Kaksinkertaisen verotuksen vilttiminen voi olla hyviksyttivd perustelu poikkeamiselle
yleisestd yhteisGverojirjestelmistd (*'?), mutta Belgia ei ole osoittanut, ettd tarkasteltavalla jdrjestelmalld
todellisuudessa pyrittdisiin tdhdn tavoitteeseen. Belgia on jopa myontinyt, ettei jirjestelmédn tavoitteena ole
vahentdd tai estdd todellista vaan vain mahdollista kaksinkertaista verotusta (*'’). Ndin ollen ei voida katsoa, ettd
ylisuurten voittojen verovapaus on suora seuraus viitejdrjestelmin perus- tai péidperiaatteista tai johtuu
verojirjestelmddn luonteenomaisena osana kuuluvista mekanismeista, jotka ovat vilttimittomid jirjestelmin
toiminnan ja tehokkuuden kannalta.

(173) Tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan mukaisesti kyseistd sddnnostd sovelletaan
tilanteisiin, joihin liittyy kaksi (nimettya tai nimettdvissd olevaa) yhtiotd, ja verohallinto voi tehdd alentavan (vasta)
oikaisun belgialaisen yrityksen verotettavaan voittoon, jos sama voitto sisiltyy kyseiseen belgialaiseen yritykseen
etuyhteydessd olevan ulkomaisen yrityksen verotettavaan voittoon. Vastauksista, jotka valtiovarainministeri on
antanut kyseisen sddnnoksen soveltamista koskeviin parlamentin kysymyksiin, ilmenee kuitenkin selvasti, ettd
ylisuurten voittojen verovapautta sovelletaan laajemmin kuin sddnnoksessd sdddetddn, eli voittoihin, joita samaan
konserniin kuuluva etuyhteysyritys jollakin toisella veroalueella ei ole kirjannut eikd sisillyttinyt verotettavaan
voittoonsa. Vaikka tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdan mukaisen verotettavaa
voittoa alentavan vastaoikaisun rajoittaminen koskemaan vain monikansalliseen konserniin kuuluvia yrityksid voi
olla perusteltua viitejirjestelmédn luonteen tai yleisen rakenteen vuoksi, sama ei koske ylisuurten voittojen
vapauttamista verosta.

(174) Se, ettei yritysten tarvitse millddn tavalla osoittaa, ettd samat voitot sisdltyvit molempien etuyhteysyritysten (joista
yksi on ulkomainen ja toinen belgialainen) veropohjaan, on merkittiva seikka, jonka ansiosta voidaan erottaa
ennakkoratkaisut, joilla ylisuuret voitot vapautetaan verosta, muista ennakkoratkaisuista, joilla sallitaan
veropohjaa alentava oikaisu tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmadisen kohdan b alakohdan nojalla. Viimeksi
mainituissa ennakkoratkaisuissa veropohjaa alentava oikaisu tehdain tilanteessa, jossa joko samaan konserniin
kuuluva yritys on ilmoittanut Belgiassa kirjatun ja verosta vapautetun voiton verotettavana voittona toisella
veroalueella tai jonkin toisen maan verohallinto on tehnyt veropohjaa laajentavan ensioikaisun kyseisen samaan
konserniin kuuluvan ulkomaisen yrityksen verotettavaan voittoon (''%). Ylisuurten voittojen verojarjestelmédssd sen
sijaan myonnetddn yksipuolinen verovapaus, joka ei edellytd, ettd verosta vapautettu voitto olisi sisdltynyt tai
sisiltyisi konserniin kuuluvan ulkomaisen yrityksen veropohjaan toisella veroalueella tai ettd kyseistd voittoa
todella verotettaisiin télld veroalueella.

(") Ks. esim. unionin tuomioistuimen tuomio 8.9.2011, Paint Graphos, C-78/08—C-80/08, ECLI:EU:C:2011:550, 69 kohta.

(M%) Ks. analogisesti unionin tuomioistuimen tuomio 8.9.2011, Paint Graphos, C-78/08-C-80/08, ECLLEU:C:2011:550, 71 kohta, jossa
unionin tuomioistuin toteaa, ettd kansallisen verojirjestelmdn luonteeseen tai yleiseen rakenteeseen voidaan vedota sen
perustelemiseksi, ettd osuuskunnat, joiden kaikki voitot jaetaan jasenten kesken, eivit maksa veroa osuuskunnan tasolla, kun veron
maksu on osuuskunnan jdsenten vastuulla.

Ks. johdanto-osan 89 kappale.

Komissio toteaa, ettd Belgia on toimittanut kolme tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohtaan perustuvaa en-
nakkoratkaisua, joissa on ratkaistu todellinen kaksinkertaisen verotuksen tilanne (ks. johdanto-osan (67) kappale). Nimi
ennakkoratkaisut poikkeavat kuitenkin selvésti ratkaisuista, joilla ylisuuret voitot vapautetaan verosta. Ennakkoratkaisut, joilla
hyvaksytddn siirtohintoja alentava oikaisu, johtavat nimittdin siihen, ettd voitot merkitddn symmetrisesti etuyhteysliiketoimen
osapuolten kirjanpitoon. Veropohjaa alentavan oikaisun perusteluna on siis kansallisen verojirjestelmén luonne tai yleinen rakenne,
eikd se siksi ole valtiontukea, koska sen taustalla on halu kompensoida toisella veroalueella tehty veropohjaa laajentava oikaisu.
Ylisuurten voittojen verovapautta ei sen sijaan voida perustella samanlaisilla seikoilla, koska voittoa ei ole verotettu millddn muulla
veroalueella eikd kaksinkertaisen verotuksen ongelmaa siksi synny.

113
(114

>
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(175) Niin ollen ei voida myoskddn katsoa, ettd ylisuurten voittojen verojirjestelmalld ratkaistaisiin kaksoisverotusti-
lanteita tarpeellisella ja oikeasuhteisella tavalla (*'°). Tarkasteltavalla jarjestelmalld menndin siis selvisti pidemmille
kuin on tarpeellista kaksinkertaisen verotuksen estdmistd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi, eikd sitd siksi voida
perustella kyseisen jirjestelmin luonteella tai yleiselld rakenteella.

(176) Komissio ei myoskddn katso, ettd markkinaehtoperiaate ja etenkdin OECD:n mallisopimuksen 9 artikla, jossa
markkinaehtoperiaatetta  sovelletaan kaksinkertaiseen verotukseen, oikeuttaisi tekemdin verovelvollisen
veropohjaa alentavan yksipuolisen oikaisun ylisuurten voittojen verojirjestelman perusteella.

(177) Komissio muistuttaa, ettd verohallintojen soveltaman markkinaehtoperiaatteen paitarkoituksena on estda
monikansalliseen konserniin kuuluvia yrityksid vaikuttamasta siirtohintoihin ja siten voittojen jakautumiseen
niiden kesken, koska riippumattomilla yhtioilli ei ole tillaista mahdollisuutta. Markkinaehtoperiaatetta
normaalisti sovellettaessa verohallinnoilla on oikeus laajentaa sellaisten yritysten veropohjaa, jotka toteuttavat
konsernin sisdisid liiketoimia, sen varmistamiseksi, ettd verovelvollisia, jotka toteuttavat liiketoimia ainoastaan
markkinaehdoilla, kohdellaan tasavertaisesti.

(178) Verohallinnot voivat markkinachtoperiaatteen nojalla tehdid sellaisten konserniyritysten veropohjaa laajentavia
yksipuolisia oikaisuja, jotka eivit noudata markkinaehtoperiaatetta vahvistaessaan siirtohintoja, mutta
siirtohintoja alentava oikaisu, joka johtaa veropohjan alenemiseen, on markkinaehtoperiaatteen nojalla
mahdollinen (mutta ei pakollinen) vain sellaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa tehdddn vastaoikaisu toisella
veroalueella tehdyn ensioikaisun jilkeen. Talloin oikaisu tehdddn symmetrisesti. Kuten 6.3.2.2 jaksossa
selostetaan, todellisuudessa kirjattua voittoa alentavan yksipuolisen oikaisun tekeminen varotoimenpiteend ei
johda markkinaehtoperiaatteen oikeaoppiseen soveltamiseen — ei yleisesti eikd ylisuurten voittojen verovapauden
erikoistapauksessa.

(179) OECD:n mallisopimuksen 9 artiklaa voidaan nimittdin soveltaa vain, jos on todettu, ettd samat voitot sisaltyvat
eri veroalueilla sijaitsevien kahden eri yrityksen veropohjaan ja niitd on verotettu tai niitd saatetaan verottaa
“timdn mukaisesti” molemmilla veroalueilla.

(180) Myos EU:n yhteinen siirtohinnoittelufoorumi (1) on ollut huolissaan siirtohintoihin liittyvistd kaksinkertaisesta
verottamatta jittimisestd. Se hyviksyi vuonna 2014 kertomuksen puuttuakseen ongelmiin, jotka liittyvit
liiketoimen suorittamishetkelld méaritettyjen siirtohintojen mychempiin oikaisuihin, joita kutsutaan "hyvittaviksi
oikaisuiksi” (1”). Kertomuksessa korostetaan sitd, ettd toisiinsa etuyhteydessd olevien yritysten vilisistd
kaupallisista tai taloudellisista suhteista saadut voitot on laskettava symmetrisesti. Liiketoimeen osallistuvien
yritysten olisi kéytettdvd samasta liiketoimesta samaa hintaa. Kertomuksessa jdsenvaltioita kehotetaankin
hyviksymiin hyvittdvit oikaisut vain, jos oikaisu tehdddn symmetrisesti likketoimen molempien osapuolten
kirjanpitoon tai jos oikaisu tehdddn ennen veroilmoituksen jdttdmistd kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi.

(181) Nain ollen komission mielestd ei voida katsoa, ettd ylisuurten voittojen verovapaus on suora seuraus viitejir-
jestelmdn perus- tai pddperiaatteista tai johtuu verojdrjestelmdin luonteenomaisena osana kuuluvista

("%) Unionin tuomioistuimen tuomio 8.9.2011, Paint Graphos, C-78/08-C-80/08, ECLI:EU:C:2011:550, 75 kohta.

(") EU:n yhteinen siirtohinnoittelufoorumi, jiljempana ’siirtohinnoittelufoorumi’, perustettiin virallisesti komission péddtokselld
2007/75[EY, tehty 22 pdivinid joulukuuta2006, siirtohinnoittelun asiantuntijaryhmsin perustamisesta (EUVL L 32, 6.2.2007, s. 189).
Se avustaa ja neuvoo Euroopan komissiota siirtohinnoitteluun liittyvissd verokysymyksissi. Siirtohinnoittelufoorumiin kuuluu yksi
edustaja kunkin jdsenvaltion verohallinnosta ja 18 kansalaisjirjestojen edustajaa. Sen puheenjohtaja on riippumaton.

(") Hyvittavid oikaisuja koskeva kertomus, josta Euroopan unionin neuvosto ilmaisi tyytyviisyytensd paitelmissddn 10 paivind
maaliskuuta 2015. OECD:n siirtohinnoitteluohjeissa "hyvittivd oikaisu” médritellddn seuraavasti: "Oikaisu, jossa verovelvollinen
ilmoittaa verotusta varten siirtohinnan, jonka verovelvollinen katsoo olevan etuyhteysliiketoimen markkinaehtoinen hinta, vaikka
hinta poikkeaa etuyhteydessid keskenddn olevien yritysten vililld tosiasiallisesti peritystd summasta. Oikaisu tehdddn ennen
veroilmoituksen palauttamista.” Kertomuksessa viitataan yleisemmin siirtohintojen oikaisuihin, jotka tehddin verovelvollisen
aloitteesta myohemmadssi vaiheessa (yleensd vuoden lopussa) ja jotka on vahvistettu liiketoimen tai liiketoimien sarjan tapahtuma-
hetkelld tai sitd ennen.
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mekanismeista, jotka ovat vilttimittomid jirjestelmdn toiminnan ja tehokkuuden kannalta. Komissio katsoo
myos, ettd tarkasteltavalla jirjestelmdlli menndin selvdsti pidemmalle kuin on tarpeellista kaksinkertaisen
verotuksen estdmistd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi, eikd sitd siksi voida perustella kyseisen jirjestelmin
luonteella tai yleiselld rakenteella.

6.3.4 Pidtelmd valikoivan edun olemassaolosta

(182) Komissio katsoo edelld esitettyjen seikkojen perusteella, ettd tarkasteltavalla jirjestelmalld annetaan valikoiva etu
monikansallisten konsernien belgialaisille toimipaikoille tekemilld niiden veropohjaan yksipuolinen alentava
oikaisu, koska oikaisu johtaa siihen, ettd niiden veropohja Belgiassa on alempi kuin se olisi ollut, jos nithin olisi
sovellettu Belgian yhteisoverojirjestelmdn mukaista yritysten voittojen verottamista koskevaa yleistd jarjestelmaa.

6.3.5 Ylisuurten voittojen verojarjestelmdn edunsaajat

(183) Tarkasteltavan jdrjestelmédn edunsaajia ovat sellaiset monikansallisen konsernin belgialaiset toimipaikat, jotka ovat
hakeneet tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohdassa tarkoitettua ennakkoratkaisua ja
saaneet sen ja joiden todellisuudessa kirjattuihin voittoihin on tehty yksipuolinen alentava oikaisu madritettdessd
niiden Belgian yleisen yhteisverojdrjestelmidn mukaisesti verotettavaa voittoa. Komissio toteaa, ettd nimi
toimipaikat kuuluvat monikansalliseen konserniin ja ettdi monikansalliseen konserniin kuulumisesta johtuvien
ylisuurten voittojen verovapaus on tarkasteltavan jarjestelmin julkilausuttu tavoite.

(184) Valtiontukisdantoja  sovellettaessa erillisid ~ oikeudellisia yksiko6itd voidaan pitdd yhtend taloudellisena
kokonaisuutena. Tité taloudellista kokonaisuutta pidetdidn tilloin tukitoimenpiteestd hydtyvana yhtiond. Unionin
tuomioistuin on aiemmin todennut, ettd yrityksen Kkisitteelld on kilpailuoikeudessa katsottava tarkoitettavan
taloudellista yksikkod, vaikka oikeudellisesti timin taloudellisen yksikon muodostaakin useampi kuin yksi
luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilo (*'¥). Ratkaistakseen, muodostavatko useat yritykset yhden taloudellisen
kokonaisuuden, unionin tuomioistuin selvittdd, omistaako jokin niistd méirdysvaltaan oikeuttavia osuuksia muista
yrityksistd tai onko niiden vililld organisatorisia, taloudellisia tai toiminnallisia yhteyksid (!!°). Tarkasteltavassa
tapauksessa jarjestelmistd hyotyvid belgialaisia toimipaikkoja pidetddn keskitetyn liiketoimintamallin pddmichind,
jotka johtavat yritysryhmda (tai yritysryhmin sisiistd, erillistd yritystoimintaa) ja joilla on siind mdairdysvalta.
Nimid belgialaiset toimipaikat siis omistavat usein mdirdysvaltaan oikeuttavia osuuksia niihin etuyhteydessd
olevista yrityksistd. Yritysryhmdd kokonaisuudessaan johtava yritys puolestaan omistaa miirdysvaltaan
oikeuttavia osuuksia belgialaisista toimipaikoista. Niin ollen tukitoimen edunsaajana olisi pidettivd
monikansallista konsernia kokonaisuudessaan.

(185) Lisdksi juuri monikansallinen konserni kokonaisuudessaan on pidttinyt siirtdd osan toiminnastaan Belgiaan tai
tehdd Belgiaan huomattavia investointeja, mitd ylisuurten voittojen verojirjestelmastd hyotyminen edellyttda.
Silloin, kun siirtohintojen vahvistaminen on valttimatontd samaan konserniin kuuluvien oikeudellisten yksikoiden
vililld vaihdettavien tuotteiden ja palvelujen hintojen vahvistamiseksi, timd hintojen vahvistaminen vaikuttaa
toisin sanoen viistdimdttd useampaan kuin yhteen kyseisistd konserniyrityksistd (yhden yrityksen hinnankorotus
vaikuttaa toisen yrityksen voittoon).

(186) Nain ollen tillaiseen konserniin kuuluvia yrityksid on pidettavi yhteni yritysryhmind, joka hyotyy tarkasteltavasta
tukiohjelmasta, riippumatta siitd, muodostuuko kyseinen yritysryhma erillisistd oikeushenkil6istd (1°). Komissio
katsoo ndin ollen, ettd ylisuurten voittojen verojirjestelmastd hyotyvien belgialaisten toimipaikkojen lisiksi my6s
monikansalliset konsernit, joihin ndmi toimipaikat kuuluvat, hyotyvit valtiontuista SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

("%) Unionin tuomioistuimen tuomio 12.7.1984, Hydrotherm, C-170/83, ECLLEU:C:1984:271, 11 kohta. Ks. myds unionin yleisen
tuomioistuimen tuomio 14.10.2004, Pollmeier Malchow v. komissio, T-137/02, ECLLEU:T:2004:304, 50 kohta.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 16.12.2010, Acea Electrabel Produzione SpA/Commission, C-480/09 P, ECLLEU:C:2010:787,
47-55 kohta ja unionin tuomioistuimen tuomio 10.1.2006, Cassa di Risparmio di Firenze ym., C-222/04, ECLLEU:C:2006:8,
112 kohta.

(") Vrt. unionin tuomioistuimen tuomio 14.10.1984, Intermills, 323/82, ECLIEU:C:1984:345, 11 kohta: "Kantajien itsensé esittdmistd
tiedoista kdy ilmi, ettd rakenneuudistuksen seurauksena Vallonian hallintoalueella on méddrdimisvalta sekd Intermills-yhtiossd ettd
kolmessa uudessa teollisuusyrityksessd ja ettd tuotantolaitosten kolmeen uuteen yritykseen siirtdmisen jilkeen Intermills-yhtié on
edelleen niissd osallisena. On siis syytd todeta, ettd huolimatta siitd, ettd kolmesta teollisuusyrityksestd kukin on vanhasta Intermills-
yhtiostd erillinen oikeushenkild, ndmd yritykset muodostavat yhtendisen ryhmdn — ainakin Belgian viranomaisten myontimén tuen
kannalta tarkasteltuna.”
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6.4 Piitelmi valtiontuen olemassaolosta

(187) Komissio toteaa edelld esitetyn perusteella, ettd tuloverolain 185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan
b alakohtaan perustuvalla ylisuurten voittojen verojdrjestelmilld, joka on otettu kayttoon 21 pdivddn kesdkuuta
2004 annetulla lailla, annetaan valikoiva etu kyseisen jdrjestelmin edunsaajille ja monikansallisille konserneille,
joihin ne kuuluvat. Jarjestelmi, joka johtuu Belgiasta ja jota rahoitetaan valtion varoista, véiristdd tai uhkaa
vadristdd kilpailua ja on omiaan vaikuttamaan unionin sisdiseen kauppaan. Jirjestelmd on ndin ollen SEUT
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(188) Koska kyseiselld jdrjestelmalld alennetaan maksuja, joista edunsaajien olisi tavallisesti vastattava vuotuisen
toimintansa puitteissa, on Kkatsottava, ettd silli myonnetddn toimintatukea edunsaajille ja monikansallisille
konserneille, joihin ne kuuluvat.

6.5 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

(189) Valtiontukea pidetddn sisimarkkinoille soveltuvana, jos se kuuluu johonkin SEUT-sopimuksen 107 artiklan
2 kohdassa luetelluista ryhmistd ('*!). Se voidaan katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi, jos komissio toteaa sen
kuuluvan johonkin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa luetelluista ryhmistd. On kuitenkin tuen
myontdvan jdsenvaltion tehtdvind osoittaa, ettd jdrjestelmd soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen
107 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla.

(190) Belgian viranomaiset eivdt ole vedonneet yhteenkddn edellytyksistd, joiden perusteella tukiohjelma voitaisiin
katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi.

(191) Kuten johdanto-osan 188 kappaleessa selostetaan, on lisaksi katsottava, ettd tarkasteltavalla jdrjestelmailld
myonnetddn toimintatukea. Tdmin tyyppistd tukea ei periaatteessa voida pitdd sisimarkkinoille soveltuvana
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan nojalla, koska silli ei tueta tietyn taloudellisen toiminnan tai
talousalueen kehityksen edistimistd eikd se ole médraaikaista, asteittain alenevaa tai oikeassa suhteessa siihen,
mikéd on tarpeen tietyn taloudellisen haitan korjaamiseksi kyseisilld alueilla.

(192) Ylisuurten voittojen verojirjestelmai ei niin ollen sovellu sisimarkkinoille.

6.6 Tuen sdintdjenvastaisuus

(193) SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan jidsenvaltioiden on annettava komissiolle tieto tuen
myontdmistd  koskevasta suunnitelmasta  (ilmoitusvelvollisuus) eivdtki ne saa toteuttaa ehdottamiaan
tukitoimenpiteitd ennen kuin komissio on antanut lopullisen pditoksen (tdytdntoonpanokielto).

(194) Komissio toteaa, ettei Belgia ole ilmoittanut sille aikomuksestaan myo6ntad tarkasteltavan jdrjestelmin mukaista
tukea eikd myoskddn noudattanut sitd SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti koskevaa tdytantoon-
panokieltoa. Ylisuurten voittojen verojirjestelmd on niin ollen asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan f kohdassa
tarkoitettu sddnt6jenvastainen tukiohjelma, joka on otettu kiyttoon SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
vastaisesti.

7. TAKAISINPERIMINEN

(195) Asetuksen (EU) 2015/1589 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti komission on vaadittava, ettd sddntdjenvastaiset
sisimarkkinoille soveltumattomat tuet peritdéin takaisin, ja kyseisen jdsenvaltion on toteutettava kaikki tarpeelliset

(") SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdassa madrittyjd poikkeuksia, jotka koskevat yksittdisille kuluttajille myonnettivaa sosiaalista
tukea, tukea luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi seki tukea tietyille
Saksan liittotasavallan alueille, ei voida soveltaa tarkasteltavassa tapauksessa.
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toimenpiteet sddntojenvastaisen ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi todetun tuen perimiseksi takaisin. Saman
asetuksen 16 artiklan 2 kohdassa sdddetdin, ettd perittivddn tukeen lisitddn korko, jota maksetaan siitd paivistd
alkaen, jolloin sddntojenvastainen tuki on ollut tuensaajan kdytossid, sen takaisinperimispdivadn asti. Komission
asetuksessa (EY) N:o 794/2004 selostetaan yksityiskohtaisesti menetelmit, joita on noudatettava laskettaessa
takaisinperintddn sovellettavaa korkoa (12%). Asetuksen (EU) 2015/1589 16 artiklan 3 kohdassa siddetddn vield,
ettd “takaisinperiminen on toteutettava viipymadttd ja asianomaisen jdsenvaltion kansallisen lainsdddinnén
menettelyjen mukaisesti, jos ne mahdollistavat komission padtoksen vilittdman ja tehokkaan tdytintoonpanon”.

7.1 Luottamuksensuoja ja oikeusvarmuus

(196) Asetuksen (EU) 2015/1589 16 artiklan 1 kohdassa sdddetddn myos, ettd komissio ei saa vaatia tuen takaisin-
perimistd, jos timd olisi unionin lainsdddidnnon jonkin yleisen periaatteen vastaista.

(197) Belgia viittdd ensinnikin, ettd luottamuksensuojan ja oikeusvarmuuden periaatteiden pitdisi estdd tuen
takaisinperinti. Belgian mukaan se on voinut siirtohintoja ja valtiontukia koskevien komission aiempien pditosten
perusteella luottaa siihen, ettei verotustoimenpidettd voida pitdd valtiontukena, jos jdsenvaltio noudattaa
markkinaehtoperiaatetta. Belgian mukaan my0s sen, ettd tuen médrdd on vaikea médrittdd ja takaisinperintd
saattaa johtaa kaksinkertaiseen verotukseen, pitiisi estdd takaisinperinta.

(198) Belgian viranomaisten vetoamisesta luottamuksensuojan periaatteeseen komissio muistuttaa, ettdi unionin
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon ('*) mukaisesti jsenvaltio, jonka viranomaiset ovat myontdneet tuen SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen menettelymairdysten vastaisesti, ei voi vedota edunsaajien
perusteltuun luottamukseen vapautuakseen velvollisuudestaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet tuen takaisinpe-
rintdd koskevan komission padtoksen tdytdntoon panemiseksi. Jos tdimd olisi mahdollista, kyseenalaistettaisiin
SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan méirdysten tehokas vaikutus, koska kansalliset viranomaiset voisivat talld
tavoin vaarantaa SEUT-sopimuksen nojalla tehtyjen komission paitosten tehokkuuden kiyttiden perusteena omaa
lainvastaista menettelyddn. Ndin ollen ei ole jisenvaltion vaan edunsaajayrityksen tehtivind vedota poikkeuk-
sellisiin olosuhteisiin, joiden perusteella se on voinut perustellusti luottaa tuen sddntdjenmukaisuuteen ja joiden
perusteella se voi kieltdytyd tuen palauttamisesta (***). Koska yksikddn ylisuurten voittojen verojirjestelmin
edunsaajista ei ole vedonnut perustellun luottamuksen syntymiseen siihen, ettd kyseinen jirjestelmd olisi
sdant6jen mukainen, komissio katsoo, ettei Belgia voi tehokkaasti vastustaa timéin paitoksen mukaista takaisinpe-
rintdd vetoamalla luottamuksensuojan periaatteeseen.

(199) Luottamuksensuojan periaatteeseen voidaan joka tapauksessa vedota vain, jos komissio on toiminnallaan
synnyttinyt perusteltuja odotuksia ('%). Belgian viranomaiset eivdt voi vedota tiettyihin odotuksiin, jotka
koskisivat ylisuurten voittojen verojdrjestelmadd. Kdytinnesddntotyoryhmin selvitystd, jolle puheenjohtajavaltio
perusti 19 pdivind maaliskuuta 2003 antamansa pddtelmit, ei ole julkaistu, ja lisdksi unionin tuomioistuin on
vahvistanut, ettd neuvoston péddtelmat, joissa vahvistettiin sopimus, jonka jdsenvaltiot tekivit kdytdnnesdinto-
tydryhmidn tarkastellessa kansallisia verotustoimenpiteitd, eivdt ole tdsmillisid vakuutteluja (**%). Unionin
tuomioistuin on vahvistanut, ettd "neuvoston paitelmit ilmaisevat poliittista tahtoa ja — — ne eivit sisdltonsd
vuoksi voi tuottaa oikeusvaikutuksia, joihin oikeussubjektit voisivat vedota yhteisdjen tuomioistuimessa. Nama
paatelmat eivit voi myoskddn missddn tapauksessa sitoa komissiota sen kiyttdessd omaa toimivaltaansa, joka sille
annetaan perustamissopimuksessa valtiontukien alalla.”

(200) Belgia vetoaa myos oikeusvaltioperiaatteeseen ja etenkin komission aiempaan padtoskdytintoon, jossa
vahvistetaan markkinachtoperiaate. Téstd komissio muistuttaa aluksi, ettei timd paatoskaytdntd sido sitd. Koska

(") Komission asetus (EY) N:o 7942004, annettu 21 péivand huhtikuuta 2004, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdinnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintoonpanosta
(EUVL L 140, 30.4.2004, 5. 1).

('*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomiot C-5/89, komissio v. Saksa, ECLLEU:C:1990:320, 17 kohta, ja C-310/99, Italia v. komissio,
ECLLEU:C:2002:143, 104 kohta.

("*) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 27.1.1998, Ladbroke Racing v. komisso, T-67/94, ECLLEU:T:1998:7, 183 kohta; ks. myds
unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 5.8.2003, P&O European Ferries (Vizcaya) SA ja Diputacion Floral de Vizcaya v. komissio,
T-116/01jaT-118/01, ECLLEU:T:2003:217, 203 kohta.

(") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 18.1.2000, Mehibas Dordtselaan v. komissio, T-290/97, ECLLEU:T:2000:8, 59 kohta, ja
unionin tuomioistuimen tuomio 22.6.2006, Belgia ja Forum 187 ASBL v. komissio, C-182/03 ja C-217/03, ECLLEU:C:2006:416,
147 kohta.

(%) Unionin tuomioistuimen tuomio 22.6.2006, Belgia ja Forum 187 ASBL v. komissio, C-182/03 ja C-217/03, ECLLEU:C:2006:416,
150ja 152 kohta.
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jokaista mahdollista valtiontukitoimenpidettd on tarkasteltava sen omien piirteiden ja SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa mairittyjen objektiivisten edellytysten perusteella, mahdollisesti ilmeneva ristiriitainen
paatoskaytanto ei vaikuta tdssd paatoksessd esitettyjen toteamusten pitevyyteen ('¥).

(201) Komissio toteaa lisdksi, ettd Belgian viranomaisten mainitsemien pédtosten mukaan se on aiemmin todennut, ettd
jos konsernin verotettavaa voittoa médritettdessd poiketaan markkinaehtoperiaatteesta, myonnetddn valtiontukea,
koska tilloin kyseinen yksikkd maksaa vihemmin veroa yritysten voittojen verotusta koskevan yleisen
jarjestelmdn mukaisesti (*?%). Komissio muistuttaa my0s, ettd tarkastellessaan tukijirjestelmii, jonka Belgia aikoi
toteuttaa koordinointikeskusten hyviksi, se totesi selvisti, ettd voittolisimenetelmin (ns. cost plus -menetelmin)
avulla madritetyn voiton ylittavid voittoja olisi verotettava Belgiassa, vaikka kyseiselld menetelmilld madritetty
voitto on markkinaehtoinen (). Unionin tuomioistuin on vahvistanut timan ratkaisun ("*%). Koska ylisuurten
voittojen verojirjestelmd on poikkeus markkinaehtoperiaatteesta, mikd osoitetaan 6.3.2.2 jaksossa, Belgia ei voi
ndiden paitosten perusteella vedota siihen, ettd takaisinperintd olisi vastoin oikeusvarmuuden yleistd periaatetta.
Piinvastoin, Belgian olisi pitdnyt olla tietoinen siitd, ettd verojirjestelmi, jolla suositaan edunsaajia sallimalla
veropohjan keinotekoinen alentaminen, saattaa johtaa valtiontukisddnt6jen rikkomiseen. Jos se oli epdvarma, sen
olisi siksi pitdnyt ilmoittaa kyseisestd jarjestelmastd komissiolle ennen toimenpiteiden toteuttamista.

(202) Komissio ei ymmarrd, miksi ylisuurten voittojen verojirjestelmin mukaisesti myonnettyjen tukien méirda olisi
vaikea kvantifioida. Koska ylisuurten voittojen verovapautus vastaa prosenttiosuutta konsernin belgialaisen
toimipaikan todellisuudessa kirjaamasta voitosta ennen veroa, toimenpiteelld annettu valikoiva etu voidaan
helposti mititoidd maksamalla takaisin todellisuudessa kirjatun voiton perusteella laskettavan veron ja
tarkasteltavan jdrjestelmdn mukaisesti todellisuudessa maksetun veron vilinen ero, johon lisitddn kyseiselle
summalle tuen my6ntdmispaivastd alkaen kertynyt korko.

(203) Sen Belgian viitteen osalta, ettd takaisinperinti voi johtaa kaksinkertaiseen verotukseen, komissio viittaa
6.3.3 jaksoon ja muistuttaa, ettd verotus voi olla kaksinkertaista vain, jos sama voitto sisiltyy sekd konsernin
belgialaisen toimipaikan ettd sithen etuyhteydessi olevan ulkomaisen yrityksen veropohjaan. Ylisuurten voittojen
verovapaus koskee sen sijaan yksipuolista oikaisua, jota ei myonnetd siksi, ettd samaa voittoa olisi verotettu
aiemmin toisella veroalueella. Vaikka kaksinkertaisen verotuksen riskistd olisi aiheellista huolestua, huoli voidaan
poistaa kaksinkertaista verotusta koskevien sopimusten tai EU:n vilimiesmenettely-yleissopimuksen mukaisesti
kdyttoon otettujen tavanomaisten ratkaisumekanismien ansiosta tai soveltamalla oikein tuloverolain
185 §n 2 momentin ensimmdisen kohdan b alakohtaa. Kuten johdanto-osan 172 kappaleessa selostetaan,
Belgian verohallinnon tekemi veropohjaa alentava oikaisu, joka perustuu siihen, ettd samaa voittoa on verotettu
jollakin toisella veroalueella (joko verovelvollisen ilmoituksen tai kyseiselldi ulkomaisella veroalueella tehdyn
veropohjaa laajentavan ensioikaisun perusteella), olisi perusteltu verojdrjestelmin luonteen ja yleisen rakenteen
vuoksi eikd olisi valtiontukea.

(204) Komissio toteaa pditelminddn, ettei yhtakddn ylisuurten voittojen verojirjestelmidn perusteella myonnetyn
valtiontuen takaisinperinndn estdmistd tai rajoittamista puoltavista perusteluista, jotka Belgia on esittinyt, voida
hyviksy.

7.2 Takaisinperintimenettely

(205) Jos komissio toteaa, ettei tietty tuki sovellu sisimarkkinoille, se on SEUT-sopimuksen miirdysten ja unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan toimivaltainen pddttdimadn, ettd asianomaisen
jasenvaltion on poistettava tuki tai muutettava sitd. Unionin tuomioistuin on myos aina katsonut, ettd valtion
velvollisuudella kumota komission sisimarkkinoille soveltumattomaksi katsoma tuki on tarkoitus palauttaa tukea

(*¥) Unionin tuomioistuimen tuomio 20.5.2010, Todaro Nunziatina & C., C-138/09, ECLL:EU:C:2010:291, 21 kohta.
("%) Ks. 11 péivind heindkuuta 2001 tehty komission paitos C 47/2001 (ex NN 42/2000) — Saksa: ulkomaisten yhtididen valvonta- ja
koordinointikeskukset (EYVL C 304, 30.10.2001, s. 2) ja pddtos 2003/501/EY.
2005/378JEY (EUVL L 125, 18.5.2005, s. 10) ja erityisesti padtoksen johdanto-osan 22, 34 ja 37 kappale sekd 1 artiklan b alakohta.
("*°) Unionin tuomioistuimen tuomio 22.6.2006, Belgia ja Forum 187 ASBL v. komissio, C-182/03 ja C-217/03, ECLLEU:C:2006:416.
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edeltinyt unionin markkinoiden tilanne. Tuomioistuin on todennut, ettd tillainen tavoite on saavutettu, kun
tuensaaja on palauttanut sidntojenvastaisesti myonnetyt tuet ja timadn myotd menettinyt markkinoilla kilpaili-
joihinsa nihden saamansa edun ja kun ennen tuen maksamista vallinnut tilanne on palautettu.

(206) Yhdessikain unionin oikeuden méardyksessa tai sddnnoksessi ei edellytetd, ettd kun komissio mairda yhteismark-
kinoille soveltumattomaksi todetun tuen palautettavaksi, sen on vahvistettava palautettavan tuen tismallinen
madrd. Pdinvastoin, on riittdvdd, ettd komission padtos sisdltdd sellaiset tiedot, joiden nojalla sen adressaatti voi
itse suuremmitta vaikeuksitta maarittdd tuon summan (**').

(207) Verotoimenpiteind myonnettdvistd siddntojenvastaisista valtiontuista todetaan valtiontukisddnt6jen soveltamisesta
yritysten vilittoméin verotukseen annetun tiedonannon 35 kohdassa, ettd takaisin perittivd méddrd lasketaan
vertaamalla todellisuudessa maksetun veron miirda yleisesti sovellettavan verosddannon mukaisesti maksettavaan
médrddn. Belgian verohallinnon on laskettava sen veron mdird, joka olisi pitinyt maksaa jos olisi noudatettu
yleisesti sovellettavia sdint6jd, eli jos ylisuurten voittojen verovapautta ei olisi myonnetty, arvioimalla uudelleen
vero, joka jdrjestelmastd hyotyneiden yritysten olisi pitdnyt maksaa kunakin tilivuotena, jona niihin sovellettiin
kyseistd jdrjestelmad. Laskettaessa kultakin tuensaajalta (1*?) takaisinperittivdd méddrdd on otettava huomioon,

— kuinka suuren veromédrin kyseinen edunsaaja on sadstinyt kaikkien sen hyvaksi annettujen ennakkorat-
kaisujen ansiosta;

— kuinka paljon korkoja tille summalle on kertynyt tuen myontamispaivasti lahtien.

Tuki katsotaan myonnetyksi péivind, jona sddstetty summa olisi kunakin verovuotena pitinyt maksaa, jos ennak-
koratkaisua ei olisi annettu.

(208) Tietyn ennakkoratkaisun ansiosta tiettynd verovuonna sddstynyt veromadra on yhtd suuri kuin

— positiivisesta veropohjasta todellisuudessa vihennetty voitto

— kerrottuna kyseiseni verovuonna sovelletulla yhteisdverokannalla.

(209) Saistettyd veromddrdd laskettaessa olisi periaatteessa otettava huomioon verovelvollisen veroilmoituksessaan
ilmoittama, Belgian verohallinnon mahdollisesti verotarkastuksessa oikaisema ylisuurten voittojen vihennettiva
mdard.

(210) Jos vahennystd, johon edunsaaja on tiettynd verovuonna ollut oikeutettu, ei ole voitu tehdd (tdysimaardiseni)
kyseiseni verovuonna, koska positiivinen veropohja ei ole ollut riittdvin suuri ja jos mair, jota ei todellisuudessa
vihennetty, siirretddn myohemmille verovuodelle, tuki katsotaan myonnetyksi sen yhden tai useamman
myohemmain verovuoden aikana, jona ylisuurten voittojen méird on todellisuudessa voitu vihentdd positiivisesta
veropohjasta.

(211) Koska takaisinperinnilld olisi voitava taata, ettd vero, joka kyseisen jirjestelmidn edunsaajan on lopulta
maksettava, on yhtd suuri kuin vero, joka sen olisi pitinyt maksaa ilman ylisuurten voittojen verovapautta,
johdanto-osan (207)—(210) kappaleessa kuvattua jirjestelmdd voidaan vield tdsmentdd yhteistydssd Belgian
viranomaisten kanssa takaisinperintimenettelyn yhteydessd, jotta voidaan madrittdd tuensaajille myonnetyn
veroedun todellinen mdird kunkin tuensaajan erityistilanteen perusteella. Vero, joka olisi pitinyt maksaa ilman
ylisuurten voittojen verovapautta, on laskettava Belgiassa tuen myontimishetkelld voimassa olleen yleisen
jarjestelmidn perusteella ja siten, ettd otetaan huomioon edunsaajan tosiasiallinen ja oikeudellinen tilanne eikd
muita hypoteettisia tilanteita, jotka perustuvat muihin toiminta- ja oikeudellisiin tilanteisiin, jotka edunsaaja olisi
voinut valita ilman ylisuurten voittojen verojirjestelmaa.

("*') Unionin tuomioistuimen tuomio 18.10.2007, komissio v. Ranska, C-441/06, ECLLEU:C:2007:616, 29 kohta oikeuskaytantoviit-
tauksineen.

("*?) Komissio pitdd Belgian viranomaisten toimittamaa tuensaajien luetteloa, joka on timan paatoksen liitteend, vain ohjeellisena. Luettelo
ei millddn tavalla vaikuta Belgian velvoitteeseen mérittdd kaikki riidanalaisen jirjestelman mukaisesti myonnettyjen tukien tuensaajat
ja perid niiltd kokonaisuudessaan takaisin niille my6nnetyt tukimadrit, mukaan lukien tuensaajat, joille on mydnnetty veroetuja
kyseisen jdrjestelmidn mukaisesti ja joita ei luetella liitteessd, sekd uudet veroedut, jotka on myonnetty luettelossa mainituille tuensaajille
kyseisen jdrjestelman mukaisesti.
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8. PAATELMA

(212) Komissio katsoo ndin ollen, ettd Belgia on toteuttanut sddntojenvastaisesti ylisuurten voittojen verojarjestelman ja
rikkonut siten SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa. Belgian on asetuksen (EU) 2015/1589 16 artiklan
mukaisesti perittdva takaisin kaikki kyseisen jarjestelmén edunsaajille myonnetyt tuet,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Ylisuurten voittojen verojarjestelmd, joka perustuu vuoden 1992 tuloverolain 185 §:n 2 momentin ensimmiisen kohdan
b alakohtaan ja jonka nojalla Belgia on antanut monikansallisten konsernien belgialaisten toimipaikkojen hyviksi
ennakkoratkaisuja, joilla on vapautettu yhteisoverosta osa kyseisten toimipaikkojen voitosta, on SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea, jonka Belgia on toteuttanut sdantojen-
vastaisesti ja rikkonut siten SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa.

2 artikla

1. Belgian on perittavd takaisin tuensaajilta 1 artiklassa tarkoitettu sisimarkkinoille soveltumaton ja sddntojen-
vastainen tuki.

2. Kaikki tukimairit, joita ei ole vield peritty takaisin tuensaajilta 1 kohdassa tarkoitetun takaisinperinnin jilkeen, on
perittdva takaisin konserneilta, joihin kyseiset tuensaajat kuuluvat.

3. Takaisinperittdvistd summista on maksettava korkoa siitd pdivistd alkaen, jona ne saatettiin tuensaajien kdyttoon,
niiden tosiasialliseen takaisinperintdin saakka.

4.  Takaisinperittdviin summiin on lisdttivd korko, joka lasketaan asetuksen (EY) N:o 794/2004 V luvun sdidnnosten
mukaisesti.

5. Belgian on lopetettava 1 artiklassa tarkoitettu tuki ja peruutettava kaikki kyseiseen tukeen perustuvat, vield suoritta-
mattomat maksut timan paitoksen antamispaivastd alkaen.

6.  Belgian on hylattivd kaikki 1 artiklassa tarkoitettuun tukeen liittyvit, ennakkoratkaisuyksikolle esitettavit tai tdimédn
paatoksen antamispdivind vireilld olevat ennakkoratkaisuhakemukset.

3 artikla
1. Edelld 1 artiklassa tarkoitettu tuki on perittdva takaisin valittomasti ja tehokkaasti.
2. Belgian on varmistettava, ettd timd padtds pannaan tdysimadrdisesti tdytintoon neljin kuukauden kuluessa sen
tiedoksi antamisesta.

4 artikla

1.  Belgian on toimitettava kahden kuukauden kuluessa timin paitoksen tiedoksi antamisesta komissiolle seuraavat
tiedot:

a) luettelo 1 artiklassa tarkoitetun tuen saajista ja kunkin tuensaajan saama kokonaissumma;
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b) kultakin tuensaajalta perittdvd kokonaismiird (pddoma ja korko);

c) tarkka kuvaus toimenpiteisté, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan tdimén péatoksen noudattamiseksi,

d) asiakirjat, joista kdy ilmi, ettd tuensaajat on madritty maksamaan tuki takaisin.

2. Belgian on ilmoitettava komissiolle timidn pddtoksen tdytintdo6n panemiseksi toteutettavien kansallisten
toimenpiteiden edistymisesté sithen saakka, kun 1 artiklassa tarkoitetun tuen takaisinperintd on saatettu loppuun. Sen on
annettava viipymittd komission pyynnosti tiedot toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan timin

pditoksen noudattamiseksi. Sen on annettava myos yksityiskohtaisia tietoja tuensaajilta jo perityistd tukiméiristd ja
koroista.

5 artikla

Tami pdatos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 11. pdivini tammikuuta 2016

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jésen
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TARKASTELTAVAN ]AR]ESTELMAN MUKAISESTI ANNETTUJEN ENNAKKORATKAISUJEN LUETTELO §
Voimassaolo Vapautettu %-osuus Vlisuuret voitot yhteens
Ratkaisun nro Paivimadri Yhtio Voimassaolo alkaa P o Vapautettu %-osuus EBT:std verovuosina
padttyy EBIT:sta 2005-2014 =
500.117 26.5.2005 | BASF Antwerpen Voimassaoloaika 3 vuotta [...]
500.249 15.12.2005 | Eval Europe NV 1.4.2004 2009 [...]
500.343 4.5.2006 BASF Antwerpen Voimassaoloaika 4 vuotta [...]
600.144 17.10.2006 | Celio International NV 1.2.2007 2012 [...]
600.279 21.11.2006 | [...] (% 1.1.2007 2012 [40-60] z
3
]
600.460 30.1.2007 | BP Aromatics Limited NV 1.1.2007 [40-60] [...] g
o
600.469 6.2.2007 BASF Antwerpen Voimassaoloaika 5 vuotta [...] 5-
ja 3 vuotta 5
S,
=
700.064 8.5.2007 [...](" 8.5.2007 2012 %
5
o
700.075 10.7.2007 | The Heating Company 10.7.2007 2012 [60-80] [...] ;
=
700.357 25.11.2008 | LMS International 1.1.2008 2013 [60-80] [..]
700.412 27.11.2007 | [...] () 1.1.2007 2012
800.044 12.8.2008 | [...] ) 1.1.2008 2013 [60-80]
800.122 1.7.2008 Tekelec International sprl 1.6.2008 2013 [60-80] [...]
800.225 15.7.2008 | VF Europe bvba 1.1.2010 2015 [60-80] [..]
800.231 13.1.2009 | Noble International Europe | 1.9.2007 2012 [60-80] [...]
bvba
800.346 9.6.2009 [...](" 1.5.2010 2015 N
o
800.407 8.9.2009 |[...] ™% 1.1.2011 2015 S
(=)}




Ylisuuret voitot yhteensd

Ratkaisun nro Paivimadra Yhtio Voimassaolo alkaa VO;?:;&;)IO Vapaul;f]:stlt%lzs%é—osuus Vapautettu %-osuus EBT:std ;%rg;fgggi?i
800.441 11.3.2009 | Eval Europe NV 11.3.2009 2013 [...]
800.445 13.1.2009 | Bridgestone Europe NV 1.1.2006 2011 > OM [1-4] [...]
900.161 26.5.2009 | St Jude Medical CC bvba 1.1.2009 2014 > OM [1-4] [...]
900.417 22.12.2009 | Trane bvba 1.1.2010 2015 [40-60] [...]
900.479 29.6.2010 | [...] (M 1.1.2010 2015
2010.054 20.4.2010 | [...]( 1.3.2010 2015 > OM [1-4]

2010.106 20.4.2010 | Luciad NV 1.1.2009 2014 [40-60] (2009-2011) [...]

[40-60] (2012-2013)

2010.112 13.7.2010 | [...] (% 1.1.2011 2016 [60-80]

2010.239 6.9.2011 Ontex bvba 1.1.2011 2016 [60-80] [...]

2010.277 7.9.2010 [...](% [60-80]

2010.284 13.7.2010 | [...] (% 1.1.2010 2015 [60-80]

2010.488 15.2.2011 | Dow Corning Europe SA 1.1.2010 2015 > OM [1-4] [.--]

2011.028 22.2.2011 | Soudal NV 1.1.2010 2015 [40-60] [...]

2011.201 13.9.2011 | Belgacom Int. Carrier Servi- | 1.1.2010 2015 [20-40] [...]
ces

2011.326 6.9.2011 Atlas Copco Airpower NV 1.1.2010 2015 [40-60] [...]

2011.337 8.11.2011 | Evonik Oxena Antwerpen | 1.1.2012 2017 [20-40] [...]
NV

2011.469 13.12.2011 | BP Aromatics Limited NV 1.1.2012 [...]

2011.488 24.1.2012 | [...] (9 1.1.2015 2020 [60-80]

2011.542 28.2.2012 | Chep Equipment Pooling NV | 1.7.2010 2015 [20-40] [...]
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Voimassaolo

Vapautettu %-osuus

Ylisuuret voitot yhteensd

Ratkaisun nro Paivimadra Yhtio Voimassaolo alkaa pittyy EBIT:sti Vapautettu %-osuus EBT:std ;%rggfgggi?i
2011.569 26.2.2013 | Nomacorc 1.1.2012 2016 [60-80] [...]
2011572 | 18122012 |[..](

2012.031 25.9.2012 | Pfizer Animal Health SA 1.12.2012 2017 [80-100] [...]
2012.038 6.3.2012 Kinepolis Group NV 1.1.2012 2016 [60-80] [...]
2012.062 24.5.2012 Celio International NV 1.2.2012 2017 [...]
2012.066 342012 [[.]( 1.1.2013 2018 [60-80]

2012.101 1742012 | [..] ¢ 1.1.2014 2019 [60-80]

2012.180 18.9.2012 | FLIR Systems Trading Bel- | 1.8.2012 [60-80] [...]

gium bvba

2012.182 18.9.2012 | [...] (% 31.7.2013 2015 [40-60]

2012.229 28.8.2012 | ABI 1.1.2011 2016 [80-100] [.]
2012,229 29.8.2012 | AMPAR [80-100] [...]
2012.355 6.11.2012 | Knauf Insulation SPRL 1.1.2013 2017 [60-80] [...]
2012.375 20.11.2012 | Capsugel Belgium NV 1.1.2012 2017 [60-80] [...]
2012.379 | 20.11.2012 | Wabco Europe BVBA 1.1.2012 2017 [40-60] [...]
2012446 | 18122012 |[..]( 1.1.2015 2020 [60-80]

2012.468 26.2.2013 | BASF Antwerpen Voimassaoloaika 6 vuotta [...]
2013.052 16.4.2013 | [...] (% Voimassaoloaika 3 vuotta

2013.111 30.4.2013 | Delta Light NV 31.8.2012 2016 [60-80] [..]
2013.138 17.9.2013 | [...] 1.1.2012 2017 [60-80]
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Ylisuuret voitot yhteensd

Ratkaisun nro Paivimadra Yhtio Voimassaolo alkaa VO;?:;&;)IO Vapaul;%tlt%lzs%é—osuus Vapautettu %-osuus EBT:std ;%rggfgggi?i
2013.156 25.6.2013 | Punch Powertrain NV 1.1.2013 2017 [60-80] [...]
2013.331 8.10.2013 | Puratos NV 1.1.2013 2018 [40-60] [...]
2013.443 10.12.2013 | Omega Pharma International | 1.1.2013 2018 [40-60] [.-.]
2013.540 10.12.2013 | [...] (" 1.1.2014 2019 [60-80]

2013.579 28.1.2014 | Esko Graphics BVBA 1.1.2012 2017 [60-80] [...]
2013.612 25.2.2014 | Magnetrol International NV | 1.1.2012 2016 [60-80] [...]
2014.091 1.4.2014 Mayckawa Europe NV 31.12.2013 2018 [60-80] [...]
2014.098 10.6.2014 | [...] (" 1.1.2014 2019 [60-80]
2014.173 13.5.2014 | [...] (% 1.1.2012 2016 [60-80]
2014.185 24.6.2014 | [...] (Y [60-80]
2014.288 5.8.2014 [...](% 1.7.2014 2019 [60-80]
2014.609 23.12.2014 | [...] (% 1.1.2014 2019 [60-80]

Ylisuuret voitot YHTEENSA

[< 2 100 000 000 (**)]

(*) Belgialta saatujen tietojen mukaan nama yritykset eivit olleet verovuoteen 2013 mennessd ilmoittaneet veroilmoituksissaan ylisuuria voittoja.

(**) Yritysten veroilmoituksissaan ilmoittamien ylisuurten voittojen yhteismaird, josta ei kuitenkaan kay ilmi, kuinka paljon valtiontukia on myonnetty.
Léhde: Aloittamispdatostd koskevat Belgian viranomaisten huomautukset 29 paivina toukokuuta 2015.
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